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Podgorica, 26.05.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajugi po Zalbi izjavljenoj
od ,ADRIATIC MARINAS* DOO iz Tivta, na rieSenje na rieSenje Komunalnog inspektora —
Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor, opstine Tivat, broj: 05-714/23-upl-26/1 od
06.02.2023.godine, koga zastupa Milovan Milo$evi¢, advokat iz Podgorice, na osnovu ¢lana
199 Zakona o Planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni Jist Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/1 9, 82/20 i 4/23), &1.18, 46, 126 stav 4 128 Zakona o upravnom postupkuy
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i37/17) ) i &lana 12 Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave (“Sl.list br.49/22, 52/22, 56/22. 82/22,110/22 i 1 39/22) , donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za naknady troSkova postupka.

Obrazloienje

Ozalbenim rieSenjem stavom I, naredeno je zalitelju da ukloni u cjelosti priviemeni
objekat - reciklazno dvoriste koji se nalazi na lokaciji 5.35 0znacenog u Programu Privremenih
objekata u zonj Morskog dobra Za opstinu Tivat za period od 2019-2023.godine, na
kat.parcelama br.551/17 i 551/1 KO Tivat, i vrati prostor u prvobitno stanje, jer je postavljen
bez prijave i dokumentacije Propisane &lanom 117 Zakona o Planiranju prostora i izgradniji
objekata.

Na navedeno rieSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvy, preko prvostepenog
organa ( 16.02.2023.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, y bitnome, navodi
da se iz obrazloZenja pobijanog rieSenja ne moze na jasan nagin zakljuciti $to je osnov za
donosenje rieSenja, jer svaka stranka ima pravo na obrazloZenu odluky u skladu sa vazegim
Propisima i stavovima Evropskog suda Za ljudska prava. Ukazuje, da Prvostepeni organ
navodi da se ugovor sa Morskim dobrom ne moze primijeniti, jer isti Ne mozZe dati ve¢a
diskreciona Prava od onih propisanim zakonom, a ako se ima u vidu da je ugovor o kori$¢enju



Predmet ove upravne stvari je izregena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbj Clana 2 stay 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbenj Jist Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br., 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim oviadéenjima i

tehnicke uslove.
Odredbom ¢&lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni Su uslovi i postupak postavijanja i
gradenja privremenih objekata. Stavom 4 istog ¢&lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju

izst.1i2 ovog Clana, investitor jeduzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 astav 1tack.1i2 Zakona O planiranju prostora i izgradniji objekata,

postavljen suprotno tehnickoj dokumentaciji.
Po nalazeniju Ovog ministarstva, Postupak koji je prethodio donosenju OSporenog riesenja,
Sproveden je u skladu sa Pravilima postupka Cinjeniéno stanje je pravilno potpuno utvrdeno

i na isto je pravilno primijenjen materijalni propis, pa se Zalbom, N€osnovano osporava
zakonitost rieSenja.



Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ,
postupajuci po sluzbenoj duznosti, dana 01.09.2022.godine, izvrsio inspekcijski pregled, na
kat.parcelama br. 551/17 i 551/1 KO Tivat, i vrati prostor u prvobitno stanje. Tom prilikom
zapisnik br.05-714/22-303/28, utvrdeno je da je subjekat nadora postavio predmetni objekat
na opisanoj lokaciji, bez prijave i dokumentacije iz &lana 117 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim ¢injeninim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ Zalitelju, donio upravnu mjeru —
uklanjanja privremenog objekta — sportski objekat — otvoreni teren koji se nalazi na lokaciji
5.35 oznacenog u programu Privremenih objekata u zoni Morskog dobra za opstinu Tivat za
period od 2019-2023.godine, na kat.parcelama br.551/17 i 551/1 KO Tivat i vrati prostor u
prvobitno stanje, jer je postavljen bez prijave i dokumentacije propisane &lanom 117 Zakona
0 planiranju prostora i izgradnji objekata.

O svim odluénim Cinjenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
upravnom postupku, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi, imajuci u vidu da je prvostepeni
postupak, sproveden pravilno, a ozalbeno rieSenje, sacinjeno u skladu sa zakonom.

Naime, urbanistitcko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlascéenja,
izrekao Zzalitelju odgovaraju¢u mjeru inspekcijskog nadzora, zbog €ega nije bilo mjesta
Sponistaju osporenog rieSenja.

Odlu¢ujuci na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku

Cijenjeci navode zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom
postupku, nijesu uticali na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari, jer imajuéi u vidu da je
odredbom ¢&lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano da se
privremeni objekti postavljaju, odnosno grade u skladu sa Programom, kao i da je odredbom
Clana 222 stav 2 istog Zakona odredeno da Ce se do dono$enja programa iz stava 1 tog &lana,
primjenjivati propisi jedinice lokalne Samouprave o privremenim objektima, koji se donesu do
31.12.2017.godine, kao i odredbe &lana 115 i 116 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/1 9, 82/20 i 4/23), pravilna je
ocjena prvostepenog organa da je za privremeni objekat neophodno da bude postavljen u
skladu sa navedenim odredbama. Naime, nesporna je Cinjenica da predmetni objekat ne
posjeduje dokumentaciju, propisanu odredbom &lana 117 Zakona O planiranju prostora i
izgradnji objekata, postavljen na lokaciji 5.35 u Programu privremenih objekata u zoni Morskog
dobra za opstinu Tivat za period od 2019-2023.godine.

Neosnovan je navod Zalitelja, da prvostepeni organ navodi da se ugovor sa Morskim
dobrom ne moze primijeniti, jer isti ne moze dati veéa diskreciona prava od onih propisanim
zakonom, a ako se ima u vidu da je ugovor o korigéenju morskog dobra zakljuéen 2007.godine

a Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata 10 godina kasnije, te da u istom postoji

snagom, nakon ustava, te da u skladu sa odredbama Ustava Crne Gore, zakon mora biti
saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom, do je ugovor pravno obavezujuéi odnos izmedu dvije ili vise
ugovorenih strana u cilju postizanja odredenih pravnih dejstava.

U skladu sa prednjim utvrdenjem, bez uticaja su i navodi Zalitelja, da je odredbom ¢&lana
9 stav 6 Ugovora o kori§cenju morskog dobra koji je zakljugio sa JPMD 25.06.2007.godine
ugovoreno da korisnik moze bez ikakvih ograniCenja u okviru rekstriktivne zone davati uz






