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	Uredba o slobodnim carinskim prodavnicama

	1. Definisanje problema
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	
Pravni osnov za donošenje predmetne uredbe sadržan je u odredbi člana 199 stav 6 Carinskog zakona ("Službeni list CG", br. 86/22 i 160/25), kojim je dato ovlašćenje Vladi da utvrdi bliži način i uslove za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, način sprovođenja mjera carinskog nadzora nad robom smještenom u slobodnim carinskim prodavnicama i način vođenja evidencije o toj robi. Odredbama člana 199 stav 1 Carinskog zakona je propisano da se slobodne carinske prodavnice mogu otvarati na aerodromima i lukama otvorenim za međunarodni saobraćaj. U slobodnim carinskim prodavnicama, se putnicima koji napuštaju carinsko područje, poslije carinske kontrole prodaje roba bez plaćanja uvozne dažbine.

Usvajanjem novog Carinskog zakona 30. jula 2022. godine, javila se potreba za donošenjem nove uredbe kojom će se urediti bliži način i uslovi za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, čime će se dodatno unaprijediti postojeći regulatorni okvir u ovoj oblasti. 

Odredbe Uredbe su usaglašene sa Carinskim zakonom i u odnosu na važeću uredbu, detaljnije je uređen postupak i bliže definisana dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev za otvaranje slobodne carinske prodavnice.Takođe, bliže je objašnjen postupak otvaranja slobodnih carinskih prodavnica, snabdijevanje i smještaj strane i domaće robe u slobodnu carinsku prodavnicu, evidencija i prodaja strane i domaće robe u slobodnoj carinskoj prodavnici, kao i postupak sa neprodatom robom u slobodnoj carinskoj prodavnici. 

Uredba o slobodnim carinskim prodavnicama donosi se radi uređenja prodaje robe bez plaćanja carina i poreza, uz pojačan carinski nadzor, kao i da bi se spriječile zloupotrebe, zaštitio državni budžet i obezbijedila fer tržišna konkurencija. Uredbom se precizno definišu uslovi rada, nadzor i odgovornost subjekata koji posluju u ovom režimu. 

Bez donošenja Uredbe o slobodnim carinskim carinskim prodavnicama, došlo bi do pravne nesigurnosti, otežane primjene zakona u dijelu koji se odnosi na način i uslove za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, neujednačene prakse carinskog organa i potencijalnih problema u nadzoru nad robom u slobodnim carinskim prodavnicama. Takođe, bili bi oštećeni privredni subjekti koji su imaoci odobrenja za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, carinski organ i putnici, zbog nejasnih procedura i aministrativnih neusklađenosti. 

Zbog usvajanja novog Carinskog zakona 30. jula 2022. godine, “status quo” nije moguća opcija već postoji potreba za donošenjem nove uredbe koja će na bliži način propisati način i uslove za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, čime će se dodatno unaprijediti postojeći regulatorni okvir u ovoj oblasti. 
„Status quo“ opcija bi podrazumijevala primjenu važećeg propisa što bi onemogućilo da domaće zakonodavstvo bude usklađeno sa praksama država članica EU i regiona, u dijelu koji se odnosi na otvaranje slobodnih carinskih prodavnica. Ne postoji drugo rješenje za prevazilaženje postojećih problema u ovoj oblasti, osim predloženog, a to je donošenje predložene Uredbe. 

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	
Predloženi akt ima za cilj da preciznije uredi rad slobodnih carinskih prodavnica, spriječi zloupotrebe i ojača carinski nadzor nad robom. Donošenjem Uredbe se obezbjeđuje veća pravna sigurnost, zaštita budžetskih prihoda i usklađenost sa savremenim carinskim standardima. 

Njome se usklađuje domaće zakonodavstvo sa međunarodnim i evropskim standardima. Istovremeno se podstiču turizam, međunarodni saobraćaj i legalna trgovina. Takođe, obezbjeđuje se jasno uređenje rada slobodnih carinskih prodavnica, jačanje carinskog nadzora i sprječavanja zloupoteba, uz zaštitu budžetskih prihoda i usklađivanje sa međunarodnim standardima. 

Donošenje predmetne uredbe predstavlja obavezu koja je predviđena Programom rada Vlade za III kvartal 2026. godine. 


	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	
Uredbom se uređuju bliži način i uslovi za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, način sprovođenja mjera carinskog nadzora nad robom smještenom u slobodnim carinskim prodavnicama i način vođenja evidencije o toj robi. 

Usvajanje propisa je obaveza predviđena Programom rada Vlade za 2026. godinu za III kvartal. 

U cilju rješavanja identifikovanih problema i postizanje definisanih ciljeva razmotrene su sljedeće opcije: 

Opcija: Status guo (zadržavanje postojećeg stanja) 

Ova opcija podrazumijeva nastavak primjene važeće uredbe bez donošenja novog podzakonskog akta. Primjenom ove opcije ne bi se izvršilo usklađivanje sa novim Carinskim zakonom od 30. jula 2022. godine, što bi dovelo do pravne neusaglašenosti i nesigurnosti u primjeni propsa. Postojao bi rizik  od neujednačene prakse carinskih organa, otežanog sprovođenja nadzora, kao i povećane mogućnosti zloupotreba. Takođe, ova opcija ne bi doprinijela unapređenju regulatornog okvira niti usklađivanju sa savremenim međunarodnim i evropskim standardima. 

Imajući u vidu navedeno, status quo opcija nije održiva. 

2. Opcija 2 – Neregulatorna opcija  

Ova opcija podrazumijeva unapređenje postojeće prakse kroz donošenje internih instrukcija, smjernica i jačanje administrativnih kapaciteta carinskog organa, bez domošenja nove uredbe.

Iako bi navedene mjere mogle doprinijeti boljoj primjeni postojećih rješenja i jačanju nadzora, njima se ne bi otklonila normativna neusaglašenost sa Carinskim zakonom, niti bi se na sistemski način uredila prava i obaveze privrednih subjekata. Neregulatorna opcija ne obezjeđuje punu pravnu sigurnost niti dugoročno održivo rješenje.        

Stoga se ova opcija ne smatra dovoljnom za ostvarivanje postavljenih ciljeva, ali može imati dopunsku ulogu u fazi implementacije propisa.

3. Opcija 3 – Regulatorna opcija (donošenje nove Uredbe)

Ova opcija podrazumijeva donošenje nove Uredbe o slobodnim carinskim prodavnicama, kojom se precizno uređuju uslovi i postupak otvaranja slobodnih carinskih prodavnica, način sprovođenja carinskog nadzora, vođenje evidencije robe, promet robe, kao i postupanje sa neprodatom robom i odgovornost subjekata koji posluju u ovom režimu. 

Donošenjem nove uredbe obezbjeđuje se usklađenost sa Carinskim zakonom, jača pravna sigurnost, unapređenje sistem nadzora i smanjuje rizik od zloupotreba. Takođe, doprinosi se zaštiti budžetskih prihoda, unapređenju tržišne konkurencije i usklađivanju sa međunarodnim i evropskim standardima. 

Preferirana opcija:
Kao preferirana opcija predlaže se regulatorna opcija, odnosno donošenje nove Uredbe o slobodnim carinskim prodavnicama.

Ova opcija predstavlja jedino pravno održivo i sistemski cjelovito rješenje, imajući u vidu obavezu usklađivanja sa novim Carinskim zakonom. Status quo opcija nije prihvatljiva zbog normativne neusaglašenosti, dok neregulatorna opcija ne može u potpunosti obezbijediti ostvarivanja ciljeva definisanih analizom. 

Doošenjem nove uredbe obezbjeđuje se stabilan, jasan i usklađen regulatorni okvir, čime se postižu definisani ciljevi u pogledu pravne sigurnosti, efikasnog nadzora i zaštite javnoh interesa. 

Zbog usvajanja novog Carinskog zakona 30. jula 2022. godine, „status quo“ nije moguća opcija već postoji  potreba za donošenjem nove uredbe koja će na bliži način propisati način i uslove za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, čime će se dodatno unaprijediti regulatorni okvir u ovoj oblasti. „Status quo“ opcija bi podrazumijevala primjenu važećeg propisa što bi onemogućilo da domaće zakonodavstvo bude usklađeno sa praksama država članica EU i regiona, u dijelu koji se odnosi na otvaranje slobodnih carinskih prodavnica. Ne postoji drugo rješenje za prevazilaženje postojećih problema u ovoj oblasti, sem predloženog, a to je donošenje predložene Uredbe. 

	[bookmark: _Hlk222295982]4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	
Rješenja data u propisu imaće uticaj na:

1. Privredna društva koja dobiju odobrenje za otvaranje slobodne carinske prodavnice na aerodromima i  lukama otvorenim za međunarodni saobraćaj, i koja upravljaju ovim prodavnicama. 

Uredba o slobodnim carinskim prodavnicima propisuje:  

· obavezu vođenja evidencije o robi koja se nalazi u carinskoj prodavnici, kao i obavezu da odmah evidentira robu koja je primljena, iznijeta ili prodata u carinskoj prodavnici; 
· prodaju robe isključivo putnicima koji napuštaju carinsko područje; 
· saradnju sa carinskim organom;
· poštovanje carinskog nadzora i carinske kontrole; 

2. Zaposlene u slobodnim carinskim prodavnicama, kroz jasnije definisane procedure rada, preciziranje odgovornosti i obavezu poštovanja propisa, uz mogući porast administrativnih obaveza i potrebu za dodatnim osposobljavanjem, ali bez negativnog uticaja na nivo zaposlenosti. 

3. Carinski organ – primjena Uredbe ima direktan uticaj na carinski organ kroz preciziranje nadležnosti i jačanje kontrolne i nadzorne funkcije nad radom slobodnih carinskih prodavnica, što može dovesti do povećanog obima administrativnih i inspekcijskih aktivnosti, ali doprinosi efikasnijoj kontroli robe i većoj naplati prihoda. 

4. Putnike u međunarodnom saobraćaju, na način kojim se omogućava legalan i regulisan pristup robama u slobodnim carinskim prodavnicama, uz jasna pravila o količinama i vrstama robe koju mogu kupiti. Očekuje se povećanje sigurnosti i transparentnosti kupovine, kao i unapređenje ponude proizvoda u zonama međunarodnog saobraćaja.  

5. Operatore aerdodroma i luka otvorenih za međunarodni saobraćaj, tako što im postavlja obavezu osiguravanja prostora i uslova za rad slobodnih carinskih prodavnica, poštovanje carinskih i bezbjednosnih procedura, te koordinaciju sa nadležnim organima.

6. Državni budžet, kroz poboljšanu kontrolu prometa pod carinskim nadzorom, što doprinosi efikasnijoj naplati carina, taksi i drugih javnih prihoda. Dugoročno se očekuje povećanje budžetskih prihoda i smanjenje rizika od zloupotreba u slobodnim carinskim prodavnicama. 

Donošenjem uredbe obezbjeđuje se: 
· jasnije normativno uređenje oblasti slobodnih carinskih prodavnica, 
· veća pravna sigurnost i predvidljivost poslovanja privrednih subjekata
· unapređenje sistema carinskog nadzora i kontrole robe
· smanjenje rizika od zloupotreba i nezakonitog prometa robe
· povećanje transparentnosti poslovanja
· jačanje kokurentnosti turističke ponude Crne Gore, posebno u zonama međunarodnog saobraćaja. 

Takođe, dugoročno se očekuje pozitivan efekat na budžetske prihode kroz efikasniju kontrolu i naplatu javnih prihoda.

Primjena uredbe može proizvesti određene administrativne i finansijske obaveze za privredne subjekte, koje se ogledaju u: troškovima pribavljanja dozvola i ispunjavanja tehničkih i bezbjednosnih uslova, obavezi vođenja propisanih evidencija i eventualnim troškovima usklađivanja poslovanja sa novim normativnim rješenjima.

Propis omogućava osnivanje novih privrednih subjekata pod jasno propisanim uslovima, čime se podstiče konkurencija. Istovremeno, zbog carinskog nadzora i posebnih pravila tržište je regulisano i kontrolisano (tržište je regulisano i kontrolisano tako što slobodne carinske prodavnice rade samo uz odobrenje, pod stalnim carinskim nadzorom, uz obavezne evidencije i ograničenje prodaje samo putnicima koji napuštaju državu).  

Predmetnom uredbom neće biti troškova u smislu primjene propisa za građane i privredu, kao ni administrativnih opterećanja i biznis barijere. 

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	
Za implementaciju Uredbe o slobodnim carinskim prodavnicama nije potrebno obezbijediti sredstva iz budžeta Crne Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze. 

Primjena predloženog propisa neće imati negativan uticaj na budžetske prihode.

Ministarstvo finansija je predlagač ovog propisa, Uprava carina dala određene sugestije prilikom izrade Nacrta ove Uredbe. 


	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	
U izradi Uredbe nije korišćena eksterna ekspertiza. 
Nacrt Uredbe o slobodnim carinskim prodavnicama upućen na javnu raspravu, tokom koje će zainteresovane strane imati mogućnost da dostave svoje komentare, sugestije i primjedbe.
Biće konsultovan i Sekretarijat za zakonodavstvo i zatraženo njihovo mišljenje. 


	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	
Ne postoje potencijalne prepreke za primjenu propisa.

Glavni indikatori na osnovu kojih će se mjeriti ispunjenje ciljeva su:

· broj izdatih odobrenja za otvaranje slobodnih carinskih prodavnica, 
· efikasnost carinskog nadzora, odnosno broj izvršenih carinskih kontrola, 
· transparentnost kretanja robe odnosno broj prodavnica koje vode elektronsku evidenciju zaliha,
· sprječavanje zloupotreba odnosno broj pokušaja nezakonitig iznošenja robe.

Za monitoring i evaluaciju primjene propisa je zadužena Uprava carina.





Datum i mjesto, 
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