Izvjestaj o uéescu delegacije Ministarstva finansija, na ¢elu sa ministrom Novicom
Vukovi¢em, na redovnim Godi$njim sastancima Medunarodnog monetarnog fonda (MMF)
i Grupacije Svjetske banke (GSB), 21 — 26. oktobra 2024. godine, Vasington — SAD

Delegacija Ministarstva finansija, predvodena ministrom Novicom Vukovi¢em, uCestvovala je na
redovnim Godi$njim sastancima Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) i Grupacije Svetske
banke (GSB), koji se u periodu od 21. do 26. oktobra teku¢e godine odrZali u Vasingtonu - SAD.

Godignji sastanci Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) i Grupacije Svjetske banke (GSB)
predstavljaju dogadaj koji tradicionalno okuplja svjetske lidere iz oblasti finansija, guvernere
centralnih banaka, ministre finansija, parlamentarce, rukovodioce privatnog sektora, predstavnike
organizacija civilnog drustva i akademskih radnika, i predstavijaju priliku za diskusiju na
najznadajnije teme iz domena makroekonomske, fiskalne i monetarne politike, kako u globalnom
kontekstu, tako i na planu nacionalnih ekonomskih sistema. Izgledi ekonomskog rasta, uticaji
klimatskih promjena, aktuelni privredni izazovi, smanjenje siromastva, medunarodni ekonomski
razvoj i finansije, izgradnja ljudskog kapitala i jaéanje otpornosti, samo su neke od tema o kojima
su uéesnici ovogodisnjih sastanaka diskutovali.

Shodno agendi:

1. U okviru posjete Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, delegacija Ministarstva finansija, na Celu
sa ministrom Vukoviéem, u kontinuitetu se sastajala sa najve¢im svjetskim finansijskim
institucijama. Na poziv vodecih investicionih banaka, ministar Vukovi¢, zajedno sa saradnicima,
uéestvovao je na “Small Talks Symposiumu”, tokom kojeg je prezentovao veliki investicioni i
razvojni potencijal Crne Gore i informisao o naporima koje ¢ini Vlada Crne Gore, na ubrzanom
evropskom putu, sa akcentom na odgovorno upravljanje javnim finansijama. Delegacija Crne
Gore, tokom pomenutog simpozijuma, razgovarala je sa viSe od dvadeset investitora, koji su
pokazali interesovanje za ulaganje u nasu drzavu.

Ministar Vukovié, tom prilikom, porugio je da Crna Gora Zeli da, kroz inkluzivnost, ukljuci
medunarodne kompanije, i podstakne ulaganje u sektore energetike, infrastrukture, odbrane, kao
i u oblasti sajber bezbjednosti i digitalizacije.

Ministar je sagovornicima iz razli¢itih privrednih sfera, kazao da je Vlada Crne Gore odlu¢na da
investicioni ambijent drzave ugini privlaénijim i pristupacnijim za razvojne projekte, cija ce
realizacija pozitivno uticati na bolji Zivotni standard gradana, snazniju privredu, ali i dugoro¢nu
stabilnost javnih finansija.

Tokom boravka u SAD-u, tim Ministarstva finansija je posjetio i finansijske institucije i
medunarodne investitore u Njujorku. Tako su, tokom konstruktivnih razgovora, sa predstavnicima
investicionin banaka, globalnih penzionih fondova, osiguravajuc¢ih drustava, kao i multilateralnih
institucija za razvoj, predo&eni prioritetni cilievi Viade Crne Gore, u kontekstu evropskih integracija
i odrzavanja stabilnosti javnih finansija.



Sa respektabilnim sagovornicima, na medunarodnom nivou, razmijenjene su opservacije o
kretanjima na trziStima, kada je rije¢ o kamatnim stopama i valutama u aktuelnom kontekstu
geopolitikih desavanja i izbora u SAD-u.

Povratni impuls koji je dat od strane predstavnika uspje$nih medunarodnih kompanija govori da
su zainteresovani za ulaganja u Crnu Goru, a Ministarstvo finansija nastavi¢e da odrzava dijalog
sa potencijalnim ulagacima, informiSuéi ih o daljim koracima na planu jadanja nacionalne
ekonomije i povoljnijeg poslovnog ambijenta, kao i suzbijanju sive ekonomije i realizaciji
ambicioznih infrastrukturnih projekata.

Lazard Asset Management, Morgan Stanley Investment Management, T-row, Fidelity
Management & Research LLC, Artisan Partners, Massachusetts Financial Services,
Barings, Neuberger Berman, Maserete Capital samo su neke od kompanija sa &ijim se visokim
predstavnicima sastao tim Ministarstva finansija u okviru Godi$njih sastanaka Medunarodnog
monetarnog fonda i Svjetske banke. Kada je rije¢ o bankarskom sektoru razgovarano je sa
predstavnicima: Societe Generale, Santander bank, MUFG, JBIC, Bank of Amerika, Intesa
Bank i Raifaissen Bank.

2. Delegacija Crne Gore koju su predvodili ministar finansija Novica Vukovié i guvernerka
Centralne banke Crne Gore dr Irena Radovié¢, u okviru redovnih godi$njih sastanaka
Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke, imala je viSe sastanaka sa visokim
zvaniCnicima MMF-a — zamjenikom generalne direktorice Bo Lijem, direktorom Sektora za
Evropu Alfredom Kamerom, izvr$nim direktorom Belgijsko-holandske konstituence Polom
Hilbersom i njegovim zamjenikom Lukom Dreseom i $efom misiie MMF-a za Crnu Goru
Srikantom SeSadrijem. Sastanku sa rukovodstvom Belgijsko-holandske konstituence
prisustvovali su i Jeroen Klik i Marniks van Rij, koji ¢e preuzeti funkcije izvrénog direktora
Konstituence i njegovog zamjenika.

Ministar Vukovi¢ saopstio je da Vlada Crne Gore, zajedno sa medunarodnim partnerima,
kontinuirano sprovodi vaZzne reforme i radi na finansiranju razvojnih projekata, naglasivsi da ¢e
cili u narednom periodu biti dugorona odrzivost javnih finansija, kroz dalje udvréivanje
makroekonomske stabilnosti i kreiranje povoljnog poslovnog ambijenta, kao i dinamiziranje
ekonomskog rasta i snaZenje potencijala naplate budzetskih prihoda. Sagovornicima je predogio
i da je plan Ministarstva finansija da do kraja ove godine implementira novu Srednjoroénu
strategiju upravljanja dugom 2025-2027, na ¢emu se ve¢ radi na bazi smjernica i tehni¢ke podrske
eksperata MMF-a. Kako je kazao, fokus strategije biée na smanjenju rizika refinansiranja i daljeg
ujednacCavanja profila ronosti u srednjem roku. Takode je informisao da je, na inicijativu
Ministarstva finansija, Vlada dala saglasnost za uvecéanje kvote Crne Gore u MMF-u, koja ¢e
porasti sa 60,5 miliona SPV-a na 90,8 miliona SPV-a. Ministar Vukovi¢ zahvalio je na
kontinuiranoj tehni¢koj podrsci koju Crna Gora dobija od MMF-a u dijelu upravljanja drzavnim
preduzecima, makroekonomske politike, upravljanja prihodima i potro§njom, makroekonomske i
finansijske statistike, analize i upravljanja dugom.

Tim Ministarstva finansija se sastao i sa Erom Dabla - Norris, zamjenicom direktora Sektora za
fiskalne poslove (FAD), sa kojima Ministarstvo finansija ima intenzivnhu saradnju u cilju



unaprjedenja upravljanja drzavnim preduzeéima i ja¢anja kapaciteta za analizu i izvjestavanje o
fiskalnim rizicima koji proizilaze iz sektora drzavnih preduzeca.

Tokom treéeg dana boravka u Vasingtonu, delegacija Crne Gore je ugestvovala i na Godisnjem
plenarnom sastanku, na kome je izlaganje imala Kristalina Georgijeva, generalna direktorica
MMF-a, koja je istakla da su kljuéni buduci zadaci izgradnja fiskalnih rezervi, investiranje u
ekonomski rast i borba sa globalnim izazovima. MMF takode upozorava na rizike koje donosi
geopoliticka fragmentacija, te predlaze multilateralnu saradnju kao sredstvo za smanjenje
troskova klimatskih promjena i ubrzanje tranzicije ka zelenoj ekonomiji.

3. Nakon $to je Crna Gora ispunila zahtjevne reforme, zajednicki dogovorene sa Svjetskom
bankom, u ime Vlade Crne Gore, ministar finansija, Novica Vukovi¢ je sa ovom institucijom
potpisao Ugovor o Zajmu za razvojne politike, tzv. DPL aranZman u ukupnom iznosu od 80
miliona eura. Ovo je veliki i znagajan korak za Crnu Goru u ostavarivanju nase vizije jacanja
ekonomskog rasta i obezbjedivanja dugoro¢ne stabilnosti nase drzave.

On je kazao da ovakav aranzman sa kredibilnim partnerom, kakav je Svjetska banka, odrazava
potvrdu i podréku naporima Vlade Crne Gore u jaganju fiskalne discipline i podsticanju zelenog i
odrzivog razvoja.

DPL (Devolopment Policy Loan) je finansijski instrument koji SB pruZa zemljama u cilju podrske
sprovodenju politi¢kih i institucionalnih reformi, u oblastima kao $to su ekonomski menadzment,
upravljanje javnim sektorom, ljudski razvoj, infrastruktura i zastita Zivotne sredine. Cilj ovog tipa
kreditnog aranzmana je stvaranje uslova za odrziv razvoj i rast i smanjenje siromastva. Za razliku
od tradicionalnih investicionih zajmova, DPL aranzmani se isplacuju na osnovu sprovodenja
specifi¢nih mjera politike i reformi, a ne na osnovu zavrsetka fizickih investicija.

Neki od kljuénih postignuc¢a koje je SB prepoznala kod Crne Gore odnose se na smanjenje javnog
duga, kao rezultat fiskalnih reformi i paZljivog upravijanja budzetom, Sto je povecalo povjerenje
medunarodnih finansijskih institucija u odrZivost crnogorske ekonomije. Ministarstvo finansija je
ukazalo da je uspostavijena fiskalna disciplina kroz reforme poput ukidanja doprinosa za
zdravstveno osiguranje i uvodenje progresivnog poreza na dohodak, sto je istovremeno povecalo
prihode i smanjilo fiskalne rizike. Posebna paznja je posvecana odrzivom razvoju i ekoloSkim
reformama. Svjetska banka je prepoznala napore Crne Gore u postizanju napretka na putu ka
&lanstvu u Evropskoj uniji, posebno u reformama u oblasti pravosuda i borbi protiv korupcije.

Pregovori o navedenom kreditnom aranzmanu sa Svjetskom bankom zapodeti su prije tri godine,
ali su zahvaljujuéi naporima Ministarstva finansija u posljednjih nekoliko mjeseci ispunjene sve
dogovorene reforme, a koje se odnose prevashodno na jacanje fiskalne discipline i podsticanje
zelenog i odrzivog razvoja. Kao preduslov aranzamanu, Crna Gora je morala da ispuni niz
kriterijuma i sprovede kljuéne reforme koje se odnose na povecanje fiskalnih prihoda i jacanje
fiskalne discipline, kontrolu farmaceutskih troSkova, poboljsanje upravljanja drzavnim
preduzeéima, unaprijedenje upravljanja otpadom, odrzivo upravljanje Sumama i podrsku
obnovljivim izvorima energije.

S tim u vezi, usvojene su izmjene Zakona o akcizama, ukljuCujuci povecanje minimalne akcize
na duvan i uvodenje akciza na proizvode od $ecera, kakaa i sladoleda i na negazirana pica sa
dodatkom Secera, kao i izmjene Zakona o igrama na srecu, kako bi se povecale naknade za



koncesionare onlajn igara na srecu. Takode, Crna Gora je povecala udestalost revizije Pozitivne
liste liekova (koja obuhvata genericke liekove) kako bi se smanijili troskovi u zdravstvu i uvela
obaveza objavljivanja obrazloZenja za dono$enje odluka o ukljugivanju li isklju¢ivanju ligkova sa
pozitivne liste na sajtu Ministarstva zdravlja.

U dijelu jacanja fiskalne discipline preduslov je bio uspostavijanje nezavisnog Fiskalnog savjeta
koji ¢e nadzirati sprovodenje fiskalnih pravila i ocjenjivati odrzivost fiskalne politike, dok je ucilu
poboljSanja upravljanja drZzavnim preduzeéima uspostavljen registar tih preduzeca koji sadrzi
detaljne informacije o njihovim finansijskim performansama, a lista preduzeéa objavijena je na
sajtu Ministarstva finansija.

Crna Gora je donijela i novi Zakon o upravljanju otpadom, koji ukljuCuje uvodenje sistema
prosirene odgovornosti proizvodaca i zabranu odredenih jednokratnih plastiénih proizvoda, kao i
novi Zakon o $umama, sa ciliem unapriedenja odrZivog upravljanja $umama i razvoja drvne
industrije. SnaZnija podrska obnovljivim izvorima energije iskazana je usvajanjem Zakona o
koriscenju energije iz obnovljivih izvora, kako bi se, izmedu ostalog, omogucilo sprovodenje
aukcija za kapacitete obnovljive energije.

Navedeni uslovi, koje je Crna Gora uspje$no ispunila, kljuéni su dio reformi koje SB podrzava u
okviru Sireg programa jacanja fiskalne odrzivosti i odrZivog razvoja u Crnoj Gori. Ispunjenje ovako
slozenih reformi pokazuje punu posveéenost Crne Gore postizanju dugoroéne ekonomske
stabilnosti i odrZivosti.

Ministar Vukovi¢ je poru€io i da su aranZman sa Svjetskom bankom podrzale AFD (Francuska
agencija za razvoj) i OPEC Fond za medunarodni razvoj, sa kojima su zavrgeni pregovori o
zajmovima od po 50 miliona eura, po povoljnijim uslovima od trzi$nih, kako sa stanovista ro¢nosti,
tako i sa stanovista visine kamatne stope, te se potpisivanje tih aranZmana moze og&ekivati u
narednim danima.

4. Delegacija Crne Gore, koju su predvodili ministar finansija Novica Vukovi¢ i guvernerka
Centralne banke Crne Gore dr Irena Radovi¢, tokom godinjeg zasijedanja MMF-a i Svjetske
banke, susrela se sa visokim zvani¢nicima Svjetske banke - Antonellom Bassani,
potpredsjednicom za Evropu i Centralnu Aziju i Eugenom Rhuggenaathom, izvrénim direktorom.

Tom prilikom, ministar Vukovi¢ poruéio je da Vlada ostaje fokusirana na sprovodenje Sirokog
spektra reformskih mjera i zakona kako bi se stvorio institucionalni okvir za ispunjavanje
preostalih poglavlja za pristupanje Evropskoj uniji. Naglasivéi vaznost usvojenog Partnerskog
okvira za Crnu Goru za period 2025-2029 u iznosu od 350 miliona dolara, a koji je u skladu sa
teznjama zemlje sa inkluzivnim rastom, zelenom ekonomijom, snaznim upravljanjem i napretkom
ka integraciji Crne Gore u EU, ministar Vukovi¢ zahvalio je predstavnicima SB na kontinuiranoj
partnerskoj podrsci.

Ministar VVukovi¢ porucio je da ¢e dalja ulaganja u obnovljive izvore energije i infrastrukturu, ojacati
poziciju Crne Gore kao regionalnog energetskog &vorista i njeno vodeée mjesto u Evropi po
ucesScu u proizvodnji energije iz energije vjetra. Ministar je naglasio da se intenzivno radi na
prosirivanju privredne i izvozne osnove Crne Gore, kao i omogucavanju dodatnih priliva SDI, $to
¢e uticati i na ubrzanje naseg integracioniog puta.



U kontekstu saradnje sa Svjetskom bankom, ministar Vukovi¢ akcentovao je zajednicki projekat
Reforme poreske uprave (RARP), koji se finansira u ukupnom iznosu od 18,8 miliona eura i
predstavlja jedan od najznacajnih projekata u ovom trenutku u oblasti unaprjedenja i reforme
javnih finansija. Saopstio je da ¢e ovaj projekat pomoéi smanjenju sive ekonomije i budzetskog
deficita, ali i podizanju svijesti gradana o vaznosti uzimanja racuna i boljoj kontroli komercijalnih
transakcija izmedu poreskih obveznika.

Delegaciju Ministarstva finansija pored ministra Novice Vukovi¢a, €inile su i drzavna sekretarka,
Milica Adzi¢, drzavna sekretarka Jovana Nigavi¢, generalni direktor Direktorata za drZzavni budzet,
Bojan Paunovi¢, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem, Biljana Peranovi¢
i Sefica Kabineta, Jovana Bojic.

Trodkove puta i boravka delegacije u Njujorku i Vasingtonu snosilo je Ministarstvo finansija.





