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Broj: UPI 01-037/24-321/2 14. mart 2024. godine

Na osnovu &l. 13130 st. 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (»Sl. list CG, br. 44/12
»Sl.list CG« br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37117),

i br. 30/17) i &l. 18 Zakona o upravnom postu ku (
postupajuci po zahtjev zM za slobodan pristup informacijama
evidentiran pod brojem: - -321 od 16.

-2024.godine, Ministarstvo javne uprave

donosi

RJESENJE
1. USVAJA SE zahtje im, za slobodan pristup informacijama,
evidentiran pod brojem: UPI 01-037/24-321 od 16.02.2024.godine, koji se odnosi na pristup

informacijama:
» Kopiju spisa predmeta u odnosu na inspekcijski nadzor koji je Upravna inspekcija radila

u Sluzbi zadtite Glavnog grada a u odnosu na imenovanj<( P = vsioce
duznosti komandura Sluzbe.

2 Pristup informaciji iz tacke 1 dispozitiva ovog rjesenja ostvariée se putem e-poste:

3.Trodkova postupka nije bilo.

4.7alba protiv ovog rieenja ne odlaze njegovo izvréenje.

Obrazlozenje

m iP, podnio je Ministarstvu javne uprave zahtjev za slobodan
pristup | ma, koji Je evidentiran kod Ministarstva javne uprave pod brojem: UPl 01-
037/24-321 od 16.02.2024.godine, a koji se odnosio na pristup informacijama:

« Kopiju spisa predmeta u odnosu na inspekcijski nadzor koji je Upravna inspekcija radila

u Sluzbi zastite Glavnog grada a u odnosu na imenovanj , Za vrsioca
duznosti komandura Sluzbe.

Postupajuci po podnijetom zahtjevu, uvidom u sluzbene evidencije ovog organa viasti i
pribavljenog odgovora od nadlezne organizacione jedinice - Odjeljenje upravne inspekcije
utvrdeno je da je Ministarstvo javne uprave u posjedu informacije blize opisane tackom 1
dispozitiva ovog rieSenja, pa je cijenilo da predmetni zahtjev treba usvojiti kao osnovan, u
skladu sa ¢lanom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojim je propisano da je
organ vlasti duzan da podnosiocu zahtjeva omoguéi pristup informaciji il njenom dijelu koji

posjeduje.
Omogucava se pristup sliedecim informacijama:

= Zapisnik o izvrsenom vanrednom inspekcijskom nadzoru broj: UPIN 10-700/23-529/6
od 25.12.2023. godine;



» Dodatak Zapisniku o izvréenom vanrednom inspekcijskom nadzoru broj: UPIN 10-
700/23-529/6 od 25.12.2023. godine, broj; UPIN 10-700/23-529/9 od 16.01.2024.
godine i

= Zapisnik o izvr§enom kontrolnom inspekcijskom nadzoru broj: UPIN 10-700/23-529/11
od 16.02.2024. godine.

Glanom 30 st.1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da o zahtjevu za
pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija, osim u slu¢aju iz €lana 22 istog zakona,
organ viasti odlu¢uje riesenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji, odnosno
ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.

Predmetna informacija ima dvanaest stranica formata A4 i pristup istoj se omogucava
dostavljanjem kopije informacija putem elektronske poéte:m te se
u skladu sa &lanom 2 stav 2 Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristu acijama
(»Sl. list CG«, br. 66/16 i 121/21), podnosiocu zahtjeva za pristup informaciji, ne naplacuju
trokovi postupka iz ¢lana 33 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Zalba na rjeéenje ne odlaze izvrenje riesenja, shodno &lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izlozenog, odluéeno je kao u dispozitivu rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti Zalba Agenciji za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana prijema
rieenja, neposredno ili preko ovog Ministarstva. Zalba se podnosi u dva primjerka, sa
dokazom o uplati 4,00€ administrativne takse na ziro radun broj 907-0000000083001-19,
shodno tarifnom broju 2 Zakona o administrativnim taksama (,8I. List Crne Gore", br.18/2019).

MINISTAR
mr Maragh Dukaj

Dostavljeno:

-Podnosiocu zahtjeva

- U spise predmeta
- ala




Crna Gora
bk N Adresa: Rimski trg 46
Ministarstvo javne uprave 81000 Podgorica Crna Gora
tel: +382 20 673 261
WWW.Mmju.gov.me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br: UPIN10-700/23-529/6 25.12.2023. godine

ZAPISNIK
0
izvréenom vanrednom inspekcijskom nadzoru

vanredni inspekcijski nadzor je izvrSila upravna inspektorka Ministarstva javne
upravem u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list
RCG”, br. ISP CG”. br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16) i Zakonom ©
upravnoj inspekciji ("S.list CG”, br. 42/16), u okviru nadleznosti utvrdene odredbom
&lana 7 Zakona o upravnoj inspekciji, €lana 154 | 155 Zakona o drzavnim sluZbenicima
i namjestenicima ("Sl. list CG", br. 2/18, 34/19, 8/21 i 37/22), u vezi sa ¢lanom 199
Zakona o lokalnoj samoupravi ("S. list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i
85/22).

Nadzirani subjekt: Glavni grad Podgorica - Sluzba zadtite | spasavanja.

Mjesto vrdenja inspekcijskog nadzora: slufbene prostorije Ministarstva javne
uprave-Odjeljenja upravne inspekcije.

Metod vréenja inspekcijskog nadzora: uvid u spise predmeta koji su upravnoj
inspektorki dostavljeni od strane Glavnog grada - Podgorice aktom br. 01-018/23-
9453 od 21.11.2023.godine, koji je evidentiran u ovom organu pod br.UPIN 10-700/23-
529/3 od 23.11.2023.godine i aktom br. 01-018/23-9453/3 od 06.12.2023.godine, koji
je evidentiran u ovom organu pod br.UPIN 10-700/23-529/6 od 08.12.2023.godine.

Predmet nadzora: odredivanje vrsioca duznosti komandira Sluzbe zatite i
spaavanja Glavnog grada.

Inspekcijski nadzor je pokrenut i voden po sluzbenoj duZnosti, a povodom inicijative
Kluba odbornika DPS-a u Skupstini Glavnog grada Podgorica, koja je evidentirana u
ovom organu pod brojem UPIN 10-700/23-529 od 31.10.2023.godine.

Inicijativom se trazi pokretanje postupka iiskog nadzora u Glavnom gradu —
Podgorica u odnosu na odredivanj za vréioca duZnosti komandira
Sluzbe zastite i spasavanja Glavnog grada i u istoj se navodi, izmedu ostalog, da
imenovani ne ispunjava zakonske uslove za ovo radno mjesto.

Nakon razmatranja predmetne inicijative, upravna inspektorka je Obavjestenjem br.
UPIN 10-700/23-529/2 od 15.11,2023.godine, obavijestila gradonatelnicu Glavnog
grada Podgorice 0 predmetu inspekcijskog nadzora, te obavezi dostavijanja
izja§njenja u odnosu na navode iz inicijative, kao | dokumentacije koja je potrebna za
pripremu inspekcijskog nadzora u gore navedenoj pravnoj stvari.

Napomena: Zapisnik je saginjen u sluzbenim prostorijama Ministarstva javne uprave
- Odjeljenja upravne inspekcije, u skladu sa odredbom &1.31 Zakona 0 inspekcijskom
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nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03 i "Sl.list CG”, br.76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16),
na osnovu dokumentacije pribavijene u postupku inspekcijskog pregleda.

UTVRDENO CINJENICNO STANJE:

U postupku inspekcijskog nadzora, koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti,
upravna inspektorka je izvrSila uvid u spise predmeta i dokumentaciju dostavljenu od
strane Glavnog grada — Podgorice.

lzvréen je uvid u:

- Rjesenje gradonacelnice Glavnog grada br.01-100/23-173 od 26.10.2023.godine,
kojim jewwreaen za vréioca duZnosti komandira Sluzbe zastite i
spadavan)a v da, podev od 26.10.2023.godine do imenovanja komandira
Sluzbe zastite i spasavanja Glavnog grada, a najduze do Sest mjeseci.

- Zapisnik br.01-018/23-8458 od 25.10.2023.godine, o obavijgnom razgovoru
zamjenika gradonagelnice sa Markom Markoviéem, zaposlenim u Sluzbi zastite |
spadavanja, koji, kako se navodi u zapisniku, ispunjava uslove propisane za radno
mjesto visokog rukovodnog kadra, i u kojem se navodi da je imenovani na sastanku
upitan da li je zainteresovan za obavljanje funkcije vrdioca duZnosti komandira
Sluzbe zaétite i spasavanja, kao i da je imenovani odgovorio da u ovom trenutku nije
raspolozen za obavljanje funkcije vrSioca duznosti komandira Sluzbe zadtite i
spasavanja.

- Zapisnik br.01-018/23-8457/1 od 26.10.2023.godi nom novom sastanku
zamjenika gradonagelnice sa zaposlenim ) a u vezi imenovanja
vréioca duznosti ira Sluzbe zastite i spasavanja, u kojem se navodi da jena
sastanku informisao zamjenika da je odlutio da prihvati da u
narednom periodu obavlja funkciju vrioca duznosti komandira Sluzbe zastite i
spasavanja Glavnog grada.

Il Pravilnikom o unutra&njoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe zastite i spaSavanja
br. UP| 26-234/20-75 od 28.01.2020.godine, u lanu 10 pod tackom 1 sistematizovano
je radno mjesto komandir/ka Sluzbe-vatrogasac/kinja-spasilac/teljka, za koje su
propisani sljedeci uslovi:

- VII1 nivo okvira kvalifikacija — visoko obrazovanje u obimu od 240 kredita CSPK-a,
- najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima zastite i spasavanja,

- polozen strugni ispit za rad u drzavnim organima,

- poloZen drugi strucni ispit za rad u drzavnim organima u oblasti zastite i spasavanja,
- psihofizitka sposobnost.

Il lzvréen je uvid u personalni dosije Zdravka Blecic¢a:
1. dokazi o steéenom obrazovanju:

- Uvjerenje Fakulteta za drzavne i evropske studije, br.01-634-139/14 od 07.07.2014.
godine o stetenom visokom obrazovanju (Bachelor) i zvanju Bachelor-drzavno
pravne i evropske studije;



- Uvjerenje Fakulteta za drzavne i evropske studije, br.01-634-174/15 od
22.09.2015.godine o zavr§enim specijalistickim akademskim studijama i steCenom
akademskom zvanju - Specijalista drzavno-pravnih studija (Spec.Sci);

- Uvjerenje Fakulteta za drzavne i evropske studie, br.01-634-285/17 od
28.12.2017.godine, o zavr§enim magistarskim akademskim studijama i steGenom
akademskom zvanju- Magistar (MSc) drzavno-pravnih studija.

2. dokazi o radnom iskustvu:

- Uvjerenje Glavnog grada Podgorice-Sekretarijata za lokalnu samoupravu i saradnju
sa civilnim dru$tvom br.UV 06-105/23-64 od 07.08.2023.godine, d#
magistar (msc) drzavno-pravnih studija, rasporeden na radno mjesto vatrogasac
spasilac u Sluzbi zastite i spaSavanja Glavnog grada-Podgorica na dan
07.08.2023.godine ima ukupno 31 godinu i 6 dana radnog staza.

- Uvjerenje Pravoslavne Mitropolije  Crnogorsko-Primorske-Crkvene o &ti
Podgorica, broj 15-2021 od 18.05.2021.godine, kojim se potvrduje da j

m sa zavréenom visokom struénom spremom - specijalista drzavno-pravnih
Stata (240 ECTS), volontirao u Hramu Hristovog Vaskresenja u Podgorici, u trajanju
od pet godina, kao i da je volonterski rad obavljao najviSe do 25 sati sedmicno, u
periodu od 18.05.2016.godine do 18.05.2021.godine.

- Ugovor o volonterskom radu (od 18.05.2016.godine) zakliu¢en izmedu Pravoslavne
Mitropolije Crnogorsko-Primorske, kao organizatora hkao volontera,
kojim se volonter tokom perioda volontiranja obavezuje na ra i saradnju na
administrativnim i pravnim djelatnostima za potrebe i cilieve organizatora
volonterskog rada, u nivou steéenih kvalifikacija.

3. dokaz o polozenom struénom ispitu za rad u drzavnim organima:

- Uvjerenje Uprave za kadrove broj $SI-134/16-3836/3 od 06.04.2016.godine o
poloZenom struénom ispitu za rad u drzavnim organima.

4.dokaz o polozenom drugom struénom ispitu za rad u drzavnim organima u
oblasti zastite i spasavanja:

- Uvjerenje  Ministarstva  unutra8njih  poslova br.01-134/17-18938/2 od
22.08.2017.godine o polozenom struénom ispitu za vréenje poslova rukovodenja
sluzbom zastite.

5. dokaz o ispunjenosti uslova u pogledu psihofizi¢ke sposobnosti:

- Uvjerenje o zdravstvenom stanju br.4220 od 08.05.2023.godine,;
- lzvjestaj o izvr$enom periodiénom zdravstvenom pregledu zaposlenog, br.4220 od
08.05.2023.godine.

Takode, izvrSen je uvid u:

- Rjedenje Glavnog grada Podgorice-SluZbe zastite | spasavanja, br.UP | 26-100/20-
444 od 15.04.2020.godine, kojim se lokalni sluzbeni G koii je zavrsio
VII2 nivo kvalifikacije obrazovanja-magistar (MSc)-drZzavno pravnih studija,
rasporeduje na radno mjesto vatrogasac-spasilac u Odsjeku za operativno
djelovanje Sluzbe zastite | spasavanja u zvanju vatrogasac —-spasilac.

- Rjesenje Glavnog grada Podgorice-Sluzbe zastite i spagavanja, br.26-U2-113-

1041/19 od 19.06.2019.godine, kojim se lokalni sluibeni_ﬁ, koji je
zavréio VII2 nivo kvalifikacije obrazovanja-magistar (MSc)-drzavno pravnih studija,
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rasporeduje na radno mjesto vatrogasac-spasilac u Odjeljenju za operativno

djelovanje u Sluzbi zastite i spa$avanja u zvanju vatrogasac -spasilac.

RjeSenje Glavnog grada Podgorice-SluZbe zastite, br.26-U2-113-1269/16 od

26.12.2016.godine, kojim se sluzbeni koji je trajno rasporeden na

radno mjesto spasilac-vatrogasac, u zvanju samostalni referent, zbog poveéanog
obima posla, privremeno rasporeduje na radno mjesto voda grupe-spasilac, u zvanju
samostalni referent, na period od tri mjeseca.

Rjesenje Glavnog grada Podgorice-Sluzbe zastite, br.26-U2-113-1182/16 od

04.08.2018.godine, kojim se sluzbenik koji je trajno rasporeden na

radno mjesto spasilac-vatrogasac, u zvanju samostalni referent, zbog povecanog
obima posla, privremeno rasporeduje na radno mjesto voda grupe-spasilac, u zvanju
samostalni referent, na period od tri mjeseca.

RjeSenje Glavnog grada Podgorice-SluZzbe zaé$tite, br.26-U2-11-21/2016 od

26.04.2016.godine, kojim se sluibeniq. koji je trajno rasporeden na

radno mjesto spasilac-vatrogasac, u zvanju samostalni referent, zbog pove¢anog
obima posla, privremeno rasporeduje na radno mjesto voda grupe-spasilac, u zvanju
samostalni referent, na period od tri mjeseca.

Rjesenje Glavnog grada Podgorice-SluZbe zastite, br.26-U2-113-59/2016 od

03.02.2016.godine, kojim se sluibenik-. koji je trajno rasporeden na

radno mjesto spasilac-vatrogasac, u zvanju samostalni referent, zbog poveéanog
obima posla, privremeno rasporeduje na radno mjesto voda grupe-spasilac, u zvanju
samostalni referent, na peried od tri mjeseca.

- RjeSenje  Glavnog grada Podgorice-Sluzbe  za$tite, br.01-2151 od
02.11.2015.godine, kojim se sluibeni-, koji je trajno rasporeden na
radno mjesto spasilac-vatrogasac, u zvanju samostalni referent, zbog povecanog
obima posla, privremeno rasporeduje na radno mjesto voda grupe-spasilac, u zvanju
samostalni referent, na period od tri mjeseca.

IV Izjasnjenje

Gradonacelnica Glavnog grada je u postupku inspekcijskog nadzora dala pisano
izjasnjenje, aktom br. 01-018/23-9453 od 21.11.2023.godine.

U izjadnjenju se u bitnom navodi da je odredbom ¢&lana 102 stav 2 tatka 2 Zakona o
lokalnoj samoupravi propisano da su u okviru kategorije visoki rukovodni kadar, zvanja
i uslovi: komandir sluzbe zastite | spadavanja — VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, u
skladu sa posebnim zakonom, te da je citiranom odredbom odreden samo uslov u
pogledu nivoa kvalifikacije obrazovanja dok se u pogledu ostalih uslova primjenjuje
poseban Zakon o zaétiti i spadavanju. Dalje se navodi da posebnim zakonom nije
propisano radno iskustvo sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja na poslovima zastite
i spagavanja, ve¢ eksplicitno najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima zastite
i spadavanja, étq nadmasuje viSestruko, imajuci u vidu da na poslovima
zadtite | spaSavanja ima radno iskustvo steéeno u zvanju Vatrogasac-spasioc, poev
od 01.08.1992.godine. Takode, navodi se da imenovani ima pet godina radnog
iskustva sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja koje je stekao kroz volonterski rad.
U izjadnjenju se, u odnosu na proceduru propisanu &lanom 124 stav 3 Zakona o
lokalnoj samoupravi, navodi da je uvidom u kadrovsku evidenciju utvrdeno da dva

sluzbenika ispunjavaju uslove za radno mjesto komandira, i to—l



P, te da su sa imenovanim sluzbenicima obavljeni razgovori, nakon tega
Je donijeto rjeSenje o imenovanju vriioca duZnosti.

V Relevantni propisi

Odredbom ¢&lana 101 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SI. list CG", br. 2/18, 34/19,
38/20, 50/22, 84/22 i 85/22) propisano je da radno iskustvo u smislu ovog zakona
podrazumijeva rad na poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja koji se trazi za
vr§enje poslova u odredenom zvanju, ako ovim zakonom nije drukgije propisano.

Dalje je odredbom &lana 102 istog zakona propisano da se poslovi visokog rukovodnog
kadra odnose na: rukovodenje, koordiniranje i organizovanje rada organa lokaine
uprave, struéne sluZbe i posebne sluzbe, odnosno jedne ili vise unutradnjih
organizacionih jedinica, odnosno oblasti rada: utvrdivanje plana rada; obezbjedivanje
ostvarivanja odnosa i saradnje sa drugim organima lokalne uprave, drzavnim
organima, organima drZzavne uprave, priviednim  subjektima, nevladinim
organizacijama i gradanima i odlu¢ivanje o najsloZenijim pitanjima. Dalje je ovim
¢lanom u okviru kategorije visoki rukovodni kadar predvideno, izmedu ostalog, zvanje

komandir sluzbe zastite i spasavanja, sa uslovima: VIl1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
u skladu sa posebnim zakonom.

Dalje je odredbom ¢lana 124 istog zakona propisano da u slu¢aju prestanka mandata
glavnom administratoru, odnosno licu koje vr§i poslove visokog rukovodnog kadra,
moZe se odrediti vr§ilac duznosti do imenovanja, odnosno postavijenja u skladu sa
ovim zakonom, a najduZe do $est mjeseci. Dalje je ovim &lanom propisano da ée se
za vrsioca duznosti odrediti lokalni sluzbenik iz organa lokalne uprave, struéne sluzbe,
odnosno posebne sluzbe u kojem se odreduje vrdilac duznosti, koji ispunjava uslove
propisane za glavnog administratora, odnosno za radno mjesto visokog rukovodnog
kadra za koje se odreduje.

Odredbom ¢&lana 46 Zakona o zaétiti | spasavanju ("Sl. list CG", br. 13/07, 5/08, 86/09,
32/11, 54/16, 146/21 i 3/23) propisano Je da sluzbom zastite rukovodi komandir sluzbe.
Dalje je stavom 2 ovog ¢lana propisano da komandir sluzbe, pored opétih uslova za
zasnivanje radnog odnosa lokalnih sluzbenika i namjestenika, mora da ispunjava i
posebne uslove, i to da: ima VII1 nivo okvira kvalifikacija; ima poloZen struéni ispit za
rad u drzavnim organima; ima poloZen drugi struéni ispit za rad u drzavnim organima
u oblasti zastite i spagavanja; ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima
zastite i spaSavanja i ispunjava uslov u pogledu psihofizitke sposobnosti.

Oredbom &lana 61 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spasavanju
("S. list CG", br. 54/16 - koji se primenjuje od 1.7.2017.godine) propisano je, izmedu
ostalog, da strugni ispit za vr§enje poslova rukovodenja sluZbom zastite i strugni ispit
za rad na poslovima zastite i spasavanja u sluzbi zagtite poloZeni po propisima koji' su
vazili do dana po&etka primjene ovog zakona, smatraju se poloZenim drugim strugnim
ispitima za rad u drZavnim organima u oblasti za$tite i spasavanja, u smislu ovog
zakona.

Odredbom &lana 5 Zakona o radu ("Sl. list CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21)
propisano je da radno iskustvo pedrazumijeva vrijeme provedeno u radnom odnosu i
strutnom osposobljavanju u skladu sa zakonom, u kvalifikaciji nivoa obrazovanja,
odnosno u struénoj kvalifikaciji.



VI Ocjena ¢ginjeniénog stanja

Lividom u dostavijena uvjerenja kao i rasporodna ricéenja — nakon
zavrSetka specijalistickin akademskih studija i sticanja akademskog zvanja -

Specijalista drzavno-pravnih studija, utvrdeno je da imenovani nema pet godina
radnog iskustva u VII1 nivou kvalifikacije obrazovanja na poslovima zadtite i
spa8avanja.

Naime, uvidom u personalni dosij utvrdeno je da je i nakon zavrietka
specijalistickih akademskih studija | sticanja akademskog zvanja — Specijalista
drzavno-pravnih studija (Spec.Sci), imenovani obavljao poslove radnog mijesta
spasilac-vatrogasac, u zvanju samostalni referent u Sluzbi zastite, kao i poslove
radnog mjesta vatrogasac-spasilac u Sluzbi zadtite i spadavanja, a za koja radna
mjesta je propisan uslov — IV1 odnosno Il nivo kvalifikacije obrazovanja.

Nadalje, potvrda Glavnog grada Podgorice-Sekretarijata za lokalnu samoupravu i
saradnju sa civilnim drustvom br.UV 06-105/23-64 od 07.08.2023. godine, odnosi se
na radni staZ imenovanog, zbog ¢ega se moze se ne prihvatiti kao dokaz u ovoj pravnoj
stvari.

Upravna inspektorka napominje da radni staz u odredenom trajanju ne znadii iskustvo
u istom trajanju.

Takode, sve | da se navedena potvrda prihvati kao dokaz o radnom iskustvu u ovom
trajanju, isto ne bi uticalo na promjenu utvrdenog &injeniénog stanja, jer je isto stegeno
obavljaju¢i poslove radnog mjesta za koje je propisan uslov - 11l | IV1 nivo kvalifikacije
obrazovanja.

Nadalje, ne moZe se prihvatiti kao dokaz o potrebnom radnom iskustvu ni Uvjerenje
Pravoslavne Mitropolije Crnogorsko-Primorske-Crkvene opétine Podgorica, broj 15-
2021 od 18.05.2021.godine, imajuéi u vidu da je iskustvo u Pravoslavnoj Mitropoliji
Crnogorsko-Primorske-Crkvene opétine Podgorica steeno na administrativnim i
pravnim djelatnostima, a ne na poslovima zaétite | spadavanja.

Zakonom o zaétiti i spasavanju je propisano da komandir sluzbe zastite pored opstih
uslova za zasnivanje radnog odnosa lokalnih sluZzbenika i namje$tenika, mora da
ispunjava i posebne uslove koji su propisani ovim zakonom, Dakle, odredbe Zakona o
lokalnoj samoupravi kojima se propisuju op&ti uslovi za zasnivanje radnog odnosa
primjenjuju se i na komandira sluzbe zastite i spasavanja, pored odredbi Zakona o
zastiti i spaSavanju, kojima su propisani posebni uslovi. Navedeno podrazumijeva da
se odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi koje se odnose na definisanje radnog
iskustva primjenjuju i na komandira sluzbe zastite i spa8avanja. Dodatno, | odredbe
Zakona o radu, defini$u radno iskustvo kao vrijeme provedeno u radnom odnosu i
struénom osposobljavanju u skladu sa zakonom, u kvalifikaciji nivoa obrazovanja,
odnosno u stru€noj kvalifikaciji.

Iz navedenog nesporno proizilazi da je za vréenje poslova komandira sluzbe
zastite i spaSavanja, koje zvanje pripada kategoriji visokog rukovodnog kadra,
potrebno najmanje pet godina radnog iskustva u VII1 nivou kvalifikacije
obrazovanja na poslovima zastite i spasavanja.

Konstatovana nepravilnost:
W ne ispunjava uslov za obavljanje poslova radnog mjesta
uzbe zastite i spasavanja, u odnosu na potrebno radno iskustvo jer
nema pet godina radnog iskustva u VII1 nivou kvalifikacije obrazovanja na
poslovima zastite i spasavanja.
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Polazeéi od utvrdenog g&injeniénog stanja, upravna inspektorka u smislu &lana 36
Zakona o inspekcijskom nadzoru

UKAZUJE

1. Gradonadelnici Glavnog grada-Podgorice, da otkloni nepravilnosti utvrdene |
konstatovane u postupku inspekcijskog nadzora u roku od tri dana od dana prijema
zapisnika.

2. O preuzetim mjerama i radnjama odgovorno lice kome je ukazano na otklanjanje
nepravilnosti u obavezi je da obavijesti upravnu inspektorku u roku od sedam dana
od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

3. Ovaj zapisnik je satinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruCuje subjektu
nadzora.

4. Stranka-subjekat nadzora ima pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa
&1.65st.3 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17),
u roku od tri dana od dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da
primjedbe na zapisnik smatra se da nema primjedbi.
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Br;UPIN 10-700/23-529/9 16.01.2024.godine

DODATAK
Zapisniku o izvr§enom vanrednom inspekcijskom nadzoru
br. UPIN 10-700/23-529/6 od 25.12.2023.godine

Dodatak Zapisniku o izvr$enom vanrednom inspekcijskom nadzoru br. UPIN 10-
700/23-529/6 od 25.12.2023.godine satinila je upravna inspektorka Ministarstva javne

upravm u skladu sa &lanom 65 stav 3 Zakona o upravnom postupku
(,SllistCa, Br. /15, 40116, 37/17).

Ovim Dodatkom Zapisnika o izvréenom vanrednom inspekcijskom nadzoru razmatraju
se primjedbe date od strane Glavnog grada Podgorica, aktom br.01-018/23-11587/1
od 29.12.2023.godine, koji je evidentiran u Ministarstvu javne uprave pod brojem
UPIN 10-700/23-529/8 od 29.12.2023.godine.

Primjedba 1

U primjedbi se u bitnom navodi da je iz samog gramatiékog tumacenja &lana 46
Zakona o zaétiti i spadavanju jasno da zakonodavac nije propisao radno iskustvo na
poslovima zastite i spadavanja sa stepenom Vi1 nivoa kvalifikacije obrazovanja, i ni
na koji nadin nije uputio kada je rijec o radnom iskustvu na poslovima zastite i
spasavanja na nivo kvalifikacija, jer da jeste, izrazio bi uslov kumulativno u istoj alineji.
Dalje se navodi d posjeduje potrebno radno iskustvo na poslovima
zaStite | spa$avanja, koje Je visestruko u odnosu na trazeno radno iskustvo, kao i
potrebno radno iskustvo u stepenu VII1, te da je rije¢ o uskom tumagenju norme, koja
za posljedicu ima tumadgenje da lice sa 31 godinom radnog iskustva na poslovima
zadtite | spasavanja nema potrebno radno iskustvo na istim poslovima u trajanju od 5
godina.

Primjedba nije osnovana

Odredbom &lana 101 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br. 2/18, 34/19,
38/20, 50722, 84/22 i 85/22) propisano je da radno iskustvo u smislu ovog zakona
podrazumijeva rad na poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja koji se traZi za
vréenje poslova u odredenom zvanju, ako ovim zakonom nije drukgije propisano.

Nadalje, ¢lanom 2 Zakona o radu je propisano da se ovaj zakon primjenjuje i na
zaposlene u drzavnim organima, organima drzavne uprave, jedinicama lokalne
samouprave i javnim sluzbama, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.
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Clanom 5 ovog zakona je propisano da radno iskustvo podrazumijeva vrijeme
provedeno u radnom odnosu i stru&nom osposobljavanju u skladu sa zakonom, u
kvalifikaciji nivoa obrazovanja, odnosno u strucnoj kvalifikaciji.

Odredbom &lana 46 Zakona o zaétiti i spaSavanju je propisano da, pored optih uslova
za zasnivanje radnog odnosa lokalnih sluzbenika i namjestenika, komandir sluzbe
zastite mora da ispunjava i posebne uslove koji su propisani ovim zakonom.

Citiranom odredbom Zakona o zaétiti i spasavanju su propisani posebni uslovi, koje
komandir mora da ispunjava, pored opétih uslova za zasnivanje radnog odnosa
propisanih Zakonom o lokalnoj samoupravi. Dakle, navedenom odredbom &lana 46
Zakona o zaditi i spa8avanju je propisano da komandir slufbe mora imati radno
iskustvo na poslovima zastite i spasavanja, dok uslov u pogledu nivoa kvalifikacije
obrazovanja u kojem je steeno radno iskustvo proizilazi iz citiranih odredbi Zakona o
lokalnoj samoupravi i Zakona o radu, te je nesporno da je uslov za obavljanje poslova
radnog mjesta komandir SluZbe zaétite | spa$avanja najmanje pet godina radnog
iskustva u VII1 nivou kvalifikacije obrazovanja na poslovima zastite i spasavanja.

U odnosu na navode da imenovani ima potrebno radno iskustvo na poslovima zastite
i spasavanja, koje je visestruko u odnosu na trazeno radno iskustvo, istiéemo da je
ovo iskustvo ste¢eno obavljanjem poslova radnog mjesta za koje je propisan Ill i IV1
nivo kvalifikacije obrazovanja, te se ne moze prihvatiti kao ispunjenost uslova u
pogledu radnog iskustva potrebnog za radno mjesto komandir, jer nije ste&eno na
poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja koji se traZi za vr$enje poslova radnog
mjesta komandir - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja.

Nadalje, u primjedbama se najprije osporava da je za komandira potrebno radno
iskustvo od najmanje pet godina u VII1 nivou kvalifikacije obrazovanja na poslovima
zadtite | spasavanja, pa se nadalje navodi da imenovani ima potrebno radno iskustvo
u stepenu VII1.

S tim u vezi, kao $to je i navedeno u Zapisniku br. UPIN 10-700/23-529/6 od
25.12.2023.godine, Uvjerenje Pravoslavne Mitropolije Crnogorsko-Primorske-
Crkvene opétine Podgorica, broj 15-2021 od 18.05.2021.godine, ne moze se prihvatiti
kao dokaz o potrebnom radnom iskustvu za radno mjesto komandir, jer je iskustvo u
Pravoslavnoj Mitropoliji Crnogorsko-Primorske-Crkvene opétine Podgorica stegeno
na administrativnim i pravnim djelatnostima, a ne na poslovima zaétite i spasavanja.

Primjedba 2

U primjedbi se u bithom navodi da prilikom inspekcijskog nadzora nije pravilno cijenjen
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe zastite i spasavanja, br,UPI
26-234-20-75 od 28.01.2020.godine, odnosno opis poslova koje je obavijao Zdravko
Bleci¢, imajudi u vidu &lan 1 Zakona o zastiti i spa$avanju, kojim je propisano da zastita
i spadavanje obuhvata skup mijera i radnji koje se preduzimaju u cilju otkrivanja i
sprieCavanja nastajanja opasnosti, kao i ublaZavanja i otklanjanja posljedica
elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnolokih nesreéa, radijacionih, hemijskih i
bioloskih kontaminacija, ratnog razaranja i terorizma, epidemija, epizootija, epifitotija i
drugih nesreca koje mogu ugroziti ili ugroZavaju stanovni$tvo, materijalna dobra i
Zivotnu sredinu, te shodno &lanu 4 stav 1 tatka 11 kojim je precizirano da je
vatrogasac-spasilac lice koje obavlja poslove zastite i spadavanja u sluzbi zastite i
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spasavanja i preduzetnoj jedinici, a koje odgovara opisu posla koje je obavljao, a koji
Je propisan Pravilnikom i rjegenjem o rasporedivanju, a tice se neophodnog radnog
iskustva na poslovima zastite i spasavanja.

Primjedba nije osnovana

Prilikom inspekcijskog nadzora su cijenjeni poslovi koje j bavljao na
radnom mjestu vatrogasac-spasilac i radno iskustvo kaavljanjem
poslova ovog radnog mijesta, ali se isto, kao $to je naprijed navedeno, ne moze
prihvatiti kao ispunjenost uslova u pogledu radnog iskustva potrebnog za radno mjesto

komandir, jer je stedeno na poslovima radnog mjesta za koje je propisan uslov Il nivo
kvalifikacije obrazovanja.

U konagnom, zahtjev koji je dat u primjedbama, da se produzi rok kojim se ukazuje na
otklanjanje nepravilnosti, do okonc¢anja postupka, odnosno do popune radnog mjesta
shodno Zakonu o drZavnim sluzbenicima i namjedtenicima, javnim konkursom, a iz
razloga $to je rije¢ o veoma deficitarnom kadru, te da je u potpunosti ispostovana
procedura imenovanja lica za vr$ioca duZnosti iz reda zaposlenih, odnosno iz organa,
ne moze se prihvatiti jer, u skladu sa &lanom 124 stav 3 Zakona o lokalnoj
samoupravi, vrilac duznosti mora da ispunjava uslove propisane za radno
mjesto visokog rukovodnog kadra za koje je odreden za vrSioca duznosti, Sto u
konkretnom nije sluéaj.

Rok iz tatke 1 ukazivanja Zapisnikom o izvr§enom vanrednom inspekeijskom nadzoru
br. UPIN10-700/23-529/6 od 25.12.2023.godine pocinje tec¢i od momenta prijema
ovog Dodatka.

Ovaj Dodatak zapisnika je sadinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruéuje
subjektu nadzora.

_UPRAVNA INSPEKTORKA
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Br:.UPIN10-700/23-529/11 16.02.2024.godine

Zapisnik
o izvrsenom kontrolnom inspekcijskom nadzoru

Kontrolni inspekcijski nadzor je izvrdila upravna inspektorka Ministarstva javne
uprav u skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji (“Sl.list CG",
br.42/16), pekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03 i "Sl.list CG",
br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleznosti utvrdene odredbom é&lana 7
Zakona o upravnoj inspekciji, &lana 154 | 155 Zakona o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima ("SI. list CG", br. 2/18, 34/19, 8/21 i 37/22), u vezi sa ¢lanom 199
Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i
85/22).

Nadzirani subjekt: Glavni grad Podgorica - Sluzba zastite i spaSavanja
Datum vréenja kontrolnog inspekcijskog nadzora: 16.02.2024.godine

Predmet nadzora:

- kontrola izvréenja mjera na koje je ukazano Zapisnikom o izvréenom vanrednom
inspekcijskom nadzoru br. UPIN10-700/23-529/6 od 25.12.2023.godine.

UTVRPENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora u Glavnom gradu Podgorica - Sluzba zastite i
spasavanja, koji je ut i voden po sluzbenoj duZnosti, upravna inspektorka je
konstatovala d% ne ispunjava uslov za obavljanje poslova radnog
mjesta komandir SluZbe zastite | spaSavanja, u odnosu na potrebno radno iskustvo,
jer nema pet godina radnog iskustva u VII1 nivou kvalifikacije obrazovanja na
poslovima zastite | spa$avanja. Zapisnikom, broj i datum gornji, ukazano je
gradonacelnici Glavnog grada-Podgorice, kao odgovornom licu u subjektu nadzora,
da otkloni nepravilnost koja je utvrdena i konstatovana u postupku inspekcijskog
nadzora.

Dodatkom Zapisnika o izvr§enom vanrednom inspekcijskom nadzoru br.UPIN10-
700/23-529/6 od 25.12.2023.godine, koji Dodatak je evidentiran pod brojem
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br.UPIN10-700/23-529/9 od 16.01.2024.godine, upravna inspektorka je ocijenila da su
primjedbe na Zapisnik o izvréenom vanrednom inspekcijskom nadzoru br.UPIN10-
700/23-529/6 od 25.12.2023.godine neosnovane.

Nakon isteka roka koji je odreden za otklanjanje nepravilnosti gradonacelnica
Glavnog grada-Podgorice nije obavijestila upravnu inspektorku o preduzetim mjerama
i radnjama na otklanjanju nepravilnosti. Imajuci u vidu navedeno, upravna inspekltorka
konstatuje da nepravilnost, na koju je ukazano Zapisnikom o izvrSenom vanrednom
inspekcijskom nadzoru br. UPIN10-700/23-529/6 od 25.12.2023.godine, nije
otklonjena, te ée u skladu sa odredbom Clana 36 stav 5 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, donijeti rjesenje kofim de narediti otklanjanje nepravilnosti.

1.0vaj zapisnik je sa&injen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruguje subjektu
nadzora.

2.Stranka-subjekt nadzora ima pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa €1.65
stav 3 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 3717) u
" roku od tri dana od dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da
primjedbe na zapisnik smatra se da nema primjedbi.

NA INSPEKTORKA
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Primljeno:

Zahtjev za slobodan pristup iInformaciji O 3
LY OM-

Vrijednost

o:Arhiva Ministarstva Javne Uprave « arhiva@mju.gov.me>; Upravna Inspekcija MJU <upravna.inspekcija@mju.gov.me>;

Molim Vas da mi u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informaciji dostavite kopiju spisa predmeta u odnosu na inspekcijaki nadzor koji
je Upravna inspekcija radila u Sluzbi zattite Glavnog grada a u odnosu na :‘menovmajf,-,-'a vrsioca duznosti Komandira sluzbe.

Pasebno Vas molim da mi dostavite kopije akata kojim upravna inspekcija utvrduje nepravilnost(zapisnik, dopune zapisnika...) kao i rjesenja
kojim nalaze, nareduje, subjektu nadzora da otkloni nepravilnosti.

Takode Vas molim da mi dostavite | rjesenja o odredivanju mjere subjektu nadzora ukoliko je upravna inspekcija odredivala mjere(kazne) zhog
nepostupanja po nalugu inspekcije

Molim Vas da mi trazenu informaciju dostavite na ”1:’“_ vidu skeniranih dokumenata

Podnos

Kont tel
Mail adresa:

Sent from Yahoo Mail on Android




