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Br: 05-02-110/25-44244/2 Podgorica, 30.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica
gospodinu, mr Ervinu Ibrahimoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o posebnom dodatku
na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troSkova i drugim primanjima za vrijeme rada u
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu

Veza: Vas akt br; 17/1-041/25-5248 od 12.12.2025. godine

Postovani gospodine Ibrahimovicu,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama | dopunama Uredbe o posebnom dodatku na
osnovnu zaradu, posebnim naknadama troskova i drugim primanjima za vrijeme rada u
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlagac propisa kroz lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navodi da je za
implementaciju predmetne uredbe potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore i to shodno ¢lanu 6 potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava u iznosu od 12.000,00 €
prema trenutnoj popunjenosti zaposlenih u diplomatsko - konzularnim predstavnistvima, u cilju da
se omoguci zaposlenima u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima u Narodnoj Republici Kini,
Republici Argentini i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, kupovinu avio karte po pribilizno istim
uslovima kao zaposlenima u ostalim diplomatsko-konzularnim predstavnistvima na podrucju
Evrope prilikom koris¢enja godiSnjeg odmora u Crnoj Gori. Nadalje, shodno ¢lanu 7 predlozene
Uredbe potrebno je izdvojiti finansijska sredstva u iznosu 60.499,83 € na mjesecnom nivou,
odnosno 725.997,96 € na godiSnjem nivou, a odnosi se na povecanje procenta na 12%, umjesto
propisanih 3% i to za naknadu po osnovu prava na primanje za izdrzavane clanove porodice
imajuéi u vidu konstantan rast troskova Zivota u zemljama u kojima Crna Gora ima svoja
diplomatsko-konzularna predstavnistva. Takode, ¢lanom 3 predloZzene Uredbe bruto osnovica za
obracun troskova Zivota uskladuje sa sa indeksom prilagodavanja troSkova zivota za period do 31.

decembra 2026. godine.

Tactkom 5 lzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je da
implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da usvajanjem
propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
¢l. od 1 do 5 Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu
zaradu, posebnim naknadama troSkova i drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko —



konzularnom predstavni$tvu. Medutim, povodom ¢lana 6 i ¢lana 7, Ministarstvo finansija, sa
aspekta budzeta, nije saglasno sa dostavljenim aktom imajuéi u vidu da iz primjene istih proizilazi
fiskalni uticaj na budzet Crne Gore. Napominjemo, Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu Crne
Gore za 2025. godinu i Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godinu kod Ministarstva

vanjskih poslova nisu planirana finansijska sredstva potrebna za predmetne namjene.

S postovanjem,
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Predlog

Na osnovu ¢lana 100 stav 4 i ¢lana 102 stav 5 Zakona o vanjskim poslovima (,,Sluzbeni
list CG*, broj 70/17), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU O IZMJENAMA | DOPUNAMA UREDBE O POSEBNOM DODATKU NA OSNOVNU
ZARADU, POSEBNIM NAKNADAMA TROSKOVA | DRUGIM PRIMANJIMA ZA VRIJEME RADA U
DIPLOMATSKO-KONZULARNOM PREDSTAVNISTVU

Clan 1

U Uredbi o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troskova i
drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu (,,Sluzbeni list
CG", br. 6/18, 57/18, 84/18, 6/20, 125/20, 139/22, 62/23, 127/24 i 78/25) €lan 5 mijenja se i
glasi:

Llzdrzavani ¢lanovi porodice, u smislu ove uredbe, su braéni i vanbracni supruznik i djeca
(rodena u braku, vanbraéna, pastoréad i usvojena) do navr$enih 26 godina Zivota koji sa
zaposlenim stalno borave u drzavi prijema.”

Clan2
U ¢lanu 6 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»Za vrijeme privremene sprijeenosti za rad u toku rada u diplomatsko-konzularnom
predstavnistvu zaposlenom se iznos posebnog dodatka iz stava 1 ovog clana umanjuje za 30%,
osim u sluéaju kori$¢enja prava na porodiljsko i roditeljsko odsustvo.”

Clan3
Clan 9 mijenja se i glasi:
,Bruto osnovica za obracun trodkova Zivota uskladuje se sa indeksom prilagodavanja
trogkova Zivota za period do 31. decembra 2026. godine.”

Clan 4

U élanu 12 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Pravo na naknadu troskova godisnjeg osiguranja stana zaposleni ostvaruje na osnovu
pisanog zahtjeva koji se podnosi najkasnije do isteka ugovora o osiguranju stana (polise), pocev
od dana vaZenja ugovora o osiguranju stana (polise), koji se odnosi na taj period.”.

U stavu 2 poslije rijeci ,predstavnidtva” dodaju se rijeci: ,(ambasador, generalni konzul
i stalni otpravnik poslova)”.

U stavu 4 rijeci: ,st. 113" zamjenjuju se rije¢ima: ,st. 114",

U stavu 5 rijedi: ,stava 4" zamjenjuju se rije¢ima: ,stava 5.

Dosadasnji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan5
U &lanu 13 stav 1 rijeéi: ,st. 112 zamjenjuju se rije¢ima: ,st. 113"

Clan6
Poslije ¢lana 18 dodaje se novi ¢lan koji glasi:



,Clan 183
,Zaposleni u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima u Narodnoj Republici Kini,
Argentinskoj Republici i Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama, u slucaju korid¢enja godisnjeg
odmora u Crnoj Gori, na osnovu zahtjeva, mogu ostvariti pravo na naknadu putnih troskova u
toku mandata, u visini od 50% troskova povratne karte avionskog prevoza, ekonomske klase, za
sebe i izdrzavane ¢lanove porodice, koji sa njima stalno borave u drzavi prijema.
Zahtjev iz stava 1 ovog €lana zaposleni podnosi 3est mjeseci prije planiranog
putovanja.”

Clan7
U ¢lanu 24 rijedi: ,,od 3%" zamjenjuju se rije¢ima: ,od 12%".

Clan 8
Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu
Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,

mr Milojko Spaji¢



ObrazloZenje

Pravni osnov za donodenje Uredbe sadrian je u €lanu 100 stav 4 i ¢lanu 102 stav 5
Zakona o vanjskim poslovima (,,Sluzbeni list CG“, broj 70/17), kojim je predvideno da na predlog
Ministarstva vanjskih poslova, Vlada Crne Gore utvrduje blize uslove za ostvarivanje prava na
poseban dodatak na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troSkova i drugim primanjima
zaposlenih u sluZbi vanjskih poslova za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu
Crne Gore u inostranstvu.

PredloZenim izmjenama u €lanu 5 Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu,
posebnim naknadama troskova i drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-
konzularnom predstavnidtvu kao izdrzavani ¢lanovi porodice zaposlenih navedeni su braéni i
vanbraéni supruZnik, djeca (rodena u braku, vanbraéna, pastor¢ad i usvojena) do navrdenih 26
godina Zivota, koji stalno borave u drzavi prijema.

U élanu 6 Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama
trogkova i drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu
predloZena je dopuna navedenog ¢lana na nacin da se zaposlenima rasporedenim na rad u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad
umanjuje iznos posebnog dodatka. Cilj dodavanja navedene odredbe u Uredbi je da se obracun
zarade zaposlenog za vrijeme privremene sprijeenosti za rad vr3i na isti nacin kako u pogledu
osnovne zarade tako i u pogledu isplate iznosa posebnog dodatka.

lzmjenom ¢lana 9 reguli3e se pitanje posebnog dodatka na osnovnu zaradu zaposlenih
za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima, na nacin $to se iznos posebnog
dodatka koji pripada zaposlenima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu
uskladuje sa budzetskim sredstvima koja su za ove namjene planirana budZzetom Ministarstva
vanjskih poslova za 2026. godinu.

Predlozenom dopunom ¢lana 12 Uredbe dodatno je preciziran rok za podno3enje
zahtjeva u cilju ostvarivanja prava zaposlenih na naknadu trodkova osiguranja.

Imajuéi u vidu udaljenost, otezanu pristupacnost i visinu iznosa avio karata, kao i drugih
faktora predloZeno je dodavanje novog €lana kojim se propisuje moguénost naknade putnih
trogkova zaposlenima u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima u Narodnoj Republici Kini,
Argentinskoj Republici, Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i ¢lanovima uZe porodice u slucaju
koriscenja godidnjeg odmora u Crnoj Gori.

U &lanu 24 Uredbe potrebno je uvedati procenat naknade za izdriavane &lanove
porodice, na nacin da bude odreden u iznosu od 12%, imajuéi u vidu konstantan rast troSkova
zivota u zemljama u kojima Crna Gora ima svoja diplomatsko-konzularna predstavnistva.

Imajuéi u vidu razloge hitnosti dono3enja izmjena i dopuna Uredbe, u konkretnom
slu¢aju isplatu posebnog dodatka koji pripada zaposlenima za vrijeme rada u diplomatsko-
konzularnom predstavniétvu prema utvrdenim procentima u mjesecnim iznosima, pocev od 1.
januara 2026. godine, predlaze se da Uredba stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a da se primjenjuje od 1. januara 2026. godine.



OBRAZAC

—
1ZVJESTA} O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo vanjskih poslova

NAZIV PROPISA

Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o

posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim
naknadama trogkova i drugim primanjima za vrijeme rada u
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu.

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Omogucavanje sluzbenicima rasporedenim na rad u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
da ostvare pravo na poseban dodatak na osnovnu zaradu u skladu sa Zakonom o vanjskim
poslovima i sredstvima koja su za ove namjene planirana u budzetu Ministarstva za 2025. godinu.
Omogucavanje zaposlenima u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima u NR Kini, Republici
Argentini, Sjedinjenim Americkim DrZavama kupovinu avio karte pod pribilizno istim uslovima kao
zaposlenima u ostalim DKP na podrudju Evrope prilikom koriééenja godidnjeg odmora u Crnoj
Gori. Procenat naknade za izdriavane ¢lanove porodice potrebno je odrediti u iznosu od 12%,
umijesto propisanih 3%, imajuéi u vidu konstantan rast troskova Zivota u zemljama u kojima Crna
Gora ima svoja diplomatsko-konzularna predstavnistva.

Promjena BDP i indeksa trodkova Zivota u skladu sa podacima koje objavljuju Ujedinjene nacije i
raspoloZiva budZetska sredstva, visina iznosa avio karata za udaljene drzave u kojima Crna Gora
ima svoja diplomatsko-konzularna predstavnistva, kao i rast trodkova zivota u drzavama prijema.
Nemoguénost isplate posebnog dodatka na osnovnu zaradu kao i ostalih naknada koje
zaposlenima pripadaju u skladu sa Uredbom, oteZana mogu¢nost korisc¢enja godi$njeg odmora u
Crnoj Gori zaposlenih u gore navedenim drzavama tokom trajanja tetvorogodiinjeg mandata,
neuskladenost dodatka za izdzavane €lanove porodice sa troskovima Zivota u drZavi prijema.
Oftedeni subjekti bili bi sluzbenici rasporedeni na rad u diplomatsko-konzularnim
predstavnidtvima na nacin da ne mogu da ostvare pravo na poseban dodatak na osnovnu zaradu
i ostale naknade predvidene Uredbom.

Bez promjene propisa do3lo bi do nemoguénosti ostvarivanja prava na poseban dodatak na
osnovnu zaradu i drugih naknada u odnosu na raspoloZiva budZetska sredstva Ministarstva.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Jasna pravna regulativa za utvrdivanje visine primanja sa raspoloZivim budZetskim sredstvima.
Nije primjenljivo.




3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono3enja predloZenog propisa).

Obrazlotziti preferiranu opciju?

Postoji obaveza dono$enja propisa.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzedima).

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trZiSna konkurencija.
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

-Rjedenja u propisu uticaée na zaposlene u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima. Pozitivan
uticaj ogleda se u ostvarivanju prava na poseban dodatak na osnovnu zaradu, ostvarivanje prava
na dodatak za izdriavane ¢lanove porodice u skladu sa Zivotnim standardom u drzavama
prijema, dok se negativan uticaj ogleda u nemogucnosti ostvarivanja ovih prava u skladu sa
raspoloZivim budZetskim sredstvima.

-Donosenje odluke nece izazvati trodkove za gradane i privredu.

-Pozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju troskove koje Ce on stvoriti.

-Navedena odluka nema uticaja na stvaranje drugih privrednih subjekata na tristu.

-Nema administrativnih opterecenja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godiny,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obra€unu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Da, potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava za implementaciju propisa. Iznos sredstava
koji je neophodan za implementaciju propisa a u dijelu ¢lana 6 Predloga Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troskova i
drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko — konzularnom predstavnistvu a odnosi se na




procenat naknade za izdravane ¢lanove porodice koji je potrebno odrediti u iznosu od 12%,
umijesto propisanih 3%, imajuéi u vidu konstantan rast trodkova Zivota u zemljama u kojima Crna
Gora ima svoja diplomatsko-konzularna predstavnistva na mjesecnom nivou iznosi 60.499,83
eura, dok na godidnjem nivou iznosi 725.997,96 eura.

Iznos sredstava koji je neophodan za implementaciju propisa u ¢lanu 18a pomenutog predloga
Uredbe - omogucéavanje zaposlenima u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima u NR Kini,
Republici Argentini, Sjedinjenim Americkim Drzavama da obave kupovinu avio karte pod pribilizno
istim uslovima kao zaposlenima u ostalim DKP na podru¢ju Evrope prilikom koriscenja godisnjeg
odmora u Crnoj Gori iznosi oko 12.000,00 eura prema aktuelnoj popunjenosti zaposlenih u
diplomatsko — konzularnim predstavnistvima.

Obezbjedjenje finansijskih sredstava nije jednokratno. Sredstva za iznos naknade za izdriavane
glanove porodice obezbjeduju se na mjese¢nom nivou, na period od jedne godine, dok se
sredstva za naknadu putnih troskova obezbjeduju za vrijeme trajanja mandata zaposlenih.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne obaveze.
Sredstva su planirana budzetom za narednu fiskalnu godinu.

Usvajanje predloZenog propisa nece prouzrokovati donogenje podzakonskih akata iz kojih ce
proistedi finansijske obaveze.

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Prilikom obratuna finansijskih izdataka naknade za izdrzavane clanove porodice koriscen je
novembarski obragun zarada zaposlenih u diplomatsko — konzularnim predstavnistvima, aktuelni
iznosi posebnog dodatka na osnovnu zaradu koji su obraCunati shodno propisima i na koje je
primijenjena stopa od 12% umjesto propisanih 3% za naknadu za izdrZavane ¢lanove porodice.
Kod obrauna naknade putnih troékova zaposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
u NR Kini, Republici Argentini, Sjedinjenim Americkim Drzavama obracun je uraden na nacin 5to
su provjerene cijene ko3tanja avionskih karata na pomenutim destinacijama i shodno procentu u
visini od 50% trogkova povratne karte avionskog prevoza, ekonomske klase, za diplomate i njihove
izdrzavane &lanove porodice, koji sa njima stalno borave u drZavi prijema prema trenutnoj
popunjenosti u diplomatsko — konzularnim predstavnistvima uraden je obracun.

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.

Kako nije bilo sugestija nijesu dobijene primjedbe za izradu nacrta, odnosno predloga propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Nazna¢iti da li je kori3¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije).

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.




- Nije koriéena eksterna ekspertska podrika.
- Nijesu vriene konsultacije prilikom izrade propisa.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Vréenje redovnih mjeseénih isplata primanja po osnovu posebnog dodatka na osnovnu zaradu i
drugih naknada prema opredijeljenim budZetskim sredstvima.

- Glavniindikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenije ciljeva odnose se na planiranje i realizaciju
budzeta.

- Ministarstvo vanjskih poslova.

Datum i mjesto Starjesina
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