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Minislarstvo
finansija 908 S
DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 05-02-01-430/26-15765/2 Podgorica, 29.04.2026.godine

Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE, Rimski
trg 46, Podgorica
gospodinu, Damiru Guti¢u, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog Zakona o potvrdivanju Dopunskog protokola Zenevskim
konvencijama od 12. avgusta 1949. godine, o usvajanju dodatnog znaka raspoznavanja (Protokol

1)
Veza: Vas akt broj: 07-128/26-2365/2 od 27.04.2026. godine

Postovani gospodine Guticu,

Povodom Predloga Zakona o potvrdivanju Dopunskog protokola Zenevskim konvencijama od 12.
avgusta 1949. godine, o usvajanju dodatnog znaka raspoznavanja (Protokol Il[), Ministarstvo

finansija daje sledece:
MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi mislienje na Predlog Zakona o potvrdivanju
Dopunskog protokola Zenevskim konvencijama od 12. avgusta 1949. godine, o usvajanju
dodatnog znaka raspoznavanja (Protokol [l1).

Naime, dopunski protokol Il uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine predstavlja
vazan korak u razvoju medunarodnog humanitarnog prava, jer je usvojen sa ciliem da se

obezbijedi dodatni znak raspoznavanja koji je univerzalan, neutralan i nepristrasan. Navedeni
protokol uvodi Crveni kristal kao novi zastitni simbol, pored ve¢ postoje¢ih — Crvenog krsta i

Crvenog polumjeseca.

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju propisa nisu potrebna dodatna finansijska
sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da implementacijom propisa nece nastati
medunarodne finansijske obaveze kao i da se ne podrazumijeva dono$enje podzakonskih akata.

Na tekst Predloga Zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta drzavnog
budzeta i implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR

ovic

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Cra Gora

tel +382 20 242 835

fax +382 20 224 450

www mif gov.me



PREDLOG

O POTVRBIVANJU DOPUNSKOG PROTOKOLA ZENEVSKIM KONVENCIJAMA oD 12.
AVGUSTA 1949. GODINE, O USVAJANJU DODATNOG ZNAKA RASPOZNAVANJA
(PROTOKOL Ill)

~ Potvrduje se Dopunski protokol Zenevskim konvencijama od 12. avgusta 1949. godine, o
usvajanju dodatnog znaka raspoznavanja (Protokol IlI), u originalu na arapskom, kineskom,
engleskom, francuskom, ruskom i spanskom jeziku.

Clan 2
Tekst Dopunskog protokola iz &lana 1 ovog zakona u prevodu na crnogorski jezik i u
originalu na engleskom jeziku i, glasi:

DOPUNSKI PROTOKOL UZ ZENEVSKE KONVENCIJE OD 12. AVGUSTA 1949. O
USVAJANJU DODATNOG ZNAKA RASPOZNAVANJA (PROTOKOL II1)

Preambula
Visoke strane ugo vornice,
(PP1) Ponovo potvrdujuci odredbe Zenevskih konvencija od 12, avgusta 1949. (posebno é&l. 26,
38, 42. i 44. Prve Zenevske konvencije) i, u sluCajevima kad su primenjivi, njihovih Dopunskih
protokola od 8. juna 1977 (posebno &I. 18. i 38. Dopunskog protokola | i &lana 1 2. Dopunskog
protokola Il), koji se odnose na upotrebu znaka raspoznavanja,
(PP2) U Zeljida dopune pomenute odredbe u cilju jadanja njihovog  zastitnog znadaja |
univerzalnog karaktera,
(PP3) Konstatujuci da ovaj protokol ne $teti priznatom pravu Visokih strana ugovornica da i dalje
koriste znakove u skladu sa Svojim obavezama na osnovy Zenevskih konvencija i, kad su
primjenljivi, njihovih Dopunskih protokola,
(PP4) Podsjedajuéida obaveza postovanja lica i objekata zasticenih prema Zenevskim
konvencijama i njihovim Dopunskim protokolima proisti¢e iz njihovog zastiéenog statusa na

i indikativne upotrebe znakova raspoeznavanja,

(PP8) Podsjedajudi dalje da nacionalna drustva koja djeluju na teritoriji druge drzave moraju
obezbjediti da se znakovi, koje namjeravaju da koriste u okviru svog djelovanja u zemlji gjde se
to djelovanje obavlja, mogu koristiti u toj zemlji, kao i u zemlji ili zemljama tranzita,

(PP9) Priznajuéi poteskoce koje neke drzave i nacionalna drustva imaju prilikom kori§éenja
postojecih znakova raspoznavanja,

(PP10) Konstatujuci rjesenost Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, Medunarodne federacijg
drustava Crvenog krsta i Crvenog polumeseca, kao i Medunarodnog pokreta Crvenog krsta i
Crvenog polumeseca da zadrze postojece znakove i nazive,

Saglasile su se o sledecem:



Clan 1
Postovanje i podruéje primjene protokola

1. Visoke strane ugovornice se obavezuju da postuju i obezbjede postovanje ovog protokola u
svim okolnostima.

2. Ovaj protokol ponovo potvrduje i dopunjuje odredbe getiri Zenevske konvencije od 12. avgusta
1949 (u daljem tekstu: Zenevske konvencije) i, kad su primjenjivi, njihova dva dopunska protokola
od 8. juna 1977 (u daliem tekstu: Dopunski protokoli od 1977) koji se odnose na znakove
raspoznavanja, naime, na crveni krst, crveni polumesec i crvenog lava i sunce i koji se primjenjuju
u istim sluéajevima koji se navode u ovim odredbama.

Clan 2

Znakovi raspoznavanja
1. Ovaj protokol priznaje dodatni znak raspoznavanja, kao dodatak i u istu svrhu kao znakovi
raspoznavanja iz Zenevskih konvencija. Znakovi raspoznavanja uzivaju ravnopravan status.
2. Ovaj dodatni znak raspoznavanja se sastoji od crvenog okvira u obliku kvadrata, postavljenog
na tjieme, na bijelom polju, na nacin koji odgovara ilustraciji u dodatku ovog protokola. Ovaj znak
raspoznavanja se u ovom protokolu naziva "znak iz Treceg protokola”.
3. Uslovi za koriééenje i postovanje znaka iz Treceg protokola identicni su sa uslovima koji vaze
za znake raspoznavanja utvrdene Zenevskim konvencijama i, kad su primjenjivi, Dopunskim
protokolima od 1977.
4. Sanitetsko i vjersko osoblje oruzanih snaga Visokih strana ugovornica moze, ne utiéuéi na
njihove postojece znakove, priviemeno koristiti znak raspoznavanja iz stava 1. ovog ¢lana u cilju

jacanja zastite.

Clan 3

Indikativna upotreba znaka iz Tre¢eg protokola
1. Nacionalna drustva onih Visokih strana ugovornica koje odluée da koriste znak iz Treceg
protokola mogu, koriste¢i znak u skladu sa relevantnim nacionalnim zakonodavstvom, da se
opredijele da u njega ukljuce, u indikativne svrhe:
a. znak raspoznavanja koji priznaju Zenevske konvencije ili kombinaciju ovih znakova; ili
b. drugi znak koji je bio u efektivnoj upotrebi od strane Visoke strane ugovornice, a o kome su
preko depozitara obavjestene druge Visoke strane ugovornice i Medunarodni komitet Crvenog
krsta, prije usvajanja ovog protokola.
2. Nacionalno drustvo koje se opredjeli da unutar znaka iz Tre¢eg protokola ukljugi jos neki znak
u skladu sa stavom 1, moze, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, koristiti taj znak i isticati
ga na svojoj teritoriji.
3. Nacionalna drustva mogu, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i u posebnim okolnostima,
radi olak$avanja njihovog rada, privremeno koristiti znak raspoznavanja iz ¢lana 2. ovog
protokola.
4. Ovaj &lan ne utide na pravni status znakova raspoznavanja koje priznaju Zenevske konvencije
i ovaj protokol, niti na pravni status bilo kog znaka koji je ukljuéen za indikativne svrhe, u skladu

sa stavom 1. ovog ¢lana.

Clan 4
Medunarodni komitet Crvenog krsta i Medunarodna federacija drustava Crvenog krsta i
Crvenog polumjeseca
Medunarodni komitet Crvenog krsta i Medunarodna federacija drustava Crvenog krsta i Crvenog
polumjeseca i njihovo ovlaséeno osoblje mogu, u izuzetnim okolnostima i radi olak$anja njihovog
rada, koristiti znak raspoznavanja iz ¢lana 2. ovog protokola.



Clan 5
Misije pod okriljem Ujedinjenih nacija
Sanitetsko i vjersko osoblje koje uCestvuje u operacijama pod okriliem Ujedinjenih nacija moze,
na osnovu dogovora izmedu drzava udesnica, koristiti jedan od znakova raspoznavanja
navedenih u ¢l. 1. 2.

Clan 6
Spre€avanje i suzbijanje zloupotreba

1. Odredbe Zenevskih konvencija i, kad su primjenjivi, Dopunskih protokola od 1977, koje se
odnose na spregavanije i suzbijanje zloupotrebe znakova raspoznavanja jednako se primjenjuju i
na znak iz Tre¢eg protokola. Visoke strane ugovornice ¢e narogito preduzimati mjere neophodne
za spre¢avanje i suzbijanje zloupotrebe znakova raspoznavanja, navedenih u &l. 1. i 2. i njihovih
naziva, ukljuéujuéi i nepravilnu upotrebu, kao i kori¢enje svakog znaka ili naziva koji predstavija
imitaciju.

2. Bez obzira na stav 1, Visoke strane ugovornice mogu dozvoliti ranijim korisnicima znaka iz
TreCeg protokola ili nekog drugog znaka koji predstavlja njegovu imitaciju, da nastave sa
upotrebom, pod uslovom da ta upotreba ne bude takva da izgleda da, u vrijeme oruzanog sukoba,
ovlascuje na zastitu iz Zenevskih konvencija i, kad su primjenljivi, Dopunskih protokola od 1977,
i pod uslovom da su prava na takvu upotrebu ste¢ena prije usvajanja ovog protokola.

_ Clan7

Sirenje znanja
Visoke strane ugovornice obavezuju se da ée, u vrijeme mira, kao i u vrijeme oruzanog sukoba,
Sto je vise moguce $iriti znanje o ovom protokolu u svojim zemljama i, narogito, ukljuéiti ga u
programe vojne obuke i podsticati njegovo izu¢avanje medu civilnim stanovnistvom, tako da se
sa ovim instrumentom upoznaju oruzane snage i civilno stanovnistvo.

Clan 8
Potpisivanje
Ovaj protokol bi¢e otvoren za potpisivanje &lanicama Zenevskih konvencija na dan njegovog
usvajanja i ostaée otvoren za potpisivanje za period od 12 mjeseci.

Clan 9
Ratifikacija
Ovaj protokol podlijeZe ratifikaciji u $to kraéem roku. Ratifikacioni instrumenti se deponuju kod
Svajcarskog saveznog vije¢a, depozitara Zenevskih konvencija i Dopunskih protokola od 1977.

Clan 10
Pristupanje
Ovom protokolu moze pristupiti svaka &lanica Zenevskih konvencija koja ga nije potpisala.
Instrument o pristupanju se deponuje kod depozitara.

Clan 11
Stupanje na snagu
1. Ovaj protokol stupa na snagu $est mjeseci nakon deponovanja dva instrumenta o ratifikaciji ili
pristupanju.
2. Za svaku ¢lanicu Zenevskih konvencija koja ga ratifikuje ili mu pristupi, ovaj protokol stupa na
snagu nakon $est mjeseci od dana deponovanja instrumenta o ratifikaciji ili pristupanju od strane

te ¢lanice.



Clan 12
Ugovorni odnosi nakon stupanja na snagu ovog protokola

1. U sluéaju kad su &lanice Zenevskih konvencija i &lanice ovog protokola, primjenjuju se
konvencije dopunjene ovim protokolom.

2. U sluéaju kad ovaj protokol ne obavezuje jednu od strana u sukobu, &lanice ovog protokola
ostaju obavezane njime u svojim medusobnim odnosima. One ée biti obavezane ovim protokolom
i u odnosu na svaku stranu koja nije obavezana njime, ako ona prihvati da primjenjuje njegove
odredbe.

Clan 13
Izmjene i dopune

1. Svaka Visoka strana ugovornica moze predloZiti izmjene i dopune ovog protokola. Tekst svake
predloZene izmjene i dopune dostavlja se depozitaru koji, nakon konsultacija sa svim Visokim
stranama ugovornicama, Medunarodnim komitetom Crvenog krsta i Medunarodnom federacijom
drustava Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca, odlutuje o odrzavanju konferencije radi
razmatranja predloZenih izmena.

2. Depozitar poziva na konferenciju sve Visoke strane ugovornice, kao i &lanice Zenevskih
konvencija bez obzira da li su potpisnice ovog protokola.

Clan 14

Otkazivanje
1. U slu€aju da Visoka strana ugovornica otkaZe ovaj protokol, otkazivanje stupa na snagu godinu
dana posle prijema instrumenta o otkazivanju. Medutim, ako je na isteku te godine &lanica koja
otkazuje protokol angaZovana u oruzanom sukobu ili okupaciji, otkazivanje neée stupiti na snagu
prije zavrSetka oruZzanog sukoba ili okupacije.
2. O otkazivanju se pismenim putem obavestava depozitar, koji proslijeduje obavjestenje svim
Visokim stranama ugovornicama.
3. Otkazivanje vazi samo za ¢lanicu koja otkazuje.
4. Bilo koje otkazivanje iz stava 1. ne uti¢e na obaveze koje je, po ovom protokolu, zbog oruzanog
sukoba ili okupacije, preuzela ¢lanica koja otkazuje, u pogledu bilo kog akta izvr§enog prije nego
Sto je otkazivanje stupilo na snagu.

Clan 15

Notifikacije
Depozitar obavjestava Visoke strane ugovornice, kao i sve &lanice Zenevskih konvencija, bez
obzira da li su potpisnice ovog protokola ili nijesu, o sledeéem:
a) potpisivanju ovog protokola i deponovanju instrumenata o ratifikaciji i pristupanju, prema &l. 8,
9.i10;
b) datumu stupanja na snagu ovog protokola prema élanu 11, u roku od 10 dana od dana stupanja
na snagu;
s) primljenim obavestenjima na osnovu ¢&lana 13;
d) otkazivanjima, prema ¢lanu 14.

Clan 16
Registrovanje
1. Nakon stupanja na snagu, depozitar dostavija ovaj protokol Sekretarijatu Ujedinjenih nacija,
radi registrovanja i objavljivanja, u skladu sa ¢lanom 102. Povelje Ujedinjenih nacija.
2. Depozitar, takode, obavjeStava Sekretarijat Ujedinjenih nacija o svim ratifikacijama,
pristupanjima i otkazivanjima koje primi u pogledu ovog protokola.



Glan 17

Or_iginal 0vog protokola, na arapskom. kineskom, engleskom, francuskom, ruskom i Spanskom,
kqji Su svi j_ednako autentiéni tekstovi, deponuje se kod depozitara, koji dostavlja ovjerene
Primjerke svim &lanicama Zenevskih konvencija.

PRILOG
ZNAK TRECEG PROTOKOLA

(Clan 2. stav 2. j &lan 3. stav 1. Protokola)

Clan 1
Znak raspoznavanja

Clan 2
Naznaka upotrebe znaka Treceg protokola

Osnivanje se vrsi u skladu sa &lanom 3

PROTOCOL ADDITIONAL TO THE GENEVA CONVENTIONS OF 12 AUGUST 1949, AND
RELATING TO THE ADOPTION OF AN ADDITIONAL DISTINCTIVE EMBLEM (Protocol Il)

Preamble

The High Contracting Parties,
(PP1) Reaffirming the provisions of the Geneva Conventions of 12 August 1949 (in particular

Articles 26, 38, 42 and 44 of the First Geneva Convention) and, where applicable, their Additional



Protocols of 8 June 1977 (in particular Articles 18 and 38 of Additional Protocol | and Article 12 of
Additional Protocol Il), concerning the use of distinctive emblems,

(PP2) Desiring to supplement the aforementioned provisions so as to enhance their protective
value and universal character,

(PP3) Noting that this Protocol is without prejudice to the recognized right of High Contracting
Parties to continue to use the emblems they are using in conformity with their obligations under
the Geneva Conventions and, where applicable, the Protocols additional thereto,

(PP4) Recalling that the obligation to respect persons and objects protected by the Geneva
Conventions and the Protocols additional thereto derives from their protected status under
international law and is not dependent on use of the distinctive emblems, signs or signals,

(PP5) Stressing that the distinctive emblems are not intended to have any religious, ethnic, racial,
regional or political significance,

(PP6) Emphasizing the importance of ensuring full respect for the obligations relating to the
distinctive emblems recognized in the Geneva Conventions, and, where applicable, the Protocols
additional thereto,

(PPT) Recalling that Article 44 of the First Geneva Convention makes the distinction between the
protective use and the indicative use of the distinctive emblems,

(PP8) Recalling further that National Societies undertaking activities on the territory of another
State must ensure that the emblems they intend to use within the framework of such activities
may be used in the country where the activity takes place and in the country or countries of transit,
(PP9) Recognizing the difficulties that certain States and National Societies may have with the
use of the existing distinctive emblems,

(PP10) Noting the determination of the International Committee of the Red Cross, the
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies and the International Red
Cross and Red Crescent Movement to retain their current names and emblems,

Have agreed on the following:

Article 1
Respect for and scope of application of this Protocol

1. The High Contracting Parties undertake to respect and to ensure respect for this Protocol in all
circumstances.

2. This Protocol reaffirms and supplements the provisions of the four Geneva Conventions of 12
August 1949 (»the Geneva Conventions«) and, where applicable, of their two Additional Protocols
of 8 June 1977 (»the 1977 Additional Protocols«) relating to the distinctive emblems, namely the
red cross, the red crescent and the red lion and sun, and shall apply in the same situations as

those referred to in these provisions.

Article 2
Distinctive emblems

1. This Protocol recognizes an additional distinctive emblem in addition to, and for the same
purposes as, the distinctive emblems of the Geneva Conventions. The distinctive emblems shall
enjoy equal status.

2. This additional distinctive emblem, composed of a red frame in the shape of a square on edge
on a white ground, shall conform to the illustration in the Annex to this Protocol. This distinctive
emblem is referred to in this Protocol as the »third Protocol emblemc.

3. The conditions for use of and respect for the third Protocol emblem are identical to those for
the distinctive emblems established by the Geneva Conventions and, where applicable, the 1977

Additional Protocols.



4. The medical services and religious personnel of armed forces of High Contracting Parties may,
without prejudice to their current emblems, make temporary use of any distinctive emblem
referred to in paragraph 1 of this Article where this may enhance protection.

Article 3
Indicative use of the third Protocol emblem

1. National Societies of those High Contracting Parties which decide to use the third Protocol
emblem may, in using the emblem in conformity with relevant national legislation, choose to
incorporate within it, for indicative purposes:

a) a distinctive emblem recognized by the Geneva Conventions or a combination of these
emblems; or

b) another emblem which has been in effective use by a High Contracting Party and was the
subject of a communication to the other High Contracting Parties and the International Committee
of the Red Cross through the depositary prior to the adoption of this Protocol.

Incorporation shall conform to the illustration in the Annex to this Protocol.

2. A National Society which chooses to incorporate within the third Protocol emblem another
emblem in accordance with paragraph 1 above, may, in conformity with national legislation, use
the designation of that emblem and display it within its national territory.

3. National Societies may, in accordance with national legislation and in exceptional
circumstances and to facilitate their work, make temporary use of the distinctive emblem referred

to in Article 2 of this Protocol.
4. This Article does not affect the legal status of the distinctive emblems recognized in the Geneva

Conventions and in this Protocol, nor does it affect the legal status of any particular emblem when
incorporated for indicative purposes in accordance with paragraph 1 of this Article.

Article 4
International Committee of the Red Cross and International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies

The International Committee of the Red Cross and the International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies, and their duly authorized personnel, may use, in exceptional
circumstances and to facilitate their work, the distinctive emblem referred to in Article 2 of this

Protocol.

Article 5
Missions under United Nations auspices

The medical services and religious personnel participating in operations under the aus-pi'ces_ of
the United Nations may, with the agreement of participating States, use one of the distinctive

emblems mentioned in Articles 1 and 2.

Article 6
Prevention and repression of misuse

1. The provisions of the Geneva Conventions and, where applicable, the 1977 Additional
Protocols, governing prevention and repression of misuse of the distinctive emblems shall apply
equally to the third Protocol emblem. In particular, the High Contracting Parties shall take
measures necessary for the prevention and repression, at all times, of any misuse of the
distinctive emblems mentioned in Articles 1 and 2 and their designations, including the perfidious
use and the use of any sign or designation constituting an imitation thereof.



2. Notwithstanding paragraph 1 above, High Contracting Parties may permit prior users of the
third Protocol emblem, or of any sign constituting an imitation thereof, to continue such use,
provided that the said use shall not be such as would appear, in time of armed conflict, to confer
the protection of the Geneva Conventions and, where applicable, the 1977 Additional Protocols,
and provided that the rights to such use were acquired before the adoption of this Protocol.

Article 7
Dissemination

The High Contracting Parties undertake, in time of peace as in time of armed conflict, to
disseminate this Protocol as widely as possible in their respective countries and, in particular, to
include the study thereof in their programmes of military instruction and to encourage the study
thereof by the civilian population, so that this instrument may become known to the armed forces
and to the civilian population.

Article 8
Signature

This Protocol shall be open for signature by the Parties to the Geneva Conventions on the day of
its adoption and will remain open for a period of twelve months.

Article 9
Ratification

This Protocol shall be ratified as soon as possible. The instruments of ratification shall be
deposited with the Swiss Federal Council, depositary of the Geneva Conventions and the 1977
Additional Protocols.

Article 10
Accession

This Protocol shall be open for accession by any Party to the Geneva Conventions which has not
signed it. The instruments of accession shall be deposited with the depositary.

Article 11
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force six months after two instruments of ratification or accession

have been deposited.
2. For each Party to the Geneva Conventions thereafter ratifying or acceding to this Protocol, it
shall enter into force six months after the deposit by such Party of its instrument of ratification or

accession.

Article 12
Treaty relations upon entry into force of this Protocol

1. When the Parties to the Geneva Conventions are also Parties to this Protocol, the Conventions
shall apply as supplemented by this Protocol.

2. When one of the Parties to the conflict is not bound by this Protocol, the Parties to the Protocol
shall remain bound by it in their mutual relations. They shall furthermore be bound by this Protocol



in relation to each of the Parties which are not bound by it, if the latter accepts and applies the
provisions thereof.

Article 13
Amendment

1. Any High Contracting Party may propose amendments to this Protocol. The text of any
proposed amt_endment shall be communicated to the depositary, which shall decide, after

should be convened to consider the proposed amendment.
2. The depositary shall invite to that conference all the High Contracting Parties as well as the
Parties to the Geneva Conventions, whether or not they are signatories of this Protocol.

Article 14
Denunciation

High Contracting Parties.
3. The denunciation shall have effect only in respect of the denouncing Party.

Article 15
Notifications

The depositary shall inform the High Contracting Parties as well as the Parties to the Geneva

Conventions, whether or not they are signatories of this Protocol, of:
a) signatures affixed to this Protocol and the deposit of instruments of ratification and accession

under Articles 8, 9 and 10;
b) the date of entry into force of this Protocol under Article 11 within ten days of said entry into

force;
¢) communications received under Article 13:
d) denunciations under Article 14.

Article 16
Registration

1. After its entry into force, this Protocol shall be transmitted by the depositary to the Secretariat
of the United Nations for registration and publication, in accordance with Article 102 of the Charter

of the United Nations. o
2. The depositary shall also inform the Secretariat of the United Nations of all ratifications,

accessions and denunciations received by it with respect to this Protocol.



Article 17
Authentic texts

The original of this Protocol, of which the Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish
texts are equally authentic, shall be deposited with the depositary, which shall transmit certified
true copies thereof to all the Parties to the Geneva Conventions.

ANNEX
THIRD PROTOCOL EMBLEM

(Article 2, paragraph 2 and Article 3, paragraph 1 of the Protocol)
Article 1

Distinctive emblem

Article 2
Indicative use of the third protocol emblem

Incorporation in accordance with Art. 3

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore - Medunarodni ugovori®.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosSenje Zakona o potvrdivanju Dopunskog protokola Zenevskim
konvencijama od 12. avgusta 1949. godine, o usvajanju dodatnog znaka raspoznavanja (Protokol
1), sadrZan je u odredbi &lana 16 tacka S Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom,

Il. OCJENA STANJA MEDUNARODNIH ODNOSA | CILJ DONOSENJA ZAKONA

Dopunski protokol Il uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine predstavlja vazan
korak u razvoju medunarodnog humanitarnog prava, jer je usvojen sa ciliem da se obezbijedi
dodatni znak raspoznavanja koji je univerzalan, neutralan i nepristrasan. Ovaj protokol uvodi
Crveni kristal kao novi zastitni simbol, pored veé postojecih — Crvenog krsta i Crvenog
polumjeseca. Njegovo uvodenje proizaslo je iz potrebe da se prevazidu kulturne, vjerske i
politicke prepreke koje su u pojedinim drzavama otezavale kori§¢enje ranijih znakova. Crveni
kristal je zamiljen kao neutralan znak, lisen bilo kakvih ideologkih ili religijskih konotacija, ¢ime
se jaga univerzalnost i nepristrasnost medunarodnog humanitarnog prava.

Protokol ima znagajnu praktiénu vrijednost jer omoguéava drzavama da se ravnopravno ukljuée
u medunarodni sistem zaétite Zrtava oruzanih sukoba, bez obzira na lokalne specifiénosti. Time
se obezbjeduje Sira primjena i postovanje osnovnih humanitarnih principa, kao i jadanje
povjerenja u neutralnost humanitarnih organizacija. Usvajanjem ovog protokola drzave potvrduju
SVoju privrZzenost univerzalnim vrijednostima zastite ljudskog Zivota i dostojanstva, a istovremeno
se stvaraju pravni uslovi da se medunarodni Znakovi raspoznavanja koriste na naé&in koji je
prihvatljiv svim kulturama i tradicijama. Na taj na&in, Dopunski protokol 1ll ne samo da dopunijuje
postojeci sistem zastite predviden Zenevskim konvencijama, veé i simboliéki pokazuje spremnost
medunarodne zajednice da se prilagodava novim izazovima i da osigura da humanitarna pomoé
i zastita budu dostupne svima, bez diskriminacije i bez politiCkih ili vjerskih prepreka.

lll. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU MEDUNARODNIM UGOVOROM

Dopunski protokol 1l uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine ureduje osnovna
pitanja od znacaja za jadanje medunarodnog humanitarnog prava i njegovu univerzalnu primjenu.
Njime se uvodi novi znak raspoznavanja — Crveni kristal — koji je neutralan i ligen vjerskih,
politi€kih i kulturnih obiljezja, &ime se obezbjeduje da sve drzave i humanitarne organizacije imaju
medunarodno priznat simbol zastite u oruzanim sukobima. Protokol jasno definige prava i
obaveze drzava potpisnica u pogledu kori§c¢enja i zastite ovog znaka, zabranjuje njegovu
Zloupotrebu i propisuje obavezu njegovog postovanja u svim okolnostima. Takode, ureduje se
procedura ratifikacije, stupanja na snagu i primjene, éime se obezbjeduje da njegove odredbe
postanu sastavni dio unutradnjeg pravnog sistema drzava koje ga potvrde. Donos$enjem zakona
o potvrdivanju ovog protokola, drzava potvrduje svoju privrzenost univerzalnim humanitarnim
vrijednostima, jada povjerenje u neutralnost humanitarnih organizacija i stvara pravne
pretpostavke za $iru i efikasniju zastitu Zrtava oruzanih sukoba. Na taj naéin, Protokol Il ne samo



da dopunjuje postoje¢i okvir Zenevskih konvencija, ve¢ i simbolicki pokazuje spremnost
medunarodne zajednice da se prilagodava savremenim izazovima i da osigura da humanitarna
pomo¢ bude dostupna svima, bez diskriminacije.

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u budzetu Crne Gore.

V. USAGLASAVANJE UNUTRASNJIH PROPISA SA MEDUNARODNIM UGOVOROM

Za potrebe ratifikacije Dopunskog protokola Il uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949.
godine u Crnoj Gori, neophodno je izvréiti usaglasavanije sa vi§e zakona kako bi se obezbijedila
potpuna i dosljedna primjena njegovih odredbi u unutrasnjem pravnom sistemu. Prije svega,
potrebno je uskladiti Zakon o Crvenom krstu Crne Gore, jer on ureduje status, djelatnost i
upotrebu znakova raspoznavanja, pa je nuZno da se u njega unese odredba o Crvenom kristalu
kao ravnopravnom simbolu. Posebno je vazno usaglasavanje sa Zakonom o upotrebi i zastiti
znaka i naziva Crvenog krsta, kako bi se obezbijedila pravna zastita Crvenog kristala od
zloupotrebe i garantovala njegova nepristrasna i univerzalna primjena.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE PO HITNOM POSTUPKU

Ne postoje razlozi za dono$enje zakona po hitnom postupku.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O
PORODICI | DEMOGRAFIJE

Predlog Zakona o potvrdivanju dopunskog protokola
NAZIV PROP 5 : 2
Al OPISA Zenevskim konvencijama od 12. avgusta 1949, godine, o

usvajanju dodatnog znaka raspoznavanja (protokol 1)}

1: Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozenj akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin iy kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Dopunski pProtokol Ill uz Zenevske konvencije od 12, avgusta 1949. godine predstavlja vazan korak
u razvoju medunarodnog humanitarnog prava, jer je usvojen sa ciljem da se obezbijedi dodatni
znak raspoznavanja koji je univerzalan, neutralan j nepristrasan, Ovaj protokol uvodi Crveni kristal
kao novi zastitni simbol, pored ve¢ postojeéih — Crvenog krsta i Crvenog pPolumjeseca.

Njegovo uvodenje proizasio je iz potrebe da se prevazidu kulturne, vjerske i politicke Prepreke koje
SuU u pojedinim drzavama oteZavale koriscéenje ranijih znakova. Crveni kristal je zamisljen kao
neutralan znak, ligen bilo kakvih ideoloskih ili religijskih konotacija, ¢ime se jaéa univerzainost
nepristrasnost medunarodnog humanitarnog prava.

Usvajanjem Ovog protokola drzave potvrduju svoju privrzenost univerzalnim vrijednostima zastite
ljudskog Zivota i dostojanstva, a istovremeno se stvaraju pravni uslovi da Se medunarodni znakovi
raspoznavanja koriste na nagin koji je prihvatljiv svim kulturama i tradicijama. Na taj nagin,
Dopunski protokol 1] Né samo da dopunjuje Postojeéi sistem zastite predviden Zenevskim
konvencijama, veé i simboliéki pPokazuje spremnost medunarodne Zajednice da se prilagodava
novim izazovima i da osigura da humanitarna pPomo¢ i zastita budy dostupne svima, bez
diskriminacije i bez politi€kih ili vjerskih prepreka.




2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Dopunski protokol Il uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine predstavlja vazan korak
u razvoju medunarodnog humanitarnog prava, jer je usvojen sa ciljem da se obezbijedi dodatni
znak raspoznavanja koji je univerzalan, neutralan i nepristrasan. Ovaj protokol uvodi Crveni kristal
kao novi zastitni simbol, pored ve¢ postojeéih — Crvenog krsta i Crvenog polumjeseca.

Navedeni protolol nije predviden postojeéim strategijama ili programima Vlade.

3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva jeste donoSenje Zakona o potvrdivanju dopunskog protokola
Zenevskim konvencijama od 12. avgusta 1949. godine, o usvajanju dodatnog znaka raspoznavanja
(protokol lll) kako bi se obezbjedila Sira primjena i poStovanje osnovnih humanitarnih principa, kao
i jaéanje povjerenja u neutralnost humanitarnih organizacija.

4, Analiza uticaja

- Nakoga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Protokol jasno definiSe prava i obaveze drZzava potpisnica u pogledu koridéenja i zastite ovog
znaka, zabranjuje njegovu zloupotrebu i propisuje obavezu njegovog postovanja u svim
okolnostima. Takode, ureduje se procedura ratifikacije, stupanja na snagu i primjene, ¢ime se
obezbjeduje da njegove odredbe postanu sastavni dio unutras$njeg pravnog sistema drzava koje ga

potvrde.

Donosenjem zakona o potvrdivanju ovog protokola, drzava potvrduje svoju privrZzenost
univerzalnim humanitarnim vrijednostima, jaca povjerenje u neutralnost humanitarnih organizacija




Primjena Propisa neée izazvati troSkove, a ne stvaraju se administrativna Opterecenja, kao nij biznis

barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jlj tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

- Dalisuy neophodna finansijska Sredstva obezbijedena y budZetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da lj sy planirana u budzety z3 narednu fiskalny godinu?

- Dalije usvajanjem Propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteéi
finansijske obaveze?

- Daliéese lmplementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazioziti.

Za implementaciju Ovog propisa u Budzetu Crne Gore nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva,
lmplementacijom Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata,

Implementacijom Propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrgka i ako da, kako,
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(Javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozj i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

LU izradi Predloga Zakona nije koriséena ekspertska podréka,




7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Obradivaé nije identifikovao poteskoce koje mogu da nastupe u implementaciji Predloga Zakona .

Za potrebe ratifikacije Dopunskog protokola lll uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine
u Crnoj Gori, neophodno je izvriti usaglasavanje sa viSe zakona kako bi se obezbijedila potpuna i
dosljedna primjena njegovih odredbi u unutraSnjem pravnom sistemu. Prije svega, potrebno je
uskladiti Zakon o Crvenom krstu Crne Gore, jer on ureduje status, djelatnost i upotrebu znakova
raspoznavanja, pa je nuzno da se u njega unese odredba o Crvenom kristalu kao ravhopravnom
simbolu. Posebno je vazno usaglasavanje sa Zakonom o upotrebi i zastiti znaka i naziva Crvenog
krsta, kako bi se obezbijedila pravna zastita Crvenog kristala od zloupotrebe i garantovala njegova
nepristrasna i univerzalna primjena.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduzeno Ministarstvo socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije.
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