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Postovani gospodine Culafiéu,

Povodom Predloga uredbe o bliZim kriterijumima odrzivosti i usteda emisija gasova sa efektom
staklene baste za biogoriva, bite¢nosti i goriva iz biomase, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozenom propisom se utvrduju kriterijumi odrzivosti i usteda emisija, obezbjeduje provjera
porijekla sirovina i olakSava koriséenje biogoriva na trZistu. Ciljevi ove uredbe uskladeni su sa
politikom Vlade Crne Gore u oblasti koris¢enja energije iz obnovljivih izvora i smanjenja emisija
gasova sa efektom staklene baste, kao i sa Zakonom O koriséenju energije iz obnovljivih izvora i
pravnom tekovinom Evropse unije, kao i sa Direktivom (EU) 2018/2001.

Kako je navedeno u lzvjestaju o analizi uticaja propisa, primjena ovog propisa nece izazvati troskove
za gradane, dok privredni subjekti koji ucestvuju u proizvodnji i prometu biogoriva, biote€nosti i goriva
iz biomase mogu imati odredene troskove u vezi sa provjerom ispunjenosti kriterijuma odrzivosti i
pribavljanjem odgovarajucih sertifikata.

Kao posebno obrazloZenje, predlagat propisa istice da su trogkovi njegove primjene opravdani,
imajuéi u vidu da se time obezbjeduje odrzivo koris¢enje biogoriva, biote&nosti i goriva iz biomase,
kao i da se doprinosi smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste.

Imajuéi u vidu da se predloZenim propisom utvrduju kriterijumi odrzivosti i usteda emisija, obezbjeduje
provjera porijekla sirovina i olaksava korid¢enje biogoriva na trzidtu, sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno dostavljenom Predlogu uredbe i lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava
iz budzeta Crne Gore, samim tim nijesu planirana u budzetu za tekuéu niti za narednu fiskalnu godinu.



Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog uredbe o blizim kriterijumima odrzivosti i uéteda emisija gasova sa efektom staklene baste

za biogoriva, bitenosti i goriva iz biomase.

S postovanjem,
MINISTAR

mr Novica Vukovi¢
=
> |
)
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Na osnovu ¢lana 91 Zakona o kori§éenju energije iz obnoviljivih izvora (,Sluzbeni list CG*,
broj 82/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. februara 2026. godine, donijela je

UREDBU
O BLIZIM KRITERIJUMIMA ODRZIVOSTI | USTEDA EMISIJA GASOVA SA EFEKTOM
STAKLENE BASTE ZA BIOGORIVA, BIOTECNOSTI | GORIVA IZ BIOMASE

Clan 1
Ovom uredbom propisuju se blizi kriterijumi odrzivosti i usSteda emisija gasova sa
efektom staklene baste (GHG), nacin provjere ispunjenosti kriterijuma odrzivosti i subjekti
provjere i postupak provjere radi priznavanja biogoriva, biotecnosti i goriva iz biomase u
ostvarivanju udjela energije iz obnovljivih izvora.

Clan 2
Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedeca znacenja:

1) ostaci iz poljoprivrede, akvakulture, ribarstva i Sumarstva su ostaci koji nastaju neposredno
u poljoprivredi, akvakulturi, ribarstvu i Sumarstvu i koji ne obuhvataju ostatke iz povezanih
industrija ili prerade;

2) sertifikatje izjava o usaglasenosti (sertifikat o usaglaSenosti) koju izdaje verifikator
(sertifikaciono tijelo) u okviru dobrovoljne Seme, kojom se potvrduje (sertifikuje) da privredni
subjekt ispunjava propisane zahtjeve u pogledu odrzivosti i uSteda emisija gasova sa efektom
staklene baste;

3) sertifikacioni audit je pocetni audit prije u¢es¢a u Semi, sa ciliem izdavanja sertifikata u okviru
dobrovoljne Seme;

4) verifikator (sertifikaciono tijelo) je nezavisno akreditovano ili priznato tijelo za ocjenjivanje
usaglasenosti koje zakljucuje sporazum sa dobrovoljnom $emom radi pruzanja usluga
sertifikacije sirovina ili goriva sprovodenjem audita kod privrednih subjekata i izdavanjem
sertifikata u ime dobrovoljne $eme, koriste¢i sistem sertifikacije te dobrovoljne Seme;

5) privredni subjekt je proizvodac sirovine, sakuplja¢ otpada i ostataka, operator postrojenja za
preradu sirovine u konacna goriva ili meduproizvode, operator postrojenja za proizvodnju energije
(elektricne energije, grijanja ili hladenja) ili bilo koji drugi operator, uklju¢ujuci operatora skladisnih
kapaciteta ili trgovce koji fizicki posjeduju sirovinu ili gorivo, pod uslovom da obraduju informacije
o karakteristikama odrzivosti i uSteda emisija gasova sa efektom staklene baste tih sirovina ili

goriva,
6) prehrambene i stocne kulture su kulture bogate skrobom, Se¢erom ili uljarice koje se uzgajaju
na poljoprivrednom zemlji§tu kao glavna kultura, iskljucujuci ostatke, otpad ili lignocelulozni

materijal i medukulture, kao &to su postrne kulture i pokrovne kulture, pod uslovom da upotreba
takvih medukultura ne izaziva potrebu za dodatnim zemljistem;

7) obnova Sume je ponovno uspostavljanje sumskog sklopa prirodnim ili vjestackim putem nakon
uklanjanja prethodnog sklopa sje¢om ili usljed prirodnih uzroka, ukljuéujuéi pozar ili oluju;

8) snabdjevac gorivom je subjekt koji snabdijeva trziste gorivom i odgovoran je za stavljanje goriva
u promet preko tacke obracuna akcize;

9) lignocelulozni materijal je materijal sastavljen od lignina, celuloze i hemiceluloze, kao $to su
biomasa iz Suma, drvenaste energetske kulture i ostaci i otpad iz Sumskih industrija; mje$avina
sirovina u svrhu dalje prerade oznacava fiziCko mijeSanje sirovina iskljuivo u svrhu proizvodnje
biogoriva, bioteénosti ili goriva iz biomase;

10) neprehrambeni celulozni materijal je sirovina koja je pretezno sastavijena od celuloze i
hemiceluloze i ima nizi sadrzaj lignina u odnosu na lignocelulozni materijal, ukljuujuéi ostatke
prehrambenih i sto€nih kultura, kao $to su slama, stabljike, ljuske i opne, travnate energetske



kulture sa niskim sadrzajem skroba, kao Sto su ljulj, proso metla8, miskantus, divovska trska,
pokrovne kulture prije i nakon glavnih kultura, leguminozne travne smjese (ley crops), industrijske
ostatke, ukljuéuju¢i ostatke iz prehrambenih i stoCnih kultura nakon §to su iz njih ekstrahovana
bilina ulja, Seceri, skrob i proteini, kao i materijal iz biootpada, pri ¢emu se leguminozne travne
smjese i pokrovne kulture smatraju privremenim, kratkotrajnim zasijanim pasnjacima koji se
sastoje od travno-leguminozne smjese sa niskim sadrzajem skroba radi dobijanja sto¢ne hrane i
pobolj$anja plodnosti zemljista za ostvarivanje veéih prinosa glavnih ratarskih kultura;

11) dokaz o odrzivosti (pos) je izjava privrednog subjekta, zasnovana na sertifikatu izdatom od
strane verifikatora u okviru dobrovoljne Seme, kojom se potvrduje usaglasenost odredene koliCine
sirovine ili goriva sa utvrdenim kriterijumima odrzivosti i usteda emisija gasova sa efektom
staklene baste;

12) sirovina su supstance koje jo$ nijesu preradene u goriva, ukljucujudi meduproizvode;

13) snabdjevac sirovinom je proizvodaca sirovina (biomase), trgovca sirovinama, kao i bilo kojeg
drugog ucesnika u lancu proizvodnje i prometa sirovina koje se uzgajaju, proizvode, pribavijaju i
isporucuju u svrhu proizvodnje biogoriva;

14) priznata nacionalna gema je nacionalni sistem sertifikacije koji je uspostavila drzava radi
provjere usaglasenosti sa kriterijumima odrZivosti i uSteda emisija gasova sa efektom staklene
baste;

15) priznata dobrovoljna gema je privatno upravijan sistem sertifikacije koji je evropska komisija
zvaniéno priznala kao uskladen sa kriterijumima odrZivosti i usteda emisija gasova sa efektom
staklene baste;

16) ostatak je supstanca koja nije krajnji proizvod koji proizvodni proces neposredno nastoji da
proizvede, nije primarni cilj proizvodnog procesa i proces nije namjerno izmijenjen radi njenog
nastanka;

17) karakteristike odrzivosti i usteda emisija gasova sa efektom staklene baste su skup
informacija kojima se opisuje posilika sirovine ili goriva, a koji je potreban radi dokazivanja
usagladenosti te poSiljke sa kriterijumima odrzivosti i usteda emisija gasova sa efektom staklene
baite za biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomase ili sa zahtjevima u pogledu usteda emisija
gasova sa efektom staklene baste koji se primjenjuju na obnovljiva te¢na i gasovita goriva u
saobracaju nebioloskog porijekla i goriva od recikliranog ugljenika.

Clan 3

Biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomase biomase proizvedena iz otpada i ostataka, osim
ostataka iz poljoprivrede, ribarstva, sumarstva i akvakulture moraju da ispunjavaju kriterijume
odrzivosti i smanjenja emisija GHG.

Ustede emisija gasova sa efektom staklene baste ostvarene upotrebom biogoriva,
biote&nosti i goriva iz biomase moraju da iznose:

1) najmanje 50 % za biogoriva, biogas koji se koristi u sektoru saobraéaja i biote¢nosti
proizvedene u postrojenjima koja su bila u radu nadan 5. oktobra 2015. godine ili prije tog datuma,

3) najmanje 60 % za biogoriva, biogas koji se koristi u sektoru saobraéaja i biotecnosti
proizvedene u postrojenjima koja su zapocela sa radom od 6. oktobra 2015. godine do 31.
decembra 2020. godine,

3) najmanje 65 % za biogoriva, biogas koji se koristi u sektoru saobracaja i biotecnosti
proizvedene u postrojenjima koja su zapodela sa radom od 1. januara 2023. godine.

Smatra se da je postrojenje u radu kada je zapocela fizicka proizvodnja biogoriva i biogasa
koji se koristi u sacbracaju.

Ustede emisija gasova sa efektom staklene baste ostvarene upotrebom obnovljivih te¢nih
i gasovitih goriva u saobracGaju nebiolokog porijekla, osim goriva od recikliranog ugljenika, moraju
iznositi najmanje 70 % od 1. januara 2023. godine.




Clan 4

Radu dokazivanja ispunjenosti kriterijuma odrZivosti i usteda emisija gasova sa efektom
staklene baste, privredni subjekti duzni su da primjenjuju sistem masenog bilansa prilikom
evidentiranja posiljki biogoriva koji:

1) omogucava da se posiljke sirovina ili goriva sa razligitim karakteristikama odrzivosti i
usteda emisija gasova sa efektom staklene baste mijesaju u kontejneru, postrojenju za preradu
ili logistiCkom objektu, infrastrukturi za prenos i distribuciju ili lokaciji,

2) omogucava da se poSilike sirovina sa razliéitim energetskim sadrzajem mijeSaju radi
dalje prerade, pod uslovom da se veli¢ina posiljki prilagodi njihovom energetskom sadrzaju,

3) zahtijeva da informacije o karakteristikama odrzivosti i usteda emisija gasova sa
efektom staklene baste, kao i veliéini posiljki, ostanu povezane sa mjesSavinom,

4) obezbjeduje da zbir svih posiliki povu&enih iz mjesavine bude opisan kao da ima iste
karakteristike odrzivosti, u istim koli¢inama, kao zbir svih posiljki dodatih u mjesavinu i zahtijeva
da se taj bilans postigne u odgovaraju¢em vremenskom periodu.

Kada se posilika preraduje, informacije o karakteristikama odrZivosti i usteda emisija
gasova sa efektom staklene baste posilike prilagodavaju se i dodjeljuju izlaznom proizvodu na
sliedeéi nacin:

1) kada prerada poSiljke sirovine daje samo jedan izlazni proizvod namijenjen proizvodnji
biogoriva, biote€nosti ili goriva iz biomase, obnovijivih teénih i gasovitih goriva u saobracaju
nebioloSkog porijekla ili goriva od recikliranog ugljenika, veligina posilike i pripadajuce koli¢ine
karakteristika odrzivosti i usteda emisija gasova sa efektom staklene baste prilagodavaju se
primjenom faktora konverzije koji predstavlia odnos izmedu mase izlaznog proizvoda
namijenjenog toj proizvodniji i mase sirovine koja ulazi u proces,

2) kada prerada posiljke sirovine daje vie od jednog izlaznog proizvoda namijenjenog
proizvodnji biogoriva, biote¢nosti ili goriva iz biomase, obnovljivih teénih i gasovitih goriva u
saobracaju nebioloskog porijekla ili goriva od recikliranog ugljenika, za svaki izlazni proizvod
primjenjuje se poseban faktor konverzije i koristi se poseban maseni bilans.

Detaljna pravila za primjenu sistema masenog bilansa data su u Prilogu 1.

Clan 5

Provjera ispunjenosti kriterijuma odrzivosti i usteda emisija gasova sa efektom staklene
baste vrSi se primjenom priznate nacionalne ili medunarodne dobrovoljne $eme i provjerom
ispunjenosti obaveza subjekata u Zivotnom ciklusu biogoriva u skladu sa ovom uredbom.

Upravijacka i operativna struktura dobrovoljne $eme, postupanje sa neuskladenostima
privrednih subjekata, unutrasnji nadzor i postupci po prituzbama, objavljivanje informacija od
strane dobrovoljnih 8ema, promjena $eme od strane privrednog subjekta, postupak audita, nivo
pouzdanosti, kao i druga pitanja od znac¢aja za funkcionisanje dobrovoljnih §ema dati su u Prilogu
&

Provjeru ispunjenosti vrie sertifikaciona tijela (verifikatori) koja:

1) imaju vazeci ugovor sa priznatom nacionalnom ili dobrovoljnom $emom:

2) akreditovana su od strane Akreditacionog tijela Crne Gore u skladu sa zakonom kojim se
ureduje akreditacija;

3) odobrena su od strane organa drzavne uprave nadleznog za zastitu zZivotne sredine, u
skladu sa ¢lanom 90 stav 4 Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora.

Uslovi koje moraju da ispunjavaju sertifikaciono tijelo i auditori (verifikatori) iz stava 3 ovog
¢lana dati su u Prilogu 1.

Privredni subjekti koji uéestvuju u lancu vrijednosti biogoriva duzni su da obezbijede
provjeru ispunjenosti kriterijuma odrzivosti i kriterijluma usteda emisija gasova sa efektom staklene
baste od strane verifikatora koji ispunjava kriterijume izst. 2 3 ovog €lana i da dostave dokaz da
je ta provjera izvréena u obliku sertifikata.



Verifikator provjerava da i je sistem koji koristi privredni subjekt tacan, pouzdan i zasticen
od prevare, da materijali nijesu namjerno izmijenjeni ili odbaceni kako bi posiljka ili njen dio postali
otpad ili ostatak, te ocjenjuje uéestalost i metodologiju uzorkovanja i pouzdanost podataka u
skladu sa ovom uredbom i pravilima priznate Seme koja se primjenjuje.

Detalji o grupnom auditu, auditu otpada i ostataka, auditu stvarnih emisija gasova sa
efektom staklene baste, auditu sistema masenog bilansa, prirodnim i neprirodnim travnjacima sa
visokom biolo$kom raznovrsnoscu dati su u Prilogu 1.

Posebna pravila o sistemu masenog bilansa, otpadu i ostacima, za kopreradu,
usagladenosti sa zahtjevima za sertifikaciju niskog ILUC rizika data su u Prilozima 1i4.

Ako privredni subjekt koji uéestvuje u priznatoj S$emi dostavi dokaz ili podatke pribavljene
u skladu sa tom $emom, nije duzan da podnosi dodatne dokaze o ispunjenosti kriterijuma
odrzivosti.

Privredni subjekt koji istovremeno ima svojstvo dva ili viSe subjekata koji uéestvuju u
sivotnom ciklusu biogoriva iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da ispuni obaveze propisane za sve te
subjekte.

Verifikator je duzan da &uva podatke o auditima sprovedenim u okviru $ema provjere za
vrijeme trajanja tih Sema i pet godina nakon njihovog prestanka, uklju¢ujuci podatke o taCnom
datumu, vremenu i mjestu sprovodenja audita.

Clan 6
Privredni subjekt koji uéestvuje u lancu odrzivih biogoriva duzan je da:
1) pribavi vazeéi sertifikat kojim se potvrduje usaglasenost sa kriterijumima odrzivosti i
usteda emisija gasova sa efektom staklene baste, izdat od strane oviasc¢enog verifikatora
koji posluje u okviru odobrene $eme provjere u skladu sa clanom 6 ove uredbe,
2) izda Dokaz o odrzivosti (PoS) za svaku posiljku biogoriva koja je proizvedena,
prometovana ili stavljena na trziste, u skladu sa sadrzajem iz Priloga 3,
3) pribavi od drugih privrednih subjekata koji su prethodno uéestvovali u lancu biogoriva sve
sertifikate i Dokaze o odrzivosti (PoS) koji se odnose na konkretnu posiljku,
4) registruje se u Bazi podataka o biogorivima u skladu sa postupkom propisanim
pravilnikom donijetim na osnovu ¢&l. 80 i 90 Zakona o koriéenju energije iz obnovljivih
izvora kojim se ureduje baza podataka o biogorivima i registar subjekata provjere i
verifikatora, i unosi potrebne podatke elektronskim putem,
5) Guva evidenciju o svoj gore navedenoj dokumentaciji i dokumentaciji koriséenoj u
postupku provjere najmanje pet godina i dostavi je organu nadzora na zahtjev.
Snabdjevaé gorivom duzan je da na javno dostupnim internet stranicama objavljuje
informacije o zemlji porijekla i vrsti sirovine za biogorivo koris¢eno za gorivo koje se stavlja na
trziste.

Informacije za prethodnu godinu azuriraju se jednom godisnje, najkasnije do 31. marta
tekuce godine.

Clan7
Privredni subjekt koji u€estvuje u lancu odrzivih biogoriva, a koji je pravno lice ili
preduzetnik, kazni¢e se novéanom kaznom u iznosu od 3.000 do 10.000 eura ako:
1) ne pribavi vazec¢i sertifikat kojim se potvrduje usaglasenost sa kriterijumima odrZivosti i
usteda emisija gasova sa efektom staklene baste, izdat od strane ovlascéenog verifikatora
koji posluje u okviru odobrene Seme provjere u skladu sa ovom uredbom (¢lan 6 stav 1
tacka 1);
2) ne izda Dokaz o odrzivosti (PoS) za svaku posiliku biogoriva proizvedenu, prometovanu
ili stavljenu na trzidte (Clan 6 stav 1 tacka 2);



3) ne pribavi od drugih privrednih subjekata koji su prethodno uéestvovali u lancu biogoriva
sve sertifikate i Dokaze o odrzivosti (PoS) koji se odnose na kankretnu posiliku (Elan 6
stav 1 tacka 3);

4) se ne registruje u Bazi podataka o biogorivima i ne unese potrebne podatke elektronskim
putem (Clan 6 stav 1 tacka 4):

S5) ne €uva svu dokumentaciju iz &lana 6 stav 1 tat. 1, 2 i 3 i dokumentaciju korigéenu u
postupku provjere najmanje pet godina i ne dostavi je organu nadzora na zahtjev (¢lan 6
stav 1 tacka 5);

6) uslucaju da je snabdjevaé biogorivom, ne objavi i ne azurira jednom godi$nje do 31. marta
tekuce godine na javno dostupnim internet stranicama informacije o zemiji porijekla i vrsti
sirovine za biogorivo koje stavlja na trziste (&lan 6 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu ili preduzetnik
novéanom kaznom u iznosu od 300 do 1.000 eura.

Clan 8
Verifikator, odnosno pravno lice jli preduzetnik, kazniée se novéanom kaznom u iznosu od
3.000 do 10.000 eura ako:
1) posluje na osnovu isteka ugovora sa dobrovoljnom $emom (&lan 5 stav 3 tacka 1);
2) nema akreditaciju (¢lan 5 stav 3 tacka 2),
3) posluje bez odobrenja ministarstva nadleZznog za zastitu Zivotne sredine (€lan 5 stav 3
tacka 3);
4) ne Cuva podatke o auditima sprovedenim u okviru dobrovoljnih nacionalnih ili
medunarodnih sistema u vezi sa sprovedenim provjerama za vrijeme trajanja tih sistema
i jednu godinu nakon njihovog prestanka, ukljuéujuéi tadan datum, vrijeme i mjesto
sprovodenja audita (¢lan 5 stav 10).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu ili preduzetnik
novcanom kaznom u iznosu od 300 do 1.000 eura.

Clan 9
Prilozi 1 do 4 &ine sastavni dio ove uredbe.

Clan 10
Danom stupanja na Snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o blizim kriterijumima
odrZivosti za biogoriva i bioteénosti za ostvarivanje obaveznog udjela energije u ukupnoj
finalnoj potrodnji energije ("Sluzbeni list CG", broj 51/18).

Clan 11
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".

*U ovu Uredbu prenijeta je Direktiva 2018/2001.

Broj:
Podgorica, 25. februara 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Mr Milojko Spaiji¢



PRILOG 1

PRAVILA O PROVJERI KRITERIJUMA ODRZIVOSTI | SMANJENJA EMISIJA GASOVA SA
EFEKTOM STAKLENE BASTE | KRITERIJUMA NISKOG RIZIKA OD INDIREKTNE
PROMJENE NAMJENE ZEMLJISTA
DOBROVOLJNE SEME

Upravljacka struktura dobrovoljne Seme

1. Dobrovoljine §eme uspostavljaju upravijacku strukturu kako bi obezbijedile da §ema raspolaze
potrebnim pravnim i tehnickim kapacitetima, nepristrasno$éu i nezavisno$¢u za obavljanje svojih
duznosti. U zavisnosti od obima dobrovoljne §eme, uspostavlja se tehnicki odbor ili ekvivalentan
sistem tehnicke ekspertske podrske, koji u posebnim sluéajevima omogucava angazovanje
nezavisnih eksternih struénjaka radi pruzanja savjeta o tehnickim pitanjima.

2. Dobrovoljne $eme u upravljaéku strukturu i proces donosenja odluka, u najve¢oj mogucoj mjeri,
ukljuéuju Sirok spektar predstavnika razliCitih relevantnih grupa zainteresovanih strana, kao sto
su udruzenja poljoprivrednika ili Sumara, nevladine organizacije za zastitu Zivotne sredine,
autohtone i lokalne zajednice koje mogu biti pogodene primjenom Seme, akademska zajednica |
proizvodaéi goriva. Nijedna pojedina¢na zainteresovana strana ili grupa zainteresovanih strana
ne smije imati dominantan polozaj u procesu donodenja odluka. Odluke se mogu donositi samo
kada je postignut kvorum vecine zainteresovanih strana.

3. Dobrovoljne $eme uspostavljaju pravila i postupke za izbjegavanje sukoba interesa u procesu
donogenja odluka. Kao minimalni standard, uspostavljaju sistem provjera i ravnoteze kako bi se
obezbijedilo da nijedna pojedinagna zainteresovana strana, koja ima neposredan interes u ishodu
odluke, ne moze imati presudan uticaj na tu konkretnu odluku.

4. Sertifikaciona tijela uspostavijaju pravila integriteta i postupke kako bi obezbijedila svoju
potpunu nezavisnost od privrednih subjekata koji u¢estvuju u Semi. Dobrovoljne §eme zahtijevaju
da sertifikaciona tijela koja djeluju u ime $eme budu akreditovana u skladu sa standardom 17065
Medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO).

5. Sistem upravijanja sertifikacionog tijela treba da bude usmjeren ka obezbjedivanju najviseg
moguéeg nivoa nezavisnosti prosudivanja auditora primjenom principa rotacije auditora ili drugih
postojecih najboljih praksi u toj oblasti.

6. Lica koja imaju potencijalni sukob interesa iskljucuju se iz procesa donosenja odluka, kako u
dobrovoljnoj $emi, tako i u sertifikacionom tijelu. Dobrovoljine $eme uspostavijaju odgovarajuce
postupke i trag audita radi identifikovanja i dokumentovanja takvih sluéajeva, te ih redovno
preispituju u okviru svojin sistema internog nadzora.

Neuskladenosti privrednih subjekata u okviru Seme

1. Dobrovoljne $§eme uspostavljaju sveobuhvatan sistem za postupanje u slu¢aju neuskladenosti
privrednih subjekata. Kao minimalni standard, taj sistem mora obuhvatiti jasnu klasifikaciju
neuskladenosti, zasnovanu na stepenu njihove ozbiljnosti u skladu sa zahtjevima postupka audita
i nivoa pouzdanosti. Za svaku vrstu neuskladenosti mora postojati transparentan skup pravila i
procedura kako bi se obezbijedilo pravovremeno sprovodenje korektivnih mjera i sankcija,
ukljuujuéi suspenziju, kada je to primjenjivo. Takvi postupci sprovodenja pokrecu se bez
odlaganja, u zavisnosti od ozbiljnosti neuskladenosti i hitnosti korektivnih mjera.

2. Privredni subjekti &iji su sertifikati suspendovani ne mogu isticati tvrdnje o odrzivosti dok se
suspenzija ne ukine. Suspendovani subjekti ne mogu pristupiti drugoj dobrovoljnoj $emi tokom
tog perioda. Ukoliko je utesce privrednog subjekta, ili njegovih pravnih prethodnika, u
dobrovoljnoj $emi suspendovano ili okongano povlagenjem sertifikata nakon audita kojim je



potvrdena kriticna neuskladenost, druge dobrovoljne Seme mogu odbiti uéesSce tog subjekta
najmanje dvije godine nakon suspenzije ili prestanka uéesca.

3. Ukoliko privredni subjekt za kojeg je prethodno utvrdena kriticna ili ozbiljna neuskladenost
podnese zahtjev za ponovnu sertifikaciju, auditor je duzan da tu Cinjenicu stavi na znanje svim
dobrovoljnim Semama u kojima privredni subjekt trenutno uc¢estvuje ili kojima je podnio zahtjev
za ponovnu sertifikaciju.

Interni nadzor, postupak po prituzbama i sistem upravljanja dokumentacijom

1. Dobrovoljne $eme uspostavljaju sistem internog nadzora radi provjere usaglasenosti privrednih
subjekata sa pravilima i procedurama koje primjenjuje Sema i radi obezbjedivanja kvaliteta rada
auditora sertifikacionih tijela. Interni nadzor sprovodi se najmanje jednom godiSnje i odrazava
geografsku pokrivenost i obuhvat sirovina dobrovoljne Seme, kao i nivo rizika aktivnosti koje
sprovode privredni subjekti. U okviru procesa nadzora, dobrovoljne $Seme zahtijevaju od
sertifikacionih tijela da dostave sve izvjestaje o auditu i, kada je primjenjivo, proracune stvarnih
vrijednosti emisija gasova sa efektom staklene baste. Aktivnosti nadzora obuhvataju nasumiéan
I na riziku zasnovan uzorak tih izvjestaja o auditu za svako sertifikaciono tijelo.

2. Dobrovoljne Seme uspostavljaju pravila i procedure radi obezbjedivanja efikasnog pra¢enja
rezultata internog nadzora i, kada je potrebno, primjene sankcija. Na osnovu rezultata internog
nadzora preduzimaju se korektivhe mjere na nivou upravljacke strukture ili procesa internog
nadzora dobrovoljne $eme, u cilju unapredenja njenog funkcionisanja u buduénosti.

3. Dobrovoljne S$eme uspostavljaju postupke za podnosenje prituzbi protiv privrednih subjekata ili
sertifikacionih tijela. Postupak po prituzbama mora biti dostupan na internet stranici dobrovoljne
Seme i omogucavati podnosenje prituzbi elektronskim putem ili po§tom. Postupak po prituzbama
takode mora obezbijediti zastitu lica koja prijavljuju povrede propisa ili podnose prituzbe u dobroj
vjeri, u skladu sa Direktivom (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta.

Internet stranica mora najmanje sadrzati sljedece informacije:

a) informacije i dokaze koje je potrebno dostaviti radi podnosenja prituzbe, kao i postansku ili
elektronsku adresu na koju se prituzba upucuje;

b) smjernice o tome koje prituzbe spadaju u obuhvat postupka;

c) pregled postupanja po prituzbi korak po korak, od prijema inicijalne prituzbe do njenog
rie$avanja, ukljuéujuci rokove za svaki korak;

d) postupak donosenja odluka po prituzbama i postupak zalbe na donesene odluke;

e) posljedice utvrdivanja neuskladenosti od strane dobrovoljne Seme kao rezultat prituzbe.
Dobrovoljne $eme vode registar svih prituzbi i dostavljaju sazetak tih prituzbi Sekretarijatu
Energetske zajednice i organu nadzora Crne Gore u godidnjem izvjestaju o aktivnostima. Na
zahtjev Sekretarijata Energetske zajednice i organa nadzora Crne Gore, duzne su da dostave
svu dokumentaciju koja se odnosi na prituzbu i postupanje po istoj.

Dobrovoljne seme i sertifikaciona tijela uspostavljaju sistem upravljanja dokumentacijom koji
obuhvata sljedeée elemente:

a) dokumentaciju opsteg sistema upravljanja (npr. priru¢nike, politike, definisanje odgovornosti);
b) kontrolu dokumenata i evidencija;

c) preispitivanje sistema upravljanja od strane rukovodstva,

d) interni audit/interni nadzor;

e) procedure za identifikaciju i upravljanje neuskladenostima; i

f) procedure za preduzimanje preventivnih mjera radi otklanjanja uzroka potencijalnih
neuskladenosti.

Objavljivanje informacija od strane dobrovoljnih Sema

Dobrovoljne $eme duzne su da na internet stranici javno | besplatno uc¢ine dostupnim sljedece
informacije:



a) njihovu upravljacku strukturu, uz opis uloga svih relevantnih tijela, podatke o vlasniékoj
strukturi, sastavu | iskustvu Odbora direktora, Sekretarijata | Tehni¢kog odbora ili ekvivalentnog
tijela, kao | 8ubjec ¢lanova sa pravom glasa ili uéesnika u gemi, prema potrebi:

b) 8ubjec privrednih subjekata koji u¢estvuju u Semi, njihov status sertifikacije, sa datumom
izdavanja sertifikata, suspenzije, poviagenja, prestanka vazenja ili isteka, kao | sertifikate ili saete
izvjestaje o auditu. Ukoliko se tokom audita utvrde kriticne ili ozbiljne neuskladenosti, dobrovoljne
Seme objavljuju objedinjeni 8ubjec tih neuskladenosti zajedno sa odgovarajuéim planom mijera |
rokovima za njihovo otklanjanje, dogovorenim sa predmetnim privrednim subjektima. Posebne
informacije iz sertifikata ili sazetih izvjestaja o auditu mogu biti redigovane radi uskladivanja sa
propisima o zastiti podataka o linosti. Privredni subjekti &iji su sertifikati povugeni, ukinuti ili istekli
moraju biti navedeni na internet stranici najmanje 24 mjeseca nakon datuma povilaéenja,
prestanka vaZenja ili isteka. Promjene u statusu sertifikacije privrednih subjekata objavljuju se
bez odlaganja;

¢) najnoviju verziju dokumentacije $eme | smjernica za sprovodenje audita. Dokumenti moraju
sadrzati datum | broj verzije |, kada je primjenjivo, saZetak izmjena u odnosu na prethodnu verziju
dokumenta;

d) kontakt podatke Seme, ukljuCujuci broj telefona, adresu elektronske poste | adresu za
korespondenciju;

e) 8ubjec sertifikacionih tijela koja sprovode nezavisne audite u okviru §eme, uz navodenje za
svako sertifikaciono tijelo koji ga je nacionalni javni organ ili 8ubject akreditovao ili priznao | koji
8ubject ili nacionalni javni organ vr$i nadzor nad njegovim radom. Sertifikaciona tijela koja vise
nijesu ovlaséena da sprovode nezavisne audite u okviru $eme moraju biti navedena najmanje 12
mjeseci nakon posljednjeg sprovedenog audita, uz odgovarajuéu napomenu;

f) rezultate godiSnjih aktivhosti nadzora dobrovoljne $eme, sazete u godi$njem izvjestaju o
aktivnostima.

Promjena Seme od strane privrednih subjekata

1. Dobrovoljne $eme zahtijevaju od privrednih subjekata da u zahtjevu za sertifikaciju dostave
sljedece informacije:

a) da li oni ili njihov pravni prethodnik trenutno uéestvuju u drugoj dobrovoljnoj gemi ili su
uCestvovali u drugoj dobrovoljnoj Semi u posljednjih pet godina;

b) sve relevantne informacije, ukljuéujuci podatke o masenom bilansu i izvjestaje o auditu i, kada
Je primjenjivo, sve odluke o suspenziji ili povla¢enju njihovih sertifikata u posljednjih pet godina:
c) da li su se povukli iz §eme prije sprovodenja prvog nadzornog audita.

2. Dobrovoljne $eme iskljuguju iz $eme privredne subjekte u sliedeéim slugajevima:

a) ukoliko ne dostave informacije iz stava 1 taé. (a) i (b);

b) ukoliko oni ili njihov pravni prethodnik nijesu prosli inicijalni audit u okviru druge $eme, osim
ako je takav inicijalni audit sproveden prije vi$e od tri godine u odnosu na podno$enje zahtjeva ili
je u meduvremenu druga $ema prestala sa aktivnostima sertifikacije, ¢ime je onemogucéeno
ponovno podnosenje zahtjeva od strane privrednog subjekta. Ukoliko dobrovoljna $ema prihvati
obrazloZenje privrednog subjekta i odlu¢i da razmotri njegov zahtjev, obim inicijalnog audita
prilagodava se tako da obuhvati sva relevantna pitanja i posebno se fokusira na nedostatke
utvrdene u inicijalnom auditu koji nije uspjeno okonéan u drugoj $emi;

¢) ukoliko su oni ili njihov pravni prethodnik napustili drugu $emu prije sprovodenja prvog
nadzornog audita, osim ako privredni subjekt moze dokazati da je za to imao opravdan razlog.
Ukoliko dobrovoljna $ema prihvati obrazlozenje koje je dostavio privredni subjekt, obim inicijalnog
audita prilagodava se tako da obuhvati sva relevantna pitanja koja bi bila predmet nadzornog
audita.

Priznavanje drugih dobrovoljnih §ema



Kada se dio lanca snabdijevanja oslanja na druge dobrovoline $eme, prihvataju se dokazi
dobrovoljnih Sema priznatih od strane Evropske komisije, i to iskljugivo u obimu njihovog
priznavanja.

Priznavanje nacionalnih §ema

Dobrovoljne $eme ne smiju odbiti priznavanje priznatih nacionalnih $ema u pogledu provjere
usaglasenosti sa kriterijumima odrzivosti i uSteda emisija gasova sa efektom staklene baste.

POSTUPAK AUDITA, OBIM AUDITA, KVALIFIKACIJE AUDITORA | NADZOR NAD AUDITOM

Postupak audita i nivoi pouzdanosti

1. Dobrovoljine Seme zahtijevaju da privredni subjekti uspje$no produ inicijalni audit prije nego im
se dozvoli uesée u Semi. Inicijalni audit novog ugesnika seme ili ponovna sertifikacija postojeceg
ucesnika Seme u okviru revidiranog regulatornog okvira uvijek se sprovodi na licu mjesta i mora,
kao minimum, pruziti razuman nivo pouzdanosti u pogledu efikasnosti njegovih internih procesa.
U zavisnosti od profila rizika privrednog subjekta, moze se primijeniti ograni¢eni nivo pouzdanosti
u pogledu istinitosti njegovih izjava. Na osnovu rezultata inicijalnog audita, privredni subjekti koji
se smatraju niskorizicnim mogu biti predmet naknadnih audita sa ogranicenim nivoom
pouzdanosti.

2. Dobrovoljine Seme mogu ovlastiti sertifikaciona tijela da u okviru jedinstvenog postupka audita
provjere usaglasenost privrednih subjekata sa zahtjevima vise sistema sertifikacije, pod uslovom
da sertifikaciono tijelo potvrdi usaglagenost tih subjekata sa zahtjevima utvrdenim u relevantnim
dobrovoljnim $§emama.

3. Dobrovoline $eme koje dozvoljavaju trajanje sertifikata duze od jedne godine obezbjeduju
sprovodenje godiSnjeg nadzornog audita svih privrednih subjekata koji ucestvuju u Semi.
Medutim, u slu€aju grupnih audita, godi$nji audit moze obuhvatiti uzorak &lanova grupe.

4. UCestalost nadzornih audita pove¢ava se na osnovu nivoa ukupnog rizika koji je povezan sa
profilom privrednog subjekta, lancem snabdijevanja i rezultatima prethodnih audita. Tehnicki
preglednik odgovoran je za validaciju rezultata nadzornih audita.

5. Dobrovoljne $eme uspostavljaju detaljne procedure kojima se ureduje planiranje i sprovodenje
audita, kao i izrada izvjestaja o auditu. Dobrovoljne $eme obezbjeduju da sertifikaciona tijela
sprovode audite u skladu sa standardom ISO 19011 ili ekvivalentnim standardom. Dobrovoljne
Seme takode obezbjeduju efikasnu i blagovremenu razmjenu informacija o auditima radi podréke
djelotvornom planiranju i sprovodenju audita. Audit obuhvata najmanje sljedeée elemente:

a) identifikaciju aktivnosti koje privredni subjekt sprovodi, a koje su relevantne za kriterijume
Seme;

b) identifikaciju relevantnih sistema privrednog subjekta i njegove ukupne organizacije u odnosu
na kriterijume $eme, kao i provjeru efektivne primjene relevantnih kontrolnih sistema:

¢) analizu rizika koji mogu dovesti do materijalno znacajnih pogresnih iskaza, zasnovanu na
profesionalnom znanju auditora i informacijama koje je dostavio privredni subjekt. Ta analiza
uzima u obzir ukupni profil rizika aktivnosti, u zavisnosti od nivoa rizika privrednog subjekta i lanca
snabdijevanja, naroCito u neposredno prethodnim i narednim fazama lanca, na primjer za
privredne subjekte koji rukuju materijalom navedenim u Prilogu 2 pravilnika donijetog na osnovu
Clana 8 stav 4 Zakona o kori$¢enju energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
82/2024), kojim se ureduju pravila i metode za obracun udjela obnovljive energije u sektoru
saobracaja. Intenzitet audita ili njegov obim, ili oboje, prilagodavaju se nivou utvrdenog ukupnog
rizika, ukljuéujuci i na osnovu provjere vjerodostojnosti proizvodnog kapaciteta postrojenja i
prijavijenih koli¢ina proizvedenih goriva;

d) plan provjere koji odgovara analizi rizika, obimu i sloZzenosti aktivnosti privrednog subjekta, i
koji definiSe metode uzorkovanja koje ¢e se primijeniti u odnosu na aktivnosti tog subjekta;

e) sprovodenje plana provjere prikupljanjem dokaza u skladu sa definisanim metodama
uzorkovanja, uz sve relevantne dodatne dokaze na kojima ée se zasnivati zaklju¢ak verifikatora;



f) zahtjev operatoru da dostavi sve nedostajuée elemente audit traga, objasni odstupanja ili izvrsi
reviziju tvrdniji ili proraduna prije dono$enja konaénog zakljuéka o provijeri;

g) provjeru tacnosti podataka koje su privredni subjekti ili njihovi predstavnici unijeli u nacionalnu
Bazu podataka o biogorivima.

6. Neuskladenosti utvrdene tokom audita klasifikuju se kao kritiéne, ozbiljne i manje.

Namjerno krSenje standarda dobrovoljne $eme, kao $to su prevara, nepovratna neuskladenost ili
krSenje koje ugroZava integritet dobrovoljne §eme, smatra se kritiénom neuskladeno$éu. Kriticne
neuskladenosti obuhvataju, ali nijesu ograni¢ene na, sliedeée:

a) krsenje obaveznih zahtjeva u pogledu kori§¢enja sirovina za proizvodnju biogoriva, bioteénosti
ili goriva iz biomase koje poti¢u sa zemlji§ta sa visokom biologkom vrijednosc¢u, visokom zalihom
uglienika ili tresetista, odnosno sa zemiljista koje je imalo jedan od tih statusa u januaru 2008.
godine ili kasnije, bez obzira na to da li je relevantni status zadrzan u vrijeme proizvodnje;

b) lazno izdavanje dokaza o odrzivosti ili samodeklaracija, na primjer namjerno dupliranje dokaza
o odrzivosti radi sticanja finansijske koristi;

c) namjerno pogres$no predstavljanje opisa sirovine, falsifikovanje vrijednosti emisija gasova sa
efektom staklene baste ili ulaznih podataka, kao i namjerno stvaranje otpada ili ostataka, na
primjer namjerna izmjena proizvodnog procesa radi stvaranja dodatnog materijala u vidu ostataka
ili namjerna kontaminacija materijala sa ciliem njegovog klasifikovanja kao otpada.
Neispunjavanje obaveznog zahtjeva iz Zakona o kori¢enju energije iz obnovljivih izvora
(,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 82/2024), kada je neuskladenost potencijalno reverzibilna,
ponavijana i ukazuje na sistemske probleme, ili aspekti koji sami ili u kombinaciji sa drugim
neuskladenostima mogu dovesti do temeljinog neuspjeha sistema, smatraju se ozbiljnom
neuskladeno$c¢u. Ozbiline neuskladenosti obuhvataju, ali nijesu ograniéene na, sliedeée:

a) sistemske probleme u vezi sa masenim bilansom ili prijavljenim podacima o emisijama gasova
sa efektom staklene baste, na primjer kada je nepravilna dokumentacija utvrdena u vise od 10 %
tvrdnji uklju€enih u reprezentativni uzorak;

b) propust privrednog subjekta da tokom postupka sertifikacije prijavi svoje ugedée u drugim
dobrovoljnim $emama;

¢) neblagovremeno ili nepotpuno dostavljanje relevantnih informacija auditorima, na primjer
podataka o masenom bilansu i izvjestaja o auditu.

Neuskladenost koja ima ograni€en uticaj, predstavlja izolovani ili privremeni propust, nije
sistemska i ne dovodi do temeljnog neuspjeha sistema ukoliko se ne ispravi, smatra se manjom
neuskladenoscu.

7. Posljedice neuskladenosti za privredne subjekte su sljedege:

a) u slucaju kriti€nih neuskladenosti, privrednim subjektima koji podnose zahtjev za sertifikaciju
ne izdaje se sertifikat. Privredni subjekti mogu ponovo podnijeti zahtjev za sertifikaciju nakon
proteka odredenog vremenskog perioda koji utvrdi dobrovolina $ema. Kriti¢éne neuskladenosti
utvrdene tokom nadzornih ili ponovnih sertifikacionih audita, ili kroz interni nadzor ili postupak po
prituzbama dobrovoljne $eme, dovode do trenutnog poviacenja sertifikata privrednog subjekta;
b) u slucaju ozbiljnih neuskladenosti, privrednim subjektima koji podnose zahtjev za sertifikaciju
ne izdaje se sertifikat. Ozbiline neuskladenosti utvrdene tokom nadzornih ili ponovnih
sertifikacionih audita, ili kroz interni nadzor ili postupak po prituzbama dobrovoljne $§eme, dovode
do trenutne suspenzije sertifikata privrednog subjekta. Ukoliko privredni subjekt ne otkloni ozbiljnu
neuskladenost u roku od 90 dana od dana obavjestenja, sertifikat se poviadi;

¢) u slu¢aju manjih neuskladenosti, dobrovoljne $eme mogu definisati rok za njihovo otklanjanje,
koji ne mozZe biti duzi od 12 mjeseci od dana obavjestenja i datuma narednog nadzornog ili
ponovnog sertifikacionog audita.

8. Dobrovoline Seme sertifikuju privredne subjekte samo ukoliko ispunjavaju sve sljedeée
Zahtjeve:

a) imaju sistem upravljanja dokumentacijom;



b) imaju sistem koji omogucava provjeru i Guvanje svih dokaza u vezi sa tvrdnjama koje iznose ili
na koje se pozivaju;

c) Cuvaju sve dokaze potrebne za usaglasenost sa ovom uredbom i Zakonom o kori§éenju
energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 82/2024) i podzakonskim aktima
donijetim na osnovu njega, najmanje pet godina;

d) prihvataju odgovornost za pripremu svih informacija koje se odnose na audit tih dokaza.

9. Izvjestaji o auditu i saZeti izvjestaji o auditu ili sertifikati koje sastavi ili izda sertifikaciono tijelo
u okviru dobrovoljne $eme moraju najmanje sadrzati elemente utvrdene u Prilogu 2 ove uredbe
(Minimalni sadrzaj izvjestaja o auditu, konacnih izvjestaja o auditu ili sertifikata).

Zahtjevi za sertifikaciona tijela i njihove auditore

Sertifikaciono tijelo mora biti akreditovano u skladu sa standardom EN ISO/IEC 17065. Kada
sertifikaciono tijelo sprovodi aktivnosti provjere, bilo koristeéi sopstvene interne resurse ili druge
resurse pod svojom neposrednom kontrolom, mora takode ispunjavati primjenjive zahtjeve
standarda EN ISO/IEC 17029 i EN ISO 14065. Sertifikaciono tijelo smije koristiti druge resurse
za aktivnosti provjere samo iz akreditovanih tijela koja ispunjavaju primjenjive zahtjeve standarda
EN ISO/IEC 17029 i EN ISO 14065.

Sertifikaciono tijelo imenuje audit tim za sprovodenje audita sistema upravljanja, uzimajuci u obzir
profesionalne kompetencije potrebne za ostvarivanje cilieva audita. Audit tim mora posjedovati
kompetencije, iskustvo i neophodne opste i specifi¢ne vjestine za sprovodenje audita, uzimajuci
u obzir obim audita. Kada postoji samo jedan auditor, taj auditor mora imati i kompetencije za
obavljanje duznosti vode audit tima primjenjive na taj audit. Sertifikaciono tijelo obezbjeduje da
odluku o sertifikaciji donese tehnicki preglednik koji nije bio dio audit tima.

Auditori moraju:

a) biti nezavisni od aktivnosti koja je predmet audita, osim u slugaju audita koji se sprovode do
prve tacke sakupljanja sirovina i odnose se na usaglasenost sa zahtjevima u pogledu koriééenja
zemljiSta i odrzivosti, gdje je dozvoljen audit prve ili druge strane;

b) biti oslobodeni sukoba interesa:

c) posjedovati specificne vjestine potrebne za sprovodenje audita u vezi sa kriterijumima $eme,
ukljuCujuéi:

I. za kriterijume u pogledu kori§¢enja zemljista: iskustvo u poljoprivredi, agronomiji, ekologiji,
prirodnim naukama, Sumarstvu ili srodnoj oblasti; za audit biodiverziteta travnjaka i $uma sa
visokim nivoom biodiverziteta — posjedovanje specificnih tehnickih vjestina;

ii. za kriterijume smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste: najmanje dvije godine
iskustva u oblasti procjene Zivotnog ciklusa goriva i iskustvo u auditu obraéuna emisija gasova sa
efektom staklene baste prema odobrenoj metodologiji; po potrebi, dodatno iskustvo u relevantnim
oblastima kao $to su poljoprivreda, ekologija, inZenjerstvo, upravljanje energijom ili nauka o
zemljistu, ukoliko se audit odnosi na procjenu akumulacije ugljenika u zemljistu;

iii. za kriterjume lanca snabdijevanja: iskustvo u primjeni sistema masenog bilansa, logistici,
racunovodstvu, sljedivosti proizvoda, upravljanju podacima ili srodnim oblastima;

U slucaju grupnog audita: iskustvo u sprovodenju grupnih audita.

4. Dobrovoljne Seme uspostavljaju obuke za auditore koje obuhvataju sve aspekte
relevantne za obim Seme. Obuke moraju ukljucivati ispit kojim se dokazuje usaglasenost
ucesnika sa zahtjevima obuke u tehnickoj oblasti ili oblastima u kojima su aktivni. Auditori
moraju pohadati obuke prije sprovodenja audita u ime dobrovoljne $§eme.

5. Auditori redovno pohadaju dopunske obuke. Dobrovoljne §eme uspostavljaju sistem za
pracenje statusa obuke aktivnih auditora Seme. Dobrovoljne $§eme takode, prema potrebi,
pruzaju smjernice sertifikacionim tijelima u vezi sa pitanjima relevantnim za postupak
sertifikacije. Te smjernice mogu ukljuivati aZuriranja regulatornog okvira ili relevantne
nalaze iz procesa internog nadzora dobrovoljne §eme.



Group auditing

1. Dobrovoljine $eme mogu sprovoditi grupni audit samo u sljede¢im sluc¢ajevima:

a) za proizvodace sirovina, naroéito male proizvodace, organizacije proizvodaca i zadruge, kao i
sakupljace otpada;

b) radi usaglasenosti sa kriterijumima Seme u vezi sa zemljistem, kada se predmetne povrsine
nalaze u neposrednoj blizini i imaju slizne karakteristike, kao $to su klimatski ili pedoloski uslovi;
c) radi obracuna usteda emisija gasova sa efektom staklene baste, kada jedinice imaju slicne
proizvodne sisteme i vrste kultura.

Privredni subjekti ukljuceni u grupni audit imenuju rukovodioca grupe. Prve tacke sakupljanja,
organizacije proizvodaca ili zadruge mogu takode djelovati kao rukovodioci grupe, zastupajuci
privredne subjekte ukljuéene u grupni audit.

2. Grupni audit moze sprovoditi provjeru za sve obuhvacene jedinice na osnovu uzorka jedinica.
Dobrovoljne $eme utvrduju smjernice za sprovodenje pristupa grupnom auditu, ukljucujuci
najmanje sljedece elemente:

a) ulogu rukovodioca grupe, ukljucujuci specifikacije u pogledu internog sistema upravljanja i
internih postupaka inspekcije grupe;

b) odredivanje velicine uzorka.

3. Uzorak koji se sastoji od broja ¢lanova grupe ekvivalentnog kvadratnom korijenu ukupnog broja
&lanova grupe mora biti pojedina¢no auditiran najmanje jednom godisnje. Taj broj se povecava u
sluéaju viSeg nivoa rizika. Dobrovoljne $eme utvrduju kriterijume za odredivanje opsteg nivoa
rizika u predmetnim podrucjima i posljedice tog nivoa rizika po pristup auditu. Uzorak mora biti
reprezentativan za cijelu grupu i odreduje se kombinacijom procjene rizika i sluéajnog izbora.
Slugajni izbor mora Ciniti najmanje 25 % uzorka. Proizvodaé sirovine izabran za audit mora se
mijenjati iz godine u godinu.

4. Grupni audit sprovodi se na licu mjesta, osim ako se procijeni da dokumentacioni audit moze
pruziti isti nivo pouzdanosti kao audit na licu mjesta. Dobrovoljne seme utvrduju dokaze potrebne
za sprovodenje dokumentacionog audita. Samodeklaracije privrednih subjekata ne smatraju se
dovoljnim dokazom. Audit rukovodioca grupe uvijek se sprovodi na licu mjesta.

5. Kritiéna ili ozbiljna neuskladenost pojedinacnih ¢lanova grupe utvrdena tokom audita rieSava
se u skladu sa postupkom utvrdenim u odredbi o posliedicama utvrdivanja neuskladenosti za
privredne subjekte, prema potrebi. Ukoliko se u pocetnom uzorku grupe utvrdi kritiéna ili ozbiljna
neuskladenost, auditira se dodatni uzorak ¢lanova grupe iste veliéine. Sistematska neuskladenost
vecine &lanova grupe u okviru cijelog uzorka dovodi do suspenzije ili poviacenja sertifikacije cijele
grupe, prema potrebi.

Audit otpada i ostataka

1. Dobrovoljne $eme i sertifikaciona tijiela koja djeluju u njihovo ime primjenjuju zahtjeve za
provjeru lanca snabdijevanja biogoriva i biote&nosti proizvedenih od otpada i ostataka utvrdene u
tag. 2 do 7, a za goriva iz biomase zahtjeve utvrdene u ta¢. 2 do 5.

2 Mora biti obuhvaéen cjelokupan lanac snabdijevanja pocev od njegovog porijekla, odnosno od
privrednog subjekta kod kojeg nastaje otpad ili materijal koji predstavlja ostatak.

3. Svi privredni subjekti podlijezu pojedinaénom auditu. Medutim, pristup grupnom auditu moze
se primijeniti na poCetku lanca snabdijevanja, na primjer kod restorana i proizvodaca otpada ili
ostataka.

4. U&estalost i intenzitet postupka audita moraju odrazavati ukupni nivo rizika. Dobrovoljne Sseme
utvrduju jasna pravila, srazmjerna nivou specificnog rizika povezanog sa vrstom ostataka ili
otpada. Za biogoriva i bioteénosti, mjesta porijekla koja isporucuju pet ili vise tona mjesecno
otpada ili ostataka navedenih u pravilniku donijetom na osnovu ¢lana 8 stav 4 Zakona o kori§éenju
energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 82/2024), kojim se ureduju pravila i
metode za obraéun udjela obnovljive energije u saobracaju, podlijezu auditu na licu mjesta. Audit
na licu mjesta moze biti zasnovan na uzorku kada se primjenjuje pristup grupnog audita.



5 Tatke sakupljanja duzne su da auditoru, prije audita tatke sakupljanja, dostave spisak svih
mjesta porijekla koja su potpisala samodeklaraciju. Koli¢ina otpada proizvedenog mjesecno ili
godignje mora biti jasno navedena u samodeklaraciji. Dokazi ili dokumenti za sve pojedinacne
isporuke moraju biti dostupni na tacki sakupljanja i predmet su provjere od strane auditora,
ukljucujuci ugovor o zbrinjavanju otpada, otpremnice i samodeklaracije.

6. Auditor provjerava postojanje broja mjesta porijekia ekvivalentnog najmanje kvadratnom
korijenu ukupnog broja mjesta porijekla sa spiska. Provjera se moze izvréiti na daljinu, osim
ukoliko postoji sumnja u postojanje mjesta porijekla ili ukoliko ono ispunjava kriterijume za audit
na licu mjesta u skladu sa tadkom (4). Auditori provjeravaju isporuke odrzivog materijala
nizvodnim primaocima provjerom kopija deklaracije 0 odrzivosti koju je tatka sakupljanja izdala
primaocima tih isporuka, na osnovu nasumicnog i na riziku zasnovanog uzorka.

7. Sertifikaciono tijelo sprovodi obavezni nadzorni audit u roku od $est mjeseci nakon prve
sertifikacije. Za tacke sakupljanja i trgovce koji rukuju i otpadom i ostacima, kao i primarnim
materijalima poput bilinih ulja, sprovodi se dodatni nadzorni audit tri mjeseca nakon prve
sertifikacije, koji obuhvata prvi period masenog bilansa. Kada tacka sakuplianja ima vise
skladidnih lokacija, auditor vrsi audit masenog bilansa za svaku skladidnu lokaciju.

8. Ukoliko postoje opravdane sumnje u pogledu prirode prijavijenog otpada i ostataka, auditor je
ovlagéen da uzme uzorke i da ih dostavi na analizu nezavisnoj laboratoriji.

Audit obrac¢una stvarnih emisija gasova sa efektom staklene baste

1_Dobrovoljne $eme zahtijevaju od privrednih subjekata da auditorima unaprijed, prije planiranog
audita, dostave sve relevantne i azurirane informacije u vezi sa obracunom stvarnih emisija
gasova sa efektom staklene baste. Te informacije obuhvataju ulazne podatke i sve druge
relevantne dokaze, informacije o primijenjenim faktorima emisije i konverzije i standardnim
vrijednostimai njihovim referentnim izvorima, obracune emisija gasova sa efektom staklene baste
i dokaze u vezi sa primjenom kredita za uStede emisija gasova sa efektom staklene baste.

2 Auditor u izvjestaju o auditu evidentira emisije koje nastaju na lokaciji koja je predmet audita.
Za preradu konaénih biogoriva auditor evidentira emisije nakon raspodjele i ostvarene ustede.
Kada emisije znacajno odstupaju od tipiénih vrijednosti ili kada su izragunate stvarne vrijednosti
uiteda emisija neuobicajeno visoke, u izvjeStaju se navode razlozi za takva odstupanja.
Dobrovoljne seme uspostavljaju procedure kojima se zahtijeva da sertifikaciona tijela odmah
obavijeste Semu 0 takvim odstupanjima.

3 Auditori provjeravaju da li je procjena uiteda emisija nastalih hvatanjem i zamjenom CcO;
ograni¢ena na emisije izbjegnute hvatanjem CO; Ciji ugljenik potice iz biomase i koji se koristi za
zamjenu CO, dobijenog iz fosilnih izvora. Ta provjera zahtijeva pristup sliede¢im informacijama:
a) svrsi u koju se koristi uhvacéeni CO.;

b) porijeklu CO- koji se zamjenjuje;

¢) porijeklu CO- koji se hvata;

d) informacijama o emisijama koje nastaju usljed hvatanja i prerade CO;.

Za potrebe tacke (b), privredni subjekti koji koriste uhvacéeni CO, mogu navesti na koji je nacin
CO, koji se zamjenjuje prethodno bio generisan i pismeno izjaviti da su emisije ekvivalentne toj
koligini izbjegnute kao posliedica zamjene. Takav dokaz smatra se dovoljnim za provjeru
usaglasenosti sa zahtjevima Zakona o koridéenju energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 82/24) i izbjegavanja emisija.

4. Privredni subjekti mogu isticati stvarne vrijednosti emisija gasova sa efektom staklene baste
tek nakon 3to je njihova sposobnost za obradun stvarnih vrijednosti potvrdena auditom.

5. Na zahtjev, dobrovoljine Seme dostavljaju nadleznom nacionalnom organu za nadzor nad
radom sertifikacionih tijela pristup obragunima stvarnih emisija gasova sa efektom staklene baste
sertifikovanim u okviru njihove dobrovoljne §eme, zajedno sa odgovarajucim izvjestajima o auditu.

Audit sistema masenog bilansa



Dobrovoljne $eme obezbjeduju da privredni subjekti auditorima unaprijed, prije audita, dostave
sve podatke o masenom bilansu.

Tokom poc&etnog audita, koji se sprovodi prije nego $to se privrednom subjektu dozvoli u¢esée u
Semi, auditor provjerava postojanje i funkcionisanje sistema masenog bilansa.

Tokom naknadnih godisnjih audita, auditor provjerava najmanje sljiedece elemente:

a) spisak svih lokacija koje su obuhvacene sertifikacijom. Svaka lokacija mora imati sopstvenu
evidenciju masenog bilansa;

b) spisak svih ulaza po lokaciji i opis materijala kojim se rukuje, kao i podatke o svim dobavlja¢ima;
c) spisak svih izlaza po lokaciji i opis materijala kojim se rukuje, kao i podatke o svim kupcima;
d) primijenjene faktore konverzije, narocito u slu€aju postrojenja koja preraduju otpad ili ostatke,
kako bi se osiguralo da se proces ne mijenja radi proizvodnje vece koli¢ine otpada ili ostataka;
e) sve nesaglasnosti izmedu knjigovodstvenog sistema i ulaza, izlaza i stanja;

f) raspodjelu karakteristika odrzivosti;

g) uskladenost podataka o odrzivosti i fizickih zaliha na kraju perioda masenog bilansa.

Audit prirodnih i neprirodnih travnjaka sa visokom biolo§kom raznovrsnoséu

1. Auditori koji provjeravaju da li je zemljiSte travnjak sa visokom bioloSkom raznovrsnoscu u
skladu sa pravilnikom donijetim na osnovu ¢lana 89 Zakona o kori§¢enju energije iz obnovljivih
izvora (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 82/2024), kojim se propisuju kriterijumi za biogoriva,
biote¢nosti i goriva iz biomase proizvedena iz poljoprivredne biomase, provjeravaju da li je
zemljiste travnjak sa visokom biolo§kom raznovrsno$cu ili je to bilo u bilo kom trenutku od januara
2008. godine. U svojim sistemskim dokumentima, dobrovoljne $eme obavjestavaju privredne
subjekte o vrsti dokaza koje njihova sertifikaciona tijela mogu prihvatiti radi dokazivanja istorijskog
statusa povrsine od januara 2008. godine.

2. Kada zemljiste ostaje travnjak ili bi ostalo travnjak u odsustvu ljudske intervencije, a nalazi se
u bilo kom od geografskih podru¢ja navedenih u Uredbi (EU) br. 1307/2014, takvo zemljiste
smatra se prirodnim travnjakom sa visokom biolo§kom raznovrsnoscu.

3. Za zemljidte koje se nalazi van podruc¢ja navedenih u stavu 2, auditor procjenjuje da li travnjak
zadrzava, ili bi zadrzao u odsustvu ljudske intervencije, prirodni sastav vrsta i ekoloske
karakteristike i procese. Ukoliko je to slu¢aj, zemljiste se smatra prirodnim travnjakom sa visokom
biolo§kom raznovrsno$c¢u, odnosno da je to bilo. Kada je travnjak ve¢ pretvoren u obradivo
zemljiste i nije moguce procijeniti karakteristike samog zemljista na osnovu informacija dostupnih
od nacionalnih nadleznih organa ili satelitskih snimaka, auditor takvo zemljiste smatra da u
trenutku prenamjene nije bilo travnjak sa visokom biolo§kom raznovrsno$éu.

4. Kada je zemljiste prestalo, ili bi prestalo u odsustvu ljudske intervencije, da bude travnjak,
bogato je vrstama i nije degradirano, te je od strane nadleznog organa identifikovano kao travnjak
sa visokom bioloSkom raznovrsnoscu, takvo zemljiSte se smatra neprirodnim travnjakom sa
visokom biolo§kom raznovrsnoscu.

5. Svako zemljiste koje jeste ili je bilo neprirodni travnjak sa visokom bioloskom raznovrsno$éu
tokom ili nakon januara 2008. godine moze se koristiti za proizvodnju goriva pod uslovom da je
Zetva sirovine neophodna radi o€uvanja statusa travnjaka sa visokom biolo§kom raznovrsno$éu
i da trenutne prakse upravijanja ne predstavljaju rizik od smanjenja bioloSke raznovrsnosti
travnjaka.

6. Privredni subjekti duzni su da dostave dokaz da je Zetva sirovine neophodna radi o¢uvanja
statusa travnjaka sa visokom bioloSkom raznovrsno$cu i da prakse upravljanja ne predstavljaju
rizik od smanjenja bioloske raznovrsnosti travnjaka.

7. Ukoliko privredni subjekti nijesu u moguénosti da dostave dokaze iz drugog podstava, duzni su
da dostave dokaz da im je nadlezni organ, odnosno imenovana agencija, izdao dozvolu za zetvu
sirovine radi o€uvanja statusa travnjaka sa visokom biolodkom raznovrsnos$cu.



8. Tehnigku procjenu zemljista sprovodi kvalifikovani struénjak koji je spoljadnji i nezavisan u
odnosu na aktivnost koja se audituje, bez sukoba interesa, a moze biti &lan audit tima. Procjena
i njen rezultat podlijezu pregledu u okviru audita.

POSEBNA PRAVILA ZA PRIMJENU SISTEMA MASENOG BILANSA, OTPAD | OSTATKE |
KOPRERADU

Primjena sistema masenog bilansa

1. Dobrovoljne $eme zahtijevaju od privrednih subjekata koji uéestvuju u $emi da koriste sistem
masenog bilansa koji:

a) omoguéava mijeSanje serija sirovina ili goriva sa razlicitim karakteristikama odrzivosti |
pokazateljima smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste;

b) obezbjeduije sljedivost karakteristika odrzivosti i smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste mijesanih serija u svim fazama logistiékog lanca, ukljuCujuci skladistenje, preradu, transport
i distribuciju;

¢c) podrazumijeva da zbir svih serija izdvojenih iz mijeSanog toka mora imati iste karakteristike
odrzivosti u istoj koligini kao i ukupna zapremina serija koje su mu dodate;

d) obezbjeduje da se karakteristike odrzivosti i smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste evidentiraju tokom relevantnog izvjestajnog perioda.

2. Dobrovoljne $eme primjenjuju sliedeca pravila prilikom sprovodenja sistema masenog bilansa:
a) sirovine ili goriva smatraju se dijelom mjesavine samo ako su izmijeSane u kontejneru,
postrojenju za preradu ili logistiku, ili u infrastrukturi ili lokaciji za prenos i distribuciju;

b) razli¢ite sirovine smatraju se dijelom mjesavine samo ako pripadaju istoj grupi proizvoda, osim
u slugaju kada se sirovina mijesa radi dalje prerade;

c) sirovine ili goriva smatraju se dijelom mjesavine samo ako su fizicki izmijeSane, osim ako su
fizieki identiéne ili pripadaju istoj grupi proizvoda. Kada su sirovine ili goriva fizicki identicne ili
pripadaju istoj grupi proizvoda, moraju se skladistiti u istoj povezanoj infrastrukturi, postrojenju za
preradu ili logistiku, ili infrastrukturi ili lokaciji za prenos i distribuciju;

d) goriva uvedena u logisticko postrojenje ili infrastrukturu za prenos ili distribuciju, kao Sto su
gasna mreza ili mreza cjevovoda za teéna goriva, skladistena u LNG ili drugim skladisnim
postrojenjima, smatraju se dijelom mjesavine u smislu tatke (c) samo ako je ta infrastruktura
medusobno povezana,

e) privredni subjekti duzni su da vode odvojene masene bilanse za sirovine i goriva koja se ne
mogu smatrati dijelom mjeSavine. Prenos informacija o karakteristikama odrZivosti i ustedama
emisija GSB i koli¢inama izmedu razligitih masenih bilansa nije dozvolien. U skladu sa
podtagkama (a) do (c), sirovine unutar postrojenja za proizvodnju biogoriva, biote¢nosti ili goriva
iz biomase smatraju se dijelom mjeSavine. Stoga se zahtjev za vodenje odvojenih masenih
bilansa ne primjenjuje na takva postrojenja i mozZe se voditi jedinstveni maseni bilans;

f) sistem masenog bilansa ukljuéuje informacije o karakteristikama odrzivosti i emisijama GSB i
kolicinama sirovina i goriva, uklju¢uju¢i informacije o koli¢inama sirovina i goriva za koje nijesu
utvrdene karakteristike odrzivosti ili GSB;

g) kada se posiljka sirovine ili goriva isporuci privrednom subjektu koji ne ucestvuje u dobrovoljnoj
ili nacionalnoj $emi, isporuka se evidentira u masenom bilansu povlacenjem ekvivalentne kolicine
sirovine ili goriva. Vrsta goriva koje se knjizi kao izlaz mora odgovarati fizickoj prirodi isporucene
sirovine ili goriva;

h) kada se posiljka goriva koristi radi ispunjenja obaveze koja je dobavljaéu goriva nametnuta od
strane druge ugovorne strane ili drzave Clanice EU, smatra se da je povucena iz mjeSavine
masenog bilansa;

i) kada se biogoriva, biotenosti ili goriva iz biomase mijesaju sa fosilnim gorivima, informacije o
karakteristikama odrzivosti i ustedama emisija GSB dodijeljene mjesavini moraju odgovarati
fiziskom udjelu biogoriva, biotegnosti ili goriva iz biomase u toj mjesavini. Za biogoriva i



biotecnosti, nadlezni organ Crne Gore moze dodatno provjeriti vjerodostojnost tih informacija na

osnovu posebnih pravila za kopreradu:
J) karakteristike odrzivosti i ustede emisija GSB posilike sirovine ili goriva smatraju se skupom.

Kada se posiljke poviaée iz mjesavine, moze im se dodijeliti bilo koji od skupova karakteristika
odrzivosti, pod uslovom da se skupovi karakteristika odrzivosti i uteda emisija GSB ne razdvajaju
i da se maseni bilans postigne u odgovarajuéem vremenskom periodu;

k) kada je to relevantno radi transparentnosti, sistem masenog bilansa ukljuduje informaciju o
tome da li je pruzena podréka za proizvodnju goriva ili prekursora goriva i, ako jeste, o vrsti
podrske;

) odgovarajuéi vremenski period za postizanje masenog bilansa iznosi 12 mjeseci za proizvodace
poljoprivredne biomase i $umske biomase i prva sabirna mjesta koja nabavljaju iskljuéivo
poljoprivrednu i umsku biomasu, a 3 mjeseca za sve ostale privredne subjekte. Pocetak i kraj
perioda uskladuju se sa kalendarskom godinom ili, gdje je primjenjivo, sa &etiri kvartala
kalendarske godine. Kao alternativu kalendarskoj godini, privredni subjekti mogu koristiti
poslovnu godinu koju koriste u knjigovodstvene svrhe ili drugu pocetnu taéku za period masenog
bilansa, pod uslovom da je izbor jasno naznaden i dosliedno primijenjen. Na kraju perioda
masenog bilansa, preneseni podaci o odrivosti moraju odgovarati fizikim zalihama u kontejneru,
postrojenju za preradu ili logistiku, ili infrastrukturi ili lokaciji za prenos i distribuciju;

m) dobrovoljne $eme odreduju minimalni skup karakteristika odrzivosti i usteda emisija GSB koje
se moraju prenositi niz lanac snabdijevanja, kao i druge informacije neophodne za sljedivost
posiljki. U slucaju teénih ili gasovitih goriva uvedenih u medusobno povezanu infrastrukturu i
podloznih istom sistemu masenog bilansa, odgovarajuée karakteristike odrzivosti i ustede emisija
GSB dodjeljuju se posiljikama koje ulaze i izlaze iz te medusobno povezane infrastrukture.

3. Dobrovoljne seme takode obezbjeduju da privredni subjekti pravilno unose sve relevantne
informacije u Bazu podataka o biogorivima.

Posebna pravila za otpad i ostatke

1. Dobrovoljne $eme primjenjuju posebna pravila i izuzeéa za otpad i ostatke utvrdena Zakonom
o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 82/24), samo ukoliko takva
sirovina potpada pod odgovarajuée definicije iz Elana 7 tog zakona.

2. Da li se sirovina smatra otpadom ili ostatkom utvrduje se u tagki lanca snabdijevanja na kojoj
materijal nastaje. Sirovine se ne smatraju otpadom ili ostatkom ukoliko su one ili proces njihove
proizvodnje namjerno izmijenjeni radi proglasavanja tih materijala otpadom ili ostatkom.

3. Otpad i ostaci navedeni u pravilniku donijetom na osnovu &lana 8 stav 4 Zakona o kori$éenju
energije iz obnovijivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 82/2024), kojim se propisuju pravila i
metode za obracun udjela energije iz obnovljivih izvora u sektoru transporta, ne smatraju se
otpadom ili ostacima ukoliko su namjerno izmijenjeni radi njihovog proglasavanja otpadom ili
ostatkom.

4. Dobrovoljne $eme pruzaju privrednim subjektima uputstva i podrsku u procjeni da li se sirovine
smatraju otpadom ili ostacima. Privredni subjekti duzni su da Cuvaju i auditorima stave na
raspolaganje dokaze na kojima zasnivaju svoje prociene. Dobrovoline $eme uspostavljaju
posebna pravila za audit takvih dokaza.

Posebna pravila za kopreradu

1. Dobrovoljne $eme zahtijevaju od privrednih subjekata koji uéestvuju u Semi da primjenjuju
metodologiju utvrdenu u Prilogu 5 pravilnika donijetog na osnovu &lana 8 stav 4 Zakona o
koris¢enju energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 82/2024), kojim se propisuju
pravila i metode za obraéun udjela energije iz obnovljivih izvora u sektoru transporta, prilikom
utvrdivanja udjela biogoriva i biogasa za transport, koji nastaju preradom biomase zajedno sa
fosilnim gorivima u zajedni¢kom procesu.



2. Privredni subjekti duzni su da detaljno dokumentuju koli€ine i vrste biomase koje ulaze u
proces, kao i koli¢ine biogoriva i biogasa proizvedene iz te biomase. Tvrdnje moraju biti
potkrijepljene dokazima, ukljucujuéi rezultate kontrolnih ispitivanja.

3. Ucestalost sprovodenja kontrolnih ispitivanja iz stava 2 odreduje se uzimajuéi u obzir slozenost
i varijabilnost kljuénih parametara koprerade, na nacin koji obezbjeduje da u svakom trenutku
prijavljeni udio biogoriva i biogasa odrazava njihov stvarni udio.

4. Prilikom sprovodenja audita, posebna paznja posvecuje se provjeri uskladenosti izmedu
koli¢ina biomase koje ulaze u proces i koli¢ina biogoriva i biogasa koje se evidentiraju kao
proizvedene iz te biomase. U tu svrhu, dokazi koje dostavljaju privredni subjekti temeljno se
provjeravaju, a vjerodostojnost tvrdnji se ispituje i uporeduje sa industrijskim standardima.
Prilikom takve procjene, naroCita paznja posvecuje se primijenjenoj metodi ispitivanja, sistemu
dodatnih kontrola koji je uspostavio privredni subjekt, kao i metodi obracuna kojom se rezultati
svih ispitivanja uklju¢uju u izraéunavanje konaénog udjela biogoriva i biogasa. Auditori ¢e svako
utvrdeno odstupanje u metodi ispitivanja ili netacnost u ukljuéivanju rezultata tih ispitivanja u
konaéni obra¢un od strane privrednog subjekta tretirati kao ozbiljnu neuskladenost.

POSEBNA PRAVILA ZA USKLADENOST SA ZAHTJEVIMA ZA SERTIFIKACIJU NISKOG
RIZIKA OD INDIREKTNE PROMJENE NAMJENE ZEMLJISTA (LOW ILUC-RISK)

Posebni zahtjevi za sertifikaciju niskog ILUC-rizika

1. Dobrovoljne Seme zahtijevaju od privrednih subjekata koji Zele da dobiju sertifikat niskog ILUC-
rizika da podnesu zahtjev sertifikacionom tijelu koje ima nadleznost za izdavanje takve
sertifikacije. Nakon prihvatanja zahtjeva, privredni subjekt podnosi plan upravljanja koji sadrzi
minimalne informacije propisane u Prilogu 4. Kada se primjenjuje vi§e od jedne mjere dodatnosti,
sve mjere dodatnosti moraju biti dokumentovane u planu upravljanja.

2. Sertifikaciono tijelo sprovodi pocetni (baseline) audit na licu mjesta radi provjere sadrzaja plana
upravljanja, kao i radi uspostavljanja i dokumentovanja dinamitke osnovice prinosa (dynamic
yield baseline).

3. U okviru po¢etnog audita, sertifikaciono tijelo procjenjuje da li se oéekuje da mjera(e) dodatnosti
dovede do povecéanja prinosa u skladu sa pravilnikom donijetim na osnovu ¢lana 89 Zakona o
koriséenju energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 82/2024), kojim se propisuju
kriterijumi za biogoriva, bioteénosti i goriva iz biomase proizvedena iz poljoprivredne biomase,
kao i uskladenost sa kriterijumima odrzivosti propisanim istim pravilnikom.

4. Auditori koji sprovode pocetni audit u ime sertifikacionog tijela duzni su da u izvjestaju o
pocetnom auditu naznace sva pitanja odrzivosti koja proizlaze iz primjene mjera dodatnosti, a
koja bi mogla predstavljati povredu nacionalnog ili regionalnog pravnog okvira ili nijesu u skladu
sa lokalnim specificnim uslovima. Sva pitanja odrzivosti ukljuéuju se u godi$nje audite.

5. Dobrovoljne Seme izdaju sertifikate niskog ILUC-rizika u skladu sa zahtjevima o minimalnom
sadrzaju propisanim tatkom 4 Priloga 4 ove uredbe i objavljuju spisak tih sertifikata na svojoj
internet stranici.

6. U sluCaju zahtjeva koji ukljuéuju mjere dodatnosti koje se primjenjuju nakon izdavanja
sertifikata, poCetni audit, rezultati testa dodatnosti i dinami¢ka osnovica prinosa vaze 10 godina.
U sluéaju visegodisnjih (perennial) kultura, privredni subjekt moZe odloZiti poéetak
desetogodiSnjeg perioda vazenja do 2 godine u slu¢aju operativnih mjera dodatnosti ili do 5
godina u sluaju ponovne sadnje.

7. Kada su mjere dodatnosti ve¢ primijenjene prije sertifikacije, pocetni audit, rezultati testa
dodatnosti i dinamiCka osnovica prinosa vaze 10 godina od pocéetne godine primjene mijere
dodatnosti. U tom slucaju, osnovica se moze prihvatiti za mjere dodatnosti preduzete ne vise od
10 godina ranije, pod uslovom da su dostupni dovoljni podaci i dokumentarni dokazi koji pruzaju
isti nivo pouzdanosti kao u situaciji kada je pocetni audit sproveden prije primjene mjere(a)
dodatnosti.



8. Samo dodatna biomasa proizvedena nakon dobijanja sertifikata niskog |ILUC-rizika moze biti
predmet deklaracije niskog ILUC-rizika. Stvarna godisnja koli¢ina dodatne biomase koju
prijavijuje privredni subjekt podlijeze godignjim auditima.

9. Sprovodenje plana upravljanja podlijeze godignjim auditima radi provjere da li se sadrzaj plana
upravljanja pravilno primjenjuje i da li su koligine dodatno proizvedene i prijavijene biomase za
potrebe sertifikacije niskog ILUC-rizika, u odnosu na dinamiku osnovicu prinosa, taéne.

10. Privredni subjekt moZe tokom godina primijeniti vise od jedne mjere dodatnosti. Kada se dvije
ili vise mjera dodatnosti primjenjuju istovremeno u istoj godini na istoj jasno definisanoj parceli
zemljita, dodatna biomasa proizvedena kao rezultat tih mjera procjenjuje se u odnosu na istu
dinamicku osnovicu prinosa. Dodatna biomasa moze biti sertifikovana kao niskog ILUC-rizika u
okviru istog sertifikata.

11. Kada se dvije ili vise mjera dodatnosti primjenjuju u razlicitim vremenskim periodima na istoj
jasno definisanoj parceli zemljista, privredni subjekt moze izabrati jednu od sljedecih opcija:

a) azurirati dinamicku osnovicu prinosa i test dodatnosti radi uspostavljanja nove osnovice koja
vazi narednih 10 godina;

b) zadrzati prvobitni desetogodisnji period vazenja dinamicke osnovice prinosa i testa dodatnosti,
raéunajuéi od godine inicijalne sertifikacije.

Posebni zahtjevi za dokazivanje dodatnosti

1. Radi sertifikacije biogoriva, bioteénosti ili goriva iz biomase kao goriva niskog ILUC-rizika,
dobrovoljne eme i sertifikaciona tijela koja djeluju u njihovo ime provjeravaju da li su privredni
subjekti primijenili mjere kojima se efikasno povecava produktivnost sirovine iznad scenarija
uobicajene prakse (business-as-usual). Kada se takve mjere primjenjuju na neiskorigéenom ili
napustenom zemljiStu ili na tedko degradiranom zemljistu, odnosno od strane malih proizvodaca,
pocetni audit provjerava da li privredni subjekti ispunjavaju odgovarajuce zahtjeve pravilnika
donijetog na osnovu &lana 89 Zakona o koriéenju energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list
Crne Gore", br. 82/2024), kojim se propisuju_ kriterijumi za biogoriva, biotecnosti i goriva iz
biomase iz poljoprivredne biomase. U svim drugim situacijama, dokaz o dodatnosti pruza se
sprovodenjem procjene finansijske atraktivnosti ili analize prepreka.

2 Radi uskladivanja sa zahtjevima pravilnika donijetog na osnovu &lana 89 Zakona o koriséenju
energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 82/2024) u pogledu mjera dodatnosti,
predlozene investicije moraju pro¢i test finansijske atraktivnosti ili test nefinansijskih prepreka u
skladu sa Prilogom 4.

3. Mjere su prihvatljive za potrebe sertifikacije niskog ILUC-rizika samo ako je njihov test
finansijske atraktivnosti negativan, odnosno ako je neto sadasnja vrijednost (NPV) investicije
negativna bez ukljugivanja trzisne premije, 18lia ko dokazuju postojanje nefinansijskih prepreka
koje se mogu prevazici iskljuéivo zato Sto se biogoriva, biotecnosti i goriva iz biomase proizvedeni
iz dodatne sirovine mogu uracunati u cilieve obnovljive energije propisane Zakonom 0 korigcenju
energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 82/24).

Proizvodnja na neiskorié¢enom, napustenom ili teSko degradiranom zemljistu

1 Radi uskladivanja sa zahtjevima za proizvodnju na neiskoriséenom ili napustenom zemljistu,
kako je definisano pravilnikom donijetim na osnovu &lana 89 Zakona o kori§¢enju energije iz
obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 82/2024), privredni subjekti duzni su da dostave
dokaz da tokom uzastopnog perioda od najmanje 5 godina prije pocetka uzgoja sirovine koriscene
za proizvodnju biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomase, jasno definisane povréine nijesu
koriéene ni za uzgoj prehrambenih i stoénih kultura ili drugih energetskih kultura, niti za uzgoj
bilo kakve zna&ajne koli¢ine stocne hrane za ispasu zivotinja.

2. Da bi zemljiste bilo kvalifikovano kao napusteno, privredni subjekt mora dostaviti dodatne
dokaze da su se prehrambene ili stoéne kulture nekada uzgajale na jasno definisanoj povrsini
prije uzastopnog perioda iz stava 1_Ti dokazi moraju pokazati i da je proizvodnja obustavljena iz
biofizickih ili socioekonomskih razloga.



Biofizicke promjene koje nepovoljno utiCu na rast prehrambenih i stoénih kultura mogu, izmedu
ostalog, obuhvatati:

a) povecanu ucestalost ekstremnih vremenskih pojava, kas §to su suse, oluje ili poplave:

b) promjene u sezonskim temperaturnim obrascima koje uticu na fenologiju biljaka;

c) povecéanje Stetocina i bolesti;

d) ostecCenje sistema za navodnjavanje;

e) oSte¢enje zemljiSta, kao §to su ozbiljna zaslanjenost, smanjenje organske materije i erozija,
Cime zemljiste postaje ,teSko degradirano”.

3. Socioekonomski faktori koji nepovoljno uticu na ekonomsku odrzivost proizvodnje i dovode do
napustanja zemljiSta mogu, izmedu ostalog, obuhvatati: _

a) promjene trzisnih cijena (na primjer, povecéanje troskova inputa ili rada, ili oboje, ili smanjenje
cijene ostvarene za gotove usjeve);

b) nedostupnost radne snage (na primjer, usljed migracija);

¢) prekid u lancu snabdijevanja (na primjer, zatvaranje lokalnog trZita ili transportne veze);

d) sporove oko viasnistva (na primjer, u kontekstu nasljedivanja);

e) politicku nestabilnost (na primjer, konfiskaciju ili nacionalizaciju zemljista).

4. Zahtjev za sertifikaciju sirovine kao proizvedene na tesko degradiranom zemljistu, kako je
definisano pravilnikom donijetim na osnovu ¢lana 89 Zakona o kori§éenju energije iz obnovljivih
izvora (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 82/2024), mora biti pra¢en sliede¢im rezultatima ispitivanja
zemljiSta, prema potrebi:

a) u slucaju zaslanjenosti, rezultatima ispitivanja elektroprovodljivosti zemljista metodom
zasicene paste, sprovedenog od strane kvalifikovanog agronoma;

b) u slucaju niskog sadrzaja organske materije u zemljistu, rezultatima odgovarajuceg broja
uzoraka zemlijiSta sa jasno definisane parcele, koje je odredio kvalifikovani agronom, primjenom
metode suve sagorijevanja;

¢) u sluCaju ozbiljne erozije, najmanje 25 % jasno definisane parcele mora biti erodirano, kako je
utvrdio kvalifikovani agronom, uz potkrijepljujuéu foto-dokumentaciju.

5. Kada jasno definisana povrsina ispunjava uslove za neiskori§¢eno zemljiste, mora proéi test
dodatnosti iz tacke (4) Priloga 4 kako bi bila prihvatljiva za sertifikaciju niskog ILUC-rizika. Jasno
definisane povrsine koje se kvalifikuju kao napusteno ili teSko degradirano zemljiste nijesu
obavezne da produ test dodatnosti kako bi bile prihvatljive za sertifikaciju niskog ILUC-rizika. U
slu¢aju proizvoednje na neiskoriSéenom, napustenom ili degradiranom zemljistu, dinamicka
osnovica prinosa postavlja se 19an ulu, bez linije trenda.

Utvrdivanje dodatne biomase za mjere povecanja prinosa

1. ,Dodatna biomasa"“ prihvatljiva za sertifikaciju niskog ILUC-rizika predstavlja dodatnu koli¢inu
sirovine proizvedene na jasno definisanoj povrsini u odnosu na dinami¢ku osnovicu prinosa, kao
neposredan rezultat primjene mjere dodatnosti.

2. Dinami¢ka osnovica prinosa utvrduje se odredivanjem pocetne tacke, zasncovane na istorijskom
prinosu sa jasno definisane parcele, i linije trenda zasnovane na globalnim trendovima prinosa
za tu sirovinu, u skladu sa principima propisanim Prilogom 4 ove uredbe.

3. Stvarni prinos sa jasno definisane parcele nakon primjene mjere dodatnosti uporeduje se sa
osnovicom iz stava 2. Razlika izmedu stvarnog prinosa i dinamicke osnovice prinosa predstavlja
dodatnu sirovinu koja moze biti prijavljena kao niskog ILUC-rizika.



PRILOG 2

MINIMALNI SADRZAJ IZVJESTAJA O AUDITU, SAZETIH IZVJESTAJA O AUDITU ILI
SERTIFIKATA

A. Minimalni sadrzaj izvjestaja o auditu

1. U vezi sa privrednim subjektom:

a) kontakt podaci glavnog sertifikovanog subjekta (naziv i adresa drustva, podaci o imenovanoj
kontakt osobi);

b) obim sertifikacije;

c) geografske koordinate (geografska duzina i Sirina) (za farme i plantaze sertifikovane kao
pojedinacni subjekti);

d) povrsina obuhvacena sertifikacijom (za prva sabirna mjesta ili pojedinaéno sertifikovane farme
i plantaze);

e) procijenjena koli¢ina odrzivog materijala koja se moze godiSnje ubrati (za poljoprivredne i
Sumske lance snabdijevanja);

f) procijenjena koli¢ina odrzivog materijala koja se mozZe godis$nje prikupiti (za sabirna mjesta
otpada i ostataka); .

g) spisak lokacija obuhvacenih sertifikacijom (naziv i adresa);

h) ulaznif/izlazni materijali (fizicki) kojima rukovode sertifikovane lokacije — klasifikacije moraju biti
u skladu sa zahtjevima utvrdenim pravilnikom donijetim na osnovu &lana 8 stav 4 Zakona o
kori§¢enju energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 82/2024), kojim se propisuju
pravila i metode za obra¢un udjela energije iz obnovljivih izvora u sektoru transporta;

i) procijenjena koli¢ina odrzivog ulaznog materijala koja se godi$nje koristi (samo za proizvodace
finalnog proizvoda);

j) procijenjena koliCina odrzivog finalnog proizvoda koja se moze godiSnje proizvesti (samo za
proizvodace finalnog proizvoda).

2. U vezi sa sertifikacionim tijelom:

a) kontakt podaci (naziv i adresa) i logo;

b) sastav audit tima;

c) akreditaciono tijelo, kao i obim i datum akreditacije.

3. U vezij sa procesom audita:

a) datum audita;

b) plan i trajanje audita (sa razdvajanjem vremena provedenog na licu mjesta i na daljinu — gdje
je primjenjivo);

c) standardi Seme koji su bili predmet audita/sertifikacije (ukljuujuci broj verzije);

d) lokacije koje su bile predmet audita;

e) metod audita (procjena rizika i osnov za uzorkovanje, konsultacije sa zainteresovanim
stranama);

f) sertifikacija u okviru drugih dobrovoljnih $ema ili standarda;

g) vrsta podataka o emisijjama GSB (podrazumijevane vrijednosti, NUTS2 ili stvarne vrijednosti —
ukljuéujuéi informacije o primjeni faktora usteda emisija GSB).

4. U vezi sa rezultatima audita:

a) mjesto i datum izdavanja;

b) spisak utvrdenih neuskladenosti.

B. Minimalni sadrzaj sazetog izvjestaja o auditu ili sertifikata

1. U vezi sa privrednim subjektom:

a) kontakt podaci glavnog sertifikovanog subjekta (naziv i adresa drustva, podaci o imenovanoj
kontakt osobi);



b) obim sertifikacije;

c) geografske koordinate (geografska duzina i $irina) (za farme i plantaZe sertifikovane kao
pojedinacni subjekti);

d) opciono za prva sabirna mjesta, mjesta porijekla, trgovce sa skladiStem: spisak lokacija
obuhvacéenih sertifikacijom (naziv i adresa),

e) ulazni/izlazni materijali (fiziéki) kojima rukovode sertifikovane lokacije — klasifikacije moraju biti
u skladu sa zahtjevima utvrdenim pravilnikom donijetim na osnovu ¢lana 8 stav 4 Zakona o
kori§éenju energije iz obnoviljivih izvora (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 82/2024), kojim se propisuju
pravila i metode za obra¢un udjela energije iz obnovljivih izvora u sektoru transporta (za trgovce
sa/bez skladista — vrsta materijala kojim se trguje).

2. U vezi sa sertifikacionim tijelom: kontakt podaci (naziv i adresa) i logo.

3. U vezi sa procesom audita:

a) datum audita;

b) standardi §eme koji su bili predmet audita/sertifikacije (ukljucujuéi broj verzije);

¢) lokacije koje su bile predmet audita;

d) vrsta podataka o emisijama GSB (podrazumijevane vrijednosti, NUTS2 ili stvarne vrijednosti —
ukljuéujuéi informacije o primjeni faktora usteda emisija GSB).

4. U vezi sa rezultatima audita:

a) (jedinstveni) broj ili kod sertifikata,

b) mjesto i datum izdavanja;

¢) spisak utvrdenih neuskladenosti;

d) period vaZenja sertifikata (od/do datuma) (i datum sertifikacije, ukoliko je primjenjivo);

e) pecat i/ili potpis izdavaoca.



) ] PRILOG 3
SADRZAJ DOKAZA O ODRZIVOSTI (PoS)

Dokaz o odrzivosti (PoS) izdaje privredni subjekt u papirnoj i elektronskoj formi za svaku posiljku
odrzivih biogoriva. PoS mora biti potpisan od strane odgovornog lica, u papirnoj ili elektronskoj
formi.

Svi PoS dokumenti moraju sadrzati sliedece informacije:

a) osnovne podatke o priviednom subjektu koji izdaje PoS, ukljuujuci puni naziv, adresu, PIB,
odgovorno lice i kontakt, kao i ulogu u lancu biogoriva (proizvodag, trgovac, obavezni dobavlja
goriva);

b) osnovne podatke o verifikaciji odrzivosti i usteda emisija GSB, ukljuéujuci naziv verifikatora,
adresu, PIB, kontakt osobu, verifikacionu gemu, datum izdavanja sertifikata i period vazenja,
identifikacioni broj sertifikata.

Uz svaki PoS mora biti prilozen sertifikat kojim se potvrduje uskladenost sa kriterijumima
odrzivosti i usteda emisija GSB za privredni subjekt koji izdaje relevantni PoS, kao i svi PoS
dokumenti i sertifikati dostavljeni ranije u lancu biogoriva.

PoS mora sadrzati samodeklaraciju da su svi relevantni kriterijumi odrzivosti i usteda emisija GSB
ispunjeni, ukljucujuci primjenu sistema masenog bilansa, primjenu odgovarajuce metodologije za
obracun usteda emisija GSB i ispunjavanje zahtjeva u pogledu zemljista.

PoS koji izdaje proizvodac biogoriva mora sadrzati posebne informacije o:

a) dobavljagu sirovine, datumu i mjestu kupovine;

b) informacijama o vrsti (ukljuujuci kategorizaciju prema propisu kojim se ureduje obavezni udio
energije iz obnovljivih izvora u sektoru transporta) i koli€ini sirovine, mjestu porijekla sirovine,
zemljistu sa kojeg je sirovina pribavijena (ukljuéujuci otpad i ostatke iz poljoprivrede i dumarstva);
¢) informacijama o vrsti i koli&ini biogoriva, tehnologiji prerade;

d) udtedama emisija gasova sa efektom staklene baste za sva proi
e) informacijama o uskladenosti sa kriterijumima odrzivosti.

PoS koji izdaje trgovac biogorivom/dobavlja¢ goriva mora sadrzati posebne informacije o:

a) dobavljaéu/proizvodacu biogoriva, datumu i mjestu kupovine (mjesto otpreme, mjesto prijema);
b) informacijama o vrsti i koligini biogoriva, tehnologiji prerade, mijestu porijekla, sirovini od koje
je biogorivo proizvedeno (ukljuéujuéi drzavu porijekia);

¢) lokaciji i naginu mijesanja;

d) broju i datumu carinske deklaracije za otpremu;

e) ustedama emisija gasova sa efektom staklene baste za predmetnu posiljku biogoriva.

zvedena biogoriva;



PRILOG 4
MINIMALNI ZAHTJEVI ZA POSTUPAK | METOD ZA SERTIFIKACIJU QIOMASE S
NISKIM RIZIKOM OD INDIREKTNE PROMJENE U NAMJENI ZEMLJISTA (ILUC)

A.Proces sertifikacije niskog rizika od ILUC-a

Da bi zapo¢eo proces sertifikacije, ekonomski subjekt mora podnijeti zahtjev sertifikacijskom tijelu

koje je priznato od strane dobrovoljne Seme za sertifikaciju biomase s niskim rizikom od ILUC-a.

Podnosilac zahtjeva moze biti poljoprivredno gazdinstvo, prvo sabirno mjesto ili menadzer grupe,

koji djeluje u ime grupe poljoprivrednika.

Zahtjev za sertifikaciju niskog rizika od ILUC-a mora sadrzavati najmanje sljedece informacije:
(a) ime i kontaktni podaci podnosioca zahtjeva ili podnosilaca zahtjeva, ukljucujuci, gdje je to
relevantno, ¢lanove grupe za grupnu sertifikaciju (');

(b) opis predvidenih mjera dodatnosti s niskim rizikom od ILUC-a, ukljuéujuci:
(i) detalje o razgranicenoj parceli na kojoj ¢e se provoditi dodatnih mijera, uklju€ujuci
trenutnu upotrebu zemljista, trenutne prakse upravljanja, trenutne podatke o prinosu
parcele i, ako je primjenjivo, izjavu o tome da li je zemljiste nekoristeno, napusteno ili
ozbiljno degradirano;
(i) opis dodatnih mjera i procjena dodatne biomase koja ce se proizvesti nakon
njihove primjene (bilo kroz povecanje prinosa ili proizvodnju na neiskoristenom,
napustenom ili ozbiljno degradiranom zemljistu);

() informacije o svim postojecim sertifikacijama dobrovoljnih programa koje je priznala

Komisija (naziv dobrovoljnog programa, broj sertifikata, status i period vazenja).

Ako se zahtjev podnese nakon &to su mjere dodatnosti implementirane, samo dodatna biomasa

proizvedena nakon datuma sertifikacije niskog rizika od ILUC-a moze se prijaviti kao nizak rizik

od ILUC-a.

1.SadrZaj plana upravljanja

Nakon &to se prihvati zahtjev za nizak rizik od ILUC-a, ekonomski subjekt ce razviti plan

upravijanja i dostaviti ga tijelu za sertifikaciju. Plan upravljanja ¢e se zasnivati na informacijama

iz zahtjeva za sertifikaciju i ukljucivati:
(a) definiciju oznacene parcele zemljista;
(b) opis dodatnih mjera;
(c) provjera odrzivosti dodatnih mjera u odnosu na zahtjeve ove Uredbe i Uredbe donesene
na osnovu &lana 89. Zakona 0 koridtenju energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list Crne
Gore*, br. 82/2024) kojom s€ ureduju kriterijumi za biogoriva, bioteénosti i biogoriva iz
poljoprivredne biomase;
(d) gdjeje relevantno, demonstracija procjene dodatnih mjera (bilo test finansijske priviaénosti
ili test nefinansijskih prepreka);
(e) odredivanje dinamicke osnovne linije prinosa, ukljuéujuci:

(i) za mjere povecanja prinosa: najmanje 3 godine podataka 0 istorijskim prinosima
usjeva vezanih za definisanu parcelu zemljista;
(i) za uzgoj na nekoristenom, napusétenom ili ozbiljno degradiranom zemljistu: dokaz

o statusu zemljista (osnovni prinos za uzgoj na nekoristenom, napustenom ili ozbiljno

degradiranom zemljistu smatra se nulom);
(f) procjena dodatnog prinosa biomase godisnje, s obzirom na dinamicku osnovnu liniju

prinosa za razgraniéenu parcelu.

1 Ako se prijavljujete za grupnu sertifikaciju, prijava mora sadriavati ime i kontakt podatke predstavnika grupe te naziv,
kontakt podatke i lokacije farmi/plantaZa koje su dio grupe.



mjere dodatnosti.

(1) Ako se prijavijujete za grupnu sertifikaciju, prijava mora sadrzavati ime i kontakt podatke
predstavnika grupe te naziv, kontakt podatke i lokacije farmi/plantaza koje su dio grupe.

2. Neiscrpna lista dodatnih mjera
Tabela 1

Neiscrpna lista mjera dodatnosti za povecéanje prinosa.

Kategorija dodatnosti Mjera dodatnosti 1 Primjer

Usvajanje masina koje
smanjuju/dopunjavaju postojeciinput radne
snage kako bi se povecala proizvodnja ili
smanjili gubici. To moze ukljucivati sjetvu,
preciznu poljoprivredu, masine za Zetvu ili
masine za smanjenje gubitaka nakon Zetve.

Mehanizacija Masine

Visestruko obrezivanie Sekvencijalno Uvodenje drugog usjeva na istom zemljistu
el obrezivany izrezivanje u istoj godini.
Upravljanje tlom Mal&iranje umjesto oranja, niska obrada tla.
Ghojidba Optimizacija rezima gnojidbe, upotreba

precizne poljoprivrede.

Promjena u kontroli korova, Stetogina i

Menadzment Zastita usjeva bolast,
Oprasivanje Poboljsane prakse oprasivanja.
Ostalo Ostavlja prostor za Inovacije, kombinacije

mjera i nepredvidene dogadaje.

Ponovna sadnja (za
visegodisnje kulture)?)

Sorta s ve¢im prinosom, bolja adaptacija na
ekofiziologke ili klimatske uslove.

Izbor sorti usjeva

Mjere dopune su mjere koje prevazilaze uobicajene poljoprivredne prakse. Tabela 1 sadrzi
neiscrpnu listu vrsta mjera dopune za povecanje prinosa koje ekonomski subjekti mogu
primijeniti. Mjere, ili kombinacije mjera, moraju poveéati proizvodnju bez ugrozavanja odrzivosti.
Mjera dopune ne smije ugroziti bududi potencijal rasta, stvaranjem kompromisa izmedu
kratkoroénih poveéanja proizvodnje i srednjoroénog/dugoroc’:nog pogorsanja kvaliteta zemljista,
vode i vazduha, te populacije oprasivaéa. Mjere dopune ne smiju rezultirati homogenizacijom

poslovanja“,



poljoprivrednog krajolika (pejzaza) uklanjanjem elemenata krajolika i stanista kao &to su
usamljena stabla, Zivice, grmlje, rubovi polja ili cvjetne trake

Samo dodatni prinos iznad dinami¢ke osnovne linije prinosa moZe se prijaviti kao nizak rizik od
ILUC-a. Nadalje, dodatne mjere se mogu sertifikovati samo ako ima za cilj postizanje dodatnih
prinosa kao rezultat poboljanja poljoprivredne prakse. Ako se primjenjuje mjera koja ima samo
za cilj poboljSanje odrzivosti parcele, bez pobolj$anja prinosa, ona se ne smatra mjerom
dodatnosti. To nije sluéaj s uzgojem na neiskoristenom, napustenom ili ozbiljno degradiranom
zemljiStu, u kojem slugaju je sam uzgoj, dodatna mjera.

Ekonomski subjekt ée morati dokazati da plan upravljanja postavlja razumna ocekivanja u
pogledu poveéanja prinosa pozivajuci se, na primjer, na nauénu literaturu, iskustvo sa terenskih
ispitivanja, informacije od agronomskih kompanija, proizvodaéa sjemena/dubriva ili jednostavne
proradune. Zadovoljavajuéi dokazi koji podrzavaju oéekivano povecanje prinosa, primijenjene
dodatne mjere, potrebni su da bi projekat bio sertifikovan.

U sluéaju poljoprivrednih poboljsanja, primijenjene poljoprivredne prakse, masine i sredstva prije
i nakon primjene dodatnih mjera moraju biti detaljno dokumentovani kao dio plana upravljanja. To
¢e omoguciti poredenje kako bi se (i) utvrdilo da [i je dodatna mjera implementirana; (ii) procijenilo
da li se ta dodatna mjera moze smatrati dodatnom u poredenju s razvojem “uobicajenog
poslovanja".

B.Procjena dodatnosti: Testovi finansijske atraktivnosti ili analize barijera

1.Test finansijske priviaénosti

Test finansijske priviaénosti mora pokazati da investicija potrebna za dodatnu mjeru postaje
finansijski atraktivna samo ako je rezultirajuci dodatni prinos sertifikovan kao nizak rizik od ILUC-
a. Analiza se sastoji od jednostavne finansijske analize predvidene investicije u dodatnu mjeru s
niskim rizikom od ILUC-a.

Test ¢e ukljucivati samo one troskove i prinose koji su direktno povezani s ulaganjem u dodatnu
mjeru. Stoga se u analizu neée ukljuivati uobiGajeni operativni trogkovi cijele farme. Troskovi i
prihodi uklju¢eni u test odnose se na pripremu, implementaciju, odrzavanje i deaktiviranje mjere
dodatnosti koji inade ne bi nastali.

Finansijska atraktivnost proizilazi iz poslovnog slucaja u kojem neto sadasnja vrijednost ('NSV")
(°) investicije je pozitivna, $to znaci da investiciju moze sprovesti sam ekonomski subjekt. Kao
rezultat toga, samo mjere za koje je analiza poslovnog slu¢aja negativna (bez uklju€ivanja
premije) prolaze test finansijske dodatnosti i ispunjavaju uslove za sertifikaciju kao mjere s niskim
rizikom od ILUC-a. Ishodi iznad nule (pozitivna neto sadasnja vrijednost) mogu i dalje biti podobni
samo ako produ test nefinansijske barijere.

Formula za izrac';uEavanje neto sadasnje vrijednosti investicije:

NPV =

{1+1)*
Gdje:
P= ocekivani prihod od dodatne biomase (procjena dodatne biomase x prodajna cijena
sirovine bez niske
premija za ILUC)
L= troSkovi mjere dodatnosti (CAPEX i OPEX)
ja= popust

? Neto sadasnja vrijednost (NSV) je razlika izmedu sadasnje vrijednosti priliva gotovine i sada3nje vrijednosti odliva
gotovine tokom odredenog vremenskog perioda. Neto sadadnja vrijednost (NSV) se koristi u budZetiranju kapitala i
planiranju investicija za analizu profitabilnosti buduée investicije ili projekta. Izvor:
https://www.investopedia.com/terms/n/npv.asp



t= vremenski period

Parametri koristeni u proracunu neto sadasnje vrijednosti (NSV) moraju biti u skladu s podacima
ukljuéenim u plan upravljanja.
Sliedeci parametri trebaju biti ukljuceni u izraéun neto sadadnje vrijednosti (NSV):
(a) procjena dodatne koli¢ine biomase;
() Prodajna cijena sirovine [valuta/tona]:
(i) Prodajna cijena sirovine moze biti jedan broj ekstrapoliran tokom zivotnog vijeka
dodatnog ulaganja u prinos;
(ii) Ovaj jedinstveni broj moze se zasnivati na prosjeku stvarnih istorijskih vrijednosti
prodaje sirovina koje je ostvario ekonomski subjekt. Prosje¢na vrijednost se zasniva na
podacima za iste 3 godine kao i istorijski podaci o prinosu koji su koristeni za postavljanje
dinamigke osnovne linije prinosa;
(iii) U sluéaju uvodenja nove kulture za koju ekonomski subjekt nema stvarne podatke
o cijenama, ova vrijednost se moze zasnivati na podacima o cijenama iz FAOSTAT-a (%);
(c) Popust koji ¢e se koristiti: 3,5 % za zemlje s visokim prihodima (°) i 5,5 % za sve ostale
zemlje;
d) vijek trajanja investicije:

(i) vijek trajanja do 10 godina koristit ée se u skladu s vijekom trajanja sertifikacije
niskog rizika od ILUC-a (osnovna valjanost);
(i) u nekim slu¢ajevima, maksimalni vijek trajanja investicije moze se postaviti na 25

godina na osnovu tipicnog vijeka trajanja visegodisnjih usjeva (tj. uljane palme, u slucaju
ponovne sadnje uljane palme);

(e) investicioni trodak povezan s mjerom dodatnosti [CAPEX + OPEX].

2.Test nefinansijske barijere

Analiza nefinansijskih barijera treba da obuhvati samo nefinansijske barijere projekta koje
spre¢avaju sprovodenje mjera dodatnosti u slugaju da nema sertifikacije niskog rizika od ILUC-a.
Svaka barijera Ciji se trosak moze procijeniti treba da bude ukljuéena u analizu finansijske
priviaénosti, a ne u analizu nefinansijskih barijera.

Ekonomski subjekt koji planira dodatne mjere odgovoran je za opravdanje postojanja
nefinansijskih prepreka. Obrazlozenje se mora sastojati od jasnog, provjerljivog opisa situacije
koja spriecava primjenu mjere dodatnosti. Ekonomski subjekt mora dostaviti sve potrebne
provjerljive dokaze koji potkrepljuju tvrdnju i pokazati kako bi sertifikacija niskog rizika od ILUC-a
osigurala da se nefinansijska prepreka prevazide.

validnost zahtjeva operatera bit e procijenjena i potvrdena osnovnom revizijom prije izdavanja
sertifikata o niskom riziku od ILUC-a.

C.Postavljanje dinamicke osnovne linije prinosa i izratun stvarne koliéine biomase s
niskim rizikom od ILUC-a

Dinamiéka osnovna linija prinosa postavlja se pojedinacno za svaku ograni¢enu parcelu na
osnovu usjeva i vrste ili kombinacije primijenjenih mjera dodatnosti. Za izratunavanje pocetne
tatke dinamicke osnovne linije prinosa specificni za parcel, koriste se istorijski podaci o prinosima
usjeva iz najmanje 3 godine koje prethode primjeni dodatnih mjera. Ovo se kombinuje sa
globalnom linijom trenda specificnom za usjev za odekivane prinose na osnovu istorijskih
podataka o stvarnim prinosima tokom protekle decenije ili duze ako su podaci dostupni. Za
visegodisnje kulture, dinamiéka osnovna linija prinosa takode uzima u obzir linijju prinosa tokom
zivotnog vijeka usjeva.

4 EAQSTAT-ove proizvodacke cijene. lzvor: http://www.fao.org/faostatlen/#data/PP
s Zemlje OECD-a



1.Postavijanje dinamicke osnovne linije prinosa za jednogodisnje usjeve
U slucajevima kada farma rotira usjeve izmedu polja, a kultura &iji ée se prinos poveéati (,ciljana
kultura®) je zasadena na razli¢itim poljima na istoj farmi u prethodnim godinama, predvidene su
dvije opcije za prikupljanje podataka o historijskim prinosima kako bi se izradunala dinamicka
osnovna linija prinosa:
Opcija 1: Ekonomski subjekt izradunava prosjek prinosa za posljednje 3 godine u kojima je ciljana
kultura uzgajana na odredenoj oznaéenoj parceli prije implementacije mjere dodatnosti. Budugi
da se kulture uzgajaju u rotaciji, to moze znaditi koritenje podataka koji su stariji od 5 godina.
Opcija 2: Ekonomski subjekt izraéunava ponderirani prosjek prinosa iz posliednje 3 godine u
kojima je ciljana kultura uzgajana na farmi prije primjene dodatnih mjera, ¢ak i ako su ti prinosi
dobijeni s razli¢itih parcela razli¢itih veligina na istoj farmi.
Ako istorijski podaci za 3 posljednje godine prinosa usjeva nisu dostupni, bilo da su nedostupni ili
nisu reprezentativni prema procjeni revizora, ili ako podaci o prinosu usjeva nisu dovoljnog
kvaliteta, mogu se pribaviti dodatni podaci za ranije godine ili podaci sa susjednog polja na kojem
se uzgaja ista kultura prema istom planu upravijanja. Ako 1 od 3 godine istorijskih podataka
predstavlja izuzetno dobru ili lo8u Zetvu (na primjer, odstupanje od 30% ili vi§e u odnosu na ostale
referentne godine), prinos usjeva koji predstavlja izuzetak nece se ukljuéiti u izracun kako bi se
izbjeglo iskrivljavanje trogodidnjeg prosjeka (¢).
Revizor je odgovoran za utvrdivanje odstupanja prinosa, na osnovu svoje struéne procjene,
iskustva na terenu i poznavanja praksi ekonomskog subjekta tokom dugoro¢nog perioda. Revizor
je takode duZan procijeniti da li su podaci o prinosu usjeva nedovoljnog kvaliteta da bi bili ukljugeni
kao dio osnovne i godinje revizije, a zatim odlugiti da li prinos usjeva treba iskljuciti ili ne.
Nagib osnovne linije dinamikog prinosa uzima se kao nagib prave linije trenda prilagodene
razvoju prinosa ciljane kulture tokom prethodnih 10 godina ili duze, ako su podaci dostupni.
Zasnovan je na globalnim podacima i izvodi se iz podataka FAOSTAT World+ za relevantnu
kulturu. To se radi na pocetku perioda sertifikacije, a nagib vrijedi za 10-godi$nji osnovni period
vazenja sertifikacije za nisku ILUC (indirektna promjenu koristenja zemljista).
Tabela 2 prikazuje nagib dinamicke osnovne linije prinosa za najéesée usjeve koji se koriste kao
sirovine za biogorivo. Ove vrijednosti su dobijene prilagodavanjem linije trenda tokom 20 godina
globalnih podataka o usjevima dobijenih od FAOSTAT-a.

Tabela 2

Linijja trenda dobijena za podatke o prinosu usjeva FAOSTAT World+. Prosjeéno
poboljsanje prinosa (tona/ha/godina) godisnje.

Plod | jjana Secerna| Secerna| Sieme
Usjev | Je¢am | Kukuruz | uljane )a Soja suncokreta | PS$enica
aline repica repa trska

Nagib- | 0,035 | 0,074 | 0,200 | 0,036 | 0,028 | 1.276 0,379 0,035 0,04
20

Slope-20 je zasnovan na periodu 2008-2017.

® U skladu sa Uredbom na osnovu &lana 89. Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora (,,Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 82/2024) kojom se ureduju kriterijumi za biogoriva, biote¢nosti i biogoriva iz poljoprivredne biomase, fluktuacije
prinosa treba iskljuciti.



Za bilo koju kulturu u tabeli, dinamicka osnovna linija prinosa odreduje se uzimanjem pocetne
taéke (trogodisnji prosjek istorijskih prinosa prije primjene dodatnih mjera i dodavanjem globaine
linije trenda (nagiba) iz Tabele 2. Koristi se sliedec¢a formula, pogevsi od godine u kojoj se dodatna
mjera sprovodi: DYBx = (pogetna tacka DYB) + (nagib20)x Gdje je:

DYBx =dinamicka osnovna vrijednost prinosa u godini x nakon implementacije mjere dodatnosti
x =godina(e) nakon implementacije mjere dodatnosti

Ako je dodatna mjera zamjena postojece kulture drugom (prinosnijom) kulturom na ocrtanoj
parceli, kontrafaktualna situacija je uzgoj postojece kulture. Osnovna linija dinamiCkog prinosa
odreduje se na osnovu istorijskih podataka o prinosu i podacima o liniji trenda za postojecu
kulturu.

Pocetna tacka osnovne linije bit ée trogodisnji prosjek prinosa usjeva dobijenog za postojecu
kulturu s nizim u&inkom. Linija trenda temelji se na globalnim podacima linije trenda FAOSTAT-a
za postojeéu kulturu (vidi Tabelu 2). Ovaj pristup ¢e se koristiti samo ako se moze dokazati da bi
se kultura s boljim uéinkom mogla uvesti zbog promjena na trzitu biogoriva, kao sto je
prikazano u procjeni dodatnosti .

2.Postavljanje dinami¢ke osnovne linije prinosa za visegodisnje kulture
U zavisnosti od varijacija prinosa uocenih tokom Zivotnog vijeka razli¢itih vrsta visegodidnjih
usjeva, moguci su razliciti metodoloski pristupi.
Za palme, ekonomski subjekti plantaza uljanih palmi mogu koristiti sliedece podatke prilikom
odredivanja svoje osnovne dinamicke linije prinosa:
(a) istorijski prinosi usjeva postignuti prije primjene dodatnih mjera;
() godina sadnje palmi na oznacenoj parceli ifili njihov starosni profil;
(c) kultivari palmi na oznacenoj parceli, ako je primjenjivo;
(d) povrsina zemljista koje se svake godine ponovo zasaduje na plantazi, ako je primjenjivo.
Ti podaci se kombinuju sa krivom rasta kako bi se odredila dinami¢ka osnovna linija prinosa.
Kljuéna karakteristika krive rasta je oblik, a ne veli¢ina prinosa.
Kriva rasta daje oblik i potrebno ju je kombinovati sa podacima o prinosu iz prolosti i starosti
drveéa, kako je navedeno u tatkama (a) i (b), kako bi se prilagodila veligéina osnovne krive
dinamigkog prinosa specificnoj parceli.
Sljedece tri opcije su dostupne za odredivanje osnovne linije dinami¢kog prinosa za palme.
Za svaku opciju, podaci potrebni za postavijanje osnovnih vrijednosti dinamickog prinosa moraju
ukljucivati:
(a)Opcija 1a: Standardna kriva rasta
— lstorijski podaci o prinosima palmi uzgajanih na oznagenoj parceli za 3 posljednje
godine;
—_ starost drveéa na oznadenoj parceli/godina sadnje;
(b) Opcija 1b: Ekonomski operater dostavlja krivu rasta (")
- Istorijski prinos palmi uzgajanih na oznaé&enoj parceli u posljednje 3 godine;
— starost drveéa na oznacenoj parceli/godina sadnje;
- kultivari palmi na oznacenoj parceli;
— vlastitu referentnu krivu rasta ekonomskog operatera.
(c)Opcija 2: Pristup grupne sertifikacije
(i) za 3 posliednje godine, ukupne hektare i ukupan prinos u svjezim grozdovima (FFB) za palme
uzgojene na ocrtanoj parceli/plantazi(ama), koje proizvode palme kao dio grupe.
Opcije 1a i 1b primjenjuju se kada se dodatna mjera sprovodi za drveca iste starosti ili ako je profil
starosti drve¢a na oznaéenoj(im) parcelil@ama) poznat i ne ostaje konstantan iz godine u godinu.

7 Da bi koristili ovu opciju, ekonomski subjekti moraju pokazati da je korelacija izmedu standardne krivulje rasta i njihove
osnovne krivulje rasta manja od 0,8.



Opcija 2 se moze primijeniti kada je starosni profil drve¢a na oznadenim parcelama mjesovit i
ostaje relativno konstantan iz godine u godinu, odnosno kod grupnog sertifikacijskog pristupa ili
ako se svake godine ponovo zasaduje odredeni postotak povréine plantaze, Sto rezultira
konstantnim starosnim profilom drveca.
Opcija 2 se ne smije koristiti ako vise od 20% zapremine u grupi dolazi iz iste plantaze ili ako se
vise od 5% ukupne povrsine u grupi ponovo sadi u istoj godini. U tom slugaju, opcija 1ailib ¢e se
koristiti za odredivanje po&etne vrijednosti.
Opcija 1a: Standardna kriva rasta
Prva opcija koristi oblik unaprijed utvrdene ,standardne” krive rasta (na osnovu postojecih naucnih
dokaza) za odredivanje osnovne linije dinamickog prinosa za ocrtanu parcelu. Standardna kriva
je normalizovana i prikazana je na Slici 1 i u Tabeli 3 ispod.
Dinamitka osnovna linija prinosa odreduje se koriétenjem podataka o prinosu usjeva iz posljednje
3 godine za odredenu parcelu i starosti palmi kada je taj prinos uo&en, te korigtenjem godisnje
procentualne promjene prinosa iz standardne krivulje za formiranje krivulje prinosa ,uobi¢ajenog
poslovanja“ relevantne za odredenu parcelu.

Slika 1

Normalised standard growth curve palm yield
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Tabela 3
Podaci o prinosu palmi normalizovane standardne krive rasta
Godinama 1 2 3 4 5 6 7 8 9l. 101 1] . 12 13
nakon
sadnje

Normalizova 0 0/014|0,33|0,64|0,83|0,91|0,96| 0,99 1/0,99|0,98| 0,96
ni prinos T 6 1 3 6 8 6 9 0 5




Godinama 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21 22| 23| 24| 25|2
nakon 26(*)
sadnje

Normalizova | 0,94 | 0,92 | 0,91|0,90|0,88| 0,87 |0,85| 0,84 0,83|0,81(0,80|0,79| 0,79
ni prinos 5 6 0 6 8 0 8 2 6 5 6 3 3

(*) Nakon 25 godina, ocekuje se da ¢e prinos nastaviti opadati. Medutim, bududéi da je tipiéan Zivotni
vijek uljane palme oko 25 godina, nedostaju podaci koji bi potkrijepili veli¢inu pada nakon 25
godina. Stoga se primjenjuje konzervativan pristup pretpostavke da ce krivulja prinosa ostati na
nivou od 25 godina.

Opcija 1a ukljucuje sliedece metodoloske korake:
1 Da bi se odredio prosjecni istorijski prinos usjeva, prikupite tri najnovija istorijska prinosa
usjeva uocena na oznacenoj parceli prije primjene dodatnih mjera, kao i odgovarajucu starost
stabala kada su ti prinosi uoceni;
2. lzradunaite prosjek (srednju vrijednost) tri istorijska prinosa usjeva,
3. Na osnovu starosti drveéa iz kojih poticu podaci o istorijskom prinosu, odredite gdje ce se
na standardnoj krivoj rasta nalaziti ovaj prosjecni istorijski prinos usjeva (npr. ako su podaci 0
prinosu sa drveca starosti 7, 81 9 godina, prosjecni istorijski prinos treba smatrati 8. godinu);
4. Da biste odredili sliede¢u tacku dinamicke osnovne linije prinosa, pomnozite prosjecni
istorijski prinos usjeva iz koraka 2 s odgovarajuéom izracunatom godisnjom procentualnom
promjenom, izvedenom iz standardne krive rasta (Tabela 4 ispod). Ponovite ovo za svaku
sliede¢u tacku da biste nacrtali dinamicku osnovnu liniju prinosa;

Tabela 4

Godisnja procentualna promjena prinosa izvedena iz standardne krivulje rasta

Godinama | 1 4 5 6 T 8 9 10| 11| 12| 13 14
nakon do
sadnje 3

Godisnja -1128,0 %| 90,6% 30,0 %| 10,0 % 5,6% 2,9% 0,4%|- - - -
procentualna 0,1%) 1,9%| 1,6%| 2,0 %
promjena

Godinama 15 16 17 18 19 20 21 22| 23| 24| 25|2
nakon 26(*)
sadnje

Godiénja - -1,7%|-0,5%]| - 1,9% |- 2,0 %| - - - - - -
procentualna 2,1% 1,4% | 1,8% |0,8% |2,5% 1,1% 1,6%
promjena

(*) Nakon 25 godina, ocekuje se da ¢e prinos nastaviti opadati. Medutim, bududi da je tipi¢an Zivotni
vijek uljane palme oko 25 godina, nedostaju podaci koji bi potkrijepili veli¢inu pada nakon 25
godina. Stoga se primjenjuje konzervativan pristup pretpostavke da e krivulja prinosa ostati na
nivou od 25 godina.

0%

5. Da bi se globalni trend prinosa ukljuéio u dinamicku osnovnu liniju prinosa, primjenjuje se
slozena godisnja stopa rasta (CAGR) izratunata iz podataka o prinosu FAOSTAT World+
(Tabela 5 ispod) na svaku tacku dinamicke osnovne linije prinosa kako bi se dobila korigovana
CAGR dinami¢ka osnovna linija prinosa.



Tabela &

Slozena godisnja stopa rasta palme (20 godina)

Godi&nje povecanje performansi palm — poslovanje kao i obi€no
Na osnovu FAOSTAT World+ 2008-2017

Opcija 1b: Ekonomski operater pruza krivulju rasta
Ova opcija se mozZe koristiti u izuzetnim slucajevima, ako ekonomski subjekt moze dokazati da
opcija 1a nije prikladna za njegov specifi¢an slucaj. U takvom slucaju, ako ekonomski subjekt ima
ocekivanu krivu rasta odredenu na osnovu dostupnih podataka o sadnicama palmi (koji se odnose
na njihov scenario ,uobitajenog poslovanja“), ta krivulja se moze koristiti kao osnova Za
dinami&ku osnovnu liniju prinosa umjesto koristenja standardne krive rasta. Svi koraci opisani u
Opciji 1a moraju se slijediti, zamjenjujuci standardnu krivu rasta ekonomskog subjekta.
Ekonomski subjekt stoga izracunava godisnju procentualnu promjenu.
Kriva rasta specifiéna za parcelu i dalje ¢e se korigovati za globalni razvoj prinosa koristenjem
podataka o prinosu FAOSTAT World+ izradunatih prema CAGR-u (Tabela 5).
Opcija 2: Pristup grupne sertifikacije
U slucéaju grupne sertifikacije, ili kada prvo sabirno mjesto ili mlin djeluje kao jedinica sertifikacije,
osnovna linija dinamic¢kog prinosa moze se postaviti koristenjem slicnog pristupa "pravolinijskog"
dinami&kog osnovnog prinosa kao &to se koristi za jednogodisnje usjeve. Ovaj pristup se moze
koristiti ako menadZer grupe, prvo sabirno mjesto ili mlin Zeli sertifikovati grupu koja primjenjuje
istu dodatnz mjeru, i kada plantaza ili podrucje koje snabdijeva mlin sadrzi mjesavinu starosti
drveca, §to znaéi da je godisnji prinos koji snabdijeva mlin ostao relativno konstantan.
Da bi se odredila osnovna linija dinamickog prinosa, menadzer grupe treba da zabiljezi ukupnu
povrsinu plantaza (ha) koje snabdijevaju mlin i ukupan prinos (grozdovi svjezeg voca) koji
odgovara toj povrsini u svakoj od posljednje 3 godine. Ovo se koristi za odredivanje godisnjeg
prinosa po hektaru za svaku od posliednje 3 godine (u tonama/ha). Kod ovih podataka odreduju
se srednje vrijednosti i koriste kao poéetna tatka za osnovnu liniju dinamickog prinosa. Pocetna
tatka se kombinuje sa nagibom globalne linije trenda za uljanu palmu iz podataka FAOSTAT
World+ (Tabela 2) kako bi se odredila osnovna linija dinamickog prinosa.
Secerna trska se tretira kao jednogodisnja kultura prilikom odredivanja osnovne dinamicke linije
prinosa.
3.Postavljanje dinamicke osnovne linije prinosa za sekvencijalnu usjevnu proizvodnju
Ako se koriste prakse visestrukog uzgoja, kao sto je sekvencijalni uzgoj, ekonomski subjekti imaju
tri mogucnosti za izratunavanje dodatne biomase:
1. Dokazati da drugi usjev ne smanjuje prinos glavnog usjeva.
2. Ako druga kultura smaniji prinos glavne kulture:

a. Odrediti dinami¢ku osnovnu liniju prinosa za sistem u kojem je glavni usjev isti svake

godine;

b. Odrediti faktor kompenzacije za sistem u kojem je glavni usjev razlicit svake godine;
Opcija 1. Dokazati da drugi usjev ne smanjuje prinos glavnog usjeva
Ako ekonomski subjekt moze dokazati da uvodenje drugog usjeva ne smanjuje prinos glavnog
usjeva, cijeli prinos drugog usjeva moze se prijaviti kao dodatna biomasa.
To se moze demonstrirati, na primjer, poredenjem uogenog prinosa glavne kulture prije
(trogodisniji istorijski prosjek) i nakon uvodenja druge kulture.



Opcija 2a. Odrediti dinami¢ku osnovnu liniju prinosa za sistem u kojem je glavni usjev isti
svake godine

Dinamicka osnovna linija prinosa zasnivat ¢e se na uobicajenom poslovanju za definisanu parcelu
zemlji§ta. Kada je glavna kultura ista svake godine, osnovna linija ¢e se odrediti na osnovu
najmanje trogodisnjeg prosjecnog historijskog prinosa glavne kulture na toj parceli, u kombinaciji
s globalnom linijom trenda za glavnu kulturu, kao §to se radi za jednogodisnje kulture.

Ovaj pristup se takoder moze koristiti kada plodored slijedi jasno definiran obrazac rotacije koji se
moze uoditi iz historijskih podataka, $to omogucava jasno odredivanje uobicajenog poslovanja. U
ovom sluéaju, mozda ée biti potrebno koristiti podatke starije od 3 godine kako bi se odredio
prosjeéni istorijski prinos glavne kulture.

Nakon primjene sekvencijalnog uzgoja, neto dodatna biomasa ée se izradunati kao razlika izmedu
ukupnog godisnjeg prinosa sa oznacene parcele zemljista (tj. prinosa glavne kulture plus prinos
druge kulture) i osnovne linije dinamickog prinosa glavne kulture.

Ako su glavni i drugi usjevi razliCite sirovine koje proizvode razlicitu kombinaciju komponenti
usjeva (na primjer, ulje, proteinsko brasno, $krob, vlakna), kada se prinosi glavnog i drugog usjeva
zbroje, proratun se mora temeljiti na odgovaraju¢im jedinicama mjere kako bi se omogucio
izraéun jedne reprezentativne brojke za neto dodatnu proizvedenu biomasu. Metodologija mora
omoguditi efikasnu kompenzaciju gubitka biomase glavnog usjeva. Na primjer, proracun se moze
izvréiti na osnovu jednostavne tezine (tone) ili na osnovu energetskog sadrzaja (npr.

g. ako se puni drugi usjev koristi za energiju, kao $to je biogas). Izbor metodologije mora
obrazloziti ekonomski subjekt, a potvrditi revizor.

Opcija 2b. Odrediti faktor kompenzacije za sistem u kojem je glavni usjev razliCit svake
godine

Kada se glavna kultura u plodoredu (organizovan sistem smenjivanja razli¢itin biljnih kultura)
razlikuje svake godine i ne prati redovan obrazac, ekonomski subjekt treba da procijeni svaki
gubitak prinosa glavne kulture zbog druge kulture i da to uzme u obzir prilikom izraunavanja
koli¢ine dodatne biomase koja se trazi.

Ekonomski subjekt treba uporediti uoceni prinos glavne kulture nakon uvodenja druge kulture sa
istorijskim prinosom iste (glavne) kulture. To poredenje se moze izvr§iti na osnovu uocenih
prinosa na susjednim poljima (npr. ako ista farma uzgaja iste kulture u rotaciji, ali na razliéitim
poljima) ili na osnovu opravdane nauéne literature koja opisuje uticaj sekvencijaine uzgojne
kulture na te kulture u toj regiji.

Utjecaj na prinos glavne kulture bit ¢e spreveden u faktor kompenzacije koji ¢e se oduzeti od
koli¢ine druge kulture kako bi se izratunala dodatna biomasa. Sto se ti¢e opcije 2a, faktor se
moze zasnivati na tezini ili energetskom sadrzaju i mora omoguditi efikasnu kompenzaciju gubitka
biomase glavne kulture. Izbor metodologije mora opravdati ekonomski subjekt, a potvrditi revizor.

4.lzraéunavanje dodatne koli¢éine biomase

Nakon implementacije dodatnih mjera, ekonomski subjekt ¢e odrediti koli¢inu biomase s niskim
rizikom od ILUC-a koja se moze traziti poredenjem stvarnog prinosa usjeva postignutog na
ocrtanoj parceli s dinamickom osnovnom linjom prinosa. Revizor mora u godignjoj reviziji
provjeriti da li je koli¢ina dodatno postignute biomase u skladu s projekcijama u planu upravljanja
i traziti opravdanje ako postoje odstupanja veéa od 20% u odnosu na procjene u planu upravijanja.
Ako se trazi sertifikacija za mjeru dodatnosti koja je primijenjena u proslosti, dodatni prinos
biomase moze se izradunati i evidentirati u planu upravijanja. lako ovo omogucava precizno
izradunavanje stvarne koliéine biomase s niskim rizikom od ILUC-a, biomasa s niskim rizikom
od ILUC-a moze se traziti tek nakon &to je dodijeliena sertifikacija za nizak rizik od ILUC-a.
Retrospektivni zahtjevi ne mogu se podnositi za biomasu isporucenu u proslosti.

Da bi izra¢unao dodatnu koli¢inu biomase, ekonomski subjekt mora zabiljeziti puni prinos usjeva

sa oznacene parcele za svaku godinu, od pocetka implementacije mjere dodatnosti. Ekonomski



subjekt mora dokazati vezu izmedu odredene oznadene parcele i postignutog prinosa usjeva
(tona/ha).

Ako se ubrana koligina mjeri (vaga) samo na prvom sabirnom mjestu gdje stizu proizvodi s vise
farmiili parcela, tada se dokumentacija s prvog sabirnog mjesta moze koristiti kao dokaz 0 ubrangj
koli¢ini (prinosu) za uklju¢ene farme i parcele.

Zapis o poslovnoj transakciji izmedu ekonomskog subjekta i prvog sabirnog mjesta moze se
koristiti kao dokaz, sve dok se mozZe dokazati veza sa odredenom oznacenom parcelom. U ovom
slu€aju, prvo sabirno mjesto je odgovorno za prikupljanje i evidentiranje podataka o prinosu
usjeva. Ono ce evidentirati prinose biomase prikupliene po farmi (i ako je potrebno, za odredenu
oznacenu parcelu na farmi) na osnovu obrasca koji ¢e izdati dobrovoljni program.

U sluéaju grupne revizije i ako prvo mjesto sakupljanja djeluje kao voda grupe, ono ¢e bitj
odgovorno za evidentiranje podataka o prinosu za sve oznaéene parcele.

Da bi se izraéunala dodatna koli¢ina biomase, podaci o prinosu usjeva dobijeni za datu godinu

razlici izmedu uocenog prinosa usjeva i prinosa predvidenog dinami¢kom baznom linijom prinosa
za istu godinu, pomnoZenoj sa povr§inom A (ha) doti¢ne oznagene parcele. Ova dodatna koligina
se zatim mozZe prijaviti kao biomasa sa niskim rizikom od ILUC-a. Dodatna biomasa = (Yx—DYBx)
x A Gdje je:

Yx = Prinos u godini x (u tonama/ha/god.)

DYBx =Dinamiéka osnovna vrijednost prinosa u godini x (u tonamarha/god.)

A= Povrina ocrtane parcele (ha)

D.Minimalni sadrzaj sertifikata o niskom riziku od ILUC-a

Sertifikati o niskom riziku od ILUC-a moraju sadrzavati sve sliedece informacije:

(a) kontakt podaci glavnog sertifikovang subjekta (naziv i adresa kompanije, podaci o
odredenoj kontakt osobi):

(b) opseg sertifikacije (vrsta mjere dodatnosti i primijenjenog testa dodatnosti, kao |
vrsta ekonomskog subjekta (ako su mali poljoprivrednici));

(c) koordinate geografske duzine i Sirine (za farme i plantaze sertifikovane kao
jedinstvene cjeline);

(d) spisak lokacija u okviry sertifikacije (naziv i adresa);

(e) ukupna koli¢ina biomase sertifi ovane kao ona s niskim rizikom od ILUC-a;

(f) kontakt podaci sertifikacijskog tijela (naziv i adresa) i logo;

(g) (iedinstveni) broj ili kod sertifikata;

(h) mjesto i datum izdavanja;

(i) sertifikat vazi od/do datuma (i datum ovjere, ako je primjenjivo); (j) pecat i/ili

potpis strane koja je izdala.
(i



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donodenje Uredbe sadrzan je u ¢lanu 91 Zakona o koriséenju energije iz
obnoviljivih izvora (,SluZbeni list CG*, broj 82/24), kojim je propisano da blize kriterijume odrzivosti
i uStede emisija gasova sa efektom staklene baste, nacin verifikacije i subjekte verifikacije,
biote&nosti i goriva iz biomase u ostvarivanju udjela, nezavisnu reviziju informacija dostavljenih u
procesu izvje$tavanja i druge elemente koji se odnose na kriterijlume odrzivosti i uStede emisija
gasova sa efektom staklene baste propisuje Viada.

Ovom uredbom transponuje se Direktiva 2018/2001/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 11.
decembra 2018. godine, o promociji kori¢enja energije iz obnovljivih izvora. Ova Uredba
obezbjeduje sprovodenje Uredbe o upravijanju Energetskom unijom i klimatskom akcijom, kako
je izmijenjena Uredbom (EU) 2018/1999 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018.
godine, o upravljanju Energetskom unijom i klimatskom akcijom, i 0 izmjeni i stavljanju van snage
Uredbi (EZ) br. 663/2009, EZ br. 715/2009, Direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ,
2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Evropskog parlamenta i Saveta, kao i
Direktiva Saveta 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 i o stavljanju van snage Uredbe (EU) br. 525/2013
Evropskog parlamenta i Savjeta, Brisel, decembar 11, 2018.

Uskladivanje crnogorske pravne tekovine je i obaveza koja prozilazi iz Zelene agende za Zapadni
Balkan koja preslikava Evropski zeleni sporazum za ovaj region koji predstavlja ogroman izazov
za Crnu Goru i predstavlja vazan dokument kojim se, ne samo drzava Crna Gora, vet i Citav
region Zapadnog Balkana, obavezao na zelenu tranziciju, a koji je usvojen na Samitu Berlinskog
procesa u Sofiji u novembru 2020. godine i isti nas obavezuje da idemo u pravcu razvoja sto
veéeg broja projekata zasnovanih na kori§éenju biogoriva.

Glanom 1 propisuje se predmet i cilj Uredbe, dok je ¢lanom 2 definisano podrucje primjene.
Clanom 3 regulide definicije, odnosno izraze upotreijevijene u Uredbi i njihovo znacenje.

Glan 4 predvida kriterijume minimalnih usteda emisija gasova sa efektom staklene baste, dok je
glanom 5 propisan maseni bilans.

&lan 8 Uredbe odnosi se na provjeru ispunjenosti kriterijuma odrzivosti i kriterijuma udteda emisija
gasova sa efektom staklene baste, dok clan 7 propisuje obaveze privrednih subjekata.

Clan 8 ureduje nadzor nad privrednim subjektima i sertifikacionim timovima.

Glanovi 9, 10, 11 i 12 definisu kaznene odredbe, prelazne i zavr$ne odredbe, kao i prestanak
vazenja prethodne Uredbe.

Clanom 13 predviden je datum stupanja na snagu ove Uredbe.
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Predmet: Davanje misljenja na Uredbu o blizim kriterijumima odrzivosti i usteda emisija
gasova sa efektom staklene baste za biogoriva, bioteénosti i goriva iz biomase

Postovani,

U prilogu akta dostavljamo Uredbu o blizim kriterijumima odrzivosti i usteda emisija gasova sa
efektom staklene baste za biogoriva, biotenosti i goriva iz biomase na davanje misljenja, kao i
lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA obrazac).

Napominjemo da navedeni akt ne iziskuje dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.
S podtovanjem,

MINISTAR

Damjan Culafi¢




OBRAZAC

' 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA

UREDBA O BLIZIM KRITERIJUMIMA ODRZIVOSTI | USTEDA EMISIJA
NAZIV PROPISA GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE BASTE ZA BIOGORIVA, BIOTECNOSTI
' | GORIVA IZ BIOMASE

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlozenom uredbom ureduju se kriterijumi odrZivosti i usteda emisija gasova sa efektom
staklene baste za biogoriva, biote€nosti i goriva iz biomase, kao i naéin provjere njihove
uskladenosti. Navedenom uredbom propisuju se obaveze privrednih subjekata u lancu
proizvodnje i prometa ovih goriva, naéin vodenja evidencije i postupak sertifikacije putem priznatih
nacionalnih ili medunarodnih Sema. DonoSenjem uredbe obezbjeduje se jasniji sistem pracenja
porijekla sirovina i provjere ispunjenosti kriterijuma odrzivosti, $to je vazno za priznavanje
biogoriva i goriva iz biomase u ostvarivanju udjela energije iz obnovljivih izvora.

- Uzrok problema je nedovoljna preciznost u definisanju kriterijuma odrZivosti i usteda emisija
gasova sa efektom staklene baste za biogoriva, biotegnosti i goriva iz biomase, kao i nedovoljno
ureden sistem provjere, sertifikacije i pracenje porijekla sirovina u cijelom lancu snabdijevanja, uz
potrebu daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije,
posebno sa zahtjevima Direktive EU 2018/2001.

- Posliedice postojeceg stanja su potreba za jasnijim kriterijumima odrzivosti i usteda emisija za
biogoriva i goriva iz biomase. Takode, potrebno je osigurati vodenje evidencije i provjeru porijekla
sirovina. Bez tih pravila, potvrdivanje uskladenosti moze biti teze, a efikasnost i povjerenje u sistem '
slabiji.

- Pogodeni su privredni subjekti u lancu proizvodnje i prometa biogoriva i goriva iz biomase, kao i
snabdjevaci gorivom. Oni mogu imati poteSko¢a da potvrde ispunjenost kriterijuma odrzivosti i
usteda emisija, Sto moze otezati stavljanje proizvoda na trziste. '

- Bez promjene propisa, privredni subjekti bi nastavili da primjenjuju postojec¢e procedure, &to bi
otezalo dokazivanje odrZivosti i uSteda emisija. To bi moglo usporiti stavljanje biogoriva i goriva iz
biomase na trziste.

' 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Predlozenim propisom se utvrduju kriterijumi odrZivosti i uSteda emisija, obezbjeduje provjera
porijekla sirovina i olak§ava kori§éenje biogoriva na trzistu.

- Ciljevi ove uredbe uskladeni su sa politikom Viade Crne Gore u oblasti koriéenja energije iz
obnovljivih izvora i smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, kao i sa Zakonom o



koris¢enju energije iz obnovljivih izvora i pravnom tekovinom Evropske unije, kao i sa Direktivom
(EU) 2018/2001.

| 3. Opcije

' 4. An

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Mogucée opcije za ostvarivanje ciljeva su zadrzavanje postojeceg stanja bez dodatnog uredivanja
ove oblasti, takode primjena dobrovoljnih §ema od strane privrednih subjekata ili donoenje ove
uredbe kojom se utvrduju kriterijumi odrzivosti i ustede emisija gasova sa efektom staklene baste
za biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomase.
Preferirana opcija je donoenje ove uredbe jer jasno propisuje kriterijume odrzivosti i ustede
emisija gasova sa efektom staklene baste za biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomase i obaveze
privrednih subjekata, uz uskladivanje sa zakonom i EU regulativom.
aliza uticaja '
Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narog&ito malim i srednjim
preduzeéima)
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti,
Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja u uredbi uticace na privredne subjekte koji uéestvuju u proizvodnii i prometu biogoriva,
bioteCnosti i goriva iz biomase kroz primjenu kriterijuma odrzivosti i usteda emisija gasova sa
efektom staklene baste, dok ée pozitivni efekti biti u boljoj zastiti Zivotne sredine i veéem
koris¢enju energije iz obnovljivih izvora.

Primjena propisa neée izazvati troskove za gradane, dok privredni subjekti koji uéestvuju u
proizvodnji i prometu biogoriva, bioteénosti i goriva iz biomase mogu imati odredene troskove u
vezi sa provjerom ispunjenosti kriterijuma odrzivosti i pribavljanjem sertifikata.

Troskovi primjene ovog propisa opravdani su jer se njegovom primjenom obezbjeduje odrzivo
koris¢enje biogoriva, bioteénosti i goriva iz biomase i doprinosi smanjenju emisija gasova sa |
efektom staklene baste.
Ovim propisom se ne ureduje stvaranje novih privrednih subjekata, ve¢ se propisuju kriterijumi |
odrZivosti i obaveze za privredne subjekte koji ugestvuju u proizvodnji i prometu biogoriva, |
biote¢nosti i goriva iz biomase.

Primjena ovog propisa ne stvara znacajna administrativna optereéenja niti biznis barijere, vec
propisuje obaveze u vezi sa ispunjavanjem kriterijuma odrZivosti za biogoriva, bioteénosti i goriva |
iz biomase.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? |
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti; -
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti; |
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;



- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju  koja je koris¢enja prilikom obraguna finansijskih
izdatakal/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za implementaciju Ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
budZeta Crne Gore.

- Implementacijom ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Za implementaciju Ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta, pa
samim tim nijesu planirana u budzety za tekucu niti za narednu fiskalnu godinu.

- Usvajanjem ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle
finansijske obaveze.

- Implementacijom Ovog propisa ne oéekuje se ostvarivanje fiksnih prihoda za budzet Crne Gore.
lako su propisane kaznene odredbe, prihodi po tom osnovu se ne smatraju planiranim budzetskim
prihodima, jer se njihov iznos ne mozZe unaprijed predvidjeti.

- Ovim aktom nece se izazvati finansijski izdaci po budzet Crne Gore, pa shodno tome nije raden |
obraéun istih.

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Nije bilo primjedbi.

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznadéiti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
' prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

- Uredba je pripremljena uz podrsku Sekretarijata Energetske zajednice (EZ) i Energetskog instituta
Hrvoje Pozar.

- Za potrebe izrade Uredbe u pravno-tehnickom zahtjevu konsultovan je Sekretarijat za
zakonodavstvo. Od Sekreterijata su dobijene sugestije o formi i sadrZini Uredbe, koje su
implementirane u propisu.

' 7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




- Moguce prepreke u implementaciji propisa mogu se odnositi na postupak provjere ispunjenosti
kriterijuma odrZivosti i obezbjedivanje potrebne dokumentacije i sertifikata od strane privrednih
subjekata.

- Tokom primjene propisa pratice se njegova primjena i provjeravati ispunjenost propisanih
kriterijuma odrZivosti i usteda emisija gasova sa efektom staklene baste.

- Ispunjenje ciljeva prati¢e se kroz primjenu uredbe, sprovodenje nadzora i provjeru uskladenosti
privrednih subjekata sa propisanim obavezama.

- Monitoring i evaluaciju sprovodenja uredbe ée vrsiti Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera.

MINISTAR
Damjan Culafi¢

Datum i mjesto
Podgorica, 06.03.2026. godine




