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REZIME

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma vrsi poslove utvrdene Uredbom o organizaciji i nainu
rada drzavne uprave, propisima iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata, turizma, Zivotne
sredine, klimatskih promjena, upravljanja otpadom, komunalnih poslova, stanovanja i dr.

Po Programu rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu, Ministarstvo je imalo 19 obaveza, od cega 11
tematskih (obuhvacene 2 prioritetne) i 8 zakonodavnih obaveza. Ukupno je realizovano 14 obaveza
(ukljuCujuéi 2 prioritetne, a jedna obaveza je realizovana u 2017. godini), dok je nerealizovano 5
obaveza, Sto znaci da je Ministarstvo realizovalo Program Vlade Crne Gore za 2016. godinu sa 73,7%.
Od ukupno 11 tematskih obaveza nije realizovana jedna (realizovano 90,9%), dok od 8
zakonodavnih obaveza nije realizovano 4 (realizovano 50%). Donijeta su 3 strateSka dokumenta:
Strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine s Akcionim planom, Nacionalna strategija za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena sa Akcionim planom 2016-2020. godine i Strategija zaStite od jonizuju¢ih zralenja,
radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim
planom za period 2017-2021. godine, kao i utvrdeni predlozi zakona: Predlog zakona o upravljanju
komunalnim otpadnim vodama, Predlog zakona o potvrdivanju amandmana na Konvenciju o fizi¢koj
zaStiti nuklearnog materijala, Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice
za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica Evropske unije o ucestvovanju u sistemu
Zajednice za ranu razmjenu informacija u slu¢aju radioloske opasnosti (ECURIE) i Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o raftingu.

U Programu pristupanja Crne Gore u Evropsku uniju Ministarstvo je imalo obaveze u poglavljima
1,81 27. Planirano je 44 obaveza u zakonodavnom dijelu i 4 obaveza u strategijskom i ostalom dijelu.
Od ukupno 48 planiranih obaveza u 2016. godini realizovano je 28 (stepen realizacije 58,3%), dok
nije realizovano 20 obaveza. Od 20 nerealizovanih obaveza, 15 je planirano za IV kvartal 2016.
godine.

U zakonodavnom dijelu od planiranih 8 obaveza, realizovane su 4 obaveze za utvrdivanje predloga
zakona (iste kao i u Programu rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu), dok nijesu utvrdena 4
predloga zakona (Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hemikalijama, Predlog zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata, Predlog zakona o turizmu, Predlog zakona o nacionalnoj
infrastrukturi prostornih podataka), nije donijeta ni jedna od 3 planirane uredbe, dok su od
planiranih 33 pravilnika donijeta 20, a nije donijeto 13 pravilnika.

Programom rada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2016. godinu bilo je planirano 156
obaveza, od Cega se na zakonodavni dio odnosilo 73 obaveza, na tematski dio 64 obaveza, a na ostalo
19 obaveza (urbanisticko-arhitektonski konkursi, kontinuirane obaveze). Realizovano je 104
obaveza (66,7%), a nije realizovano 52 obaveze (33,3%). Program rada Ministarstva je obuhvatio i
obaveze po Programu rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu, a obuhvata i obaveze koje su planirane
u Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Od planiranih 73 zakonodavnih obaveza, realizovano je 39 obaveza, a nije realizovano 34 obaveze.
Vlada je utvrdila 9 predloga zakona (nije realizovano 6 predloga zakona), donijela 2 uredbe (nijesu
realizovane 4 uredbe), donijela 3 odluke (nije realizovano 8 odluka), dok je Ministarstvo donijelo 27
pravilnika (nije realizovano 14 pravilnika).

Realizovano je 52 tematske obaveze dok nije realizovano 12 obaveza.



0Od 19 ostalih obaveza iz Programa rada Ministarstva realizovano je 13, a nerealizovano je 6 obaveza.
Ministarstvo je planiralo veliki broj obaveza a dio obaveza je ostao nerealizovan zbog nedostajucih
kadrovskih kapaciteta. Najveci broj nerealizovanih obaveza se odnosi na IV kvartal (27) i III kvartal
(10) i njihova realizacija planirana je u Programu rada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za
2017. godinu.

U 2016. godini Ministarstvo i institucije pod njegovim nadzorom bili su zaduZeni sa ukupno 152
zaklju¢ka Vlade. Realizovano je 112 zakljucka Vlade (stepen realizacije 73,7%), nije dospjelo za
realizaciju 35 zakljucaka (23,0%) i nije realizovano 5 zakljucaka (3,3%).

Direkcija javnih radova

Ukupna sredstva obezbijedena Rebalansom kapitalnim budzZeta, ukljucujuéi kredite i donacije iznose
52.776.800 €, od cega je: 37.870.100 € iz opstih izvora, 15.100 € iz kreditnih izvora i 14.891.600 €
donacije. Realizovano je 30.028.661,16 €, Sto iznosi 56,90% ukupnog BudZeta. Ukoliko se iskljuce
sredstva za realizaciju projekata iz IPA IIl kompenente u iznosu od 17.722.500 € (koji se finansiraju
85% iz donacije, a 15% iz opStih prihoda), realizacija opsStih prihoda i kreditnih sredstva iznosi
28.415.182,90 € od ukupnih 35.051.300,00 €, Sto predstavlja 81,06% realizacije.

Od ukupnog iznosa sredstava opredijeljenih Rebalansom kapitalnog budZeta za 2016. godinu,
41.371.800,00 € (78,39%) odnosi se na projekte koji su zapoceti u prethodnim godinama, a

11.405.000,00 € (21,61%) se odnosi na projekte ¢iji je pocCetak realizacije planiran u 2016. godini.

U 2016. godini Direkcija javnih radova je sprovela 146 postupaka javnih nabavki od cega: 71
postupak za izvodenje radova, 72 postupka za pruZanje usluga i 3 postupka za nabavku roba.

U 2016. godini Direkcija javnih radova je zakljucila 140 ugovora od Cega: 59 ugovora o izvodenju
radova, 78 ugovora za pruzanje usluga i 3 ugovora za nabavku roba.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine

U 2016. godini, Agencija za zaStitu Zivotne sredine je dostavila Ministarstvu Izvjestaj o stanju Zivotne
sredine u 2015. godini. Osim toga, sprovedeni su brojni postupci u sprovodenju zakona. Zavrseno je
ukupno 72 postupka procjene uticaja, izdate su 3 saglasnosti na izvjeStaj o strateskoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu, 9 misljenja na izvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, 27
miSljenja na odluke o pristupanju/nepristupanju izradi izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu, odbacen je 1 zahtjev za izdavanje IPPC dozvole, izdato je 9 dozvola za izvoz opasnog
otpada, 263 dozvole za tranzit i uvoz neopasnog otpada, 6 preduzeca izvrsilo je prijavu djelatnosti
posebnih vrsta otpada, izvrSen je upis 16 preduzeca u registar otpada; izdate su 3 dozvole za preradu
ili odstanjivanje otpada, izdato je 67 saglasnosti na planove upravljanja otpadom, 67 miSljenja o
potrebi izdavanja dozvola za uvoz elektri¢nog i elektronskog otpada, odbijeno je 9 zahtjeva za upis u
registar sakupljaca, izdato je 24 dozvole za uvoz/izvoz supstanci koje oStecuju ozonski omotac i
alternativnih supstanci, 15 dozvola za obavljanje djelatnosti odrZavanja i/ili popravke i isklju¢ivanja
iz upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje oSteCuju ozonski omotac i/ili alternativne
supstance, 1 dozvolu za pracenje kvaliteta goriva, izdate su 14 CITES dozvola za uvoz, 1 izvozna
CITES dozvola, 56 dozvola za uvoz i izvoz nezasti¢enih biljaka, gljiva i Zivotinja, 29 dozvola za
sakupljanje i izvoz nezasti¢enih biljaka, gljiva i Zivotinja, 19 dozvola za obavljanje radnji, aktivnosti i
djelatnosti u zastiCenom prirodnom dobru, 4 dozvole za speleoloska istraZivanja, 14 dozvola za
obavljanje nau¢no obrazovnih istrazivanja na zaStiCenim prirodnim dobrima, 2 dozvole za
sakupljanje i koriS¢enje zasti¢enih vrsta biljaka, gljiva i Zivotinja, izdato je 14 uslova zastite prirode u
planovima, osnovama, programima i projektima, izdato je 42 dozvole za obavljanje radijacione



djelatnosti, 33 dozvole za promet izvora jonizujuceg zracCenja i rezervnih djelova, 7 dozvola za prevoz
radioaktivnog materijala, odbacena su 3 zahtjeva za obavljanje radijacione djelatnosti, 1 zahtjev za
izdavanje odobrenja za prevoz radioaktivnog materijala; i 1 zahtjev za izdavanje dozvole za
obavljanje prometa izvora jonizujuceg zracenja i radioaktivnih materijala, izdate su 2 dozvole za
vrSenje strucnih poslova zaStite nejonizuju¢eg zracenja-mjerenje nivoa nejonizujuceg zracenja, 2
dozvole za vrSenje stru¢nih poslova zaStite nejonizujuceg zracenja, izdato je ukupno 433 dozvola za
uvoz henikalija, 4 tranzitne dozvoleza hemikalije; dok je odbijeno 11 zahtjeva, izdate su 39 dozvole
za obavljanje djelatnosti prometa opasnih hemikalija, a odbijena su 2 zahtjeva, u registar za
hemikalije upisano je 43 prijavljena preduzeca, dostavljeno je 33 obavjeStenja o izvozu po
Roterdamskoj konvenciji, donijeta su 23 rjeSenja kojima se utvrduje obveznicima visina naknade
zbog zagadenja Zivotne sredine, u ukupnom iznosu od 758.706,72 €, donijeto je 12 rjeSenja,
obveznicima koji koriste loZiSna postrojenja snage vece od 1 MW i utvrdena ukupna godisSnja
naknada u iznosu od 275.521,00 €, obveznicima koji stvaraju ili deponuju opasan otpad utvrdena je
ukupna godiS$nja naknada u iznosu od 480.125,72 €, a obveznicima koji uvoze supstance koje
uniStavaju ozonski omotac i utvrdena ukupna godisnja naknada u iznosu od 3.060,00 €.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

Zavod je u 2016. godini realizovao aktivnosti i poslove, shodno propisima i medunarodnim
konvencijama. uspostave mreZe stanica za meteoroloska, hidroloska i druga geofizicka osmatranja i
obezbijede njihovo operativno funkcionisanje u okviru svjetskog i regionalnih osmatrackih sistema.

Zavod je u kontinuitetu vrSio mjerenja na mreZama stanica za meteoroloSka, hidroloska,
klimatoloSka i druga geofizicka osmatranja kao i analizu dobijenih podataka. Redovno se izvjestavalo
a analizama i prognozama vremena, a izdato je i oko 120 meteoalarm upozorenja za razlicite
kategorije (Zuto, narandZasto i crveno) na znacajne i opasne meteoroloSke pojave za teritoriju CG;
obraden je 91 zahtjev za klimatoloskim podacima i 187 zahtjeva za meteoroloskim podacima i
izvjeStajima, izvrSeno je 125 redovnih hidrometrijskih mjerenja, 43 hidrometrijska mjerenja
hidrometrijskim krilom i 96 hidrometrijskih mjerenja. Takode, izvrSeno je i 14 dodatnih
hidrometrijskih mjerenja (za potrebe dodatnih analiza). U mreZi stanica za kvalitet vazduha
sakupljeno je i obradeno 2390 uzorka , a u mrezi stanica za kvalitet padavina izvrSeno je 14575
analiza 11 parametara kvaliteta, ispitivanje kvaliteta voda vrSeno je na 278 uzoraka, u kojima je
uradeno 7979 hemijske i 834 mikrobioloske analize i to za 13 glavnih vodotokova sa 36 mjernih
mjesta, 3 jezera sa 11 mjernih mjesta, obalno more sa 16 mjernih mjesta i podzemnih voda sa 6
bunara a takode se pratio kvalitet Skadarskog jezera (Vranjina) preko automatske stanice, kroz 7
parametara. Unaprjedivan je kapacitet drzavne mreZe seizmoloSkih stanica namijenjenog
seizmickom monitoringu teritorije Crne Gore, a vrSena su i redovna izvjeStavanja o zemljotresima.
Kroz 4 stalne stanice i 1 prenosni mareograf vrSen je hidrografski premjer radi dobijanja tacnih i
pouzdanih podataka o podmorju, kao i drugi poslovi.

Stanje u oblasti

U 2016. godini nastavljen je trend rasta gradevinarstva (za 31,5%), kao i turizma (rast broja turista
za 5,88% i broja noc¢enja za 1,76%) u odnosu na 2015. godinu.

Zahvaljuju¢i reformama koje su sprovedene u oblasti izgradnje objekata, Crna Gora se u Izvjestaju
Doing Business, u indikatoru “izdavanje gradevinske dozvole”, nalazi na 93. mjestu na globalnom
rangu. Donijete odluke Glavnog grada Podgorice, kojim je uredena naknada za komunalno
opremanje, kao i o javnom vodosnadijevanju, uticace na popravljanje ranga po ovom pokazatelju.



Najvece ucCeSce u ostvarenim inostranim nocenjima, kao i prethodnih godina, ima Rusija sa 27,30% i
Srbija Cije je uceSce 26,16%, a zatim slijedi Bosna i Hercegovina sa 9,92%, Ukrajina sa 4,43%,
Njemacka sa 2,68% i td. Oc¢ekuje se da ¢e ukupni prihodi od turizma u 2016. godini iznositi oko 900
miliona €.

Nastavljeno je sa aktivnostima na stvaranju povoljnijih uslova za razvoj turizma, diversifikaciju
turisticke ponude i izgradnju kapaciteta visoke kategorije.

Podsticaj konkurentnosti turistickog proizvoda dat je i izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u,
uvedena je sniZzena PDV stope, od 7%, na usluge pripremanja i usluzivanja hrane, pic¢a i napitaka u
hotelima sa najmanje Cetiri zvjezdice u Sjevernom regionu i sa najmanje pet zvjezdica u SrediSnjem i
Primorskom regionu (sa primjenom od 1. januara 2018. godine).

Vazni grinfild turisticki projekti koji su u toku ili su u zavrSnim fazama pripreme su: “Porto
Montenegro”, “LuStica Bay”, “Porto novi”, “Kralji¢ina plaza”, “Plavi horizonti”, kao i projekti na
lokacijama: Maljevik, Bar, Bigovo, Bjelasica, Komovi itd. Znacajne investicione aktivnosti su zapocete
i u sjevernoj regiji. Starwood grupa je krajem decembra 2016. godine stavila u funkciju bivsi hotel
“Lipka” koji sad posluje pod nazivom “Four Points By Sheraton”, dok su u toku pripremne aktivnosti
za izgradnju “Westin Kolasin Resort”-a na lokaciji ispod ski staze “Kolasin 1450” Cije otvaranje se
ocekuje u 2020. godini. Nekoliko hotela u kontinentalnom dijelu i na Sjeveru je dobilo nove vlasnike i
otpocele su ili ¢e uskoro otpoceti aktivnosti s ciljem njihovog stavljanja u punu funkciju. Ocekuje se
nastavak investicionih projekata, ¢ija vrijednost, prema planovima, iznosi preko 800 mil. € i drzava je
ve¢ otpocela niz aktivnosti kako bi se obezbijedila neophodna turisticka infrastruktura. Samo za
razvoj skijalista je do 2021. godine planirano ulaganje od 58 miliona €.

U 2016. godini 2 nisko-tarifne avio-kompanija su pocele sa letovima prema Crnoj Gori - “Easy Jet” i
“Wizz Air”. “Easy Jet” ¢e tokom IATA sezone (period april-oktobar) ostvarivati letove iz Mancestera i
Londona, a “Wizz Air” tokom cijele godine iz Minhena i Milana, i to na nivou dva puta nedeljno.

U 2016. godine pocela su sa radom 2 hotela sa 5***** (hotel “Hilton” u Podgorici i Boutique hotel “La
Roche” u Tivtu) i 18 hotela sa 4**** u primorskom i centralnom regionu.

U oblasti komunalnih djelatnosti u 2016. godini usvojeni su znacajni zakoni: Zakon o komunalnim
djelatnostima, Zakon o regionanom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja i Zakon o upravljanju
komunalnim otpadnim vodama, a nastavljeni su radovi na izgradnji kanalizacione i vodovodne
mreZe, postrojenjima za preciS¢avanje otpadnih voda u viSe jedinica lokalna samouprave, a
potpisano je i viSe novih ugovora za obezbjedenje ove infrastrukture.

U 2016. godini, donijeta su Detaljni prostorni plan za Termoelektranu Pljevlja i Prostorni plan
posebne namjene za Durmitorsko podrucje, dok je bila u toku izrada viSe drzavnih planskih
dokumenata (Prostorni plan posebne namjene za Obalno podrucéje Crne Gore, Prostorni plan
posebne namjene Nacionalnog parka 'Prokletije’, Prostorni plan posebne namjene Nacionalnog
parka '"Skadarsko jezero", Detaljni prostorni plan za Jadransko-jonski autoput i dr. ). Vlada je
donijela Studiju zemljisne politike, koja daje preporuke koje se odnose na poreski sistem, na sistem
finansiranja izgradnje i odrZzavanja komunalne infrastrukture, za podsticanje investicija u
proizvodnju, turizam, poljoprivredu, modela za uredenje zemljiSta, reformu sistema katastra,
transparentnosti u formiranju trziSta nepokretnosti, za izmjenu legislative i tretman prenamjene
zemljista.

U toku 2016. godine je preduzeto niz zakonodavnih aktivnosti i mjera u cilju reformi i poboljSanja
stanja u oblasti Zivotne sredine. Donijeti su: Zakon o Zivotnoj sredini, Zakon o zaStiti prirode, Zakon o



biocidnim proizvodima i Zakon o potvrdivanju amandmana na Konvenciju o fizickoj zaStiti
nuklearnog materijala, kao i veliki broj podzakonskih akata kojima se implementiraju zakoni iz ove
oblasti. Vlada Crne Gore je 28.07.2016. godine donijela Nacionalnu strategiju za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s
Akcionim planom u periodu 2016-2020, $to je pocetno mjerilo za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene. Strategija obuhvata svih deset podpoglavlja iz oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena kojom se kroz Akcioni plan daje pregled planiranih mjera koje treba
realizovanti u periodu 2016-2020. godine, a koje se odnose na transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU za Poglavlje 27, ukljucujuci planirano jacanje administrativnih
kapaciteta.

Vlada Crne Gore je u julu 2016. godine usvojila Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja do 2030.
godine s Akcionim planom.

Prioriteti u 2017. godini i mjere za njihovu realizaciju

U 2017. godini pripremice se viSe predloga zakona: Predlog zakona o planiranju i izgradnji, Predlog
zakona o turizmu, Predlog zakona o infrastrukturi prostornih podataka, Predlog zakona o morskom
dobru, Predlog zakona o hemikalijama, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
skijaliStima, Predlog zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o turisti¢ckim organizacijama, kao i predlozi zakona kojim ¢e se potvrditi: Pariski
sporazum u oblasti klime, Protokol o registrima ispuStanja i prenosa zagaduju¢ih materija,
Amandmani na Konvenciju o prekograni¢nim efektima industrijskih nesre¢a, Amandmani na
Stokhlomsku konvenciju, Sto ¢e obezbijiti dalje usaglasavanje sa EU regulativom. Takode, u skladu sa
Programom rada Ministarstva za 2017. godinu, pripremice se i donijeti veci broj podzakonskih akata.

Planira se priprema predloga sljedecih strateSkih dokumenata: Strategije zaStite od radona s
Akcionim planom za period 2018-2022. godine, Strategije razvoja ruralnog turizma za period
2018-2022. godine i Strategije razvoja kulturnog turizma za period 2018-2022. godine.

PratiCe se realizacija Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom za period 2016-
2020. godine, i predloZiti inoviranje iste.

Vladi ¢e se predloZiti Projekcija dugoro¢nog snabdijevanja vodom Crne Gore do 2040. godine, kojom
¢e se dati projekcija srednjorocnog (do 2025. godine) i dugoro¢nog (do 2040. godine) razvoja
vodosnabdijevanja naseljenih mjesta sa ciljem postizanja, u sanitarnom i tehnickom pogledu, visokog
standarda snabdijevanja.

Predlagace se i preduzimati mjere, kroz inoviranje zakonske regulative, davanjem podsticaja preko
IRF, budZeta i sl,, koje imaju za cilj, prvenstveno, otvaranje novih hotela sa 4 i 5 zvjezdica sa prate¢im
sadrZajima, Cime se utice i na smanjenje sezonalnosti u poslovanju turisticke privrede.

U cilju usaglasavanja sa evropskom regulativom, raspisace se tender za izbor ponudaca za izradu
predloga modela podsticaja avio-saobracaja sa znacajnih emitivnih turistickih trziSta. Nastavice se sa
realizaciojom projekata diversifikacije turisticke ponude.

Donijece se Nacionalne smjernice razvoja arhitekture, nastavi¢e se aktivnosti na donoSenju
tehnickog zakonodavstva u oblasti gradevinarstva, aktivnosti na usvajanju Eurokodova, kao i
aktivnosti na realizaciji Akcionog plana za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom.



Finalizovace se Pregovaracka pozicija za Poglavlje 27 i poslati Evropskoj komisiji u prvoj polovini
pocetkom 2017. godine. Shodno navedenom, ocekuje se otvaranje Poglavlja 27 na Meduvladinoj
konferenciji u drugoj prvoj polovini 2017. godine. U saradnji sa UNDP, obezbijedice se izrada
Programa uspostavljanja Studije o modelu finansiranja Eko fonda i obezbijediti njegovo osnivanje do
sredine kraja 20187. godine.

Nastavice se, kao i obezbijediti uslovi za izgradnju nove infrastrukture u oblasti otpadnih voda,
vodosnabdijevanja i rjeSavanja pitanja otpada.

U skladu sa Zakonom, otpocece postupak legalizacije nelegalnih objekata.

Pocece realizacija novog Projekta rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima -
Projekat 1000+, u saradnji sa CEB-om. U budZetu za 2017. godinu predvideno je kreditno zaduZenje
kod CEB-a u iznosu do 10 mil. €.

Prati¢e se realizacija projektnih aktivnosti izgradnje infrastrukturnih i projekata turisticke
infrastrukture na lokacijama u okviru projekta Bjelasica i Komovi, Savinom kuku, Durmitoru,
turistickoj valorizaciji Palovi¢a pecine. Vlada ¢e biti izvjeStavana i o drugim prioritetnim turistickim
projektima LuStica Bej, Porto Novi i Mamula i dr., a posebno u dijelu koji se odnosi na izgradnju
infrastrukture na lokacijama, hotelskih i ugostiteljskih sadrzaja, rezidencijalnih vila i drugih pratecih
sadrZaja kojima ¢e upravljati hotelski operator, te pruzanje podrske u rijeSavanju otvorenih pitanja
u realizaciji projekata.
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1. UVODNE NAPOMENE

Obaveza izrade i dostavljanje IzvjeStaja o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma za 2016. godinu proizilazi iz obaveza utvrdenih Zakonom o drZavnoj upravi,
Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne Uprave i Programom rada Vlade Crne Gore za 2017.
godinu.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma vrsi poslove utvrdene Uredbom o organizaciji i naCinu rada
drZavne uprave, kao i utvrdene propisima iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata, turizma,
zivotne sredine, klimatskih promjena, upravljanja otpadom, komunalnih poslova, stanovanja i dr.

UnutraSnje organizacione jedinice Ministarstva:

1. Direktorat za planiranje prostora

1.1. Direkcija za strateSki prostorni razvoj

1.2. Direkcija za lokalna planska dokumenta

1.3. Direkcija za drzavna planska dokumenta

1.4. Direkcija za monitoring implementacije planskih dokumenata

1.5. Direkcija za normativno pravne poslove i drugostepeni postupak iz oblasti planiranja prostora

2. Direktorat za gradevinarstvo

2.1. Direkcija za strateski razvoj gradevinarstva

2.2. Direkcija za normativno pravne poslove i drugostepeni postupak iz oblasti gradevinarstva
2.3. Direkcija za izdavanje dozvola

2.4. Direkcija za izdavanje licenci i urbanisticko-tehnickih uslova

3. Direktorat za turisticki razvoj i standarde

3.1. Direkcija za standarde u oblasti turizma

3.1.1. Odsjek za standarde i propise

3.1.2. Odsjek za upravni postupak

3.2. Direkcija za ugostiteljstvo, turisticki razvoj i investicione projekte

4. Direktorat za upravljanje turistickom destinacijom
4.1. Direkcija za turisti¢ku strategiju i politiku
4.2. Direkcija za posebne oblike turizma i turisticku infrastrukturu

5. Direktorat za razvoj stanovanja
5.1. Direkcija za stanovanje
5.2. Direkcija za regularizaciju

6. Direktorat za Zivotnu sredinu

6.1. Direkcija za horizontalno zakonodavstvo

6.2. Direkcija za zaStitu vazduha i zastitu od buke u Zivotnoj sredini

6.3. Direkcija za kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanja hemikalijama
6.4. Direkcija za zasStitu prirode

7. Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj
7.1. Direkcija za upravljanje otpadom
7.2. Direkcija za komunalni razvoj



8. Direktorat za EU integracije i medunarodnu saradnju

8.1. Direkcija za EU integracije

8.2. Direkcija za upravljanje pretpristupnom podrskom EU i ostalim fondovima
8.3. Direkcija za medunarodnu saradnju

9. Direktorat za klimatske promjene
10. Kabinet ministra

11. Sluzba za opste poslove, ljudske resurse, finansije, logisticku i tehnicku podrsku
11.1. Kancelarija za opste poslove

11.2. Kancelarija za ljudske resurse

11.3. Kancelarija za finansijsko-racunovodstvene poslove

11.4. Kancelarija za logistic¢ku i tehnicku podrsku

12. Odjeljenje za unutrasnju reviziju

13. Odeljenje za komunikaciju i PR

14. Odjeljenje za monitoring projekata

15. Odjeljenje za odrzivi razvoj i integralno upravljanje morem i priobalnim podruc¢jem
16. Odjeljenje za razvojne projekte u urbanizmu i arhitekturi

17. Odjeljenje za podrsku i razvoj procesa

Shodno Uredbi o organizaciji i nac¢inu rada drZavne uprave, Ministarstvo je u 2016. godini vrSilo
upravni nadzor nad: Agencijom za zaStitu Zivotne sredine, Zavodom za hidrometeorologiju i
seizmologiju, koji su samostalni organi uprave, i nad Direkcijom javnih radova, koja je bila organ
uprave u sastavu Ministarstva. Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nac¢inu
rada drzavne uprave (“SL list CG”, broj 73/16), Direkcija javnih radova je postala organ uprave u
sastavu Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta na 31.12.2016. godine je 212 izvrSioca, od Cega u
Ministarstvu 173 izvrSioca, a u Direkciji javnih radova 39. Broj zaposlenih na neodredeno vrijeme u
Ministarstvu bio je 137, a na odredeno vrijeme 12 (11 visokorukovodni kadar i 1 pripravnik),
odnosno ukupno 149. U Direkciji javnih radova zaposleno je na neodredeno vrijeme 28 i odredeno
vrijeme 4 (visokorukovodni kadar), odnosno ukupno 32. Tri lica iz kategorije visokorukovodnog
kadra primaju nadoknadu po osnovu prestanka mandata.



2. REALIZACIJA PROGAMA RADA VLADE CRNE GORE ZA 2016. GODINU

Ministarstvo je imalo obavezu da realizuje 19 obaveza po Programu rada Vlade Crne Gore za 2016.
godinu, od Cega 11 tematskih (obuhvacene 2 prioritetne) i 8 zakonodavnih obaveza. Ukupno je
realizovano 14 obaveza (ukljucujuci 2 prioritetne, a jedna obaveza je realizovana u 2017. godini),
dok je nerealizovano 5 obaveza, Sto znaci da je Ministarstvo realizovalo Program sa 73,7%.
Nerealizovane obaveze planirane su u Programu rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu. Od ukupno
11 tematskih obaveza nije realizovana jedna (realizovano 90,9%), dok od 8 zakonodavnih obaveza
nije realizovano 4 (realizovano 50%).

Realizovane su sljedece obaveze:
1. Plan pripreme ljetnje turisticke sezone za 2016. godinu
2. lIzvjeStaj o stanju uredenja prostora u 2015. godini sa Programom uredenja prostora za 2016.
godinu
3. IzvjeStaj Ministarstava odrZivog razvoja i turizma o radu i stanju u upravnim oblastima za
2015. godinu
Informacije o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti turizma (u junu)
Strategija odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine s Akcionim planom
Nacionalna strategija aproksimacije s Akcionim planom za period 2016-2020. godine
[zvjestaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori u 2015. godini
Informacije o aktivnostima na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti turizma (u
decembru)
9. Strategija zastite od jonizujucih zracenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine
10. Program monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2017. godinu (realizovano u 2017. godini)
11. Predlog zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama
12. Predlog zakona o potvrdivanju amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala
13. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju
(EURATOM) i drZava neclanica Evropske unije o ucestvovanju u sistemu Zajednice za ranu
razmjenu informacija u slucaju radioloske opasnosti (ECURIE)
14. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu.

XN

Nijesu realizovane sljedece obaveze:

1. Projekcija dugoro¢nog snabdijevanja vodom Crne Gore do 2025. godine
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hemikalijama
Predlog zakona o turizmu
Predlog zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
Predlog zakona o nacionalnoj infrastrukturi za prostorne informacije.

SANE N

Tri predloga zakona su bila postavljena na portal Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem,
ali bez svih misljenje: Predlog zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (nedostajalo misljenje
Ministarstva finansija), Predlog zakona o turizmu (nedostajalo miSljenje Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija, koje je cekalo stav Evropske komisije) i Predlog zakona o
hemikalijama (nedostajalo misljenje Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, koje je
cekalo stav Evropske komisije), dok je Projekcija dugoro¢nog snabdijevanja vodom Crne Gore do
2025. godine, ¢ekala misljenje Ministarstva finansija. Predlog zakona o nacionalnoj infrastrukturi za
prostorne podatke je uraden tek krajem 2016. godine, kada je upucen na davanje misljenja od
nadleZnih institucija.



3. REALIZACIJA OBAVEZA PO PROGRAMU PRISTUPANJA CRNE GORE
EVROPSKU UNIJU

U Programu pristupanja Crne Gore u Evropsku uniju Ministarstvo je imalo obaveze u poglavljima 1, 8
i 27. Planirano je 44 obaveza u zakonodavnom dijelu i 4 obaveza u strategijskom i ostalom dijelu. Od
ukupno 48 planiranih obaveza u 2016. godini realizovano je 28 (stepen realizacije 58,3%), dok nije
realizovano 20 obaveza. Od 20 nerealizovanih obaveza, 15 je planirano za IV kvartal 2016. godine.

Donijeta su sva 3 planirana strateSka dokumenta: Nacionalna strategija za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena sa
Akcionim planom 2016-2020. godine; Strategija odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine s
akcionim planom i Strategija zastite od jonizujuCeg zracenja, radijacionoj sigurnosti i uprvljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine, s Akcionim planom za period 2017-2021.
godine, kao i Prvi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Konvencije o
nuklearnoj sigurnosti.

U zakonodavnom dijelu od planiranih 8 obaveza, realizovane su 4 obaveze za utvrdivanje predloga
zakona (Predlog zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama, Predlog zakona o
potvrdivanju amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala, Predlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drZava
neclanica Evropske unije o ucestvovanju posljednjih u sistemu Zajednice za ranu razmjenu
informacija u slu€aju radioloske opasnosti (ECURIE), Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o raftingu), dok nijesu utvrdena 4 predloga zakona (Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o hemikalijama, Predlog zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Predlog zakona o
turizmu, Predlog zakona o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka), nije donijeta ni jedna od
3 planirane uredbe, dok su od planiranih 33 pravilnika donijeta 20, a nije donijeto 13 pravilnika.

4. REALIZACIJA PROGAMA RADA MINISTARSTVA ODRZIVOG RAZVOJA 1
TURIZMA ZA 2016. GODINU

Programom rada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2016. godinu bilo je planirano 156
obaveza. Realizovano je 104 obaveza, a nije realizovano 52, Sto znaci da je Program rada realizovan
sa 66,7 %. Od ukupno planiranih 156 obaveza, na zakonodavni dio se odnosilo 73 obaveza, na
tematski dio 64 obaveza, a na ostalo 19 obaveza (urbanisti¢ko-arhitektonski konkursi, kontinuirane
obaveze). Program rada Ministarstva je obuhvatio i obaveze po Programu rada Vlade Crne Gore za
2016. godinu, a obuhvata i obaveze koje su planirane u Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

Od planiranih 73 zakonodavnih obaveza, realizovano je 39 obaveza, a nije realizovano 34 obaveze. Iz
Programa rada Ministarstva za 2016. godinu, Vlada je utvrdila 9 predloga zakona (nije realizovano 6
predloga zakona), donijela 2 uredbe (nijesu realizovane 4 uredbe), donijela 3 odluke (nije
realizovano 8 odluka), dok je Ministarstvo donijelo 27 pravilnika (nije realizovano 14 pravilnika).

Realizovano je 52 tematske obaveze dok nije realizovano 12 obaveza.
0Od 19 ostalih obaveza iz Programa rada Ministarstva realizovano je 13, a nerealizovano 6 obaveza.

Osim navedenih nerealizovanih obaveza po Programu rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu, nijesu
realizovani ni Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o pristupu genetickim resursima i pravednoj



i jednakoj raspodjeli dobrobiti koje proizilaze iz njihovog koriS¢enja i Predlog zakona o potvrdivanju
Protokola o registrima ispuStanja i prenosa zagadujuc¢ih materija. Nerealizovane odluke su se
odnosile na donoSenje drzavnih planskih dokumenata i po jedna za oblast upravljanja otpadom i
socijalno stanovanje, nedoneSeni pravilnici su se odnosili na implementaciju viSe zakona (o
biocidnim proizvodima, gradevinskim proizvodima, zastiti prirode i dr.), a bilo je problema da se
pripreme valjani programski zadaci i pripremi tenderska dokumentacija za organizovanje dijela
urbanisticko-arhitektonskih konkursa.

Cinjenica je da je Ministarstvo planiralo veliki broj obaveza i da je dio obaveza ostao nerealizovan
zbog nedostaju¢ih kadrovskih kapaciteta. Najve¢i broj nerealizovanih obaveza se odnosi na IV
kvartal (27) i Il kvartal (10) i njihova realizacija planirana je u Programu rada Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma za 2017. godinu.

5. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA VLADE CRNE GORE

U 2016. godini Ministarstvo i institucije pod njegovim nadzorom bili su zaduZeni sa ukupno 152
zakljucka Vlade. U 2016. godini realizovano je 112 zakljucka (stepen realizacije 73,7%), nije dospjelo
za realizaciju 35 zakljucaka (23,0% zakljucaka) i nije realizovano 5 zakljucaka (3,3% zakljucaka).

Nijesu realizovani sljedeci zakljucci:

1) ZaduZuje se Agencija za zaStitu Zivotne sredine da, u saradnji s Ministarstvom odrZivog razvoja i
turizma i Opstinom Pljevlja, izvrsi reviziju drzavne mreZe za pracenje kvaliteta vazduha, tako da
izabrane lokacije daju objektivan prikaz stanja kvaliteta vazduha u Opstini Pljevlja.

ObrazloZenje: Nije realizovano jer se zbog proceduralnih razloga kasni sa realizacijom IPA projekta u
okviru koga je planirana revizija drZzavne mrezZe. Imajucdi to u vidu Agencija za zaStitu Zivotne sredine
formirala je komisiju za izbor nove lokacije mjerne stanice u Pljevljima u koju su ukljuceni
predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i OpStine Pljevlja. Nakon terenskog obilaska
komisija je sacinila izvjeStaj sa preporukom nove lokacije i uputila ga Opstini Pljevlja sa zahtjevom da
se u Sto kracem roku izvrSe pripremni radovi za izmjeStanje mjernog mjesta za pracenje kvaliteta
vazduha u Pljevljima. Revizija ostatka drZzavne mreZe za pracenje kvaliteta vazduha realizovace se u
sklopu pomenutog IPA projekta.

2) ZaduzZuju se ministarstva i Generalni sekretarijat Vlade da, u saradnji s Ministarstvom za
informaciono drustvo i telekomunikacije, obezbijede da se prijem, razvrstavanje i dostavljanje
dokumenata izmedu organa drzavne uprave vrsi putem informacionog sistema za upravljanje
dokumentima (eDMS), shodno Zakonu o elektronskoj upravi.

ObrazloZenje: Ministarstvo je djelimi¢no realizovalo zakljucak (ulazna posta i dio organizacionih
jedinica).

3) ZaduZuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, da u roku od 30 dana, pripremi i Vladi
dostavi na razmatranje predlog mjera s akcionim planom za hitno poboljSanje stanja u ovoj oblasti
(zaklju€ak prilikom razmatranja Informacija o stanju u oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja
otpadnim vodama u 2015. godini).

ObrazloZenje: Zbog sloZenosti materije, materijal nije pripremljen u datom roku.



4) ZaduZuje se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma - Direkcija javnih radova da sredstvima, u
iznosu od 400.000,00 eura, iz Kapitalnog budZeta Ministarstva odrzivog razvoja i turizma - Direkcije
javnih radova (organizacioni kod 41501), s pozicije Projekta: 821 - Izgradnja i rekonstrukcija
objekata obrazovanja i nauke - Projekat - Srednja stru¢na Skola u Golubovcima, sa izdatka: 4413 -
Izdaci za gradevinske objekte, izmiri obaveze po osnovu poravnanja u postupku povracaja oduzetih
imovinskih prava biv§im vlasnicima nepokretnosti na kojoj je planirana izgradnja Skole.

5) ZaduZuju se ministarstva da, do kraja septembra 2016. godine, obezbijede potpunu realizaciju
obaveza predvidenih Programom rada Vlade za prva tri kvartala 2016. godine.
ObrazlozZenje: Ministarstvo nije uspjelo da realizuje sve obaveze iz Programa rada Vlade Crne Gore.

6. STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA 1 IZVJESTA] O RADU
ORGANIZACIONIH JEDINICA

6.1. DIREKTORAT ZA PLANIRANJE PROSTORA
Reforma u oblasti uredenja prostora

Analiza stanja uredenja prostora i izgradnje objekata u Crnoj Gori nesumnjivo ukazuje na odredene
izazove, koji predstavljaju ogranic¢avajuéi faktor projektovanih reformi. Sistem uredenja prostora i
izgradnje objekata jo$ nije izgraden do te mjere da moZe obezbijediti cjelovite i svestrano uskladene
prostorne intervencije odnosno zahvate, kao ni osigurati integralno plansko sagledavanje i tretiranje
prostora cijele drzave.

Brojnost i sloZenost drzavnih i lokalnih planskih dokumenata, neblagovremeno izvr§avanje obaveza
nadleznih subjekata, slabo interesovanje na tenderima za izradu planske dokumentacije (Sto dovodi
do ponavljanja postupaka), neazurne podloge, neaZzurni obradivaci, usaglasavanja, administrativni
kapaciteti, ograni¢ena finansijska sredstva i dr. - uslovili su evidentna kaSnjenja u donoSenju
planskih dokumenata i na drzavnom i na lokalnom nivou.

Prostorno planiranje sve manje odslikava kreativan proces kojim se oblikuju ambijentalne i
prostorne vrijednosti, a sve ¢eSce se svodi na definisanje bruto i neto povrsina, bez dovoljno paZnje
usmjerene ka opStem interesu. Kvalitetno uredenje prostora ne moZe se posti¢i samo pukim
ispunjavanjem formalno-pravnih odrednica, ve¢ je od presudne vaznosti upravo kvalitet planske
dokumentacije, a na sto ¢e biti usmjeren poseban fokus politike uredenja prostora.

Predlog zakona o morskom dobru upucen je Skupstini Crne Gore 13.01.2016. godine. Predlog zakona
je 02.12.2016. godine, povucen iz skupstinske procedure.

Ministarstvo je, na osnovu ovlas¢enja iz Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata donijelo
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu i postupku sprovodenja javnog konkursa
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 45/2016).

U izvjeStajnom periodu donijete su:
— Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma InZenjerskoj

komori Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, broj 32/13, 29/14, 59/14, 35/15 78/15 i 4/17) kojom
se povjeravaju poslovi do 31.12.2017.godine.



— Uredba o povjeravanju poslova iz nadleZnosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Javnom
preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnhom preduzeéu za nacionalne
parkove Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, broj 26/12, 24/14,59/14,16/15 78/1514/17), kojom
se povjeravaju poslovi do 31.12.2017.godine.

U 2016. godini Vlada Crne Gore je donijela Studiju zemljisne politike, Cija je izrada zapocela je 2014.
godine kroz LAMP projekat Svjetske banke.

Studija je uradena u skladu sa principom da vlasniStvo nad nekretninom, osim prava donosi i
obaveze. Jedno od klju¢nih nacela je pruZanje predloga podsticaja za koriS¢enje, a restrikcija,
odnosno penala za nekoriS¢enje nepokretnosti u skladu sa prostorno-urbanistickom namjenom. Cilj
je da se maksimizira obim aktivnosti u koriS¢enju nepokretnosti, a minimizira obim neaktivnosti u
koris¢enju nepokretnosti, u skladu sa principima odrzivog razvoja i konkretnom prostorno-
urbanistickom namjenom (gradevinskog, poljoprivrednog i drugog zemljista).

Posebnu pazZnju Studija je posvetila pitanjima prenamjene zemljiSta, praksi razvijenih zapadno-
evropskih zemalja, zakonskog okvira i poreskog tretmana te prenamjene, pitanjima urbane
komasacije odnosno realokacije, kao i pitanju zemljiSne rente i njenog oporezivanja.

Studija donosi prijedlog integrisanog seta instrumenata zemljiSne politike i preporuka na vise
nivoa i to: preporuke koje se odnose na poreski sistem; na sistem finansiranja izgradnje i odrZavanja
komunalne infrastrukture; za podsticanje investicija u proizvodnju, turizam, poljoprivredu; modela
za uredenje zemljiSta; reformu sistema katastra; transparentnosti u formiranju trziSta nepokretnosti;
za izmjenu legislative i tretman prenamjene zemljista.

Kao, najznacajnije, preporuke koje se odnose na sistem finansiranja izgradnje i odrzavanja
komunalne infrastrukture predvidaju da se uredivanje gradevinskog zemljiSta obezbjeduje iz
postojeCe naknade za komunalno opremanje koja ¢e se primjenjivati dok se ne sagledaju efekti
primjene predloZenog modela i stvaranja mogucnosti da se kroz poresku politiku obezbijede
dovoljna sredstva za navedene namjene. Nakon toga, predlaZe se uvodenje dva nova instrumenta i to
naknade za gradenje i komunalnog doprinosa.

Usvajanjem ove Studije stvaraju se uslovi da zemljiSna politika raspolaze efektivnim i efikasnim
instrumentima koji ¢e uspostaviti koherentnost ekonomske, poljoprivredne, fiskalne i kreditne
politike, s jedne strane, i komunalne, investicione, urbane i politike zastite Zivotne sredine, s druge.

Podaci o izvr$avanju zakona:

U izvjeStajnom periodu dato je 77 misljenja na lokalna planska dokumenta, od ¢ega su 44 negativna.
Dato je 76 saglasnosti na predloge lokalnih planskih dokumenata, a 27 planova vraceno je na doradu.
Izdato je 10 izvoda iz drzavnih planskih dokumenata. Svi su izdati u roku.

U prvostepenom upravnom postupku, primljeno je 12 zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
od Cega je dozvoljen pristup u 9 zahtjeva, a dva zahtjeva su proslijedena na nadleznost Direktoratu
za zaStitu Zivotne sredine, JPMD-u i Upravi za inspekcijske poslove.

U drugostepenom upravnom postupku, u izvjeStajnom periodu, primljeno je 107 Zalbi i sve su
rijeSene u propisanom roku. Od ukupnog broja rijeSenih, 5 Zalbi je odbacCeno, 29 su odbijene a
poniSteno je 73 prvostepenih odluka. Izjavljeno 10 neposrednih Zalbi. Podnijeto je 5 predloga za
rjesavanje sukoba nadleZnosti. Cetiri su rjeSena a u jednom predlogu nije bilo sukoba nadleZnosti.



Pokrenuto je 19 upravnih sporova protiv drugostepenih odluka Ministarstva - 3 drugostepene
odluke su poniStene, 7 tuzbi odbijeno za 9 tuzbi postupak je u toku.

U toku 2016. godine, nastavljena je izrada planskih dokumenata za koje su odluke donijete u
prethodnom periodu. Donijeta su dva planska dokumenta:

— Odluka o donosSenju Detaljnog prostornog plana za Termoelektranu Pljevlja ("SluZbeni list
CG", broj 38/16) i

— Odluka o donoSenju Prostornog plana posebne namjene za Durmitorsko podrucje ("SluZbeni
list CG", broj 47/16).

U toku je izrada sledecih planskih dokumenata:

— Prostorni plan posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore (utvrden Nacrt plana i
sprovedena javna rasprava),

— Prostorni plan posebne namjene Nacionalnog parka "Prokletije’ (u toku je izrada Nacrta
plana),

— Prostorni plan posebne namjene Nacionalnog parka "Skadarsko jezero" (u toku je izrada
Nacrta plana),

— Detaljni prostorni plan za Jadransko-jonski autoput (uraden je Predlog plana),

— Detaljni prostorni plan za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci (uraden je
Nacrt plana za drugu varijantu visine brane Andrijevo i Studija ,Dopunska istraZivanja za
prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci”),

— Detaljni prostorni plan za prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici (uraden je
Predlog plana, a shodno Zakljucku Vlade usvajanje Predloga plana zavisi od izbora
koncesionara),

— DrZavna studija lokacije "Sektor 1" - Rt Kobila - Njivice - uS¢e Sutorine (utvrden Nacrt plana i
sprovedena javna rasprava),

— DrZavna studija lokacije "Dio sektora 43 - Luka Budva" (u toku je izrada Nacrta plana),

— Drzavna studija lokacije "Sektor 20 i sektor 21" (u toku je izrada Nacrta plana),

— DrZavna studija lokacije "Dio sektora 22" (utvrden Nacrt plana i sprovedena javna rasprava),

— Drzavna studija lokacije "Sektor 10" - Spila - Risan - Rt Banja (u toku je izrada Nacrta plana),

— Izmjene i dopune DrZavne studije lokacije "Sektor 16" (u toku je izrada Nacrta plana),

— Prostorno-urbanisticki plan Opstine Ulcinj (uraden je Predlog plana),

— Lokalnu studiju lokacije ,Dubovica [ (uraden je Predlog plana).

Izvrsavanje poslova utvrdenih propisima od strane javnih preduzeca

Uredbom o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Javnom
preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzecu za nacionalne parkove
Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore, br. 26/12, 24/14, 59/14, 16/15 78/15 i 4/17), ovim
preduze¢ima povjereni su poslovi drzavne uprave, koji se odnose na izdavanje odobrenja i
urbanisticko - tehnickih uslova za objekte odredene planom objekata privremenog karaktera za
podrucje Prostornog plana posebne namjene za morsko dobro i za podrulja Prostornog plana
posebne namjene za nacionalne parkove. Poslovi su povjereni do 31. decembra 2017. godine.

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrZivog razvoja i turizma InZenjerskoj komori
Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, broj 32/13, 29/14, 59/14, 35/15 78/1514/17), povjereni su poslovi
drzavne uprave iz nadleZnosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, koji se odnose na izdavanje i
oduzimanje licenci, ovjeru licenci i poniStavanje ovjere licenci, vodenja registra licenci i objavljivanja
na sajtu iz cl. 35, 36, 37, 83, 84, 85, 106, 107, 108, 134 135, 136 i 138 Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata, a isti su povjereni do 31. decembra 2017. godine.



Podaci za InZenjersku komoru Crne Gore sadrzani su u zbirnom izvjeStaju Direktorata za
gradevinarstvo.
Javno preduzece za Nacionalne parkove Crne Gore

Uredenje prostora u nacionalnim parkovima

Javno preduzece za Nacionalne parkove Crne Gore vrSilo je redovne aktivnosti na uredenju prostora
tokom 2016. godine, u NP Biogradska gora, NP Lovéen, NP Durmitor, NP Skadarsko jezero i NP
Prokletije. Tokom c¢itave godine radilo se na uredenju prostora i odrZavanju staza koje su u sluzbi
posjetilaca. Pored toga, vrSene su redovne aktivnosti u vezi postavljanja i odrZavanja info i
edukativnih tabli na pjeSackim i edukativnim stazama, kao i postavljanja i odrZavanja sitnog
mobilijara (klupe, stolovi, nadstresnice, korpe za otpatke i dr.). U NP Biogradska gora markirana je
planinarsko-pjesacka staza “Vidici Bjelasice” i postavljena je odgovarajuca signalizacija.

U NP Biogradska gora i NP Durmitor tokom 2016. godine izvodeni su gradevinski radovi u cilju
izgradnje restorana na Crnom jezeru i Biogradskom jezeru.

Nelegalna gradnja i nedozvoljene promjene u prostoru u nacionalnim parkovima

Na prostoru 5 nacionalnih parkova je ukupno tokom 2016. godine registrovano 25 slucajeva
nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru. Za sve protivpravne aktivnosti
saCinjeni su zapisnici o izvrSenoj kontroli kao i foto dokumentacija koja je proslijedena na dalju
proceduru Sluzbi za pravne, opSte poslove i kontrolu Javnog preduzeca. Svi evidentirani slucajevi
bespravne gradnje ili drugih oblika devastacije prostora su procesuirani Upravi za inspekcijski
nadzor (UIP) na dalje postupanje i odlucivanje.

U NP Biogradska gora i NP Prokletije nije evidentirana bespravna gradnja. U NP Lov¢en evidentirana
su 2 slucaja bespravne gradnje. Na podrucju NP Skadarsko jezero evidentirano je ukupno 13, a na
podrucju NP Durmitor 10 slucajeva nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru.

Tabela - Pregled evidentirane nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru u NP
Skadarsko jezero u 2016. godini

. Mjesto i | Opis nelegalne gradnje/
Redni .. . .
. vrijeme nedozvoljene promjene u | Napomena

broj . R
evidentiranja prostoru

1 Stanica Zeta Drveni objekat 15-20 m?

5 yA stanica
Vranjina Metalni objekat UIP
03.03.2016

3 Z.stanica
Vranjina PolumontaZni objekat UIP
03.03.2016

4 Z. stanica
Vranjina Objekat UIP
3.03.2016

5 yA stanica
Vranjina Brvnara UIP
03.03.2016




6 Lipovik .
28.03.2016. Drveni splav P+1 UIpP
7 Murici o
17.04.2016 Drveni objekat UIP
8 Virpazar X;réstlgl pab - proSirenje ulp
19.05.2016
9 Virpazar Crmnicki vinotok “ up
19.05.2016 proSirenje baste
10 Virpazar Dva Camca na parkingu UIP
03.06.2016 ispred hotela
11 Murici Montazna kudi UIP
26.07.2016 ontazna kucica
12 Malo blato R TURPR
15.06.2016 Ugostiteljski objekat UIP
NaloZena
KaZica tapija . . : obustava svih
13 27.07.2016 fil;f)glii?‘(:”f‘.esak)mmeralmh radova  03-
Py 2284
UIP

Tabela - Pregled evidentirane nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru u NP

Durmitor u 2016. Godini

. Mjesto i | Opis nelegalne gradnje/
Redni . . .
. vrijeme nedozvoljene promjene u | Napomena

broj . R
evidentiranja prostoru
Purdevi¢a Tara- | MontaZno-demontazni

1 Mojkovac objekat 16 m2 UIpP
30.04.2016
Burdevia Tara- | /5 ho-demontatni

2 Mojkovac objekat 6m? UIpP
30.04.2016
Durdevica Tara- | \y ooni objekat dimenzija

3 Mojkovac 2 70x3 m2 UIpP
04.05.2016 ’

4 ZB;%%V3836 Betoniranje zemljista 35m? UIP

5 gg%e;%lfz Drveni objekat 2,44mx1,2m UIP

6 PoScenski katun | Gradnja dva drvena objekta UIP
24.05.2016 11x 6mi 2,5x2m

~ PoS¢anski katun | DoveZena veca koli¢ina UIP
25.05.2016 zemlje na privatno zemljiSte

3 Tresnjica Drveni objekat dimenzija UIP
26.05.2016 2mx1,5m

9 '{;s(r)l élczi) 16 Terasa otvorenog tipa 8x5m | UIP

10 Donji Leveri Iskop zemljiSta na privatnoj UIP
01.08.2016 svojini




Tabela - Pregled evidentirane nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru u NP
Lovéen u 2016. Godini

. Mjesto i | Opis nelegalne gradnje/
Redni s . .
. vrijeme nedozvoljene promjene Napomena
broj . S
evidentiranja u prostoru
1 Dolovi ) . ..
08.09.2016 [zliveni temelji 5x7m UIP
2 Dolovi . .
10.11.2016. Izgradnja objekta 8x6m UIp

Povjereni poslovi

Javno preduzece za Nacionalne parkove Crne Gore

Planovima objekata privremenog karaktera na podrucju nacionalnih parkova za period 2014-2016.
godina i izmjenom i dopunom Planova privremenog karaktera u 2015. godini, donesenih od strane
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, predvidene su lokacije za privremene objekte koji su u
vlasniStvu nacionalnih parkova, lokacije za privremene objekte postavljene na drzavnom vlasnistvu i
lokacije za privremene objekte postavljene na privatnom vlasnistvu i to u:

NP Biogradska gora 13 lokacija,
NP Durmitor 37 lokacija,

NP Skadarsko jezero 28 lokacija i
NP Lovéen 16 lokacija

o O O O

Na prostoru NP Biogradska gora, od strane Javnog preduzeca, izdato je 1 rjeSenje za postavljanje
privremenog objekta uz propratne urbanisticko - tehni¢ke uslove i to za privremeni objekat
postavljen na zemljistu u drZavnom vlasnistvu.

Na prostoru NP Durmitor, od strane Javnog preduzeéa, izdato je 26 rjeSenja za postavljanje
privremenih objekata uz propratne urbanisticko - tehnicke uslove i to: 9 za privremene objekte
postavljene na privatnom vlasnistvu i 17 za privremene objekte postavljene na drzavnom vlasnistvu.

Na prostoru NP Skadarsko jezero, od strane Javnog preduzeca, izdato je 13 rjeSenja za postavljanje
privremenih objekata uz propratne urbanisticko - tehnicke uslove i to: 1 za privremene objekte
postavljene na privatnom vlasniStvu i 12 za privremene objekte postavljene na drzavnom vlasnistvu.

Na prostoru NP Lovcen, od strane Javnog preduzeca, izdato je 6 rjeSenja za postavljanje privremenih
objekata uz propratne urbanisticko - tehnic¢ke uslove i to: 1 za privremene objekte postavljene na
privatnom vlasniStvu i 5 za privremene objekte postavljene na drzavnom vlasnistvu.

[zdata je dozvola za zakup zemljiSta u drzavnom vlasniStvu Radio difuznom centru koji se nalazi na
Stirovniku, NP Lovéen.

U okviru NP Biogradska gora u 2016. godini izdata je dozvola za zakup zemljista u drzavnom
vlasniStvu za potrebe i funkciju repetitora ,Zekova glava".

U okviru NP Skadarsko jezero, na Plavnici je u 2016. godini izdata je dozvola za zakup zemljista u
drzavnom vlasniStvu za potrebe i funkciju repetitora.



Tabela - Pregled izdatih rjesenja i urbanisticko - tehnickih uslova u nacionalnim parkovima

[zdata rjeSenja i [Privremeni objekti na [Privremeni objekti na

urbanisticko- drzavnom zemljiStu privatnom zemljiStu  [Zakup zemljiSta
tehnicki uslovi: Fizicka lica [Pravnalica [Fizickalica |Pravna u drzavnoj
NP Biogradska gora | 1 - - - 1

NP Durmitor 14 3 3 & 17

NP Skadarsko (12 - 1 12

NP Lovcen 3 2 1 - 5

UKUPNO: 30 5 5 6 35

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Prema godisSnjoj dinamici rada Javnog preduzeca kojom se obezbijeduje blagovremenu pripremu i
stavljanje u funkciju kupaliSta, plaZa i obale u turisti¢koj sezoni 2016. godine, krajem 2015. godine, u
saradnji sa Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma, u cilju ubrzavanja tenderskih postupaka,
Upravni odbor je donio opStu Odluku o objavljivanju javnog poziva za zakup djelova morskog dobra,
na koju je Vlada Crne Gore dala saglasnost broj:08-3059 od 18.12.2015. god. saglasno odredbama
Zakona o drzavnoj imovini ("SIl list CG", br. 21/09) i Uredbi o prodaji i davanju u zakup stvari u
drzavnoj imovini (“SL list CG”, br. 44/10).

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, krajem 2015. godine, donijelo je Plan objekata privremenog
karaktera u zoni morskog dobra za period 2016-2018.god. broj: 01-22/488 od 11.12.2015. godine i
naknadno, tokom 2016. god. Inovirani Plan objekata privremenog karaktera u zoni morskog dobra za
period 2016-2018.god. broj: 101-14/207 od 06.06.2016. god. Planom objekata odredene su lokacije
na kojima su se u sezoni 2016. godine organizovala uredena i izgradena kupaliSta. Od ukupno 395
planiranih kupaliSta: 343 Cine javna kupalista, 40 hotelska, 7 specijalna (nudisti¢ka/Zenska, kupalisSta
namijenjena djecijim odmaraliStima i kupaliSta namijenjena banjskim ljecilistima) i po prvi put, 5
gradskih kupaliSta na kojima nema mogucnosti postavljanja plaznog mobilijara. Sva kupalista
predvidena Planom organizuju se u skladu sa Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati
uredena i izgradena kupalisSta (“SlLlist CG”, br.20/08, 20/09, 25/09, 4/10,61/10, 26/11).

U cilju stvaranju uslova za bezbijedno koriS¢enje svih kupaliSta, Javno preduzece je opremilo 4
kupalista (2 u opstini Herceg Novi, 1 u opstini Kotor i 1 u opStini Budva), koja, i pored objavljenih
javnih i ponovljenih poziva za davanje na koriS¢enje, nijesu ustupljena zbog neuspjeSnosti
sprovedenih postupaka. KupaliSta su obezbijedena bovama sa morske strane, neophodnim
informativnim tablama i kantama za otpatke.

Takode, u predsezoni realizovane su aktivnosti na uredenju obale kao i manji sanacioni radovi na
objektima u zoni morskog dobra. Osnov za postupanje u realizaciji navedenih poslova bile su
najceSce sluzbene zabiljeSke kontrolora morskog dobra, zahtjevi gradana ili mjesnih zajednica,
nadleznih inspekcija kao i zakljucci sa Koordinacionih tijela koji su odrzavani u pripremi turisticke
sezone.

Broj Ugovora o koriS¢enju morskog dobra koji je na snazi tokom 2016. godine je 677, od Cega se
odnosi:
o 280 ugovora na ustupanje plaza, kupaliSta, pristanisSta, djelova obale, akva prostora i
ostalog,



o 378 ugovora na ustupanje privremenih lokacija (privremeni objekti van kupalista,
terase ugostiteljskih objekata, sportsko-rekreativne aktivnosti, marikultura),
o 19 ugovora za ustupanje na koris¢enje pristanista.

U istom periodu, na osnovu Pravilnika o uslovima koja moraju ispunjavati izgradena i uradena
kupalista, izdato je ukupno 330 uslova za uredenje kupalista sa prate¢im skicama, i to: 97 u opStini
Herceg Novi, 21 u opStini Kotor, 23 u opStini Tivat, 103 u op$tini Budva, 43 u opStini Bar i 43 u
opstini Ulcin,;.

U postupku izdavanja Odobrenja za obavljanje djelatnosti pruZanja turistickih usluga na kupaliStima,
nadlezni opstinski sekretarijati formirali su komisije za utvrdivanje ispunjenosti uslova na
kupaliStima. Komisije su imale zadatak da izvrSe kontrolu ispunjenosti uslova na svakom
pojedina¢nom kupaliStu, shodno Pravilniku o uslovima koja moraju da ispunjavaju uredena i
izgradena kupaliSta, zakljuenim ugovorima o koriS¢enju morskog dobra i Uslovima za uredenje i
opremanje kupaliSta. Na osnovu pozitivhog zapisnika komisije i ostale dokumentacije, opStinski
sekretarijati su izdavali odobrenja za obavljanje djelatnosti pruZanja turistickih usluga na
kupaliStima. Predstavnici Javnog preduzeca su bili ¢lanovi komisija u opStinama: Herceg Novi, Tivat,
Budva i Bar.

Komisije za utvrdivanje ispunjenosti uslova na kupaliStima su zapocele sa radom 29. aprila 2016.
godine i radile do 01. septembra 2016. godine. Tokom svog rada sacinile su ukupno 263 zapisnika sa
pratecom foto-dokumentacijom.

Tokom sezone 2016. godine Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom je ustupilo na
koriS¢enje ukupno 330 kupalista. Na osnovu pozitivnih komisijskih zapisnika, nadleZni opstinski
sekretarijati su izdali ukupno 279 ili 84,5% odobrenja za obavljanje djelatnosti pruzanja turistickih
usluga na kupalistima.

U sezoni 2016. godine, dodijeljeno je 25 Plavih zastavica i 10 sertifikata za kupalista koja su bila u
pilot fazi Programa. U pilot fazi bila je i "Marina Bar" u Baru. Svecani pocetak Programa obiljeZen je
na plazi "Safari beach" u Ulcinju, 05. juna 2016. godine.

Prema izvjeStaju nacionalnog koordinatora Programa, crnogorske plaZze sa Plavom zastavicom ni
ovog ljeta nijesu bile predmet medunarodne kontrole ispunjenosti kriterijuma, ali je obavljena
kontrola na nacionalnom nivou. Pored kontrolora Javnog preduzeca, koji su u redovnom obilasku
svih plaZa provjeravali i one sa Plavom zastavicom, krajem jula i tokom avgusta predstavnici ECOM-a
(nacionalnog operatera programa) i Javnog preduzeca su obisli kupalista u pilot fazi i redovnom
programu u svim opStinama.

Opsti utisak nakon kontrole je bio vrlo dobar, prije svega konstatovan je visok stepen uredenosti i
organizacije kupalista, Cistoca toaleta i postojanja spasilackih sluzbi. Uoceni su manji propusti u
ispunjenosti kriterijuma na pojedinim kupaliStima (nedostatak podataka o kvalitetu morske vode i
neoznacene kante za reciklazu). Na vec¢ini kupaliSta su postavljene nove informativne table, Sto je bio
jedan od glavnih nedostataka prosle sezone. Date su i preporuke kako da se unaprijedi ispunjenost
kriterijuma Programa. Posebna pazZnja tokom kontrole je posvecena kupaliStima u pilot fazi, koja se
tek pripremaju za redovan program, kao i onim plaZzama koje su po prvi put sa plavom zastavicom u
sezoni.

Javno preduzece ve¢ duZi niz godina prati stanje sanitarnog kvaliteta morske vode na javnim
kupaliStima tokom ljetnje turisticke sezone, shodno Zakonu o vodama ("Sl. list CG", broj 27/07) i
Uredbi o klasifikaciji i kategorizaciji povrsinskih i podzemnih voda ("Sl. list CG", broj 27 /07).



Stanje kvaliteta morske vode na javnim kupaliStima u 2016. godini pracen je na ukupno 91 lokacija
duZ crnogorskog primorja i to, opstini Ulcinj 14, Bar 10, Budva 24, Tivat 9, Kotor 14 i Herceg Novi 20
lokacija za Sto je, putem javnog tendera, angaZovana akreditovana laboratorija Instituta za biologiju
mora iz Kotora. Analize su se realizovale u petnaestodnevnim intervalima tokom kupaliSne sezone,
dok se na lokacijama gdje je u redovnom mjerenju kvalitet bio izvan propisanih granica, vrsilo
vanredno i dodatno uzorkovanje i analiza morske vode.

U toku sezone 2016. godine kvalitet morske vode za kupanje na Crnogorskom primorju je uglavnom
bio odlicnog (K1) kvaliteta (92,2% uzoraka), dok je 6,6% uzoraka bilo zadovoljavajuceg (K2)
kvaliteta, a 1,2% uzoraka je bilo van propisanog kvaliteta.

Radi kvalitetnije prezentacije i dostupnosti podataka o kvalitetu morske vode gradanima i turistima,
Javno preduzece vec¢ drugu godinu za redom Koristi posebnu aplikaciju na svojoj Internet stranici
www.morskodobro.com. Ova aplikacija, kroz prikazivanje podataka simbolima na mapi, omogucila je
jednostavniju i brzu prezentaciju podataka o kvalitetu morske vode na kupaliStima u Crnoj Gori.
Korisniku je omoguceno da odabere pojedinacno ispitivanje, opStinu i kupaliSte za c¢ije podatke je
zainteresovan, te da pristupi istoriji podataka za svako pojedinacno kupaliste. Aplikacija se sastoji od
tabelarnog prikaza podataka i pratecih informacija (fizicko hemijski parametri, informacije o meteo
uslovima i sl.), kao i vaZe¢im zakonskim aktima koji se tiCu pracenja sanitarnog kvaliteta morske
vode na javnim kupaliStima.

Redovne aktivnosti Sluzbe kontrole Javnog preduzeca su kontrole ukupnog stanja prostora u zoni
morskog dobra i kontakt zoni, kontrole lokacija na kojima se postavljaju privremeni objekti, kao i
kontrole gradnje sa i bez odobrenja, te podnosSenje inicijativa za inspekcijski nadzor u cilju daljeg
vodenja postupaka od nadleznih inspekcijskih sluzbi. U pripremi sezone izvrSene su planirane
aktivnosti kontrole privremenih lokacija u cilju otklanjanja nepravilnosti ili podnosenja zahtjeva za
kontrolu Upravi za inspekcijske poslove.

Sa posebnom paznjom, u cilju pripreme turisticke sezone, na svim lokacijama u zoni morskog dobra
kontrolisana je komunalna uredenost prostora (Cisto¢a, stanje hortikulture, komunalna uredenost,
funkcionisanje rasvjete), uocavanje nastalih oSteenja i pracenje radova na njihovim opravkama i
odrZavanju zone morskog dobra, te investicioni radovi koji su se vrsili, sprovodeci aktivnosti na
uklanjanju privremenih objekata ili ostataka objekata ili mobilijara i sl. Tokom perioda februar - maj
izvrSene su aktivnosti na prac¢enju radova, na sanaciji, opravci i odrzavanju zone morskog dobra
(rasvjeta, Cistoca, hortikultura, sitna oStecenja i sl.).

U cilju pripreme turisticke sezone u Budvi (mart, april) u saradnji sa predstavnicima opstine Budva,
Uprave policije, Komunalne policije, te preduzeca "Vodovod i kanalizacija Budva", "Komunalno-
stambeno javno preduzecée" i "Parking servis" vrSene su znacajne aktivnosti na pripremi turisticke
sezone u cilju uredenja javnih povrsSina (uklanjanje sadrzaja - objekata i mobilijara, kontrola i
popravka rasvjete, Cistoca, hortikultura, sitna oStecenja i sl.) kao i uspostavljanje reZima saobracaja u
pjeSackim zonama.

Pored navedenih, realizovane su i zajedniCke aktivnosti sluzbenika Javnog preduzeca i drugih
¢inilaca pocetkom turisticke sezone: kroz kontrolu privremenih lokacija sa opstinskim komisijama
za prijem kupaliSta, kontrola prostora sa pripadnicima sluzbi lokalnih samouprava - komunalnim
policijama, te inspektorima Uprave za inspekcijske poslove - inspekcijom zaStite prostora i
turistickom inspekcijom. Znacajno je napomenuti i u¢eS¢e u radu lokalnih koordinacionih tijela svih
primorskih opstina izuzev Kotora gdje nije organizovan rad, te Staba za pracenje turisticke sezone
Uprave za inspekcijske poslove, kroz neposredno u¢e$ée u radu Staba, slanje zahtjeva za kontrolu,



kao i svakodnevnim dostavljanjem podataka o uoc¢enim nepravilnostima u podrucju zone morskog
dobra.

U periodu 01.01. do 15.09.2016. godine, zapisnicki je konstatovno stanje na podrucju zone morskog
dobra kroz kontrolu kupali$ta, privremenih objekata (postavljanje bez odobrenja, odstupanja od
urbanisticko - tehnickih uslova), gradnje bez dozvole, po dozvoli ili izgradnje investicionih projekata,
kao i stanja prostora (rasvjeta, Cistoca, stanje hortikulture, komunalna neuredenost, razna oStecenja,
radovi u cilju opravki ili odrZavanja zone morskog dobra).

U izvjeStajnom periodu proslijedeno je 145 zahtjeva za kontrolu za ukupno 413 nepravilnosti, od
¢ega se 146 odnosi na nepravilnosti u radu kupaliSta, 135 na postavljanje privremenih objekata, 128
slucajeva gradnje bez odobrenja, dok se 4 zahtjeva odnose na komunalnu uredenost ili problem
kanalizacionih akcidenata.

Do pocetka turisticke sezone (01.05.2016. godine) registrovana je ukupno 61 nepravilnost (13 se
odnosi na postavljanje privremenih objekata koji odstupaju od Plana, ili se postavljaju bez odobrenja,
dok se 48 sluCajeva odnosi na pojavu gradnje bez odobrenja (od Cega 15 za lokalitet obala rijeke
Bojane).

Nakon pocetka sezone, u periodu maj-septembar 2016. godine, posebna paZnja je data kontroli
kupaliSta i privremenih objekata. IzvrSeno je viSe samostalnih redovnih kontrola prostora,
privremenih lokacija i plaZa, te zajednickih kontrola sa inspektorima Uprave. UoCene su znacajne
nepravilnosti na kupaliStima, najviSe u dijelu neoslobadanja %2 kupaliSta od plaZnog mobilijara ili
neangazovanja potrebnog broja spasilaca, posebno tokom jula i avgusta mjeseca, kao i pojavu
postavljanja i upotrebe skutera u blizini kupaliSta. Tokom sezone, u periodu 01.05.-15.09.2016.
godine registrovano je ukupno 352 nepravilnosti u zoni morskog dobra, od ¢ega se 146 nepravilnosti
odnosi na rad kupaliSta, 135 nepravilnosti na postavljanje privremenih objekata (odstupanja od
Plana, postavljanje bez odobrenja), sa 128 slucajeva gradnje bez odobrenja (78 za opStinu Ulcinj, od
¢ega 72 za lokalitet obala rijeke Bojane), dok se 4 prijave - zahtjeva odnose na komunalnu uredenost
ili problem kanalizacionih akcidenata.

Sluzbenici Javnog preduzeca su u sklopu redovne kontrole, tokom sezone sacinili ukupno 293
zapisnika i sluzbenih zabiljeski o kontroli kupalista i 146 zahtjeva za vrSenje inspekcijskog nadzora
Upravi za inspekcijske poslove: od ¢ega 40 nepravilnosti za neoslobadanje %2 kupalista od plaznog
mobilijara, dok se ostalih 106 nepravilnosti odnose na postavljanje i upotrebu skutera u blizini
kupaliSta (32), neangaZovanje potrebnog broja spasilaca tokom jula i avgusta mjeseca (10), te
nepravilnosti kod postavljanja sadrzaja koji nijesu planirani (64). U odnosu na prethodnu 2015.
godinu kada je registrovano 444 nepravilnosti, tokom 2016. godinu konstatovano je 413
nepravilnosti, pri ¢emu je evidentno smanjenje nepravilnosti kod postavljanja privremenih objekata
sa 239 prijavljenih nepravilnosti na 135, i povecanjem gradnje bez odobrenja sa 65 prijavljenih
nepravilnosti tokom 2015. godine na 128 nepravilnosti tokom 2016. godine. Tokom sezone
konstatovana je pojava postavljanja plaznog mobilijara na lokacijama koje nijesu planirane kao
kupali$ta, na prostorima koji su se u prethodnom periodu koristila kao prirodna kupalista ili obala za
kupanje, tako da se na javnim povrSinama, najviSe u opstini Kotor (obala, ponte), postavlja mobilijar
koji zauzima prostor i koristi se neovlasceno.

Sa Upravom za inspekcijske poslove ostvarena je dobra saradnja, pogotovo kod kontrole kupalista i
postavljanja privremenih objekata, te kod suzbijanja pojave gradnje bez odobrenja, uocivsi problem
kod angaZovanja izvrSne sluzbe potrebne za uklanjanje objekata nakon izvrSenog nadzora od strane
Uprave za inspekcijske poslove, kao i nemoguc¢nost kontrole kod sadrzaja koji se planiraju u Planu



objekata privremenog karaktera (privremeni objekti i terase ugostiteljskih objekata) koji se
postavljaju nakon izdatog rjeSenja o postavljenju, ali suprotno urbanisticko - tehnickim uslovima.

Odobrenja za postavljanje privremenih objekata

Na osnovu ¢lana 115 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i ¢lana 1 stava 1 Uredbe o
povjeravanju poslova iz nadleZnosti Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Javnom preduzecu za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore ("SI
list CG", broj 78/15), Javno preduzece je na osnovu zakljuCenih ugovora, po zahtjevu korsnika
izdavalo odobrenje za postavljanje privremenih objekata u skladu i na osnovu Plana objekata
privremenog karaktera u zoni morskog dobra za period od 2016. do 2018. godine (br. pod kojim je
zaveden u Ministarstvu odrZzivog razvoja i turizma Crne Gore: 01-22/488 od 11.12.2015. god. i 101-
14/207 od 06.06.2016. god.).

Planom objekata privremenog karaktera u zoni morskog dobra planirano je postavljanje 512
privremenih ugostiteljskih objekata, 270 terasa za postojeCe ugostiteljske objekte, 349 manjih
trgovinska objekata, 59 lokacija za zabavne igre, sport i rekreaciju, 83 sezonska pristanista i
plutajuca pontonai 115 lokacija (parking, auto kamp, stovariste i skladiste).

Tokom izvjeStajnog perioda izdato je ukupno 1592 rjeSenja (odobrenja za postavljanje privremenih
objekata, terasa ugostiteljskih objekata i ostalo u zoni morskog dobra).

6.2. DIREKTORAT ZA GRADEVINARSTVO

Direktorat za gradevinarstvo vrsi upravni nadzor nad InZenjerskom komorom Crne Gore, Javnim
preduzecem za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnim preduzecem za nacionalne parkove
Crne Gore, u dijelu povjerenih poslova i javnih ovlastenja prenesenih zakonom.

UceSc¢e gradevinarstva u BDP-u prema podacima MONSTAT-a biljezi rast u 2015. godini (ucesce
3,8%) u odnosu na 2014.godinu (3,4%).

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova ima trend rasta od 2012. godine i u 2016. godini veca je za
31,5% u odnosu na 2015. godinu.

Prosjecan broj zaposlenih na gradilistima u 2015. godini manji je za 0,8% u odnosu na 2014. godinu.

INDIKATORI 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ukupan doprinos gradevinarstva u

BDP-u (%) 5.4 4.9 4,9 4.6 3,7 34 3,8 n/a
Broj zaposlenih u gradevinarstvu (%) 5,7 4,9 4.9 5.0 4,9 5,2 53 n/a
Vrijednost izvrSenih gradevinskih 362 255 283 245 269 275 291 382.675
radova u hiljadama EUR 430 617 074 837 693 032 042 ’

NAPOMENA: Nedostajuéi podaci za 2016. god. jos nijesu objavljeni.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u I kvartalu 2016. godine veca je za 12,3% u odnosu na isti
kvartal prethodne godine, dok je za 14,5% manja u odnosu na IV kvartal prethodne godine.




Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u Il kvartalu 2016. godine veca je za 32,1% u odnosu na isti
kvartal prethodne godine, dok je za 25,0% veca u odnosu na I kvartal tekuce godine.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u III kvartalu 2016. godine veca je za 37,3% u odnosu na
isti kvartal prethodne godine, dok je za 13,4% veca u odnosu na II kvartal tekuce godine.

IzvrSeni efektivni ¢asovi na gradevinskim radovima u I kvartalu 2016. godine veéi su za 1,5% u
odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok su za 9,7% manji u odnosu na IV kvartal prethodne
godine.

[zvrSeni efektivni ¢asovi na gradevinskim radovima u II kvartalu 2016. godine veci su za 19,6% u
odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok su za 26,9% veci u odnosu na I kvartal tekuce godine.

[zvrSeni efektivni Casovi na gradevinskim radovima u III kvartalu 2016. godine veci su za 20,9% u
odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok su za 2,1% veci u odnosu na Il kvartal tekuce godine.
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Reforme izgradnje objekata, polaze¢i od odrZivog razvoja kao razvojnog koncepta, pokazale su
evidentne pozitivne rezultate koje, medutim, treba stalno unapredivati. Ovo se, prije svega, odnosi na
stvaranje legislativnih i sprovedbenih uslova za podsticanje preduzetnicke inicijative i ulaganje
stranog kapitala, odnosno za cjelovito obezbijedenje svih uslova za efikasnije investiranje.

Zahvaljuju¢i reformama koje su sprovedene u ovoj oblasti, Crna Gora se u IzvjeStaju Doing Business
za 2017. godinu, u indikataru “izdavanje gradevinske dozvole”, nalazi na 93. mjestu na globalnom
rangu.

U 2016. godini donijete su:
— Uredba o izmjeni uredbe o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja
i turizma Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzecu
za nacionalne parkove Crne Gore (“SLlist CG”, broj 4/17);
— Uredba o izmjeni uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma InZenjerskoj komori Crne Gore (“SlLlist CG”, broj 4/17).

Predlog zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, koji je planiran Programom rada Vlade Crne
Gore za 2016. godinu, nije realizovan, ve¢ je njegovo utvrdivanje prenijeto za 2017. godinu.

Po Programu rada Ministarstva za 2016. godinu realizovane su sljedece obaveze:
— Pravilnik o zvuc¢noj zastiti zgrada (“SI. list CG”, broj 50/16);
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— Pravilnik o nacinu izrade dokumenta o ocjeni gradevinskog proizvoda kao i sadrzaj i nacin
vodenja evidencije izdatih dokumenata o ocjeni ("'SI. list CG", broj 72/16);

— Pravilnik o obliku i sadrzaju dokumenta o tehnickoj ocjeni i na¢inu vodenja evidencije izdatih
dokumenata o tehnickoj ocjeni gradevinskog proizvoda ("Sl. listu CG", broj 50/16);

— Pravilnik o bliZim uslovima za izdavanje i ukidanje imenovanja tijelu za ocjenu i provjeru i
sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije izdatih i ukinutih imenovanja za vrSenje ocjene i provjere
postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda ("SI list CG", broj 72/16);

— Pravilnik o bliZim uslovima za imenovanje i ukidanje imenovanja pravnog lica za tehnicku
ocjenu i izdavanje dokumenta o ocjeni za gradevinske proizvode ("SI list CG", broj 77/16);

— Pravilnik za gradevinske proizvode ("SLlist CG", broj 82/16) - propis iz grupe - Tehnicki
propisi za razlicite grupe gradevinskih proizvoda.

U 2016. godini nijesu realizovane sljedece planirane obaveze:
— Pravilnik o protivpoZarnoj klasifikaciji gradevinskih proizvoda
— Predlog uredbe o priznavanju inostranih isprava i znaka usaglaSenosti za gradevinske
proizvode
— Tehnicki propisi za razlicite grupe gradevinskih proizvoda:
= Pravilnik za betonske konstrukcije;
= Pravilnik za zidane konstrukcije;
» Pravilnik za drvene konstrukcije;
* Pravilnik za spregnute konstrukcije;
» Pravilnik za celi¢ne konstrukcije;
* Pravilnik za aluminijske konstrukcije;
= Pravilnik za dimnjake.

Propisi su bili u razli¢itim fazama pripreme i u postupcima usaglasavanja.

Direktorat za gradevinarstvo ima obaveze definisane Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji za 2016. godinu u pregovarackim poglavljima:

= 1 ”Sloboda kretanja roba”

= 20 "PreduzetniStvo i industrijska politika”.

Shodno navedenom Programu, u 2016. godini su realizovane sljedece obaveze:

— Pravilnik o izgledu i sadrZaju izjave o svojstvima gradevinskog proizvoda ("SLlist CG", broj
46/14);

— Pravilnik o na¢inu oznacavanja gradevinskog proizvoda (''Sl.list CG", br. 46/14, 73/16);

— Pravilnik o sadrZaju sistema ocjene gradevinskog proizvoda (''Sl.list CG", broj 46/14);

— Pravilnik o obliku i sadrzaju dokumenta o tehnickoj ocjeni i na¢inu vodenja evidencije izdatih
dokumenata o tehnickoj ocjeni gradevinskog proizvoda ("'SLlist CG", broj 50/16);

— Pravilnik o bliZim uslovima za izdavanje i ukidanje imenovanja tijela za ocjenu i provjeru i
sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije izdatih i ukinutih imenovanja za vrSenje ocjene i provjere
postojanosti svojstava gradevinskog prizvoda ("'Sllist CG", broj 72/16);

— Pravilnik o nacinu izrade dokumenta o ocjeni gradevinskog proizvoda i sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije izdatih dokumenata o ocjeni ("Sllist CG", broj 72/16);

— Pravilnik o bliZim uslovima za imenovanje i ukidanje imenovanja pravnog lica za tehnicku
ocjenu i izdavanje dokumenta o ocjeni za gradevinske proizvode ("SLlist CG", broj 77/16);

— Pravilnik o gradevinskim proizvodima ("'Sl.list CG", broj 82/16).



Obaveze koje se odnose na donoSenje Uredbe o nacinu priznavanju inostranih isprava i znakova
usaglaSenosti za gradevinske proizvode i Pravilnika o poZarnoj klasifikaciji gradevinskih proizvoda
su PPCG-om 2016-2018, pomjerene za [ kvartal 2017. godine.

Ostali materijali koji su realizovani prema Vladi

— Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma uputilo je Vladi Crne Gore Informaciju o realizaciji
Ugovora br.05-161/14 zakljucenog izmedu Vlade Crne Gore i Instututa za standardizaciju
Crne Gore o usvajanje eurokodova na crnogorskom jeziku kao i Anex 1 navedenog ugovora na
saglasnost.

— Ministarstvu je podnijeto 5 zahtjeva za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova
veCeg obima za izgradnju objekata od opSteg interesa, u skladu sa ¢lanom 104a Zakona o
uredenju prostora I izgradnji objekata:

1) Zahtjev OpStine Tivat, broj:0101-360-465/13-14 od 11.04.2016. godine i dopuna zahtjeva
broj:0101-360-465/14-14 od 18.04.2016. godine, za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih
radova vecCeg obima za izgradnju objekta od opSteg interesa - saobracajnice od Solila do raskrsnice
za PrZzno u zahvatu Prostorno urbanistickog plana Tivta do 2020. godine, Opstina Tivat.

Zakljucak Vlade Crne Gore, broj 08-1149 od 28. aprila 2016.godine, kojim je data saglasnost.

2) Zahtjev Ministarstva saobracaja i pomorstva - Direkcije za saobracaj, Podgorica, broj: 02-
5602/1 od 30.05.2016. godine i dopuna zahtjeva broj: 02-5900/1 od 06.06.2016. godine, za davanje
saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg obima, za izgradnju objekata od opSteg interesa -
rekonstrukciju regionalnog puta R-12 Vilusi - Petroviéi - Deleusa, dionica Petroviéi - Vracenovi¢i, od
km 8+920 do km 17+800, u zahvatu Prostorno urbanistickog plana Opstine Niksic.

Zakljucak Vlade Crne Gore, broj 08-1611 od 23. juna 2016. godine, kojim je data saglasnost.

3) Zahtjev “NORTHSTAR” D.0.0. broj: 105-1269/1 od 09.05.2016. godine i dopuna zahtjeva broj
105-1269/2 od 13.06.2016. godine, za dobijanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg
obima za izgradnju objekata od opSteg interesa - Klastera 1 Turistickog naselja »Monterose«, na
Urbanisti¢kim parcelama UP1, UP3,UP5 i UP7, u zahvatu izmjena i dopuna DrZavne studije lokacije
»Sektor 32; Rose-Dobrec«, Opstina Herceg Novi;

Zakljucak Vlade Crne Gore, broj 08-1747 od 30. juna 2016. godine, kojim je data saglasnost.

4) Zahtjev Ministarstva saobracaja i pomorstva - Direkcija za saobracaj, broj: 02-9519/1 od
23.09.2016. godine i dopuna zahtjeva broj: 02-9519/2 od 26.09.2016. godine, za davanje saglasnosti
za izvodenje pripremnih radova veceg obima, za izgradnju objekata od opSteg interesa -
rekonstrukciju regionalnog puta R-20 Berane - Kalace, dionica Berane - Petnjica, ulaz u Petnjicu od
km 0+000 do km 3+638, u zahvatu Prostorno - urbanistickog plana Opstine Berane;

Zakljucak Vlade Crne Gore, broj 08-2599 od 30.septembra 2016. godine, kojim je data saglasnost.

5) Zahtjev ,Rudi Energy“ DOO Berane, broj: 105-2265/1 od 04.11.2016. godine, za davanje
saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg obima, za izgradnju objekata od opSteg interesa -
male hidroelektrane mHE ,Vinicka“ na dijelu vodotoka Vinicke rijeke, OpStina Berane, u zahvatu
Prostornog plana posebne namjene ,Bjelasica i Komovi*“.

Zakljucak Vlade Crne Gore, broj 08-1044 od 08. maja 2016. godine, kojim je data saglasnost.

Realizacija drugih znacajnih projekata
1. Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima
smanjene pokretljivosti za 2014. godinu



Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima
smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom za 2014.godinu, uraden u saradnji sa
predstavnicima NVO koja se bave pitanjima lica sa invaliditetom, definisao je 13 prioritetnih objekata
za prilagodavanje i to:

- u Podgorici 7,

- u Niksi¢u 3,

- u Beranama 2 i

- u Pljevljima 1.

U toku 2014. godine uradena je i revidovana projektna dokumentacija za svih 13 objekata. U 2015.
godini prilagodeno je 5 objekata, a u 2016. godini raspisani su tenderi za prilagodavanje jo$ 8
objekata. Trenutno su u toku radovi na 4 objekta od preostalih 8.

U 2016. godini, takode se pristupilo analizi objekata u vlasniStvu Drzave Crne Gore u pogledu
ispunjenosti uslova pristupacnosti.

U 2015.godini zavrSeni su svi radovi predvideni revidovanim glavnim projektom za prilagodavanje
sljedecih objekata:

1) Centar za socijalni rad u Podgorici,

2) Poreska uprava u Podgorici,

3) Skupstina Crne Gore u Podgorici (I faza),

4) Dom zdravlja u Beranama - sluzba izabranog doktora za Zene i

5) Dom zdravlja u Pljevljima - sluZzba laboratorije i rentgena.

U 2016. godini zavrSeni su radovi na slede¢im objektima:

1. Ekonomskom fakultetu u Podgorici vrijednostradova =228.950,65

€

2. Fondu za zdravstveno osiguranje u Podgorici vrijednostradova = 64'107’52

3. Osnovnom sudu u Podgorici vrijednostradova = 183'614’02
Ukupna vrijednost izvedenih radova.

=476.672,23 €

U 2016. godini raspisana su javna nadmetanja za prilagodavanje jo$S 4 objekta planirana Akcionim
planom. Donesene su odluke o izboru najpovoljnije ponude za izvodenje radova na prilagodavanju
ova 4 objekta i sa najpovoljnijim ponudacima potpisani su ugovori o gradenju i izvodaci su uvedeni u
posao, za sledece objekte:

1. JZU Bolnica za pluéne bolesti - Brezovik (upravna zgrada i 5

paviljona),

Izvodac ,Lipa Ing“ doo Cetinje......ouurrnmeereereesernseeneennns vrijednost radova = 288.338,87 €
2.JZU Dom zdravlja Niksi¢,

[zvodac IGP ,Fidija“ doo Podgorica......cmemeenreeneenreeneeenes vrijednost radova = 343.664,06 €
3.JZU OpSta bolnica Berane,

Izvodac , Tehno gradnja“ doo Pljevlja.......oenerenreenneennne vrijednost radova = 244.178,26 €
4.JZU Dom zdravlja , Dr Niko Labovi¢“ Berane,

Izvodac , Tehno gradnja“ doo Pljevlja......cconencenreeneennes vrijednost radova = 259.727,58 €

Ukupna vrijednost predvidenih radova =1135.908,77 €



U 2016. godini, raspisano je javno nadmetanje i za prilagodavanje objekta Opste bolnice u Niksicu.
Donijeta je odluka o izboru najpovoljnije ponude za izvodenje radova na prilagodavanju navedenog
objekta i sa najpovoljnijim ponudacem je potpisan Ugovor o gradenju 17.05.2016. godine, na
155.390,35 €. Radovi na prilagodavanju su zapoceti ali, na zahtjev korisnika, su obustavljeni zbog
neuskladenosti projektne dokumentacije sa postoje¢im stanjem, kao i zbog velikog obima radova sa
kojima korisnik nije saglasan. Projektant je dostavio dopunu Glavnog projekta i isti je dopisom od
07.11.2016. godine, poslat korisniku na saglasnost. Korisnik se joS uvijek nije izjasnio po
predmetnom dopisu i nastavku izvodenja ugovorenih radova na objektu.

2. Sprovodenje Akcionog plana za usvajanje Eurokodova
Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 23. januara 2014. godine usvojila je Akcioni plan za usvajanje
Eurokodova koji je rezultat Projekta ,Dostizanje najviSeg stepena bezbjedonosnog i tehnickog
kvaliteta gradnje“ finansiranog iz IPA fondova.

Navedenim akcionim planom za usvajanje Eurokodova na crnogorskom jeziku kao i za izradu i
usvajanje Nacionalnih aneksa za pojedine dijelove Eurokodova opredijeljena su sredstva u iznosu
1.042.796<€. sa rokom realizacije od 5 godina (od 2014 do 2019. godine).

U cilju nastavka aktivnosti na realizaciji Akcionog plana za usvajanje Eurokodova i 2015. godine
Vlada Crne Gore je zakljucila Ugovor sa Institutom za standardizaciju Crne Gore i opredijelila
sredstva u iznosu od 248.976 € za usvajanje eurokodova na crnogorskom jeziku, kao i izrada i
usvajanje Nacionalnih aneksa za pojedine dijelove eurokodova i to:

1. EN 1991-1-1, opsta dejstva - zapreminska teZina, sopstvena teZina i korisna optereéenja za
zgrade;

EN 1991-1-3, opSta dejstva- opterecenje snijegom;

EN 1991-1-4, opsta dejstva - opterecenje vjetrom;

EN 1991-1-5, opSta dejstva- opterecenje izotermama;

EN 1992 1-1, opSta pravila i pravila za izgradnju;

EN 1996-1-1, opsta pravila za armirane i nearmirane zidane konstrukcije;

EN 1996-3, pojednostavljene metode proracuna;

EN1997-1, geotehnicki proracun;

EN 1998-3, procjena stanja i ojacanje zgrada.

CONU W

Rok za realizaciju je godinu od dana potpisivanja ugovora odnosno kraj decembra 2016. godine.

Prema IzvjeStaju br.05-161/21-2015 od 19.12.2016. godine, koji je Institut za standardizaciju
dostavio Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, usvojen je EN 1991-1-4, opSta dejstva -
opterecenje vjetrom kao MEST standard i Odluka o usvajanju crnogorskih standarda objavljena u
»Sluzbenom listu Crne Gore“, a EN 1991-1-1, opsSta dejstva - zapreminska tezina, sopstvena tezina i
korisna optereéenja za zgrade, EN 1991-1-3, opSta dejstva- opterecenje snijegom, EN 1991-1-5, opSta
dejstva- opterecenje izotermama i EN 1998-3, procjena stanja i ojaCanje zgrada su pripremljeni i
bi¢e stavljeni na javnu raspravu nakon verifikacije od strane tehni¢ckog komiteta ISME/TK 002:
Eurokodovi.

Ostali dijelovi eurokodova EN 1992 1-1, opsta pravila i pravila za izgradnju; EN 1996-1-1, opSta
pravila za armirane i nearmirane zidane konstrukcije; EN 1996-3, pojednostavljene metode
proracuna; EN1997-1, geotehnicki proracun, koji se bili predmet ovog ugovora su u fazi izrade.

3. Analiza objekata organa drZavne uprave sa aspekta pristupacnosti licima smanjene poretljivosti
i licima sa invaliditetom



Zakljuckom Vlade Crne Gore broj 08-2580 od 13. novembra 2015. godine, koji je donijet u skladu sa
[zvjeStajem o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja nevladinih organizacija u Crnoj Gori za
period 2014-2016 godine, zaduZeno je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma da u saradnji sa
Upravom za imovinu, pripremi Analizu objekata drZavne uprave, sa aspekta pristupacnosti licima
smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom u skladu sa Pravilnikom o bliZim uslovima i nac¢inu
prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene poretljivosti i lica sa invaliditetom.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma formiralo je Radni tim za izradu predmetne analize, u koji su,
pored predstavnika Ministarstva i Uprave za imovinu, imenovani i predstavnici Direkcije javnih
radova i Uprave za inspekcijske poslove - Gradevinska inspekcija.

Uprava za imovinu je dostavila spisak od 22 objekta drzavnih organa, 5 rezidencijalnih objekata i 15
poslovnih prostora.

Od 22 objekata predmetnom analizom nijesu obuhvacena cCetiri objekta i to: Skupstina Crne Gore,
Poreska uprava u Ul. V Proleterske, Ministarstvo finansija i Osnovni sud u Podgorici, jer su isti
obuhvaceni Akcionim planom prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i
upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu. U preostalih 18 objekata smjesteno je
ukupno 45 institucija.

0Od pet rezidencijalnih objekata, dva objekta - Rezidencija Predsjednika na Cetinju i Vila , Gorica”
Podgorica, su objekti u javnoj upotrebi, odnosno u njima se obavlja prijem stranaka, gostiju,
delegacija, pa moraju ispuniti uslove za pristup lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.
Ostale Rezidencije nisu objekti u javnoj upotrebi, te ne postoji obaveza njihovog prilagodavanja.

Analiza je obuhvatila svih 15 poslovnih prostora u kojima je smjesteno 18 institucija.

Na osnovu iznijetog, proizilazi da je predmet analize bilo ukupno 65 institucija i to: 45 smjeStenih u
18 objekata, dvije rezidencije i 18 u 15 poslovnih prostora.

Nakon obilaska objekata i snimanja stanja na terenu, uradena je detaljna analiza elemenata
pristupacnosti shodno Pravilniku o bliZim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i
kretanje lica smanjene poretljivosti i lica sa invaliditetom koja je u dokumentu data pojedinacno za
svaki objekat kao tabelarni prikazi sa foto dokumentacijom.

Podaci o izvr$avanju zakona
- Izdavanje UTU, potvrda, izvoda i sl.na zahtjev stranaka

U Direktoratu za gradevinarstvo vrse se poslovi izdavanja urbanisti¢ko-tehnic¢kih uslova, shodno
¢lanu 62a Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, gradevinskih i upotrebnih dozvola.

U izvjeStajnom periodu, primljena su 389 zahtjeva za izdavanje urbanisticko - tehnickih uslova, od
cega je u zakonskom roku rijeSeno 365 zahtjeva, dok je 24 u toku tj. prenijeto u 2017. godini.

Takode, u izvjestajnom periodu izdato je 99 gradevinskih dozvola, 7 zahtjeva za izdavanje
gradevinskih dozvola je odbijeno, u 43 predmeta postupak je obustavljen. Izdato je i 45 upotrebnih
dozvola, 3 zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole je odbijeno, dok je u 8 predmeta postupak
obustavljen.

Ovom direktoratu je podnijeto 99 zahtjeva za slobodni pristup informacijama, od kojeg broja je:



7 zahtjeva proslijedeno na nadleZnost drugim organima uprave;

za 23 zahtjeva je donijet zakljucak o odbacivanju zahtjeva;

29 zahtjeva je usvojeno;

29 zahtjeva je odbijeno;

za 10 zahtjeva je dostavljeno obavjeStenje shodno ¢lanu 26 zakona o slobodnom pristupu
informacijama i

e za 1 zahtjev je donijet zakljucak o obustavi postupka.

U drugostepenom postupku u izvjeStajnom periodu rjeSavano je po Zalbama na rjeSenja inspektora
za gradevinarstvo, primjenom odredaba ¢l. 152 i 153 Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata, Zakona o opStem upravnom postupku i Zakona o inspekcijskom nadzoru. Takode,
rjeSavano je i po Zalbama na rjeSenja InZenjerske komore Crne Gore, kojoj je Uredbom o
povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma InZenjerskoj komori Crne Gore
("SLlist CG", br. 29/14 i 59/14), povjereno izdavanje licenci iz oblasti uredenja prostora i izgradnje
objekata. U cilju ostvarivanja i zaStite prava, obaveza i pravnih interesa stranaka u postupku
upravnog odlucivanja obezbijedena je potpuna primjena nacela i pravila opSteg upravnog postupka.
TeZilo se, u tom smislu, da se odluke donose bez odugovlacenja, u granicama propisanih rokova.

S tim u vezi, u izvjeStajnom periodu, izjavljeno je 31 Zalbi, od kog broja je 7 Zalbi izjavljeno Savjetu
Agencije za zaStitu podataka i slobodni pristup informacijama. Od tog broja 13 Zalbi je usvojeno i
predmeti su vraeni prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje, dok je 16 Zalbi
odbijeno. Za dvije Zalbe se postupak vodi pred Savjetom Agencije.

Od ukupnog broja Zalbi:
e 16 Zalbi je izjavljeno na rjeSenja UZIP od kog broja je 13 Zalbi odbijeno, a 3 usvojene;
e 8 Zalbi je izjavljeno na rjeSenje InZenjerske komore CG, od kog broja je 5 usvojeno, a 3 su
odbijene.

U drugostepenom postupku pred ovim ministarstvom rijeSene su u propisanom roku 24 Zalbe, dok
se pred Agencijom za zastitu podataka i slobodni pristup informacijama vodio drugostepeni
postupak za 7 Zalbi, od kog broja je u toku postupak odlucivanja za 2 Zalbe, za 1 Zalbu je donijet
zakljucak o obustavi postupka, a 4 Zalbe su usvojene.

Pred Upravnim sudom Crne Gore pokrenuto je 4 upravna spora protiv prvostepenih rjeSenja ovog
ministarstva po tuzbama, od kojih se 2 odnose na prethodno vodenje upravnog postupka iz ranijeg
perioda po Zalbama na prvostepena rjeSenja organa lokalne uprave (rjeSenja o lokaciji) i na rjeSenja
ovog ministarstva (rjeSenja o lokaciji). Preostale 2 tuzbe su pokrenute protiv prvostepenih rjeSenja
ovog ministarstva koji se odnose na izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova. Od navedena 4 upravna
spora, 2 su pravosnazno okoncana (tuzZbe su odbijene) a 2 predmeta su u toku postupanja pred
Upravnim sudom Crne Gore i pred ovim ministarstvom.

Pred Upravnim sudom Crne Gore pokrenuto je 11 upravnih sporova protiv drugostepenih rjeSenja,
od kojih su 4 tuzbe usvojene, dok se za 7 sporova jos vodi postupak.

- Davanje misljenja i saglasnosti

U 2016. godini dato je 36 miSljenja na razliita akta dostavljena od drugih institucija.

Takode, izdato je i 18 miSljenja i tumacenja Zakona o uredenju prostora [ izgradnji objekata i
podzakonskih akata doneSenih na osnovu njega.



- Izvjestaj o izvrsavanju prenijetih i povjerenih poslova
InZenjerska komora Crne Gore

Shodno Uredbi o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrZivog razvoja i turizma InZenjerskoj
komori Crne Gore (,Sl. list CG“ br. 32/13, 29/14 i 4/17), tokom izvjeStajnog perioda, InZenjerska
komora Crne Gore je imala u radu 1350 predmeta po zahtjevu stranaka za izdavanje i oduzimanje
licenci (fizickim licima i privrednim drustvima). Iz predhodnog izvjeStajnog peruoda je preneSeno 6
zahtjeva tako da je u 2016. godini ukupno rijeSeno 1356 zahtjeva. Broj nerijeSenih predmeta u 2016.
godini je 6 i za iste nije istekao propisani rok, Sto znaci da je rjeSavanje zahtjeva preneSeno u naredni
izvjeStajni period.

Po zahtjevu stranaka izjavljeno je 11 Zalbi od kojih je vrac¢eno na ponovno odlucivanje 3, 1 zahtjev je
odlucen u meritumu, a rijeSeno je 4 zahtjeva.

U InZenjerskoj komori Crne Gore sistematizovana su i popunjena dva radna mjesta sa VSS-dipl.
pravnik, koji rade na upravnim poslovima.

Takode, urbanisticka inspekcija je u 2016. godini podnijela 51 zahtjev za pokretanje postupka
oduzimanja licenci fizickim i pravnim licima. Od navedenog broja, 22 zahtjeva je dato na vjesStacenje i
postupci su u toku, ostali zahtjevi nijesu pokretani jer je postojao problem u pribavljanju
dokumentacije (projektne) koju drzavni organ - urbanisticka inspekcija treba da dostavi uz
pokrenute zahtjeve.

U 2016. godini je pokrenut i 161 zahtjev za polaganje stru¢nog ispita od cega je 140 poloZilo struc¢ni
ispit, a 21 zahtjev je u toku.

Ostale aktivnosti Direktorata
- Monitoring nad radom lokalnih uprava u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata

U cilju unapredenja poslovnog ambijenta i uspostavljanja ambijenta koji bi u ve¢oj mjeri bio pogodan
za investicije, kao i u cilju otklanjanja negativne prakse, 2011. godine uveden je sistema “jedan Salter”
za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova i gradevinskih dozvola. U zakonodavnom smislu
napredak u ovoj oblasti je postignut, ali primjena u praksi navedenog sistema nije bila adekvatna. Da
praksa nije pratila zakonska rjesenja, evidentirala je Svjetska banka u svom IzvjeStaju DB za 2012,
zbog Cega se pristupilo monitoringu nad radom lokalnih uprava nadleznih za izdavanje urbanisticko-
tehnickih uslova i gradevinskih dozvola.

Paralelno sa monitoringom radena je i edukacija sluZzbenika na lokalnom nivou, a radi eliminisanja
negativnih pojava u praksi, unapredivana je zakonska regulativa izmjenama i dopunama Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata i podzakonskih akata doneSenih na osnovu istog.

- Urbanisticko-tehnicki uslovi

U izvjeStajnom periodu od 01.01.2016. godine do 31.12.2016. godine, ukupno je izdato 3620
urbanisticko-tehnickih uslova na nivou lokalnih uprava.



Tivat 499 Gusinje P 53.7

Budva Bar IS 53,7

Podgorica Berane IS 57 G
Kotor Podgorica I 40, 2
Bar Herceg Novi I 4.5, 2
Herceg Novi Koladin e 43.4
Nikgi¢ Cetinje AEEEEE——— 40,2
Ulcinj Plav IS 32,1
Roiaje Eotor I 37.2
Bijelo Polje Ulcin) mEE 34,7
Zabljak Budya IEEaSaa——— 32,5
Cetinje Mojkovac I 32,1
Pljevija Tivat IS 2O, 5
Danilovgrad Roiaje I 25,2
Berane Plufine s 24.6
Kolasin Bijelo Polje DEESSSSS—— 24.4
Play Zabljak Seee———— 24.3
Gusinje Andrijevica II————— 1.4
Mojkovac Danilovgrad I 18.9
Andrijevica Plievija m—— 18.9
Plufine Mikiid m——— 15.8
Savnik Savnik e 14.3
Petnjica Petnjica mm 3.8
Dijagram 1: Broj izdatih urbanisticko-tehnic¢kih Dijagram2: Prosjecno vrijeme izdavanja urbanisti¢ko-

uslova na nivou lokalnih uprava u 2016.godini  tehnickih uslova na nivou lokalnih uprava u 2016.godini

U 2016. godini je izdato 7% viSe urbanisti¢ko-tehnickih uslova u odnosu na 2015. godinu, sa manjim
prosjecnim vremenom izdavanja za 29% u odnosu na 2015. godinu.

Rokovi za izdavanje urbanisticko-tehnic¢kih uslova su prekoraceni u 12 lokalnih samouprava: Gusinju, Baru,
Beranama, Podgorici, Herceg Novom, KolaSinu, Cetinju, Plavu, Kotoru, Ulcinju, Budvi i Mojkovcu. Razlog
prekoracenja zakonom definisanog vremena je, prije svega u velikom broju zahtjeva, a onda i u kvalitetu
planske dokumentacije. Naime, kako su urbanisticko-tehni¢ki uslovi informacija o prostoru za odredenu
katastarsku parcelu, koji se izdaju potpuno "gratis", to je rezultiralo i podnoSenjem velikog broja zahtjeva za
njihovo izdavanja. Sa druge strane, lokalne samouprave nijesu inovirale planske dokumente u skladu sa
Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, tako da se iz svih vaze¢ih planskih dokumenata ne mogu
dobiti podaci neophodni za njihovo izdavanje, ve¢ se isti moraju dopuniti sa posebnim uslovima odredenih
organa i institucija.

- Gradevinske dozvole

U izvjeStajnom periodu od 01.01.2016. godine do 31.12.2016. godine, po sistemu "jedan Salter" na
nivou Crne Gore ukupno je izdato 1123 gradevinskih dozvola, od cega je 99 iz nadleZnosti
Ministarstva odrZzivog razvoja i turizma, a 1024 na nivou lokalnih uprava.
- Podaci o izdatim gradevinskim dozvolama za IV kvartal 2016. godine dobijeni su od 23
lokalne uprave.
- OpSstina Plav nije dostavila podatke za I kvartal 2016. godine.

Iz navedenih podataka proizilazi da se u nazna¢enom periodu 91% gradevinskih dozvola izdaje na
nivou lokalnih uprava, a 9% na nivou Ministartva.
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Broj izdatih GD u 2016. godini

m Organi lokalne uprave ® Ministarstvo odriivog razvoja i turizma

U 2016. godini izdato je 12% viSe gradevinskih dozvola u odnosu na 2015. godinu. NajviSe izdatih
gradevinskih dozvola je bilo u Podgorici 131, Kotoru 96, Bijelom Polju 90, RoZajama 82, Budvi i
Niksi¢u po 77 dozvola.

Broj dozvola Prosjecno vrijeme

M broj dozvola Erok 30 dana @ rok 60 dana
Podgorica 131 Podgorica [ IEENETE—— O
Kotor Gusinje NN
Bijelo Polje Herceg Novi NG O
RoZaje Koladin NN O
Budva Flavy ISIE
Nik&ic Kotor (NSO O
Tivat Bar ST
Bar Tivat Y T
Danilovgrad Berane NUEGE 0
abljak Wicing I
Herceg Novi Cetinje NG
Plievija Budva I
Cetinje Fabliak EEDTEEE O
Gusinje Bijelo Polie INEESEEE ©
Berane Mojkovac ISR T
Ulcinj MNikiid ST T
Koladin Plutine DDDSE 0
Mojkovac Andrijevica |INEDEEE ©
Andrijevica Plievlja DS o
Savnik Savnik DN
Plav Petnjica |SEEN o
PluZine Rolaje NN o
Petnjica Danilovgrad Bl o

Dijagram3: Ukupan broj izdatih gradevinskih
dozvola u 2016 godinu

Dijagram 4: Prosjecno vrijeme izdavanja

gradevinske dozvole za 2016.godinu

Kada je upitanju vrijeme izdavanja gradevinskih dozvola, lokalne uprave su u 2016. godini u
prosjeku utroSile 42% manje vremena prilikom izdavanja gradevinskih dozvola u odnosu na 2015.
godinu za objekte za koje je zakonski rok izdavanja 30 dana, a smanjeno je prekoracenje izdavanja i i
ono je iznosilo 21 %. Vrijeme izdavanja gradevinskih dozvola za objekte za koji je zakonski rok 60
dana takode je smanjeno i to za 52 %.

Od 23 lokalne uprave, njih 15 je ispostovalo rok od 30 dana za izdavanje gradevinske dozvole, a to
su: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Budva, Ctinje, Danilovgrad, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, PluZine,
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Pljevlja, RoZaje i Savnik. Dvije lokalne uprave su imale neznatno prekoraéenje zakonskog roka (od 2
do 3 dana), a to su Tivat i Bar, 2 lokalne uprave su imale prekoracenje od 9 % do 50% od
predvidenog vremena - Kotor i Plav, a KolaSin, Herceg Novi, Gusinje i Podgorica imaju prekoracenje i
preko 100 %. Glavni grad ima najviSe izdatih gradevinskih dozvola u 2016. godini (131), sa
prekoracenjem od 174 %.

Od ukupnog broja izdatih gradevinskih dozvola za 20, odnosno za njih 2%, je bilo potrebno da se
uradi procjena uticaja na zZivotnu sredinu. Ovih dozvola je izdato 4 na Cetinju, 1 u Mojkovcu, 10 u
Niksi¢, 2 u Tivtu i 3 u Ulcinju. U poredenju sa 2015. godinom, kada je izdata 31 gradevinska dozvola
koje su sadrzale procjenu uticaja na Zivotnu sredinu, u 2016. godini je doslo do pada broja objekata
koji se grade, a koji uticu na Zivotnu sredinu, za 55%.

U 2016. godini je izdato viSe dozvola za gradenje poslovnih objekata - sa 13% na 18%., u odnosu na
2015. godinu. Sa druge strane smanjen je broj izdatih gradevinskih dozvola za izgradnju stambeno-
poslovnih objekata sa 9% na 7%, dok je broj izdatih gradevinskih dozvola za porodic¢ne i
individualne objekate, kao i za infrastrukturne objekte, na istom nivou u odnosu na prethodnu
godinu.

stambeno- ostali
I i . =
poslovni I:c:: : :antl objekti infrastruktu
objekat ;ry AN 7% rni objekti
6

o,
18% 13%

porodicni i

individualni

objekti
55%

Slika 1: Izadate gradevinske dozvole u 2016. godini na teritoriji Crne Gore, prema vrsti objekta

- Upotrebne dozvole

Broj izdatih upotrebnih dozvola u 2016. godini (316) je manji za 14,6% u odnosu na 2015. godinu
(362), s tim S$to se prosjecno vrijeme izdavanja smanjilo sa 77 dana na 71,9 dana.
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Upotrebne dozvole Upotrebne dozvole

® broj izdatih upotrebnih dozvola ®prosjecno vrijeme

Podgorica Bar 235.5
Budva Budva
Niksi¢ Tivat
Kotor Danilovgrad

Bijelo Polje Pljevlja
Tivat Gusinje
Bar Kotor
Kolasin Herceg Novi
Cetinje Ulcinj

Herceg Novi Podgorica
Ulcinj Savnik
Zabljak Cetinje
Pljevija NikSic¢

Mojkovac Bijelo Polje

Danilovgrad Zabljak
Gusinje Kolasin
Savnik Mojkovac 1 2.7

Andrijevica | 0 Andrijevica | 0
Berane | 0 Berane | 0
Petnjica | 0 Petnjica | 0
Plav. | 0 Plav. | 0
RoZaje | 0 PluZine | 0
Pluzine | O RoZaje | O

Dijagram 5: Broj izdatih upotrebnih dozvola  Dijagram 6: Prosjecno vrijem izdavanja upotrebnih na nivou
lokalnih uprava u 2016.godini dozvola na nivou lokalnih uprava u 2016. godini

Javnost u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata

Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, uvedena je transparentnost podataka u procesu
gradenja. Svaki akt koji se izda po zahtjevu za urbanisticko-tehnicke uslove, gradevinsku i upotebnu
dozvolu kao i sami zahtjevi, mora da se objavi na internet stranici organa lokalne uprave, kao i
Ministarstva, §to u konacnom znaci potpun monitoring tih procesa u svim opStinama, odnosno
Ministarstvu, od strane svih zainteresovanih lica. U slucaju krsenja ove obaveze, propisana je visoka
prekrSajna kazna za lica koja rukovode organom uprave

Takode, u cilju transparentnosti Zakonom je propisana obaveza Ministarstvu i svim lokalnim
upravama da formiraju registar tehni¢ke dokumentacije.

Ministarstvo je uradilo Registar tehnicke dokumentacije koji je dostupan svim zainteresovanim
stranama.

U saradnji sa Zajednicom opsStina i OSCE kako bi transparentnost podataka koji se odnose na
gradevinske dozvole i UTU bila unificirana u cijeloj Crnoj Gori pripremljena je softver za web stranica
svih lokalnih samouprava i Ministarstva, a koja se odnosi na gradevinske dozvole i UTU.

Stanje u oblasti transparentnosti na nivou lokalnih samouprava na kraju decembra 2016. godine je

slijedece:
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- od ukupno 23, 14 lokalnih uprava uredno skenira i aZurira svoje podatke i kao takve ih
objavljuje na sajtu i to: Bar, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kolasin,
Kotor, Mojkovac, Podgorica, Pljevlja, RoZaje, Tivat i Savnik.

- Dvije lokalne uprave joS uvjek nemaju oformljen svoj zvanicni sajt, a to su novoformirane
opstine: Gusinje i Petnjica.

—  Cetiri lokalne uprave nemaju rubliku na sajtu sa skeniranim zahtjevima i izdatim rje$enjima
za izdate urbanisticko-tehnicke uslove, gradevinske i upotrebne dozvole, a tu su: Andrijevica,
Berane, PluZine i Ulcinj.

- Opstine Nik$i¢ i Plav nisu aZurirale podatke o skeniranim zahtjevima i skeniranim izdatim
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, gradevinskim i upotrebnim dozvolama za 2016. godinu.

- Ops$tina Zabljak nije postavila dio zahtjeva i izdatih urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova,
gradevinskih i upotrebnih dozvola za 2016. godinu.

U primjeni Zakona o uredenju prostora i izgradnje objekata, jedinice lokalne samouprave su morale
da donesu sljedece odluke (Ministarstvo, Zajednica opstina Crne Gore i OEBS su pripremili modele
svih odluka): Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta; Odluku o
postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomo¢nih objekata na teritoriji Glavnog
grada/Prijestonice/Opstine; Odluku o postavljanju, gradenju i uklanjanju privremenih objekata
montaZznog karaktera na teritoriji Glavnog grada/Prijestonice/Opstine; Odluku o izgradnji lokalnih
objekata od opSteg interesa; Odluku o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi i
liftova i sli¢nih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom i
Odluku o vodosnabdijevanju.

Samo Cetiri lokalne uprave (Glavni grad Podgorica, Kotor, Tivat i Petnjica) donijelo je svih Sest odluka.

Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista donijele su 16 lokalnih uprava,
Odluku o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomo¢nih objekata na teritoriji Glavnog
grada/Prijestonice/Opstine 20, Odluku o postavljanju, gradenju i uklanjanju privremenih objekata
montaznog karaktera na teritoriji Glavnog grada/Prijestonice/Opstine 17, Odluku o izgradnji lokalnih
objekata od opSteg interesa 22, Odluku o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih
rampi i liftova i slicnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom

23 i Odluku o javnom vodosnabdijevanju 10 lokalnih uprava.

Na osnovu raspolozivih podataka, moze se zakljuciti da je najmanji broj lokalnih uprava donio dvije
odluke i to: Odluku o naknadi za komunalno opremanje i Odluku o javhom vodosnabdijevanju.
Navedene odluke imaju najveci uticaj na indikator gradevinske dozvole koji mjeri Svjetska banka.
Odluka o naknadi za komunalno opremanje direktno utice na podintikator "koStanje gradevinske
dozvole"”, a Odluka o javhom vodosnabdijevanju dijelom na podindikator "procedure", a dijelom na
podindikator "koStanje gradevinske dozvole'.

Prvom odlukom, a na osnovu Zaklju¢aka Vlade Crne Gore, potrebno je predvidjeti smanjenje i
ujednacavanje visine komunalnog opremanja za sve objekte na teritoriji jedne opStine. Takode, osim
navedenog, novim odlukama je potrebno da se izvrsi uskladivanje sa zakonskom normom kojom je
predvideno oslobadanje investitora od obaveze placanja naknade za izgradnju objekata od opSteg
interesa, za rekonstrukciju objekata i postrojenja koji svojim sadrZajem predstavljaju rizik za Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi, kao i za izgradnju, odnosno postavljanje pomo¢nih objekata koji sluze
koriS¢enju stambenog i drugog objekta i pristupnih rampi, liftova i slicnih objekata za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom. Iz priloZene tabele se vidi da je istu
donijelo svega sedam lokalnih uprava.


http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-o-postavljanju-odnosno-građenju-i-uklanjanju-pomoćnih.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-o-postavljanju-odnosno-građenju-i-uklanjanju-pomoćnih.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-o-postavljanju-odnosno-građenju-i-uklanjanju-pomoćnih.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-postavljanju-građenju-i-uklanjanju-privremenih-objekata-montažnog-karaktera.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-postavljanju-građenju-i-uklanjanju-privremenih-objekata-montažnog-karaktera.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke_o_izgradnji_lokalnih_objekata_od_opsteg_interesa_final.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke_o_izgradnji_lokalnih_objekata_od_opsteg_interesa_final.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-o-postavljanju-odnosno-građenju-i-uklanjanju-pomoćnih.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-o-postavljanju-odnosno-građenju-i-uklanjanju-pomoćnih.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-postavljanju-građenju-i-uklanjanju-privremenih-objekata-montažnog-karaktera.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke-o-postavljanju-građenju-i-uklanjanju-privremenih-objekata-montažnog-karaktera.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke_o_izgradnji_lokalnih_objekata_od_opsteg_interesa_final.pdf
http://www.uom.co.me/wp-content/uploads/2013/12/Model-Odluke_o_izgradnji_lokalnih_objekata_od_opsteg_interesa_final.pdf

Odlukom o javnom vodosnabdijevanju je bilo potrebno da se izvrSi uskladivanje sa zakonskom
normom u dijelu brisanja odredbe za naplatu izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova, kao i brisanja
odredbe kojom se propisuje izdavanje saglasnosti na tehnicku dokumentaciju u postupku izdavanja
gradevinske dozvole i nju je donijelo samo cetiri lokalne uprave, te se moZe konstatovati da vecina
lokalnih uprava nije izvrsila uskladivanje propisa i akata koji se odnose na oblast vodosnabdijevanja.

Navedene odluke, lokalne samouprave su bile u obavezi da donesu u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona o uredenju prostora i izgardnji objekata iz 2013. godine,
odnosno do oktobra 2013.godine.

Pristupacnost za lica sa invaliditetom

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u saradnji sa Zajednicom opstina Crne Gore, a uz podrsku
Misije OEBS-a u Crnoj Gori, u novembru je organizovalo 3 radionice (za sjeverni, centralni i juzni
region) za predstavnike lokalnih samouprava sa temom ,Arhitektonske barijere na objektima u
javnoj upravi na lokalnom nivou*.

Na ovim radionicam, konstatovano je sljedece:

- Sve lokalne uprave donijele su Odluke o uslovima za postavljanje, gradenje i uklanjanje
pristupnih rampi, liftova i slicnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i
lica sa invaliditetom.

- Analizu pristupacnosti objekata u javnoj upotrebi uradile su pet opStina i to: Berane, Bijelo
Polje, Cetinje, Podgorica i RoZaje. Analiza je obuhvatila 39 objekata u Beranama, 45 objekata u
Bijelom Polju, 53 u Cetinju, 20 u Podgorici i 33 u RoZajama. Ukupan broj objekata u javnoj
upotrebi obuhvacéen ovim analizama je 190.

- Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup i kratanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom donijele su dvije opStine: Glavni grad Podgorica i OpStina
Bijelo Polje.

- OpSstina Bar je formirala radnu grupu za izradu Analize pristupacnosti objekata u javnoj
upotrebi.

- Opstina Budva je u 2015. godini, budZetom predvidjela sredstva u iznosu od 30.000 € za
stvaranje uslova pristupacnosti objekata u javnoj upotrebi.

- Opstina Herceg Novi je donijela Program uredenja prostora za 2016. godinu, sa posebnim
akcentom na razgranicenje javnih pesackih povrsina od ulica i parkiralista u cilju eliminisanja
postojece komunikacione ili orijentacione smetnje.

- U Opstini Mojkovac je u toku izrada baze podataka za objekte u javnoj upotrebi, koja treba da
posluzi kao osnov za donosenje Akcionog plana.

- Opétina Zabljak je formirala Savjet koji se bavi pitanjima lica sa invaliditetom. Savjet broji 6
¢lanova. Takode, formirana je komisija za izradu Akcionog plana i na nivou OpStine donijet je
lokalni plan akcija za period 2010-2015. godine.

U okviru sve tri radionice donijeti su slijedeci zakljucci:
- Lokalne samouprave koje nijesu sprovele zakljucke sa Konferencije iz 2015. godine, duZne su
iste zavrsSiti a to su:

. uraditi popis objekata u javnoj upotrebi na lokalnom nivou;

o uraditi analizu objekata iz prethodnog popisa u pogledu ispunjenosti uslova
pristupacnosti u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata i
Pravilnikom o bliZim uslovima nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti;

« izraditi Akcioni plan za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi na lokalnom nivou,
licima sa invaliditetom;

« Nanivou lokalne uprave imenovati centralnu tacku (the focal point)



6.3. DIREKTORAT ZA TURISTICKI RAZVO] I STANDARDE

Unapredenje poslovnog ambijenta

Kako bi se kvalitetnije valorizovali turisticki potencijali i stvorili uslovi za pozicioniranja Crne Gore
kao visoko-kvalitetne turisticke destinacije na globalnom nivou, uz jo$ uvijek prisutna interna
ekonomska ogranicenja, i tokom 2016. godine realizovale su se mjere sa ciljem privlac¢enje stranog
kapitala u ve¢em obimu u odnosu na prethodni period.

U tom smislu, novitetima u zakonskoj regulativi, koja je usaglaSavana sa EU zakonodavstvom,
obezbjeduje se povoljniji i konkurentniji poslovni ambijent. Odredbama Predloga novog zakona o
turizmu, izmedu ostalog, treba da se obezbijedi: kvalitetnije uredenje pruzanja usluga u turizma i
ugostiteljstvu, uvodenje novih poslovnih modela u pruZanju usluga u turizma i ugostiteljstvu,
podizanje kvaliteta turistickih i ugostiteljskih usluga u skladu sa savremenim trendovima,
podsticanje razvoja turizma u nedovoljno razvijenim podrucjima; uvodenje novih oblika turisticke
ponude sa precizno definisanim pojmovnim izrazima, pojednostavljenje procedura u postupku
zapocinjanja poslovanja, uvodenje elektronskog poslovanja, implementacija zakonskih odredbi EU,
utvrdivanje turistickih razvojnih zona, podrska drZzave domac¢im i inostranim investitorima
(stimulativne mjere) za realizacije visokokvalitetnih projekata u cilju podizanja niova kvaliteta
ukupnog crnogorskog turistickog proizvoda.

Podsticaj konkurentnosti turistickog proizvoda dat je i izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u,
uvedena je snizena PDV stope, od 7%, na usluge pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka u
hotelima sa najmanje cetiri zvjezdice u Sjevernom regionu i sa najmanje pet zvjezdica u SrediSnjem i
Primorskom regionu (sa primjenom od 1. januara 2018. godine), a Sto predstavlja prva faza u
procesu smanjenja stope PDV-a za navedene usluge u svim ugostiteljskim objektima na teritoriji
Crne Gore.

U 2016. godini je u cilju podsticaja investicija u visokokvalitetne hotele saCinjen Program
subvencionisanja kamatne stope preduzetnicima i privrednim druStvima iz oblasti turizma i
ugostiteljstva za 2016. godinu u saradnji sa Investiciono razvojnim fondom. Korisnici subvencije su
mogli biti oni koji su u 2016. godini dobili kredit Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore za oblast
turizam i ugostiteljstvo, a koji ispunjavaju i druge kriterijume definisane Programom. U 2016. godini,
4 kompanije su dobile subvencije, u ukupnom iznosu od 50.000 €.

U cilju efikasnije realizacije zapocetih i pocetka novih projekata, Crna Gora tezi da privuce investitore
koji podiZzu standard i koje kao operateri prate renomirani hotelski brendovi. U tom smislu, uz
kontinuirane zakonske pretpostavke kojima se unapreduje poslovni ambijent, uradena je BroSura za
potencijalne investitore u oblasti turizma 2016. godine, koja obuhvata presjek stanja turisticke
privrede Crne Gore, karakteristi¢ne cinjenice o lokalitetima koji ¢e se valorizovati, lokalitetima za
dugorocni zakup, potencijalnim projektima za prodaju i sl.

U dosadasnjem periodu, najznacajnije investicije, u iznosu od oko dvije milijarde €, realizovane su u
oblasti turizma. Ve¢i dio buduceg turistickog razvoja u Crnoj Gori bie podstaknut grinfild
investicijama i za ocekivati je da ¢e one postepeno doprinijeti daleko vecem standardu hotelskih
kapaciteta, Sto ¢e posljedi¢no uticati na broj turista i stvoriti vece prihode. Vazni grinfild turisticki

» «“

projekti koji su u toku ili su u zavrSnim fazama pripreme su: “Porto Montenegro”, “Lustica Bay”,
2w« n o«

“Porto novi”, “Kralji¢ina plaza”, “Plavi horizonti”, kao i projekti na lokacijama: Maljevik, Bar, Bigovo,
Bjelasica, Komovi itd.



Znacajne investicione aktivnosti su zapocete i u sjevernoj regiji. Starwood grupa je krajem decembra
2016. godine stavila u funkciju bivsi hotel “Lipka” koji sad posluje pod nazivom “Four Points By
Sheraton”, dok su u toku pripremne aktivnosti za izgradnju “Westin Kolasin Resort”’-a na lokaciji
ispod ski staze “KolaSin 1450” Cije otvaranje se oc¢ekuje u 2020. godini.

Sem toga, joS nekoliko hotela u kontinentalnom dijelu i na sjeveru dobilo je nove vlasnike i odvijaju
se ili ¢e uskoro otpoceti aktivnosti s ciljem njihovog stavljanja u punu funkciju: u toku je
rekonstrukcija Hotela “Onogost” u Niksi¢u, na Hotelu “Berane” u Beranama se vrSe intenzivni radovi
na rekonstrukciji, Hotel “Savnik” je ponovo otvoren u julu 2016. godine pod nazivom hotel “Dokovi¢”;
Hotel “Lokve” Berane, Hotel “Plavsko jezero” Plav, Hotel "Palas” u Mojkovcu i Hotel “Durmitor” dobili
su nove vlasnike sa ciljem njihovog stavljanja u funkciju. Hotel “Durmitor” je prodat kompaniji
Adriatic Properties koji u Crnoj Gori posluje ve¢ niz godina i upravlja hotelima Aman Sveti Stefan,
Milocer, zakup hotela “Kralji¢ina plaza”, a od 2016. godine upravlja i hotelom “Maestral” u Prznu. I u
Podgorici su, tokom 2016. godine, otvoreni hoteli visoke kategorije: “HILTON Podgorica Crna Gore”
(5 *), “Verde” (4*) i “CentreVille Hotel & Experiences” (4*) ¢ime je u znacajnoj mjeri poboljSana
turisticka ponuda Glavnog grada.

U predstojecem periodu ocCekuju se nastavak investicionih projekata, ¢ija vrijednost, prema
planovima, iznosi izmedu 800 miliona € i 1 milijarde € i drzava je ve¢ otpocela niz aktivnosti kako bi
se obezbijedila neophodna turisticka infrastruktura. Samo za razvoj skijaliSta je do 2021. godine
planirano ulaganje od 58 miliona €.

Zakonodavne aktivnosti
- Usvojeni propisi:

- Uredba o visini boravis$ne takse za plovne objekte nautickog turizma (“Sl. list CG”, broj 10/16) -
Obracun i naplata boraviSne takse vrsi se prema duzini plovila i vremenskog perioda boravka plovila
sa turistima u unutrasnjim vodama Crne Gore. Ovakvom evidencijom, nacinom obracuna i naplate
boravisne takse, znatno ¢e se smanjiti siva ekonomija u ovom vidu turizma;

- Pravilnik o nac¢inu podnosenja prijave i odjave turista i sadrzaju i naCinu vodenja_evidencije (“SI list
CG”, broj 20/16) - Ovim pravilnikom propisuje se nain podnosSenja prijave i odjave turista i nacin
vodenja evidencije prijava i odjava turista, radi pra¢enja i naplate boraviSne takse;

- Pravilnik o bliZim uslovima za klasifikaciju, obiljeZavanje i sigurnosti ski - staza (,,SL. list Crne Gore*
broj 20/16) - Ovim pravilnikom propisuju se bliZi uslovi za klasifikaciju, obiljezavanje i sigurnost ski-
staza;

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu (objavljen u “SL listu CG”, br. 53/16 1 57/16) -
izmjenama i dopunama Zakona akcenat se stavlja na obezbjedenje vece sigurnosti korisnika rafting
usluga, stvaranju uslova za poslovanje na godiSnjem nivou i davanju moguc¢nosti da se ove usluge
pruZzaju i na ostalim rijekama pogodnim za pruZanje usluga raftinga u skladu sa Zakonom.

PrenoSenjem nadleZnosti za izdavanje odobrenja za rad sa lokalnih uprava na drzavni organ data je
mogucénost davaocu usluga da svoju djelatnost obavlja na cijeloj nacionalnoj teritoriji $to je u skladu
sa direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta (200611231EC). Takode, u dijelu obezbjedenja
dovoljnog broja kvalifikovanog kadra za pruZanje usluga raftinga, kroz lzmjene i dopune Zakona
prepoznat je znacaj priznavanja medunarodnih licenci za vodu rafting ¢amca/splava, kao Sto je
licenca Medunarodne rafting federacije (IRF-International Rafting Federation).



- Propisi u proceduri:

- Predlog zakona o turizmu - sprovodena je javna rasprava u okviru koje su organizovana 4 okrugla
stola (u PKCG, Budvi, KolaSinu i u MORIiT-u), a predlozi, sugestije i komentari dostavljani su
elektronskim putem i neposredno na arhivu Ministarstva, od strane resornih ministarstava,
nadleznih institucija, lokalnih uprava, predstavnika turisticke privredu, NVO sektora.

U predlogu novog zakona, klju¢ne izmjene u odnosu na postojeé¢i su uvodenje: novih oblika
poslovanja ugostiteljskih objekata (integralni hotel, mjeSoviti hotel, mjeSoviti rizort, hotelski
operator, hotelska i rezidencijalna jedinica), turistickih razvojnih zona, podsticaja u turizmu, novog
nacela koji se odnosi na karbon neutral turizam, elektronskog poslovanja, turisticke signalizacije,
odredbi o zastiti od buke i o licima sa invaliditetom, pojednostavljenju pocetka obavljanja
ugostiteljske djelatnosti, i dr. uz usaglasavanje sa Direktivom o putnim aranZmanima, aranZmanima
za odmore i aranZmanima za organizovana putovanja 90/314/EEZ od 13. juna 1990. godine).

Predlog zakona o turizma, postavljen je na portal KEPiFS-a, dana 29.09.2016. - usvajanje Zakona o
turizma prolongirano je za IV kvartal 2017. godine, zbog potrebe implementiranja EU direktive o
paket aranZmanima i putovanjima 2015/2302 (sa primjenom od 1. jula 2018. godine);

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o skijaliStima - Imajuéi u vidu da ¢e primjena Zakona o
upravnom postupku poceti 01. jula 2017. godine, pristupilo se izradi zakona o izmjenama i
dopunama zakona o skijaliStima u cilju njegovog uskladivanja sa istim, uz istovremeno uskladivanje i
sa EU Direktivom o uslugama.

Upravno postupanje

Po osnovu Zakona o turizmu, u prvostepenom upravnom postupku odlucuje se po zahtjevima
stranaka za izdavanje odobrenja za rad - licenci turistickim agencijama, kao organizatorima
putovanja i posrednicima; odobrenja za rad i dodjelu kategorije za ugostiteljske objekte vrsta: hotel,
motel, pansion, turisticko naselje, gostionice, etno selo, kampovi, tri i viSe turistickih apartmana,
nacionalni restoran..,i odobrenja za rad turistickim vodi¢ima, a po osnovu Zakona o skijaliStima,
odobrenja za rad skijaskih terena.

Shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, u prvostepenom upravnom postupku odlucuje
se po zahtjevima stranaka za slobodan pristup informacija.

Takode, imajuci u vidu Zakon o inspekcijskom nadzoru, odlucuje se i u drugostepenom upravnom
postupku, tj. po Zalbama izjavljenim na rjeSenja Uprave za inspekcijske poslove - Odsjeka za
inspekciju turizma.

U periodu od 01.01. do 29.12.2016. godine ovom direktoratu je dostavljeno ukupno 896 zahtjeva za
odlucivanje u prvostepenom upravnom postupku i to: 867 za izdavanje odobrenja za rad:
ugostiteljskih objekata, turistickih agencija, turistickih vodica, skijaskih terena i za kategorizacije
ugostiteljskih objekata, kao i 21 zahtjev za slobodan pristup informacijama.

Doneseno je:

281 rjeSenja o odobrenjima za rad ugostiteljskih objekata,

245 rjeSenja o odobrenjima za rad turistic¢kih agencija - licenci,

43 rjeSenja o prestanku rada ugostiteljskih objekata i turistickih agencija,
183 rjeSenja o kategorizaciji ugostiteljskih objekata,



- 80 rjeSenja o odobrenju za rad turistickih vodica,

- 2rjeSenja o odobrenju za rad skijaskih terena,

- 5rjeSenja kojima se zahtjevi stranaka odbijaju kao neosnovani,

- 26 zakljucka kojima se obustavlja postupak,

- 3 zahtjeva stranaka su ustupljeni nadleZnom organu na postupanje,
- 2 zakljucka o prekidu postupka.

Po osnovu 5 zahtjeva stranaka postupak odlucivanja je u toku.

Po osnovu jednog zaklju¢ka o prekidu postupka, zbog potrebe rjeSavanja tzv. prethodnog pitanja,
pokrenut je upravni spor, putem tuzbe kod Upravnog suda Crne Gore, i postupak je u toku.

U izvjeStajnom periodu odluceno je po osnovu 21 zahtjeva o slobodnom pristupu informacijama i to
na sljedeci nacin:

6 rjeSenja kojima se usvajaju zahtjevi stranaka,

6 rjeSenja kojima se zahtjevi stranaka odbijaju,

8 rjesenja kojima se djelimi¢no usvajaju zahtjevi stranaka i
1 zahtjev ustupljen nadleZnom organu na postupanje.

Po osnovu 2 rjeSenja o slobodnom pristupu informacijama izjavljene su Zalbe Agenciji za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama (postupci po Zalbama u toku), a po osnovu 1
rjeSenja Agencije kao drugostepenog organa pokrenut je upravni spor tuzbom kod Upravnog suda
Crne Gore (postupak u toku).

Odluceno je po osnovu 888 zahtjeva stranaka u prvostepenom upravnom postupku u zakonski
propisanom roku, po osnovu 5 zahtjeva stranaka postupak odlucivanja je u toku, a 3 zahtjeva su
ustupljena nadleznim organima za odlucivanje.

U drugostepenom upravnom postupku u periodu od 01.01. do 29.12.2016. godine, odluceno je po
osnovu 6 izjavljenih Zalbi na rjeSenja Uprave za inspekcijske poslove - Odsjeka za inspekciju turizma,
2 predloga za ponavljanje postupka.

Po osnovu 5 Zalbi donijeta su rjeSenja kojima se ponisStava rjeSenje prvostepenog organa i predmet
vraca na ponovni postupak.

- 1rjeSenje kojim se oglasava niStavim rjeSenje prvostepenog organa.
Po osnovu svih izjavljenih Zalbi odluceno je u zakonski propisanom roku.
Po osnovu 2 predloga za ponavljanje postupka donijeti su zakljucci kojima se isti odbacuju.
Po osnovu rjeSenja Direktorata za turisticki razvoj i standarde u drugostepenom upravnom postupku
u izvjeStajnom periodu nijesu podnoSene tuzbe, tj. pokretan upravni spor kod Upravnog Suda Crne
Gore. Dakle, ukupno u okviru Direktora za turisticki razvoj i standarde u izvjestajnom periodu
odluceno je po osnovu 888 prvostepenih zahtjeva stranaka i 8 drugostepenih upravnih predmeta (6
zalbi na rjeSenja turisticke inspekcije i 2 predloga za ponavljanje postupka).

Podaci o izvrSavanju zakona

- Misljenja na plansku dokumentaciju:



U 2016. godini, na osnovu ¢l.39 i 40 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne
Gore", br. 51/08, 40/10, 34/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14), Direktorat za turisticki razvoj i
standarde sacinio je 73 misljenje na nacrte drZavnih i lokalnih planskih dokumenata, od ¢ega 15
miSljenja na drZzavna planska dokumenta i 58 misljenja na lokalna planska dokumenta. Misljenja su
data u skladu sa relevantnim zakonskim propisima i Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do
2020. godine, shodno ¢emu je dato 54 pozitivnih misljenja, a u okviru 19 misljenja sugerisano da se
nacrti planskih dokumenata moraju korigovati i uskladiti sa navedenim propisima.

- Misljenja na odluke o izradi planova sa programskim zadacima:

Direktorat je, tokom 2016. godine, shodno ¢lanu 38 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
(,SLlist CG“ br.51/08,40/10, 34/11, 40/11, 47/11, 35/13,39/13 1 33/14), dao 6 misljenja na odluke
o izradi planova sa programskim zadacima.

- Misljenja na tehnicku dokumentaciju:

U cilju pracenja usaglaSenosti tehnicke dokumentacije sa standardima kategorije Cetiri i pet
zvjezdica, koji su definisani Pravilnikom o vrstama, minimalno tehni¢kim uslovima i kategorizaciji
ugostiteljskih objekata (,SlLlist Crne Gore“, br.63/11, 47/12 i 8/15) Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je oformilo Radnu grupu za davanje misljenja na tehnicku dokumentaciju projekata koji se
dostavljaju u postupku izdavanja gradevinske dozvole, a u skladu sa standardima o kategorizaciji
ugostiteljskih objekata. U 2016. godini Radna grupa je sacinila misljenja na 26 projekata hotela za
koje je aplicirano za kategoriju 4 i 5 zvjezdica. Na 22 projekata je dato pozitivno misljenje, a u okviru
4 misljenja predloZeno da se tehnicka dokumentacija koriguje na nacin da je neophodno dodatno
unapredenje projekta kako bi hoteli ispunili standarde za 4 i 5 zvjezdica.

Ostale aktivnosti
- Unaprijedenje avio-dostupnosti Crne Gore kao turisticke destinacije

U 2016. godini su dvije nisko-tarifne avio-kompanije, “Easy Jet” od aprila i “Wizz Air” od avgusta
mjeseca, pocele realizovati letove ka Crnoj Gori. “Easy Jet” je tokom IATA sezone (period april-
oktobar) realizovao letove iz Mancestera i Londona, a “Wizz Air” tokom cijele godine iz Minhena i
Milana, i to na nivou dva puta nedeljno.

U cilju preispitivanja dosadasSnjih efekata uvodenja letova nisko-tarifnih avio-kompanija za Crnu
Goru i utvrdivanja buducih, sainjena je analiza “Istrazivanje uticaja poslovanja nisko-tarifnih avio-
kompanija (LCC) u Crnoj Gori” (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u saradnji sa Nacionalnom
turistickom organizacijom Crne Gore i Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) realizovalo je
predmetno istrazivanje u okviru projekta “Razvoj nisko-karbonskog turizma”).

U Istrazivanju je zakljuceno da uvodenje niskotarifnih avio-kompanija ima pozitivan uticaj na
ekonomska kretanja i regionalni razvoj, ali da najveci uticaj ima na sektor turizma. Pozitivni uticaji
niskotarifnih avio-kompanija na sektor turizma mogu se grupisati u tri kategorije, i to:

. razvoj turistickih destinacija usljed koriS¢enja sekundarnih aerodroma;
. veci broj letova u toku godine uz smanjenje sezonalnosti;
. sniZene off-peak tarife koje omogucavaju turisticka putovanja sredinom sedmice.

[straZivanje sprovedeno na aerodromima Podgorica i Tivat u periodu maj-septembar 2016. godine, u
kojem je ucestvovalo 1.200 inostranih putnika, pokazalo je da njih 60,9% ostvaruje, prosjecno, preko



3.000 € mjesecnih primanja u domacinstvu; 7,25 je prosjecan broj no¢enja koji su ostvarili; 890 € je
prosjecna potroSnja inostranog putnika tokom boravka u CG; 86,3% potice iz zemalja Zapadne
Evrope (Velika Britanija, Belgija, Francuska, Italija i Njemacka); 43,1% je onih koji su bili smjeSteni u
privatnom smjesStaju (apartmanima), dok je 20,6% njih bilo smjeSteno u hotelima visoke kategorije
(4 iviSe zvjezdica).

Imajuci u vidu navedeno, kao i projekcije Svjetske turisticke organizacije kada je rije¢ o zemljama
Zapadnog Balkana, prema kojima postoji izrazita korelacija stepena razvoja avio-saobracaja sa
stepenom razvoja turizma, uz konstataciju da e se taj pozitivni trend nastaviti u periodu do 2020.
godine, oCekuje se ostvarenje pozitivnih efekata od nisko-tarifnih avio-kompanija i u predstojecem
periodu.

- Unaprijedenje kvaliteta i standarda hotelske ponude - kategorizacija ugostiteljskih
objekata u Crnoj Gori

U cilju $to boljeg pozicioniranja crnogorskog turistickog proizvoda na medunarodnoj turistickoj
mapi, i u 2016. godini vrSena je kategorizacija ugostiteljskih objekata (utvrdivanje uredenosti,
opreme i odrzavanja objekta, vrste i kvaliteta usluga) koju provodi Komisija za kategorizaciju
ugostiteljskih objekata, ¢ime se stvaraju uslova za podizanje nivoa kvaliteta ugostiteljskih kapaciteta,
kojim ¢e se doprinijeti povecanju turistickog prometa.

U 2016. godini, kategorisano je ukupno 143 ugostiteljskih objekata (29 postupaka kategorizacije -
novo-otvoreni objekti) i 114 postupaka re-kategorijizacije - ponovna kategorizacija). U strukturi
novo-kategorisanih objekata 2 objekta kategorisana su kategorijom 5 zvjezdica, najveci broj odnosno
20 objekata je kategorije 4 zvjezdice, od Cega su 2 nacionalna restorana, 6 objekata kategorije 3
zvjezdice, od Cega su 2 takode nacionalni restorani, i 1 objekat kategorije 2 zvjezdice i to nacionalni
restoran.

Kategorisani objekti, uglavnom su objekti koji rade tokom citave godine, Sto doprinosi produZenju
trajanja turisticke sezone, odnosno realizaciji jednog od strateSkih ciljeva razvoja turizma u Crnoj
Gori.

Komisija za kategorizaciju ugostiteljskih objekata tokom provodenja postupka uocila je odredene
negativne i pozitivne Cinjenice. Negativne se odnose na to da u meduvremenu tj. izmedu dvije
kategorije pojedini subjekti ne odrzavaju nivo prethodno dodijeljene kategorije i ne ulaZu u o¢uvanje
nivoa usluge. U tom smislu, Komisija djeluje tako Sto predmetnom ugostiteljskom objektu postojeci
nivo usluge spusti na nizu kategoriju. Samo tokom 2016. godine Komisija za kategorizaciju je tokom
postupka kategorizacije, snizila kategoriju za sedam objekata (sa 4**** na 3*** kao i sa 3*** na 2**).

Pored nedovoljnog ulaganja od strane pojedinih hotelijera, a narocito kod onih u gradskim jezgrima,
primjecen je neuspjes$no rijeSen problem oko parking prostora, kao i signalizacije do hotela na
javnim povrSinama. U tom slu€aju, Komisija ukazuje i preporucuje da se ovaj problem prevazide u
postupku kod organa lokalne samouprave, narocito kada su u pitanju hoteli visoke kategorije (4**** i
5****#*) Takode, Komisija je uocila da hotelijeri dovoljno ne prate trend kvaliteta u pogledu uredaja i
opreme koja je bila prisutna tokom prethodne kategorije, a u postupku nove rekategorizacije ta ista
oprema je u funkciji. Komisija ocjenjuje da je jedan od vecih problema na koje nailaze jesu gabariti
ugostiteljskih objekata, npr: nisu uskladeni gabariti pojedinih sadrZaja objekata (kupatila, sobe, itd...)
sa vazeCim standardima traZene kategorije, Sto predstavlja jednu od osnovnih nepravlinosti zbog
koje se umanjuje nivo kategorije.



Jedna od bitnih negativnih cinjenica je to da hoteli koji se nalaze u zoni morskog dobra i cije su
maticne firme iz Srbije, ne ulazu dovoljno sredstava kako bi unaprijedili svoju ponudu, pa Komisija
vecinom te objekte kategorisSe sa 1* i 2** zvjezdice.

Pored negativnih ¢injenica, vazno je ista¢i pozitivne ¢injenice koje se prije svega odnose na to da je
tokom 2016. godine prvi put kategorisano: 2 hotela sa 5***** (hotel “Hilton” u Podgorici i Boutique
hotel “La Roche” u Tivtu), i 18 hotela sa 4**** u primorskom i centralnom regionu. U primorskom
regionu uskoro se ocekuje otvaranje jos jednog hotela sa 5***** i to vrste boutique hotel. Glavni grad
Podgorica dobio je u 2016. godini tri znacajna hotela visoke kategorije, pomenuti “Hilton”, zatim
“Centre Ville” i “Verde”, ¢ime Podgorica iz tranzitne postaje prava turisticka destinacija. Pored
kvaliteta koji je, na ovaj nacin, Glavni grad dobio u domenu kongresnog, odnosno MICE turizma, tj.
boljeg pozicioniranja kada je rije¢ o odrzavanju poslovnih i biznis foruma, kroz poboljSanu ponudu
konferencijskih sadrZaja, ostvaren je i pomak u pravcu smanjenja sezonalnosti destinacije.

Takode, iz godine u godinu sve je ve¢i broj malih hotela, kao posebne vrste hotelskih objekata, koji
posluju pretezno u okviru porodi¢nog biznisa, ¢ime se potvrduje ¢injenica da i preduzetniStvo u
oblasti turizma i ugostiteljstva sve viSe dobija na znacaju. Takode, sve je viSe prisutno takmicenje
izmedu hotelijera u cilju pra¢ena savremenih tokova i poboljsanja turisticke ponude koja je u funkciji
potrebe turista.

Dakle, iz navedenog proizilazi da postoji tendencija rasta novih ugostiteljskih objekata visoke
kategorije.

- Unapredenje evidencije turistickog prometa primjenom informacionih sistema

Kroz postupak unoSenja podataka u Centralni turistic¢ki registar (CTR), kao jedinstvenog registra
podataka na osnovu svih postojecih registara koje vode Ministarstvo i organi lokalne uprave u Crnoj
Gori, tokom 2016. godine u kontinuitetu se vrSilo unapredenje istog (uz podrsku “MG SOFT”-a) u
smislu izmjena strukture podataka i uvodenje novih klasa podataka u cilju kvalitetnijeg analiziranja
turistickog prometa (izvjestaji o odvijanju turisticke sezone - broj turista, noc¢enja po objektima, po
opStinama, po odredenim periodima), naplacene boravisne takse i dr.

Takode, u cilju integracije Centralnog turistickog registra sa Registrom boravista (RB 90)
Ministarstva unutrasnjih poslova, obezbijedeni su odgovaraju¢i WEB servisi za prijem i slanje
podataka. Rijec je o podacima o prijavama boravista za odredeni vremenski period, po pojedinim
davaocima usluga smjestaja. Otvoreni su i korisni¢ki nalazi za Ministarstvo i za lokalne turisticke
organizacije kako bi se obezbijedio pristup izvjestajima iz Registra boravista.

6.4. DIREKTORAT ZA UPRAVLJANJE TURISTICKOM DESTINACIJOM

Statisticki pokazatelji turizma kao privredne djelatnosti

Direktorat za upravljanje turistiCkom destinaciojom u okviru svojih redovnih aktivnosti, izmedu
ostalih, prati i analizira efekte od turizma koji se reflektuju na ukupnu privredu, a izraZeni su kroz
fizicke pokazatelje - broj turista i ostvarena nocenja i finansijske - ostvareni prihodi od turizma.

Prema zvani¢nim statistickim podacima (MONSTAT) Crnu Goru je tokom 2016. godine posjetilo
1.813.817 turista Sto je za 5,88% viSe u odnosu na 2015. godinu i realizovano 11.250.005 nocenja ili
za 1,76% viSe nego 2015. godine. Povecanje prometa ostvareno je sa inostranih trzista i to za 6,55%
(1.662.121) kada je rije¢ o broju turista i za 2,15% viSe kada se govori o njihovim nocenjima
(10.528.475). Dominantno uce$¢e u ostvarenim inostranim nocenjima, kao i prethodnih godina, ima



Rusija koja uCestvuje sa 27,30% i Srbija Cije je ucesce 26,16%, a zatim slijedi Bosna i Hercegovina sa
9,92%, Ukrajina sa 4,43%, Njemacka sa 2,68% ...

2015 2016 index-i

TURISTI / -

NOCENJA Decembar od podetka godine Decembar Odgl::;:;ka mjeseéni od poéetka godine
Turisti 24319 1713109 26623 1813817 109.5 105.88
- domadi 5404 153185 7313 151696 135.33 99.03
- strani 18915 1559924 19310 1662121 102.09 106.55
Nocenja 79160 11054947 96262 11250005 121.6 101.76
domadi 14154 747576 18169 721530 128.37 96.52
- strani 65006 10307371 78093 10528475 120.13 102.15

Kada je rije¢ o finansijskim efektima, prema platnom bilansu Centralne banke (CBCG), prihodi od
turizma koji su ostvarili strani turisti, u prva tri kvartala 2016. godine iznosili su 800,5 miliona €.
Kada se tom iznosu dodaju procjene prihoda u poslednjem kvartalu 2016. godine i prihodi ostvareni
od strane domacih gostiju, ocekivanja su da ¢e ukupni prihodi od turizma u 2016. godini iznositi oko
900 miliona €.

WTTC Izvjestaj

Sa Svjetskim savjetom za putovanja i turizam saraduje se od, 2003. godine, kroz projekat
»Ekonomsko istraZivanje uticaja putovanja i turizma na ekonomiju«. Kako bi se obezbijedili uslovi za
objektivno pozicioniranje Crne Gore kao turisticke destinacije u medunarodnim okvirima, kao i radi
objektivnog sagledavanja realizovanih, s jedne strane i planiranja buducih aktivnosti s druge strane,
neophodno je ustanoviti i primjenjivati uporedive statisticke podatke. Osim toga, kao preduslov za
realno utvrdivanje i projektovanje ciljeva ekonomske politike i donoSenje ispravnih poslovnih
odluka potrebno je utvrditi i koristiti pouzdanu statisticku bazu uskladenu sa medunarodnim
standardima i modelima primjene podataka.

Uticaj turizma na cjelokupnu privredu Crne Gore analizira se i kroz godisnje izvjestaje Svjetskog
Savjeta za putovanja i turizam (WTTC) koji prati turisticke tokove u 184 zemlje, uporeduje ostvarene
rezultate i vrSi rangiranje zemalja u skladu sa postignutim napretkom.

Prema IzvjeStaju za 2016. godinu, u kojem se daju rezultati za 2015. godinu i prognoze za 2016.
godinu, Crna Gora je imala sljedece relevantne pokazatelje:

¢ BDP: Direktan doprinos turizma - Direktan doprinos turizma i putovanja BDP-u bio je 405,8
miliona € (11,3% ukupnog BDP-a) u 2015. godini. Prognozira se rast od 6,9% u 2016. godini.

% BDP: Ukupan doprinos turizma - Ukupni (direktni i indirektni) doprinos turizma i putovanja
BDP-u bio je 794,8 miliona € (22,1% BDP-a) u 2015. godini; prognozira se rast od 6,6% u
2016. godini.

% Zaposlenost - Direktni doprinos turizma: U 2015. godini turizam i putovanja direktno su
generisali 18.500 radnih mjesta (10,3% ukupne zaposlenosti). U 2016. godini, o¢ekuje se rast
od 6,5%.

% Zaposlenost: Ukupan doprinos turizma - Ukupni (direktni i indirektni) doprinos turizma i
putovanja zaposlenosti bio je 20,5% (37.000 radnih mjesta) u 2015. godini; prognozira se rast
od 6,2% u 2016. godini .

% Investicije - Investicije u turizam i putovanja u 2015. godini iznosile su 224,5 mil. € ili 32,6%

ukupnih investicija. Predvida se rast od 7,9% u 2016. godini.



Svjetski savjet za putovanje i turizam je, izmedu 184 zemlje u kojima je turizam jedan od prioriteta u
razvoju, Crnu Goru rangirao, na sljede¢im pozicijama:

e 144. mjestu prema apsolutnoj veli€ini u 2015. godini,

e 34.mjestu prema visini doprinosa BDP-u u 2015. godini,

¢ 8 mjestu prema prognozi brzine rasta u 2016. godini i

e 28. mjestu prema dugorocnoj prognozi rasta (period 2016-2026).

Ostvarena saradnja sa medunarodnim organizacijama i institucijama

Program Ujedinjenih nacija za razvoj - UNDP

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Centar za odrZivi razvoj/UNDP uz finansiranje Globalnog
fonda za Zivotnu sredinu (GEF), sprovode projekat Razvoj niskokarbonskog turizma u Crnoj Gori,
vrijednog 3,3 miliona USD, koji je predviden da traje do 2019. godine.

Projekat ima za cilj smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste iz turistickog sektora Crne
Gore, sa posebnim fokusom na Bokokotorski zaliv. To ¢e se ostvariti podsticanjem transformacije
turistickog sektora ka putovanjima i turizmu koji su neutralni u smislu emisija CO2, smanjenjem
upotrebe energije i koriS¢enja transporta unutar i oko novih green-field razvojnih projekata,
pruZzanjem pomoci turistickoj industriji u identifikovanju i implementaciji isplativih opcija za
mitigaciju u sektorima turizma i smjestaja, kao i uvodenjem sistema kompenzacije za proizvodnju
CO2 i drugih inovativnih finansijskih mehanizama kako bi se kompenzovale preostale emisije i
proizveli dodatni prihodi za mitigaciju klimatskih promjena i adaptaciju aktivnosti u sklopu
turisticke djelatnosti.

Horwath Consulting
Sa Horwath Consulting-om, Zagreb, Hrvatska, saradnja se odvija kroz realizaciju projekta »IzvjeStaj o

poslovanju hotelijerstva u Crnoj Gori«. U cilju stvaranja preduslova za transparentno iskazivanje
poslovnih rezultata pojedinih segmenata turisticke ponude, a posebno hotelijerstva kao jednog od
najvaznijih, Ministarstvo sprovodi, od 2005. godine, istraZivanje o poslovanju crnogorskog
hotelijerstva, u saradnji sa ,Horwath Consulting”-om, Zagreb i Fakultetom za turizam, Bar.

Saradnja sa Kinom

0Od 2008. godine, u kontinuitetu se realizuju promotivne aktivnosti na emitivnom trziStu NR Kine.
Promotivne aktivnosti su zapocete tokom Olimpijskih igara u Pekingu 2008. godine, nastavljene
tokom svjetske izlozbe u Sangaju 2010. godine, nastupima na sajmovima i berzama turizma i
prezentacijama turisticke ponude.

Inicijativa “16+1” se pokazala kao jedna od najuspjesnijih kada je u pitanju regionalna saradnja.
Inicijativu podrZava NR Kina, kako logisticki tako i finansijski, dok je zajednicki koordinacioni centar
lociran u BudimpeSti u prostorijama Nacionalne turisticke organizacije Madjarske. Inicijativa ima
jasne ciljeve, strategiju i ima podrSku vecine zemalja Clanica. Redovno se odrZavaju sastanci na
visokom (ministarskom nivou) i na nivou nacionalnih koordinatora. U okviru inicijative je
uspostavljena i saradnja sa NTO Kine (CNTA) koja pruZa logisticku podrSku na promociji ovog
regiona. Uspostavljen je i websajt http://ceec-china.travel/, a u planu je i Stampanje promotivnog
materijala. Kroz inicijativu je organizovan i zajednicki nastup na sajmovima turizma u NR Kini i to na
sajmu turizma CITM u Kunmingu i prezentacija tokom sajma turizma COTTM u Pekingu.

Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore je na sajmu turizma UTAZAS u BudimpeSti u okviru
inicijative ,16+1” (zemlje centralne i jugoistotne Evrope i NR Kina) ucestvovala u poslovnoj
radionici/workshopu sa najznacajnijim kineskim turoperatorima koji su zainteresovani da u svoju


http://ceec-china.travel/

ponudu ukljuce region Balkana. Osim kroz ovu inicijativu, NTO Crne Gore je uspostavila saradnju sa
NTO Srbije u oblasti razvoja proizvoda i njegove promocije te zapocCeto kreiranje zajednickog
vizuelnog identiteta i slogana Wild Soul of Europe - kombinacijom Wild Beauty i Soul Food. Sa ovim
identitetom se nastupalo na sajmovima turizma u NR Kini, promovisan je i tokom zajednickih
studijskih putovanja novinara i turoperatora iz NR Kine, kroz medijske nastupe i ¢lanke, takodje i
kroz online kampanju. Predstavlja dobar model regionalne saradnje koji se proSirio i na druga
udaljena trziSta. Osim bolje percepcije na kineskom trZzistu, ova inicijativa je uticala i na smanjenje
troSkova promotivnih aktivnosti. Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore, u skladu sa
Programom rada za 2016. godinu, u saradnji sa TuristicCkom organizacijom Srbije nastupila je na
medjunarodnoj berzi turizma CITM, koja se odrzala tokom mjeseca novembra u Sangaju. CITM je
jedna od najznacajnijih berzi turizma u NR Kini, a organizator je Kineska nacionalna uprava za
turizam - CNTA.

Saradnja sa Korejom
Prezentacija turistiCcke ponude Crne Gore odrZana je u Seulu u okviru poslovne radionice koju je
organizovao turoperator Happy Tours iz Slovenije.

Tokom radionice su uspostavljeni kontakti sa turoperatorima sa ovog trZista i najavljena bolja
posjecenost u narednom periodu koja se zasniva na dobroj avio dostupnosti, ve¢em interesovanju
gradana Koreje za putovanje u zemlje jugoistocne Evrope, kao i postojanju bezviznog reZima sa
Crnom Gorom. Karakteristika ovog trziSta su tzv. ,Multy country” ture koje obuhvataju posjetu vise
zemalja u okruzZenju. Kada je u pitanju promocija turistickog proizvoda na ovom trZziStu, vazan
segment i mogucnost predstavljaju korejske drame (TV serije) koje su veoma popularne, dok lokacije
na kojima se snimaju postaju nezaobilazne destinacije za turiste iz Koreje.

Zdravstveni turizam Crne Gore
Proteklih godina zdravstveni turizam doZivljava najbrzi rast, a za turisticku destinaciju kao Sto je
Crna Gora, razvoj zdravstvenog turizma je velika Sansa za otvaranje novih radnih mjesta i
diversifikaciju turisticke ponude.

Crna Gora je 2015. godine pokrenula organizovanu i dinami¢nu inicijativu za ukljucivanje
u svjetski zdravstveni turizam, koji i dalje svake godine sve viSe raste. U februaru 2015. godine
formiran je klaster zdravstvenog turizma Crne Gore uz pomoc¢ i podrSku Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, koji okuplja 40 ¢lanica.

Ciljevi klastera su promocija Crne Gore kao destinacije zdravlja i povezivanje vodecih stru¢njaka iz
podrucdja zdravstva, turizma i srodnih potpornih djelatnosti kako bi se unaprijedila ukupna ponuda
zdravstvenog turizma Crne Gore i zajednicki nastupalo na regionalnom i medunarodnom trzistu, Sto
bi izmedu ostalog rezultiralo produZetkom sezone. Clanice Klastera su, preduzeca, obrazovne i
naucno - istrazivacke institucije, turisticke agencije, lokalne samouprave usmjerene na zdravlje,
velnes i turizam.

Aktivnosti koje su realizovane tokom 2016. godine, u cilju unapredenja kvaliteta zdravstvenog turizma
su:
Uspostavljena je Regionalna saradnja na polju razvoja zdravstvenog turizma
Ostvareni su kontakti sa zemljama regiona sa akcentom na Kklaster zdravstvenog turizma
Rumunije i osnivanje prvog Balkanskog klastera zdravstvenog turizma;
Otpocela je realizacija projekta “Sumske medicine” gdje su nosioci projekta klaster
zdravstvenog turizma Crne Gore i opstina Zabljak sa strate$kim partnerom Vrnjackom
Banjom, a projekat bi bio finansiran od strane fondova Evropske Unije.



Dogovorena je buduc¢a saradnja Kklastera zdravstvenog turizma Crne Gore i Kklastera
zdravstvenog turizma Vojvodine.

OdrZana je Jubilarna peta medunarodna konferencija zdravstvenog, spa & wellness turizma,
pod nazivom: ,Samit zdravstvenog turizma“ - hotel Splendid Conference & Spa.

UceS¢e na projektu Montenegrin Medical Tourism Information System, koji ima za cilj
kreiranje internet portala koji ¢e objediniti sve informacije vezane za zdravstveni turizam u
Crnoj Gori koje su interesantne potencijalnim klijentima.

Takode, u 2016.g., osnovan je Odbor zdravstvenog turizma u okviru Privredne komore CG. Osnovni
cilj ovog Koordinacionog odbora trebalo bi da bude osmisljavanje, podsticanje, koordinisanje, razvoj,
unapredenje kvaliteta usluga, rjeSavanje strucnih pitanja, profilisanje zdravstvenog turistickog
proizvoda, kao i oblikovanje njegove promocije na domaéem i stranom trzistu.

Dosadasnji rad klastera zdravstvenog turizma Crne Gore predstavljen je na 9. Medunarodnom
forumu zdravstvenog turizma u Rumuniji, u¢eS¢em na panelu pod nazivom ,Znacenje klastera kao
podrske za povecanje nivoa konkurentnosti turisticke destinacije - lokalni identiteti i iskustva”.

Unapredenje komunalne ¢istoce - ,Neka bude ¢isto“

U cilju adekvatne pripreme za turisticku sezonu 2016. godine, i obezbjedjenja vece komunalne
higijene na javnim mjestima i duz saobracajnica, ve¢ duZi niz godina se realizuje Projekat “Neka bude
¢isto” koji ima za cilj uklanjanje otpada, c¢iS¢enje, koSenje i odrzavanje pojasa uz magistralne i
regionalne puteve u duZini od preko 1300 km.

Sredstva koja Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma obezbijedjuje za ovaj Javni rad su 50.000,00€.

Tokom maja mjeseca otpocelo se sa realizacijom Projekta kroz koji je angaZzovano 100 nezaposlenih
lica sa oteZanim faktorima zapoS$ljavanja u svim gradovima u Crnoj Gori, a koji su bili zaposleni u
javnim komunalnim preduze¢ima. Javni rad je trajao u periodu maj - septembar 2016. godine.

Partneri u Projektu pored Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Zavoda za zaposljavanje, JP
Morsko dobro Budva, su sve opstine i javna komunalna preduzeca iz Crne Gore.

Diverzifikacija turisticke ponude - produZenje turisticke sezone

Projekat Hiking Biking

Ministarstvo odrzivog razvoja, u saradnji sa Planinarskim i Biciklistickim savezima Crne Gore,
realizovalo je aktivnosti u cilju odrzavanja i uredenja planinarskih i biciklistickih staza u okviru
Nacionalne mreZe staza. U tom pravcu, u 2016. godini uredene su dvije nove pjeSacko-planinarske
staze u Podgorici i Petnjici ukupne duZine 45 km. Pored toga, realizovane su aktivnosti postavljanja
odnosno ugradnje sigurnosne opreme na kriticnim tackama u NP Durmitor i Prokletije.

Projekat "Razvoj staza za hodanje na krpljama"

Tokom 2016 godine, nastavljeno je sa realizacijom aktivnosti koje za cilj imaju unapredenje
turisticke ponude Sjevera. U tom pravcu, uredene su Cetiri nove staze za hodanje na krpljama u
opStinama: Berane (staza "Lokve - Stupce brdo''), Rozaje (staza “Carine - Grope”), Mojkovac ("'PL
dom DZambas'") i Andrijevica (“Lisa - Tre$njevik - Stavna). Ukupna duzina uredenih staza je oko 25
km. Takode, uraden je promotivni materijal za navede staze. U planu je da se i tokom 2017. godine
nastavi sa realizacijom aktivnosti tj, uredenja novih staza za hodanje na krpljama. U skladu sa
projektom, do sada je ukupno uredeno sedam staza za hodanje na krpljama. Projekat se realizuje u



saradnji sa JP Nacionalnim parkovima Crne Gore, Planinarskim savezom, lokalnim turistickim
organizacijama i drugim partnerima.

Projekat “Razvoj panoramskih puteva”

Cilj projekta Razvoj panoramskih puteva je povezivanje turistiCke ponude Primorja i Sjevera
panoramskim putevima u cilju: podsticanja rasta turisticCkog prometa u oblastima koje imaju
izuzetan potencijal koji jo$ uvijek nije valorizovan, stimulisanja razvoja kulturnog, religioznog i
turizma baziranog na prirodi; uredenja vidikovaca i odmorista; povezivanja sa postoje¢im rutama
(vina, sira, meda...), stimulisanja poljoprivredne proizvodnje, omogucavanja lokalnom stanovnistvu
ostvarivanje dodatnih prihoda; Definisano je 5 panoramskih ruta, i to: “Kruna Crne Gore”,
Durmitorski prsten”, “More i visine”, “Krug oko Korita” i ruta koja povezuje sve nacionalne parkove.
U toku 2015/16 g., uredena je panoramska ruta ,Krug oko Korita". Postavljena je turisti¢ka
signalizacija, uredena su 4 vidikovca, postavljene klupe - gabioni, kao i Info table. Uredena je pjeSacka
staza u duZini 5km. Za muzej Marka Miljanova uraden je audio vodi¢ na crnogorskom i engleskom
jeziku. U dijelu promotivnih aktivnosti, uradeno je sljedece:

- Reprint mape za panoramsku rutu ,Krug oko Korita“ na crnogorskom, engleskom i
njemackom jeziku. Mapa prevedena jos na: francuski, ruski, poljski i albanski jezik;

- Uradjena elektronska brosura Road book;

- Objavljen tekst u Inflight ¢asopisu Montenegroairlinesa;

- Prezentacija panoramske rute ,Krug oko Korita“ na sajmu ITB u Berlinu (pres konferencija);

- Organizovani obilasci rute sa: NTO, LTO, turistickim agencijama i dr.

Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2016/2017. godinu

Programom podsticajnih mjera predvideno je obogacivanje i unapredenje kvaliteta turisticke ponude
uz poboljSanje marketing aktivnosti kako bi se privukli turisti sa novih emitivnih trzZista, a u pravcu
generisanja vec¢ih prihoda u turizmu, produZenja turisticke sezone, poveéanja stepena zauzetosti
smjeStajnih kapaciteta, potrosSnje i zaposlenosti. Program je donijet na predlog Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma i Nacionalne turisticke organizacije Crne Gore i realizuje se putem raspisivanja
javnih poziva za svaku mjeru pojedinacno. Program ukljucuje pet mjera podrske, i to:

Mjera I - Obogacivanje i unapredenje ponude - Ovom mjerom se postize diverzifikacija turisticke
ponude tokom citave godine uvodenjem novih sadrzaja, kroz ulaganje u infrastrukturu i online
pomociju.

Mjera II - Podrska marketing aktivnostima za otvaranje novih emitivnih trzista - Cilj je poboljSanje
promocije Crne Gore kao turistiCke destinacije na novim emitivnim trziStima, kroz podrsku
marketing aktivnostima vezano za pokrivanje dijela troSkova turoperatora koji organizuju Carter
letove za Crnu Goru tokom 2016 godine. Ova mjera je realizovana od strane MORT-a.

Mjera III - Podrska za sticanje licence za vodic¢a za kanjoning

Mjera IV - Organizovanje manifestacija - Cilj je razvoj manifestacionog i drugih segmenata turisticke
ponude i podizanje prepoznatljivosti Crne Gore kao odrediSta podobnog za organizovanje zabavnih,
kulturnih, sportskih i slicnih dogadanja. Mjera je podijeljena na dva polja podrske, jedno polje je
finansijska podrSka projektima c¢ija ukupna vrijednost prelazi 20.000 €, a drugo jeste podrska
projektima cija je ukupna vrijednost do 20.000 €.

Mjera V - Turisticka valorizacija i afirmacija kulturnog nasljeda - Cilj je diverzifikacija turisticke
ponude kroz afirmaciju materijalne i nematerijalne kulturne bastine kroz turisticke programe.



Promotivne aktivnosti

Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore je svoje aktivnosti tokom 2016. godine realizovala u
skladu sa definisanim Programom promotivnih aktivnosti NTO CG za 2016. godinu, Programom rada
i Ekonomskom politikom Vlade, Programom rada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2016.
godinu, kao i Planom za pripremu ljetnje turisticke sezone 2016. godine.

Sprovedene aktivnosti NTO CG podrazumijevaju promociju brenda Crne Gore na medunarodnom i
domacem trziStu pod sloganom »Montenegro - Wild Beauty«, kreiranje i unapredenje imidzZa
destinacije tokom cijele godine, sa ravnomjernim regionalnim razvojem i na principima odrzivog
razvoja. Realizovane su znacajne promotivne aktivnosti turisticke ponude Crne Gore sa akcentom na
trziSta Zapadne, Sjeverne, Centralne i Istocne Evrope, kao i intenzivna kampanja na trzistu Regiona.
Promocija na udaljenim trziStima je realizovana u saradnji sa zemljama regiona i kroz ¢lanstvo i
djelovanje medunarodnih institucija (UNWTO, ETC).

U 2016. godini realizovane su aktivnosti na emitivnim trziStima: Velika Britanija, trziStima
njemackog govornog podruc¢ja (Njemacka, Austrija, Svajcarska), Rusija, Francuska, Skandinavija,
Poljska, Region. Za svako od navedenih trZista formirane su radne grupe koje su izradile Akcioni
plan, sa akcentom na 2016. godinu.

Realizovana je i dalja afirmacija on-line strategije (unapredenje web portala, druStvene mreZe,
edukacija i dr.). Promocija integralne turisticke ponude destinacije sprovodila se i putem alata
marketing mix-a: informisanje i komunikacija sa javnos$¢u, PR aktivnosti, boravak dvadesetak
studijskih grupa medija i turoperatora sa kljuc¢nih ciljnih trzista itd.

Kampanje koje su relizovane u 2016. godini, tokom zimske i uoci ljetnje sezone, na trzistima Regiona
imale su za cilj da povecaju turisticku traZnju sa trZista Srbije, Slovenije, Bosne i Hercegovine
Makedonije, Albanije i Hrvatske.

Koncept ovogodisnje »Roadshow« regionalne promotivne kampanje pod sloganom ,Sve S$to ti srce
poZeli”, obuhvatio je promociju za medije, turistiCke agencije i privrednike, radne susrete sa
medijima i gostovanja na lokalnim TV i radio stanicama, u cilju upoznavanja trziSta sa novitetima u
turistickoj ponudi naSe zemlje. Cilj je jacanje imidZa Crne Gore kao omiljene destinacije na ovim
trziStima.

U 2016. godini Nacionalna turisticka organizacija je nastupila na najznacajnijim medunarodnim
sajmovima i berzama turizma od nacionalnog interesa. Kalendar sajamskih nastupa na kojima
ucestvuje NTO CG utvrdjen je na osnovu znacaja ciljnog emitivnog trZista, interesovanja crnogorske
turisticke privrede, znacaja konkretne sajamske manifestacije, kao i selekcije sajamskih nastupa i
redukcije u skladu sa raspoloZzivim sredstvima.

Organizovan je boravak studijskih grupa, medija i turoperatora iz Turske, Njemacke, Holandije,
Italije, Australije, Amerike, Velike Britanije, Urugvaja, Danske.

U organizaciji Nacionalne turisticke organizacije Crne Gore odrZana je poslovna radionica/workshop
izmedu crnogorskih i partnera iz Ujedinjenog Kraljevstva. Osnovni cilj ove radionice bio je
uspostavljanje kontakata sa partnerima i pregovaranje o kupovini usluga i paket aranZmana.
Pocetkom jula, Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore, u okviru svojih promotivnih aktivnosti,
predstavila je turisticku ponudu Crne Gore na sedmom po redu Evropskom samitu regija i gradova,
koji se odrZao u Bratislavi.



Fokus Samita je potreba za investicijama i bolja prekograni¢na saradnja kako bi se pokrenuo bogat
potencijal i raznolikost ponude koju nudi evropski region. Glavna tema je voda i potencijal ovog
prirodnog bogatstva, inovacije u oblasti voda i zaStita voda, dok je podtema turisticki potencijal
zemalja dunavskog sliva. Ovaj dogadaj organizavala je regionalna medunarodna organizacija
evropskih zemalja Savjet Evrope.

Na Strateskom forumu u turizmu, koji je odrzan 4-9 jul, Bled, Slovenija, Nacionalna turisticka
organizacija Crne Gore je zajedno sa ostalim zemljama iz regiona ucestvovala na turistickim
panelima o bezbjednosti i sigurnosti u turizmu. Turisticka konferencija je okupila brojne delegacije iz
zemalja Centralne i IstoCne Evrope, predstavnike Vlade i diplomatskog kora. Raspravljalo se o daljim
koracima na razvoju proizvoda i promociji na udaljenim trzistima.

Turistic¢ki forum “Turizam kao faktor regionalne saradnje” - Balkanska alijansa hotelskih asocijacija
(BAHA) u saradnji sa Pokrajinskim sekretarijatom za privredu i turizam, Novosadskim sajmom i
Ambasadom Crne Gore u Srbiji organizovala je Turisticki forum pod nazivom "Turizam kao faktor
regionalne saradnje". Ovom prilikom razgovaralo se o saradnji i povezivanju zemalja regiona, Sto
omogucava stvaranje novog poslovnog ambijenta, podizanje standarda i nivoa ponude. Cilj je
podizanje imidZa balkanskog prostora i bolja promocija i razvoj turisticke ponude i pruzanje usluga,
kroz uvodjenje novih pravila i standarda poslovanja.

Biznis konferencija “Turisticko trziSte Jugoistocne Evrope SEET 2016” - Beograd 28. septembra. Na
konferenciji su istaknuti dobri primjeri zajednicke regionalne saradnje, moguc¢nosti udruzivanja i
predstavljanja turistickog proizvoda na udaljenim emitivnim trZiStima. SEET 2016 ima za cilj
unapredenje konkurentnosti i povecanje prihoda turistickih privreda u regionu JIE, jacanje
regionalne saradnje, rast prometa turista izmedju zemalja u Regionu i privlacenja turista sa dalekih
emitivnih trzista.

U prvoj polovini 2016. godini je pripremljen novi promotivni destinacijski magazin “Montenegro
Wild beauty“ u kojem je predstavljena cjelokupna turisticka ponuda Crne Gore. Magazin je uraden na
crnogorskom, engleskom i njemackom jeziku.

U cilju promocije ponude na trziStima okruzenja uradena je brosura “Sve Sto ti srce poZeli” koja
sadrzi informacije o ponudi primorskih gradova i druge korisne informacije za ljetnju turisti¢cku
sezonu (cijene i sl.).

Uraden je novi Info letak sa servisnim informacijama, vaznijim brojevima telefona, spiskom
dogadjaja tokom ljetnje sezone, koji je distribuiran posredstvom info punktova LTO-a i na grani¢nim
prelazima i tokom kampanje u Regionu.

Inovirana je i broSura “Montenegro Meeting and Incentive Guide” u kojoj je predstavljena MICE
ponuda Crne Gore. Imaju¢i u vidu zahtjeve trziSta, obuhvaceni su hoteli sa 4 i 5 zvjezdica koji
raspolazu kongresnim sadrzajima sa pregledom konferencijskih kapaciteta, agencije specijalizovane
za organizaciju dogadaja iz ove oblasti, kao i lokacije van hotelskih kapaciteta u kojima je moguce
organizovati bankete, gala vecere i sl.

Za potrebe promocije na njemackom trzistu za 2016 godinu, NTO je prevela na njemacki jezik i
Stampala brosuru “Aktivni odmor - Nacionalni parkovi Crne Gore”. U broSuri se nalaze korisne
informacije o svim aktivnostima u okviru nacionalnih parkova.



Takodje, uraden je flajer sa spiskom avanturistickih agencija, uslugama koje nude i pregledom
informacija vezano za kampove u Crnoj Gori. Ovaj promotivni materijal se koristio za specijalizovane
sajmove u Stutgartu i Nirnbergu.

NTO CG je ucestvovala na generalnoj skupstini Evropske Komisije za turizam i putovanja ETC-a, na
Kipru od 11. do 13. maja 2016. Predstavnici ETC-a su predstavili godiSnji izvjeStaj o radu za 2015.
godinu. Predstavljen je rad operativnih grupa za udaljena emitivna trzista, izvjeStaj online promocije,
kao i uceS¢e na razli¢itim dogadjajima organizovanim u cilju promocije Evrope kao turisticke
destinacije.

NTO CG kontinuirano obavlja komunikaciju, razmjenu znanja i iskustava sa Svjetskom turistickom
organizacijom (UNWTO), Medjunarodnim udruzZenjem za kongrese i konvencije (ICCA). Od 2016.
godine NTO CG je €lanica asocijacije PATA (Pacific Asia Travel Association).

Javni poziv za projekat ,,Sva ¢uda Crne Gore” raspisan je 17. jula 2016. godine. Rok za otvaranje
ponuda bio je 15. avgust, koji je produZen do 27.oktobra 2016. godine. Predmet Javnog poziva bio je
otkup prica, anegdota, istorijskih dogadaja i Cinjenica i fotografija iz Crne Gore, za koje postoji pisani
trag kao dokaz, a obuhvatio je sve gradove, sela, mjesta, koji su prepoznati da mogu biti znacajni za
turisticku valorizaciju. Poseban je akcenat dat na lokalitete poput Prokletija, Komova, Bjelasice,
kanjona Mrtvice, doline Lima i Bojane, Pive i Pivskog jezera, Veruse, Njegusa, Saskog i drugih jezera,
Ali PaSinih izvora, Turjaka i drugih lokaliteta.

Nakon raspisivanja javnog poziva i produZenja roka za dostavljanje ponuda, organizovan je
promotivni karavan ,Sva ¢uda Crne Gore” koji je posjetio veliki broj crnogorskih gradova. U
gradovima su odrZane prezentacije, kojima su prisustvovali predstavnici obrazovnih institucija,
lokalnih turistickih organizacija, turisticki poslenici, predstavnici medija.

Karavan je boravio na Zabljaku, Cetinju, u Mojkovcu, Savniku, Nik$i¢u, Herceg Novom, Budyvi,
Podgorici, a struc¢ni tim Ministarstva odrZivog razvoja i turizma imao je priliku da prisutne dodatno
upozna sa projektom i benefitima koje isti donosi.

Javni poziv za projekat ,Sva ¢uda Crne Gore“ zvanicno je zaklju¢en 27. oktobra 2016. godine,
medutim , zbog znacaja ovakvog projekta kojim se doprinosi kontinuiranom razvoju turistickog
proizvoda i diverzifikaciji ponude, odluceno je da se nastavi sa projektom i da se organizuju novi
rokovi za podnoSenje aplikacija.

Ziri, imenovan od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma je razmotrio je sve pristigle
aplikacije kojih je ukupno bilo 255.

Odluka zirija je bila da prva nagrada u kategoriji A pripadne NVO ,,Green Home” za legendu o 365
crkava u Starom gradu Svacu, drugu nagradu u istoj kategoriji dobila je Jovana Milovi¢ za projekat
,Putevima Vladimira i Kosare”, a treta je urucena JP Nacionalnim parkovima za projekat
,Valorizacija praistorijskih crteZza u NP Prokletije”.

U kategoriji B prvu nagradu osvojio je Centar za kulturu KolasSin za projekat ,Valorizacija kanjona
Mrtvice”, druga je urucena JP Nacionalnim parkovima za projekat , Valorizacija karavnskog puta u NP
Durmitor”, dok je tre¢u nagradu osvojio Centar za kulturu KolasSin za projekat , Valorizacija izvorista
Morace”.



U kategoriji C nagradeno je 10 aplikanata koji ¢e od Investiciono razvojnog fonda, sa kojim je
potpisan sporazum o saradnji, dobiti kredit, za realizaciju ideja, sa veoma povoljnim uslovima, grejs
periodom od godinu dana i kamatom ispod 1,5 odsto.

6.5 DIREKTORAT ZA RAZVO] STANOVANJA

Realizacija Programa rada MORT- a

1. Realizacija Akcionog plan pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizaciji objekata
za period 2015-2018

Akcioni plan usvojen je na sjednici Vlade Crne Gore od 2. jula 2015. godine. U nastavku je dat status
realizacije mjera:

1)

2)

Usvajanje Zakona o regularizaciji neformalnih objekata

Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata na sjednici od 19.
jula 2012. godine. Nakon utvrdivanja, Predlog je upucen Skupstini Crne Gore radi stavljanja u
proceduru razmatranja i usvajanja.

Nakon cetiri godine Skupstina Crne Gore je u julu 2016. godine donijela Zakon o regularizaciji
neformalnih objekata i isti je stupio na snagu 31. avgusta 2016. godine, a pocinje da se
primjenjuje od 1. marta 2017. godine. S obzirom na njegov opseg i Cinjenicu da zahtijeva
kvalitetnu koordinaciju opstinskih i drZavnih organa, zatim uspostavljanje evidencije
neformalnih objekata uvezanu sa podacima Uprave za nekretnine i potpuno jasan sistem
apliciranja i rjeSavanja zahtjeva, bilo je potrebno vrijeme za adekvatnu pripremu.

Takode, odmah nakon usvajanja Zakona upucen je dopis Upravi za inspekcijske poslove, kojim se
preporucuje ovom organu da shodno propisanim nadleZnostima pojacaju aktivnosti u cilju
suzbijanja nelegalne gradnje uz veoma restriktivan pristup, te da iskoriste sve raspoloZive
resurse u najvecoj mogucoj mjeri da bi se osigurala zaStita prostora i zaustavila nelegalna gradnja
u predstojeCem periodu, naroCito imajuci u vidu period od dana stupanja na snagu do dana
pocetka primjene Zakona.

Izrada orto foto snimka, tehni¢ka obrada podataka i preklapanje podataka sa postoje¢im
podlogama

Izrada evidencije predstavlja uslov za pravilnu primjenu zakona, jer je istim predvideno da se
zakon primjenjuje na one neformalne objekte koji se mogu identifikovati na orto foto snimku.
Takode je propisano da ¢e na osnovu baze podataka biti izvrSena identifikacija objekata koji
nijesu usli u proces legalizacije i na iste Ce biti primijenjene mjere propisane zakonom.

Shodno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru izrada orto foto snimka je obaveza Uprave za
nekretnine, ali u njihovom budZetu nijesu bila planirana sredstva za ovu namjenu. U cilju
obezbjedivanja orto foto snimka, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je u prethodnom
periodu raspisalo Cetiri javna poziva -tendera za odabir najpovoljnijeg ponudaca, ali su svi bili
neuspjesni.

Cijenec¢i da nisu ispunjene pretpostavke za primjenu zakona, Vlada Crne Gore je pocetkom
februara 2017. godine utvrdila Predlog zakona o izmjeni Zakona o regularizaciji neformalnih
objekata, kojim je predloZena izmjena koja rezultira odlaganjem pocetka primjene zakona do 31.
jula 2017. godine, u cilju raspisivanja novog postupka javne nabavke za izradu orto foto snimka.



Planirana je izrada kosog orto foto snimka koji daje moguénost mjerenja duZzine i visine objekta i
na osnovu njih i povrSine objekata, kao i mogucénost sagledavanja izgleda fasada i spratnosti
objekata, Sto ¢e omoguditi utvrdivanje realnih povrsina objekata, i Sto je narocito znacajno
identifikaciju nadogradnje i/ili dogradnje objekata.

Naime, sprovodenje Zakona bez presjeka stanja u prostoru na tacno odredeni dan (koji
predstavlja orto foto snimak), moZe, prvenstveno da generiSe ekspanziju nelegalne gradnje.
Takode, sa pravnog aspekta, imaju¢i u vidu odredbu ¢lana 12 Zakona koja propisije da se
neformalni objekti identifikuju prema orto - foto snimku iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona., upitan je
osnov za sprovodenje propisanog postupka, jer isti ne moZe da zapocCne jer se identifikacija ne
moZzZe izvrsiti.

3) Komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave i nadleZnim drZavnim organima i formiranje
implementacionih jedinica

Pripremljeni su programi radionica na temu sprovodenje Zakona za sluzbenike po jedinicama

lokalne samouprave, ali je realizacija odloZena zbog odlaganja pocetka primjene Zakona.

4) Uspostavljanje baze podataka neformalnih objekata

Nakon izrade orto foto snimka, obrade podataka i preklapanja podataka sa orto foto snimka sa
postoje¢nim digitalnim podlogama od strane Uprave za nekretnine, pristupi¢e se izradi baze
podataka neformalnih objekata. Pristup podacima ¢e imati organi drZzavne uprave kao i svi organi
lokalne uprave nadlezni za sprovodenje postupka regularizacije, koje ¢e koristiti podatke sa orto foto
snimka za potrebe identifikacije svakog neformalnog objekta u prostoru.

5) Ispitivanje stanja lokacije neformalnih naselja- klizista

Kako je u prethodnom periodu, zbog pojave klizista na viSe lokacija postavljeno i pitanje
potencijalnih kliziSta na lokacijama na kojima su izgradena neformalna naselja, neophodno je da se
preispita pristup ovom pitanju u smislu angaZovanja drZave i jedinica lokalne samouprave na
ispitivanju lokacija. Preporuka je da se formiraju radne grupe na nivou jedinica lokalne samouprave i
jedna radna grupa na nivou drZave, koje bi na nivou svih opStina sprovele postupak analize i
klasifikacije lokacija na kojima su izgradeni neformalni objekti. a nepovoljnim za gradenje ne mogu
legalizovati.

6) Sprovodenje medijske kampanje u cilju podizanja svijesti gradana o pravima i obavezama u
postupku legalizacije

U cilju uspjeSne implementacije projekta neophodno je realizovati kvalitetnu medijsku kampanju u

cilju sveobuhvatnog informisanja vlasnika nelegalnih objekata i podizanja nivoa svijesti gradana o

pravima i obavezama u procesu legalizacije.

7) Sprovodenje mjera poreske politike - oporezivanje nelegalnih objekata

Mjere oporezivanja za neformalne objekte neophodno je sprovesti jer ¢e se na taj nacin izvrsiti
pritisak na neformalne graditelje da u Sto kra¢em roku pristupe regularizaciji svojih objekata, te je
sprovodenje istih preduslov za implementaciju projekta. U cilju sprovodenja mjera poreske politike,
jedinice lokalne samouprave, treba da usklade odluke o porezu na nepokretnosti i sa izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti, u dijelu ovlas¢enja za uvecanje poreskih stopa za
objekte izgradene suprotno zakonu. Na osnovu informacija dobijenih od opstina, sprovodenje
odredbi, odnosno naplata uvetanog iznosa poreza za ove objekte skoro je nemoguca zbog
nemogucnosti identifikacije objekata izgradenih suprotno zakonu.

8) Implementacija pilot projekta DUP Bjelila Rutke Gorela, Sutomore-opstina Bar



Cilj sprovodenja Pilot projekta je sprovodenje cjelokupnog postupka, definisanje pozitivnih i negativnih
strana da bi se postupak na sto kvalitetniji i efikasniji nacin sproveo na ostalim podrucjima zahvacenim
neformalnom gradnjom.

Studija izvodljivosti uredenja neformalnih naselja »Pobrde - Rutke i Canj« predstavljala je osnovu za
izradu Predloga DUP-a Bjelila Rutje Gorelac. DUP je usvojen na u martu 2015. godine, te ¢e se
pristupilo sprovodenju istog.

Sredstva potrebna za realizaciju DUP-a Bjelila-Rutke-Gorelac, shodno DUPu, iznose 24.720.015 €.
Analiza procjene prihoda od naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista + naknade za
legalizaciju, je pokazala da je po ovom osnovu moguce obezbijediti sredstva u iznosu od oko
27.820.965 €, koja bi suma bila dovoljna za realizaciju ovog planskog dokumenta.

Takode, kroz aktivnosti Direkcije za javne radova i Direkcije za saobracaj, realizuje se nekoliko
znacajnih infrastrukturnih projekata neophodnih za regularizaciju ovog pilot projekta.

Izgraden je prvi dio glavne saobracajnice u naselju, paralelno uz Zeljeznicku prugu, a izgradnja
drugog dijela ce zapoceti po izdavanju gradevinske dozvole od strane opstine Bar. Takode, Vlada CG
je dala saglasnost za pripremne radove veceg obima za rekonstukciju magistrale u Sutomoru - na
dijelu autobuske stanice i podvoznjaka ispod Zeljeznicke pruge.

U toku su pripreme na izgradnji pasarele u Sutomoru. Sredstvima donacije, opstina Bar ce ubrzo
izgraditi pasarelu preko magistrale u najopterecenijem dijelu Sutomora, ¢ime ce se trajno rijesiti
pjesSacki saobracaj preko magistrale.

Takodje, opStina Bar, priprema projekat saobrac¢aja u mirovanju u okviru pilot projekta, ¢cime ¢e se
po prvi put u naseljima Rutke, Gorelac i Pobrde izgraditi parkiraliSta za putnic¢ka vozila i dodatno
regularizovati standard Zivota u ovim naseljima.

Implementacija Nacionalne stambene strategije s Akcionim planom za period 2015-2020.
godina

Izvjestaj o realizaciji Nacionalne stambene strategije s Akcionim planom 2015-2020 je kompleksan
dokument koji se sastoji od:

[zvjeStaja o realizaciji Akcionog plana Nacionalne stambene strategije za 2016. godinu
[zvjestaja o realizaciji Programa socijalnog stanovanja za 2014 i 2015. godinu

Informacije o rjeSavanju stambenih pitanja drZzavnih sluZbenika i namjestenika

Izvjestaja o radu i rezultatima rada ,Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju“
DOO Podgorica, Stambene zadruge ,Solidarno“ DOO Podgorica i Stambene zadruge
zdravstvenih radnika

B W=

Osnovni cilj izrade Nacionalne stambene strategije je definisanje pravaca daljeg razvoja stambenog
sektora kroz analizu postojeteg stanja, uspostavljanje vizije u okviru stambenog sektora, definisanje
misije i formulisanje stambene politike.

Prioritetne oblasti za definisanje mjera i aktivnosti su: stvaranje preduslova za unapredenje
stambenog trziSta; poboljSanje-odrZzavanje postojeCeg stambenog fonda; regulisanje pitanja
neformalnih naselja; poboljSanje uslova stanovanja posebnih socijalnih grupa; poboljsanje
infrastrukture i smanjenje potroSnje energije u stanovanju; formulisanje strateSkog okvira za
transparentnu raspodjelu javnih resursa, kao i za mobilisanje drugih resursa i sl.



»Projekat rjesavanja stambenih pitanja socijalno ugrozenih kategorija gradana na sjeveru
Crne Gore*

Vlada Crne Gore je Zakljuckom br. 08-2577 od 30. decembra 2016. godine usvojila Informaciju o
realizaciji Projekta rjeSavanja stambenih pitanja socijalno ugrozZenih kategorija gradana na sjeveru
Crne Gore.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2016. godinu, Kapitalnim budZetom na Programu ,lzgradnja i
rekonstrukcija objekata socijalnog staranja“-rijeSavanje stambenih pitanja socijalno ugroZenih
kategorija predviden iznos od 300.000,00€ za otkup o8 stambenih jedinice od Crnogorskog fonda za
solidarnu stambenu izgradnju doo Podgorica.

U decembru 2016. godine potpisan je ugovor o kupovini stambenih jedinica, koje se nalaze u
Mojkovcu -3 i PluZinama- 5. Cijena m2 stambenog prostora u obje opsStine je 635 eura, dok je cijena
za pripadajuce nestambene prostore (povrsina od 4 do 10 m2) po 290€/m?2.

Zaklju¢cima Vlade zaduZene su opstine Mojkovac i PluZine da u saradnji sa Ministarstvom odrzivog
razvoja i turizma, nakon otkupa stambenih jedinica, pokrenu postupke dodjele istih, u skladu sa
Zakonom o socijalnom stanovanju i lokalnim programima socijalnog stanovanja.

Nastavak Projekta 1000+- Projekat rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim
uslovima

Projekat rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima predstavlja nastavak projekta
1000+ koji je implementiran 2010-2011. godine, u saradnji i kroz kreditni aranZman sa Bankom za
razvoj Savjeta Evrope CEB. Tokom prve faze projekta, 433 porodi¢na domacinstva rijesila su svoje
stambeno pitanje u okviru Projekta 1000 plus, tj. 1239 gradana Crne Gore koji su navedeni kao
¢lanovi tih domacinstava.

29. decembra 2015 godine Vlada je usvojila Informaciju o rezultatima pregovora sa Bankom za
razvoj Savjeta Evrope (CEB). Ugovor o zajmu je potpisan 29. decembra 2015. godine.

Projekat ima za cilj, rjeSavanje stambenih potreba gradana odnosno domacinstava ali i politiku
stimulansa gradevinskoj industriji i bankarskom sektoru.

Korisnici

Problemi sa obezbjedenjem sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja ne pogadaju samo osjetljive
grupe, ve¢ i domacinstva sa primanjima koja su na nivou prosjecne zarade ili nize kao Sto su
nastavnici, sluzbenici, medicinsko osoblje, radnici i mlade porodice. Korisnici mogu kupiti stanove
koji odgovaraju broju ¢lanova porodi¢nog domacinstva, dok mlade porodice mogu kupiti po jednu
dodatnu sobu.

Cijena stambenih jedinica

Korisnicima je ponudeno da kupe stambene jedinice cija najve¢a kupoprodajna cijena m2 neto
korisne povrsine iznosi 1089 eura/m2. Definisan je izuzetak da ¢e u projektu biti ponudeni objekti
Cija je cijena do 1200eura/m2, te da razliku u cijeni izmedu 1089 eura/m2 i 1200eura/m2 placa
korisnik iz sopstvenih sredstava.

Ciljne grupe
Odredene su ciljne grupe, odnosno propisano da Ce se;



— 40% ukupnog broja stambenih jedinica dodijeliti korisnicima iz javnog sektora,
— 30% bracnim supruznicima do 35 godina Zivota,
— 30% ostalim korisnicima.

Definisani su prioritetne ciljne grupe u okviru ciljnih grupa, shodno Zakonu o socijalnom stanovanju i
tu spadaju: samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, porodi¢na domacinstva ciji
je ¢lan lice sa invaliditetom, porodi¢na domacinstva sa djecom sa smetnjama u razvoju, mladi koji su
bili djeca bez roditeljskog staranja i Zrtve nasilja u porodici.

Kamatna stopa i period otplate

Dugoroc¢ni krediti ¢e se dodjeljivati uz fiksnu kamatnu stopu do 3,99% na godiSnjem nivou, (visina
kamatne stope odredena je na osnovu preliminarnih pregovora sa bankama) na period do 20 godina
i uz ucesce korisnika u iznosu od najmanje 5% vrijednosti ugovora o kreditu.

Ukupna vrijednost projekta planirana je na iznos od 20 miliona eura. Projekat se finansira
sredstvima kredita CEB-a u iznosu od 10 miliona eura - 50% ukupne vrijednosti Projekta, sredstvima
komercijalnih banaka koje prijave uceS¢e u Projektu - 45% ukupne vrijednosti Projekta i ulogom
korisnika - domacinstava u visini od 5% ukupnog iznosa.

Shodno predvidenoj proceduri imenovana je Jednica za implementaciju Projekta - PROCON doo
Nacionalna jedinica za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne
sredine, koja je vrsila poslove implementacione jedinice i u prethodno realizovanom Projektu 1000+.

U Projektu je prijavilo uces¢e 7 komercijalnih banaka a od strane 16 investitora ponudeno je 753
stambene jedinice u 8 opStina. Najveci broj stambenih jedinica ponuden je u Podgorici - 641, a
najmanji u Mojkovcu - 1 stambena jedinica. Prosjec¢ne cijene ponudenih stambenih jedinica su se
kretale od 550 € kod Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju do 1200 € kod Celebié¢ doo
Podgorica i Zetagradnja doo Podgorica.

Za uceSce u projektu 1000plus, pocev od 21. marta 2016. godine pa do zatvaranja javnog poziva,
odnosno 21. aprila 2016. godine, aplicirao je ukupno 731 aplikant iz 4 crnogorske opstine: Podgorica,
Niksi¢, Bijelo Polje i Pljevlja. Zahtjevi za uceS¢e su podnijeti u 7 komercijalnih banaka: CKB banka,
Erste banka, Komercijalna banka AD Budva, Lovéen banka, NLB banka, Prva banka Crne Gore i
Socitete Generale Montenegro, koje su dostavljale JIP-u kopije dosijea aplikanata na dnevnom nivou.
Shodno Sporazumu, banke su vrsile preliminarnu procjenu kreditne sposobnosti aplikanata i
podatke o tome dostavljale implementacionoj jedinici jednom nedjeljno.

Projektni tim projekta 1000plus je kontinuirano i pravovremeno sprovodio sve aktivnosti definisane
planom implementacije, kao i znacajan broj dodatnih aktivnosti, a sve u cilju uspjeSne realizacije
projekta. U cilju boljeg informisanja gradana o projektu, prvenstveno je uspostavljen web sajt
projekta sa svim relevantnim informacijama i otvoren Call centar. Paralelno sa tim kreirana je i
digitalna baza podataka. Prije objavljivanja javnih poziva za gradane sa komercijalnim bankama
potpisan je Sporazum o poslovnoj saradnji sa bankama 8. marta 2016. godine. U cilju informisanja
banaka o samom procesu apliciranja gradana, odrZana su 3 treninga za banke, na kojima su
koordinatori za 1000plus projekat iz komercijalnih banaka upoznati sa aplikacionim procesom
gradana i izvjeStavanju prema implementacionoj jedinici projekta.

Realizacija
Realizacija Projekta je u zavrsnoj fazi, a presjek stanja realizacije zaklju¢no sa 08. martom 2017. je
sljede¢i: od ukupno 674 dodijeljena vaucera, do sada je sklopljeno 396 predugovora gradana sa



gradevinskim kompanijama i 373 ugovora sa komercijalnim bankama, tako da je ukupna stopa
realizacije 55,34%.

Gradani iz prioritetnih ciljnih grupa su dobili 68, a realizovali 44 vaucera (64,71%). Zaposleni u
javnom sektoru su dobili 291 vaucer, a realizovali 145 (49,83%). Mladi bracni parovi su dobili 189, a
realizovali 112 vaucera (59,26%), dok su ostali dobili 126, a realizovali 72 vaucera (57,14%).

Shodno Okvirnom ugovoru i Planu implementacije Projekta finalni izvjeStaj o realizaciji Ce se biti
finalizovan u martu 2017. godine.
Upravno rjesavanje

Direktorat za razvoj stanovanja nadleZan je i za postupanje u drugostepenom upravnom postupku po
zapocetim postupcima za iseljenje u skladu sa odredbama ¢l. 636. Zakona o obligacionim odnosima.
Stupanjem na snagu Zakona o stanovanju odrZavanju stambenih zgrada (“SL list CG”, broj 4/11)
stavlljena je van snage odredba ¢lana 636 st.3 Zakona o obligacionim odnosima (,,Sl. list CG“, broj
47/08), ¢ime je nadleZnost za odlucivanje po Zalbama u postupcima useljenja bez pravnog osnova
presla u nadleZnost Glavnog administratora shodno ¢lanu 74 Zakona o lokalnoj samoupravi (,SLlist
RCG“ br.42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,SI. list CG“ broj 88/09). Znaci, ministarstvo u ovom postupku
odlucuje u drugom stepenu samo u odnosu na postupke koji su pokrenuti prije 26. januara 2011.
godine.

Takode, direktorat je nadleZan za postupanje po Zalbama podnesenim na rjeSenja Uprave za
inspekcijske poslove, odnosno inspektora za stanovanje, u dijelu nadzora nad primjenom Zakona o
odrzavanju stambenih zgrada i Zakona o svojinsko pravnim odnosima - Glava VII EtaZna svojina..
Ova inspekcija vrSi nadzor nad primjenom Zakona o odrZavanju stambenih zgrada i Zakona o
svojinsko - pravnim odnosima, u pogledu prava i obaveza etaznih vlasnika koja se odnose na
odrZavanje stambenih zgrada i zajednic¢kih djelova stambenih zgrada i drugih pitanja od znacaja za
oblast stanovanja.

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2016. godine u drugostepenom upravnom postupku
ukupno je dobijeno 8 Zalbi, a postupano je po 4 Zalbe, i u pitanju su 3 Zalbe na rjesenja Uprave za
inspekcijske poslove, odnosno inspektora za stanovanje, u dijelu nadzora nad primjenom Zakona o
odrZavanju stambenih zgrada i Zakona o svojinsko pravnim odnosima - Glava VII Etazna svojina i 1
Zalba po zapocetom postupku za iseljenje u skladu sa odredbama ¢l. 636 Zakona o obligacionim
odnosima. Jedna Zalba je odbacena, jedna odbijene, dvije su usvojene.

Takode, Direktorat je u 2016. godini rjeSavao po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, i to
po 16 zahtjeva, od kojih su 3 zahtjeva proslijedena nadleZznim organima na odlucivanje a 13 su
rijeSeni.

U Direktoratu za razvoj stanovanja sistematizovano je i popunjeno dva (2) radna mjesta VSS - dipl.
pravnik, ali jedan sluzbenik radi na upravnim poslovima.

6.6. DIREKTORAT ZA ZIVOTNU SREDINU

Podaci o stanju u upravnoj oblasti
U toku 2016. godine je preduzeto niz zakonodavnih aktivnosti i mjera u cilju reformi i poboljSanja
stanja u oblasti Zivotne sredine.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 3. marta 2016. godine utvrdila: Predlog zakona o izmjenama
Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Predlog zakona o izmjenama Zakona o



procjeni uticaja na Zivotnu sredinu Zivotnoj, Predlog zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za
Stetu u Zivotnoj sredini, Predlog zakona o izmjenama Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja Zivotne sredine i Predlog zakona o izmjenama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti, i isti su tokom godine donijeti u SkupStini Crne Gore, ¢ime je izvrSeno
uskladivanje sa odredbama novog Zakona o upravnom postupku.

SkupSina Crne Gore je tokom 2016. godine donijela i: Zakon o Zivotnoj sredini (,Sl. list CG“ broj
52/16), Zakon o zastiti prirode (,Sl. list CG“, broj 54/16), Zakon o biocidnim proizvodima (,,SI. list
CG", broj 54/16) i Zakon o potvrdivanju amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog
materijala (,,Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori“ broj 4/16).

Tokom 2016. godine Vlada Crne Gore je utvrdila/usvojila sljede¢e propise i dokumenta koje je u
okviru ovog Ministarstva pripremio Direktorat za Zivotnu sredinu:

- Tredi izvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha u 2015.
godini, sjednica Vlade CG 10. mart 2016. godine;

- Informacija o zagadenosti vazduha u Pljevljima, uzrocima i uticajima zagadenja i planiranim i
sprovedenim mjerama za smanjenje zagadenja, sjednica Vlade CG, 31. mart 2016. godine;

- Godisnji izvjeStaj o sprovodenju Strategiju upravljanja hemikalijama 2015-2018. godine,
sjednica Vlade CG od 21. april 2016. godine.

- Izvjestaj o realizaciji Predloga mjera za smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu,
sjednica Vlade CG od 21. aprila 2016. godine.

- Drugi izvjeStaj ekspertkog tima o sprovodenju nacionalnog projekta MNE9004 “Mapiranje
radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zaStite od radona” i Informacija o
nacionalnom projektu MNE90OS5 “Procjena i smanjenje radona u crnogorskim Skolama i vrti¢cima”,
sjednica Vlade CG od 28. jula 2016. godine;

- Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori u 2015. godini, sjednica Vlade CG, 01.
septembra 2016. godine;

- [zvjeStaj o implementaciji Predloga mjera za smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu,
sjednica Vlade CG 20. oktobar 2016. godine;

- Prvi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti, sjednica Vlade CG odrzana 25. avgusta 2016. godine;

- Strategija zaStite od jonizujucih zracenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021. godine, sjednica
Vlade CG odrzana 29.12.2016. godine;

- Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju
(EURATOM) i drZzava neclanica Evropske unije o u€estvovanju u sistemu Zajednice za ranu razmjenu
informacija u slucaju radioloske opasnosti (ECURIE), sjednica Vlade CG odrZana 10. novembra 2016.
godine, i

- Planovi upravljanja nacionalnim parkovima Skadarsko jezero, Biogradska gora, Durmitor i
Prokletije za period 2016-2020, sjednica Vlade CG odrZana 10. novembra 2016. godine.



- Program rada i finansijski plan Drustva sa ograni¢enom odgovornoS¢u ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“-Podgorica za 2016, usvojen na sjednici Vlade Cg od 25. februara 2016.;

- Informacija o Tivatskim solilima vezano za Zakljucak Vlade Crne Gore INT. broj 08-32 od
10.03.2016. godine pod oznakom »INTERNO« usvojena je na sjedinici Vlade Crne Gore od 21. aprila
2016. godine;

- IzvjeStaj o poslovanju Centra za ekotoksikoloSka ispitivanja d.o.o. Podgorica za 2015. sa
finansijskim iskazima, usvojen na sjednici Vlade CG od 18. maja 2016. godine;

- Predlog za davanje saglasnosti radi davanja u zakup zemljiSta u drZzavnoj svojini na podrucju
nacionalnih parkova za postavljanje objekata privremenog karaktera; usvojen na sjednici Vlade CG
odrzana 9. juna 2016. godine;

- Predlog odluke o prodaji pokretne stvari u drzavnoj imovini koju koristi Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, usvojen na sjednici Vlade CG odrzana 25. avgusta 2016. godine; i

- Informacija o postrojenjima koja su u obavezi da pribave integrisanu dozvolu do 1. januara
2018. godine, usvojena na sjednici Vlade CG odrzana 10. novembra 2016. godine.

Izvjestaji shodno medunarodnim Konvencijama i Sporazumima:

U okviru sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruzja, Sporazuma o zastitnim mjerama,
Dodatnog protokola i Protokola o malim koli¢inama, tokom 2016. godine izradeni su sljedeci
izvjesStaji:

- Petnaesti nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori, poslat u
februaru 2016. godine Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju;

- Sesnaesti nacionalni izvje$taj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori, poslat u maju
2016. godine Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju;

- Sedamnaesti nacionalni izvjeStaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori, poslat
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju 29.07.2016. godine;

- Osamnaesti nacionalni izvjeStaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori, poslat
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju 14.11.2016. godine;

- Treci nacionalni Izvjestaj o sprovodenju Konvencije o dostupnosti informacija, uces¢u javnosti
u donoSenju odluka i pravu na pravnu zaStitu u pitanjima Zivotne sredine (Arhuska
konvencija), poslat je Sekretarijatu konvencije u januaru 2017. godine.

Podzakonska akta
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u skladu sa zakonima predvidenim obavezama donijelo
sljedeca podzakonska akta, i to:

Na osnovu Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja (,,Sl. list CG“, broj 35/13), donijeta su 4
pravilnika tokom 2016. godine:

o Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje stru¢nih poslova zaStite od nejonizujuc¢ih zracenja
("SL list CG", broj 21/16);
. Pravilnik o nacinu stru¢nog osposobljavanja profesionalno izloZenih lica i lica odgovornih za

sprovodenje mjera zaStite od nejonizujucih zracenja ("Sl. list CG", broj 21/16);



o Pravilnik o blizZim uslovima u pogledu kadra, opreme i prostora za stru¢no osposobljavanje
profesionalno izloZenih lica nejonizuju¢em zracenju ("Sl. list CG", broj 41/16); i

o Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjavaju potrebna sredstva i oprema licne zastite na
radu pri koriS¢enju izvora nejonizujucih zracenja, objavljen ("Sl. list CG", broj 4/17).

Na osnovu Zakona o Zivotnoj sredini (“Sl. list CG”, broj 52/16), doneSena su 3 pravilnika:

o Pravilnik o koli¢inama opasnih materija po kategorijama kojima se odreduje stepen rizika
seveso postrojenja ("Sl. listu CG", broj 63/16);

J Pravilnik o bliZem sadrZaju plana prevencije i plana zastite od udesa ("SI. listu CG", br. 67/16);
o Pravilnik o kriterijumima koje treba da ispunjava referentna laboratorija za monitoring

zivotne sredine ("Sl. list CG", broj 11/17).

U oblasti bezbjednog upravljanja hemikalijama na osnovu Zakona o hemikalijama (“Sl. list CG”, broj
18/12), doneSena su 3 pravilnika:
1. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zabrani i ograni¢enju koriséenja, stavljanja u
promet i proizvodnji hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu (,,SL list CG“, broj 12/16);

2. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizem sadrZaju dosijea i registra hemikalija
(,S1. list CG“, broj 48/16); i
3. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrzaju bezbjednosnog lista za hemikalije

(“SL. list CG”, broj 83/16).

Na osnovu Zakona o biocidnim proizvodima (“SI. list CG”, broj 54/16), doneseno je 8 pravilnika:

- Pravilnik o vrstama biocidnih proizvoda ("SI listu CG", broj 66/16);

- Pravilnik o listama aktivnih supstanci koje su dozvoljene za upotrebu u biocidnim
proizvodima i biocidnim proizvodima manjeg rizika ("SI. list CG", broj 72/16);

- Pravilnik o nac¢inu procjene rizika biocidnih proizvoda ("Sl. list CG", broj 62/16);

- Pravilnik o uslovima za stavljanje biocidnih proizvoda u promet i upotrebu ("Sl. list CG", broj
59/16);

- Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja registra biocidnih proizvoda ("Sl. list CG", broj 62/16);

- Pravilnik o sadrZaju izvjeStaja o uvozu biocidnih proizvoda ("SI. list CG", broj 69/16);

- Pravilnik o metodama za ispitivanje efikasnosti biocidnih proizvoda ("Sl. list CG", broj 5/17); i
- Pravilnik o sadrZaju tehnic¢kog dosijea i osnovnim podacima o biocidu ("Sl. list CG", broj 5/17).

U skladu sa Zakonom o zastiti vazuha (“Sl. list CG”, broj 27/14), donijeta su 2 propisa, i to:

J Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha
("Sl. list CG", broj 32/16); i
o Program pracenja kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla ("Sl. list CG", broj 42/16).

Na osnovu Zakona o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini (“Sl. list CG”, broj 27/14), donijet je
Pravilnik o bliZim uslovima u pogledu kadra i opreme koje treba da ispunjava ovlasé¢eno lice za
sprovodenje preventivnih mjera i mjera remedijacije Stete u Zivotnoj sredini (“SL list CG”, broj
48/16).

Podaci o izvr$avanju zakona

Direktorat za Zivotnu sredinu tokom 2016. godine dao je 35 miSljenja i saglasnosti na dokumenta
koja su dostavljena iz nadleZnosti drugih organa drzavne uprave kao i ostalih Direktorata u okviru
ovog Ministarstva.

U okviru Direktorata pripremljeno je i dostavljeno 6 odgovora na pitanja poslanika i odbornika u vezi
sa zagadenjem vazduha u Pljevljima i sanaciji deponije Maljevac i jaloviSta Gradac, Ulcinjskom
solanom, upravljanjem radioaktivnim materijalom koji se nalazi na posjedu ,13. jul Plantaze“ A.D,,



rezultatatima projekata o zaStiti od radona, razmatranjem mogucénosti uspostavljanja mjernog
mjesta u OpStini Berane.

Skupstini Crne Gore dostavljeno je 11 miSljenja na Amandmane, i to:
- 6 Amandmana na Predlog zakona o Zivotnoj sredini;

- 4 Amandmana na Predlog zakona o zastiti prirode; i

- 1 Amandman na Predlog zakona o biocidnim proizvodima.

Pripremljeni su i dati sljedec¢i odgovori i tumacenja odredbi Zakona:

- 2 odgovora Glavnom gradu (tumacenje odredbi Clana 6a stav 4 Zakona o zastiti od buke u
Zivotnoj sredini i tumacenje odredbi Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, u dijelu da li je
Komunalnoj policiji neophodna dozvola za mjerenje buke u Zivotnoj sredini);

- odgovor ekoloskoj inspekciji (tumacenje u dijelu koji se odnosi na stavljanje u promet izvora
buke;

- odgovor advokatima (problem buke koja dolazi sa Stadiona malih sportova);

- 3 odgovora Upravi inspekcijskih poslova vezano za pracenje kvaliteta goriva, emisije iz malih
postrojenja drvne industrije, dim i mirisi iz ugostiteljskih objekata;

- 3 odgovora EPCG o trgovini emisijama, ispravnost mjerenja i kalibracija mjerne opreme,
trgovina emisijama COZ2;

- odgovor Upravi carina, tumacenje odredbi Uredbe o supstancama koje oStecuju ozonski
omotac i alternativnim supstancama;

- itd.

Dat je odgovor Zastitniku imovinsko-pravnih interesa u postupku po tuzbi tuZioca Nikole IvoSevica iz
Tivta, protiv tuZene DrZave Crne Gore, radi utvrdenja i isplate, zbog nemogucénosti koriS¢enja
nepokretnosti koje su stavljene pod zaStitu Tivatskih solila, kao posebnog rezervata prirode, zbog
¢ega je ogranicen u vrSenju prava svojine.

Tokom 2016. godine izradeno je i dostavljeno 1096 pisama, kojim su, gradani u €ijim su stanovima
postavljeni detektori za radon, informisani o rezultatima mjerenja.

Rjesavanje u upravnim stvarima u okviru Direktorata za Zivotnu sredinu za period od 01.01. -
31.12.2016. godine:

Broj predmeta rijeSenih u toku 2016. godine 22
Broj predmeta rijeSenih u drugostepenom upravnom postupku 22
Broj podnesenih Zalbi 22
Broj podnesenih tuzbi 3
Broj odluka donesenih u upravnom sporu 1

U drugostepenom upravnom postupku Direktorat za Zivotnu sredinu je odlu¢ivao po Zalbama
podnesenim protiv Uprave za inspekcijske poslove - rjeSenja ekoloSkog inspektora (15 Zalbi) i po
Zalbama podnesenim protiv rjeSenja Agencije za zastitu Zivotne sredine (7 Zalbi).

RjeSavajuc¢i po Zalbama podnesenim protiv rjeSenja Uprave za inspekcijske poslove - ekoloskog
inspektora ovo Ministarstvo je donijelo 7 rjeSenja kojim se Zalba odbija kao neosnovana, 7 rjeSenja
kojim se poniStava rjesSenje i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje i 1 zakljucak kojim se
Zalba odbacuje kao nedopustena.

RjeSavaju¢i po Zalbama podnesenim protiv rjeSenja Agencije za zaStitu Zivotne sredine ovo
Ministarstvo je donijelo 5 rjeSenja kojima se ponistava rjeSenje Agencije za zastitu Zivotne sredine i
predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlucivanje i 2 rjeSenja kojim se Zalba odbija kao neosnovana.



Presudom Upravnog suda Crne Gore odbijena je tuzba Elektroprivrede Crne Gore AD Niksic¢
podneSena protiv rjeSenja Ministarstva odrZivog razvoja i turizma broj UP-0901-159/15 od dana
23.12.2015. godine.

AD Kombinat aluminijuma Podgorica - u stecaju iz Podgorice podnijelo je tuzbu U.br.2448/2016 od
16.08.2016. godine, na RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj UPII-10901-82/16 od
06.07.2016. godine. Presudom Upravnog suda U. br. 2448/2016 odbijena je tuzba AD Kombinata
aluminijuma Podgorica - u stecaju.

AD Kombinat aluminijuma Podgorica - u stecaju podnio je 15.08.2016. godine tuZbu Upravnom sudu
Crne Gore protiv rjeSenja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj UPII-10901-81/16 od
7.07.2016. godine. Postupak pred Upravnim sudom je u toku.

Slobodan pristup informacijama
U izvjeStajnom periodu januar-decembar 2016. godine, Direktoratu za Zivotnu sredinu je dostavljeno
4 zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Postupajuci po dostavljenim zahtjevima, Ministarstvo je donijelo 1 rjeSenje kojima se odbija pristup
traZenim informacijama, dok su 2 zahtjeva shodno odredbi ¢lana 20 stav 4 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG“ broj 44/12), proslijedena nadleZnim institucijama, na
odlucivanje.

Takode, u postupku rjeSavanja 1 zahtjeva, ovaj organ je nasao da se dio traZene informacije nalazi u
njegovom posjedu i za iste je doneseno rjeSenje kojim se dozvoljava pristup. Za dio informacija
traZzenih ovim zahtjevima, neposrednim uvidom u sluZzbenu evidenciju utvrdeno je da se iste ne
nalaze u posjedu ovog organa i proslijedene su nadleZnim institucijama na odlucivanje.

Na 1 rjeSenje kojim se odbija pristup informacijama, podnosilac zahtjeva za slobodan pristup
informacijama je ulozio Zalbu zbog ,povrede pravila postupka“ i istu je ovaj organ dostavio Agenciji
za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama. Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama je, postupajuci po Zalbi, donijela zaklju¢ak o obustavljanju postupka
pokrenutog po Zalbi.

Takode, po zahtjevu za slobodan pristup informacijama iz 2015. godine, Savjet Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama je radi ponovnog postupka rjeSavanja po Zalbi,
ovom organu podnio zahtjev za dostavljanje svih informacija po tom zahtjevu.

Ministarstvo je postupilo shodno navedenom zahtjevu i svu dokumentaciju dostavilo Savjetu. U
daljem postupku, Savjet je obavijestio ovaj organ da je podnio inicijativu Ministarstvu unutrasnjih
poslova za vrSenje kontrole kancelarijskog poslovanja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u cilju
rjeSavanja po Zalbi. Savjet je donio zakljucak o prekidu postupka dok MUP ne izvrSi kontrolu
kancelarisjkog poslovanja Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i dostavi zapisnik Agenciji za
zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

Transparentnost rada
Tokom 2016. godine, na sajtu Ministarstva objavljeno je 8 javnih poziva NVO-ima za predlaganje
kandidata za ucesce u izradi propisa.

Javni pozivi nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav Radne grupe upuceni su za
izradu:



o Predloga pravilnika o izmjeni pravilnika o zabrani i ogranienju koriSéenja, stavljanja u
promet i proizvodnji hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu;

o Predloga pravilnika o izmjeni pravilnika o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha;

. Predloga Uredbe o grani¢nim vrijednostima sadrZaja zagaduju¢ih materija u te¢nim gorivima
naftnog porijekla;

o Predloga pravilnika o ukljuc¢ivanju pravnog lica i preduzetnika u sistem EMAS, uslovima za
ukljucivanje u sistem EMAS, nacinu prikupljanja podataka, sadrZaju i nacinu vodenja registra;

o Predloga pravilnika o bliZim uslovima i postupku za dobijanje prava na koriS¢enje ekoloskog
znaka i izgledu i nac¢inu upotrebe ekoloSkog znaka za proizvode, procese i usluge;

o Predloga strategije zaStite od jonizujuc¢ih zracCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja

radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period 2017-2021.
godine;

o Predloga zakona za uspostavljanje infrastrukture za prostorne informacije;

o Predloga pravilnika o bliZim uslovima u pogledu kadra i opreme koje treba da ispunjava
ovlaséeno lice za sprovodenje preventivnih mjera i mjera remedijacije.

U cilju unapredenja saradnje drzavnih organa i civilnog sektora tokom 2016. godine odrZan je niz
konsultativnih sastanaka sa predstavnicima NVO iz oblasti Zivotne sredine.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je, u skladu sa Uredbom o postupku i na¢inu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona (“Sl. list CG”, broj 12/12), sprovelo postupak javne rasprave za:

- Predlog Treceg nacionalnog izvjeStaja o sprovodenju Konvencije o dostupnosti informacija,
uceScu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (Arhuska
konvencija);

- Predlog Strategije zaStite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine, s Akcionim planom za period 2017-2021.
godine;

- Nacrt Zakona o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka;

- Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hemikalijama.

Proces EU integracija-poglavlje 27

Tokom 2016. Direktorat za Zivotnu sredinu koji koordinira radom Radne grupe za Poglavlje 27 u
kontinuitetu je sprovodio aktivnosti koje su utvrdene u procesu EU integracija. U tom smislu, radilo
se na izradi Nacionalne strategije za uskladivanje, implementaciju i sprovodenje pravne tekovine za
Poglavlje 27 koju je Vlada usvojila u julu 2016, ukljucujuci i vodenje Javnih rasprava o ovom
dokumentu (ukupno 5).

Od septembra do novembra 2016. pristupilo se izradi Nacrta Pregovaracke pozicije za Poglavlje
27.

U okviru ispunjavanja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, Direktorat je koordinirao
rad Grupe VII-energetika, saobracaj, Zivotna sredina i regionalni razvoj. Sjednica Pododbora odrzana
je u Briselu u junu 2016.

Horizontalno zakonodavstvo

Zakonom o Zivotnoj sredini ("Sl. list CG", broj 52/16), odredbama c¢lana 76, predvideno je donoSenje
akta o osnivanju Eko-fonda, kojim Ce se urediti organizacija i nac¢in rada, djelatnost, organi, nacin
finansiranja i koriS¢enja sredstava i druga pitanja od znacaja za rad Eko-fonda. Osnovni cilj osnivanja
Eko-fonda je uspostavljanje institucionalnog oblika na drZzavnom nivou kao instrumenta za stvaranje
odrzivog finansijskog sistema, iz kojeg ¢e se finansirati programi, projekti i slicne aktivnosti na
drzavnom i lokalnom nivou iz oblasti Zivotne sredine i obezbijediti postizanje integralnog i cjelovitog



ocuvanja kvaliteta Zivotne sredine. Tokom decembra 2016. godine, uz podrSku UNDP, uraden je
projektni zadatak za Program uspostavljanja Eko-fonda u Crnoj Gori.

Kao kontakt tacka za ESPOO konvenciju Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma (Direktorat za
Zivotnu sredinu), je tokom 2016. godine, sprovelo proceduru prekograni¢nih konsultacija sa
susjednim drzavama (Republika Albanija, Republika Hrvatska i Republika Italija), vezano za
istrazivanje i proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore.

Tokom 2016. godine je:

e (0d strane Republike Hrvatske upucéena notifikacija za StratesSku studiju o utjecaju na okoli§
Plana upravljanja vodnim podrudjima za razdoblje 2016.-2021, februara 2016. Za navedeni
dokument Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je uputilo odgovor Ministarstvu zaStite
okoliSa Republike Hrvatske.

e Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine Republike Srbije, u februaru 2016.
obavijestilo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Crne Gore da se u Republici Srbiji planira
realizacija projekta koji se odnosi na izgradnju hidroenergetskih objekata Brodarevo 1 i
Brodarevo 2 na rijeci Lim. U skladu s primljenom notifikacijom i sprovedenom internom
procedurom, za Studiju o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za izgradnju hidroelektrana
,Brodarevo 1“i ,Brodarevo 2“ na rijeci Lim - Republika Srbija, Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma je pripremilo odgovor koji je upuéen Republici Srbiji za navedeni projekat.

e (d strane Republike Hrvatske upucena notifikacija za Strategiju razvoja saobraéaja Republike
Hrvatske 2016 -2030, aprila 2016. Za navedeni dokument Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma uputilo je odgovor Ministarstvu zaStite okoliSa Republike Hrvatske.

Saradnja sa ECRAN-om

[ tokom 2016. godine nastavljenja je saradnja sa ECRANom (Environmental and Climate Regional
Accession Network). Radne grupe za pitanje voda, prirode, hemikalija/IED, procjena uticaja i
ECENAe, u okviru navedenog projekta Evropske komisije zavrSile su trogodisnji period jacanja
kapaciteta na regionalnom nivou.

U okviru saradnje Vlade CG i UN, tokom sastanaka, izraden je i usvojen novi Integrisani program
podrske za period 2017-2021. godine, i dosadasnji Stub je transformisan u Stub odrzZivosti Zivotne
sredine, kojim Ce i u narednom periodu nastaviti da kopredsjedava predstavnik Direktorata.

Predstavnici Direktorata su prisustvovali na 20-om radnom sastanku drzava clanica Arhuske
konvencije i 9-om radnom sastanku za pristup pravosudu u oblasti Zivotne sredine u periodu od
14.06 - 17.06.2016. godine, Zeneva, Svajcarska, kao i u€eS¢e na GodisSnjem sastanku Arhus centara, u
periodu od 21.11.-23.11.2016. godine, Be¢, Austrija.

Predstavnici Direktorata su ¢lanovi i sektorske radne grupe za izradu Liste infrastrukturnih
projekata u oblasti Zivotne sredine.

Zastita vazduha i zastita od buke u Zivotnoj sredini
Izraden je nacrt “Contract Service Notice” obavjeStenja o tenderu za projekat unapredenja mreze za
pracenje kvaliteta vazduha (IPA/2014/ 032-803.09/ME/AirQuality).

Odrzani su sastanci sa predstavnicima jedinica lokalnih samouprava (Berane, Pljevlja i NikS$i¢) u vezi
projekta koji se odnosi na realociranje postojece mreze stanica za pracenje kvaliteta vazduha, kao i
sastanak sa predstavnicima relevantnih institucija povodom zaklju¢aka Vlade CG o smanjenju
zagadenja u Opstini Pljevlja. Predstavnik Direktorata je bio ¢lan Radne grupe za realociranje mjerne
stanice u Pljevljima.



Odlukom Predsjednika opStine Pljevlja obrazovana je Radna grupa za pracenje i unaprijedenje stanja
Zivotne sredine u opStini Pljevlja, sa zadatkom pracenja i kontrolisanja sprovodenja mjera za
smanjenje zagadenja u Pljevljima i u skladu sa utvrdenom dinamikom, a najmanje dva puta godisSnje
informisanja Vlade CG i OpStine Pljevlja o statusu realizacije definisanih aktivnosti, u ¢ijem radu se
redovno ucestvovalo (tokom 2016. odrzana su 2 radna sastanka).

Prvi ministarski panel na temu odgovora na izazove iz oblasti klimatskih promjena i Zivotne sredine
u Jugoistocnoj Evropi (JE), kojem je jedan od domacina Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma,
odrZan je 1. aprila 2016. godine u Podgorici. Predstavnik Direktorata je uCestvovao, kao €lan radne
grupe za Zivotnu sredinu u okviru Savjeta za regionalnu saradnju (RCC).

Takode predstavnici Direktorata su ¢lanovi UO i radne grupe u okviru projekta ,Razvoj odrzivog
koriS¢enja energije“, koji je finansiran IPA fondovima, a ¢iji je krajni korisnik Ministarstvo ekonomije.
Direktorat je kroz ¢lanstvo zastupljen i u Odboru za energetsku efikasnost i zastitu Zivotne sredine

pri Privrednoj komori CG, i tokom godine je uzeo aktivnog uces¢a na sjednicama navedenog Odbora.

Kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje hemikalijama

Na inicijativu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, i tokom 2016. godine, organizovani su sastanci
sa predstavnicima operatera koji jo$ uvijek nisu pribavili integrisanu dozvolu (KAP stecaju, Zeljezara
NK- Toscelik, EPCG TE Pljevlja). Operateri su podnijeli zahtjev, ¢ime je zapoceta procedura za
izdavanje IPPC dozvole i isposStovala se obaveza pribavljanja dozvole do 1. januara 2018. godine, roka
koji je definisan Zakonom o izmjeni Zakona o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine ("SI list CG", broj 42/15).

U okviru projekta ,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enja“ za koji je potpisan Ugovor o zajmu
sa Svjetskom bankom, odrZan je niz sastanaka u cilju ispunjavanja obaveza iz zakljucaka Vlade Crne
Gore 08-1996/4, od 4. septembra 2014. godine, kojim su Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma,
Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija zaduZeni za
pripremu predloga ugovora o koriS¢enju sredstava sa krajnjim korisnicima/vlasnicima za realizaciju
projekta na utvrdenim istorijskim lokacijama, u kojima ¢e se definisati ko je obveznik vracanja
sredstava, uslovi koris¢enja sredstava, implemetacija projekta, kao i obaveze odrzavanja lokacije.
Zajam u vrijednosti 50 mil. € je namijenjen za sanaciju 4 lokacije na kojima se nalazi industrijski
opasan otpad: Kombinat Aluminijuma Podgorica (bazeni crvenog mulja i deponija ¢vrstog
industrijskog otpada), BrodogradiliSte Bijela (deponija grita i kontaminiranog zemljiSta),
Termoelektrana Pljevlja (deponija pepela i Sljake ,Maljevac) i Flotaciono jaloviSte Gradac Pljevlja.

Kako je sastavni dio adekvatnog bezbjednog upravljanja hemikalijama i saradnja sa medunarodnim
konvencijama iz ove oblasti, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je tokom 2016. godine
saradivalo sa Sekretarijatom Bazelske, Roterdamske i Stokholmske konvencije, kao i sa
Sekratarijatom Minamata konvencije o Zivi.

Predstavnik Direktorata je ucestvovao u izradi Pravilnika o mjerama zastite i zdravlja na radu od
rizika izloZenosti hemijskim materijama i Pravilnik o mjerama zaStite i zdravlja na radu od rizika
izloZenosti kancerogenim ili mutagenim materijama koji je donijelo Ministarstvo rada i socijalnog
staranja.

Nastavljena je aktivna saradnja sa Upravom za inspekcijske poslove o izvrSenom inspekcijskom
nadzoru, konkretno o koli¢cinama zaostalih hemikalija kao i uslovima njihovog skladistenja u fabrici
za preradu papira A.D. “Dekor” iz RoZaja, A.D. Vunarski kombinat “Vunko” Bijelo Polje, laboratoriji
bivSe Fabrike sulfatne celuloze i papira -Berane i A.D. “KIPS POLIMKA”.



Ministarstvo ucestvuje u IPA projektu ,Pripremne mjere za upravljanje hemikalijama za zemlje
kandidate i potencijalne kandidate“ koji realizuje Evropska agencija za hemikalije. Projekat ima za
cilj dalju izgradnju kapaciteta i jacanje saradnje izmedu drZavnih organa i drugih zainteresovanih
strana radi poboljsanja i unaprjedenja hemijske bezbjednosti. U cilju jacanja administrativnih
kapaciteta brojne aktivnosti sprovedene su tokom 2016. godine (tematska naucna radionica - novi
pristup nau¢nim metodologijama, radionica o sprovodenju Uredbe 1907/2006 o registraciji, ocjeni,
ovlaséenju i restrikciji hemikalija (REACH) i Uredbe 1272/2008 o Klasifikaciji, obiljeZavanju i
pakovanju supstanci i smjeSa, on line obuka o toksikoligiji i ostalo). Takode, u decembru 2016.
godine, u sklopu projekta odobren je i prevod broSure o izvozu hemikalija koji je uradila Evropska
agencija za hemikalije.

Takode, Ministartvo je tokom 2016. godine otpocelo realizaciju 3 bitna projekta u kojima ucestvuje
Direktorat za Zivotnu sredinu:

o »Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje PCB otpadom u Crnoj Gori“ koji ima za cilj da
rijeSi problem PCB otpada u Crnoj Gori, u skladu sa rokovima datim u nacionalnoj legislativi i
Stokholmskoj konvenciji.

. “Pripreme za ratifikovanje i implementaciju Minamata Konvencije o Zivi-inicijalna procjena za
Crnu Goru“ koji ima za cilj inicijalnu procjenu koli¢ina Zive, kako bi se stvorili preduslovi za
ratifikaciju ,Minamata konvencije o Zivi*“.

o “Revizija Nacionalnog plana implementacije Stokholmske konvencije o dugotrajnim
organskim supstancama” koji ima za cilj: aZuriranje inventara za stare POPs, izradu inventara novih
POPsova, procjenu nacionalne infrastrukture i kapaciteta i izradu aZuriranog Nacionalnog plana za
implementaciju Stokholsmke konvencije (NIP).

Navedeni projekti doprinose uspostavljanju sistema bezbjednog upravljanja hemikalijama i tokom
2017. godine ocekuje se realizacija svih planiranih projektnih aktivnosti.

Predstavnici Direktorata imenovani su kao ¢lanovi Radne grupe za pregovaracko poglavlje 1
»Sloboda kretanja roba“, tokom 2016. godine ucestvovao je u izradi Nacrtu pregovaracke pozicije za
poglavlje 1.

Zastita prirode
Projekat uspostavljanja Natura 2000 u Crnoj Gori

Nakon zavrSene tenderske procedure, Delegacija EU skopila je Ugovor sa konzorcijumom
predvodenim madarskom firmom AAM Consulting za IPA projekat ,Uspostavljanje Natura 2000
mreze", Cija realizacija je zvani¢no pocela 26.04.2016. godine i koji ¢e trajati naredne 3 godine.

U svrhu pracenja realizacije projekta, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u maju 2016. godine
formiralo Upravni Odbor i interdisciplinarni Operativni tim koji ¢e vrSiti monitoring realizacije
projekta. Konstitutivna sjednica Upravnog odbora i Operativnog tima projekta ,Uspostavljanje
NATURA 2000 u Crnoj Gori“ odrZana je 17.05.2016. godine. U skladu sa zaklju¢kom sa Konstitutivne
sjednice Upravnog odbora i Operativnog tima, pripremljeni su Plan rada Upravnog odbora i Plan
rada Operativnog tima projekta ,Uspostavljanje Natura 2000“ u Crnoj Gori.

Press konferencija povodom predstavljanja projekta ,Uspostavljanje Natura 2000 u Crnoj Gori“
odrzan je u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, 07.10.2016. godine.

Uspostavljen je sajt za projekat (www.NATURA2000MNE.eu) i na njemu su dostupne sve informacije
o projektu.



http://www.natura2000mne.eu/

Zastita Ulcinjske Solane

Tokom 2016. godine Direktorat je imao kontinuitet na planu aktivnosti vezanih za zastitu Ulcinjske
solane, a koje su se, prije svega, ogledale u obezbjedivanju potrebnih finansijskih sredstava za
sanaciju pumpne infrastukture na Solani i davanja miSljenja na predloge akata opsStine Ulcinj vezane
za zastitu Solane na nacionalnom nivou. Predstavnici Direktorata ucestvovali su na medunarodnoj
Konferenciji o Solani koju je organizovao CZIP u aprilu 2016. godine, kao i na nizu sastanaka sa
predstavnicima Evropske komisije. Predstavnik Direktorata je i ¢lan Savjetodavnog tijela za Solanu.
Savjetodavno tijelo prati realizaciju svih relevantnih aktivnosti na zastiti i valorizaciji Solane, a u
¢ijem sastavu participiraju predstavnici 2 nevladine organizacije, lokalne uprave Ulcinj, Agencije za
zaStitu Zivotne sredine i Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, a predsjedava direktor ]JP
Nacionalnih parkova Crne Gore.

Informacija o Tivatskim solilima

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, shodno ¢lanu 58 Zakona o zastiti prirode (Sllist CG”, broj
54/16) u obavezi je da donese plan upravljanja za strogi i posebni rezervat prirode. Nacrt Plana
upravljanja za posebni rezervat Tivatska solila pripremljen je jo§ 2014. godine u okviru projekta
Planiranje upravljanja rezervata Tivatska solila (Management Planning for Tivat Salt Plant Natural
Reserve Contract No. 20/14) koji je implementirao UNDP, a finansiran je iz GEF-a. U toku je proces
prikljupljanja misljenja od klju¢nih institucija, nakon ¢ega ¢e Nacrt Plana biti upucen na javnu
raspravu.

U meduvremenu, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore upravlja ovim
zaSti¢enim podrucjem.

Nastavljena je i saradnja sa GIZ-om u okviru projekta , Otvoreni regionalni fond za biodiverzitet®.
Predstavnik Direktorata je prisustvovao okruglom stolu povodom zastite Plavskog jezera, koji je
odrZan 2. avgusta 2016. godine u Plavu.

Zastita od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja

U oblasti zaStite od jonizujuCeg zraCenja u januaru i februaru 2016. godine realizovane su 4
ekspertske misije u okviru IPA 2011 programa i projekta odobrenog Ministarstvu odrZivog razvoja i
turizma i Agenciji za zaStitu Zivotne sredine ,EuropeAid/136376/DH/SER/Multi/2 - Dalje jaCanje
tehnickih kapaciteta nuklearnih regulatornih tijela Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Crne
Gore, Srbije i Kosova.

U periodu 4-5. februar 2016. godine realizovana je ekspertska misija sa predstavnicima
Medunarodne agencije za atomsku energiju ciji je cilj posjete bio davanje sugestija i miSljenja na
uskladenost Krivicnog zakonika Crne Gore, Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim
stvarima i Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja i radijacionoj sigurnosti sa Konvencijom o fizi¢koj

zaStiti nuklearnog materijala i njenim Amandmanima.

Sprovedena je sveobuhvatna inspekcija nuklearnih materijala Odjeljenja za zaStitne mjere
Medunarodne agencije za atomsku energiju u periodu 27-29.04.2016. godine, radi provjere podataka
iz izvjeStaja i izjava o nuklearnim materijalima koje Crna Gora redovno dostavlja Medunarodnoj
agenciji za atomsku energiju.



OdrZan je sastanak predstavnika Ministarstva sa predstavnicima Fitosanitarne uprave, Direktorata
za vodoprivredu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja u vezi rjeSavanja problema
preklapanja nadleZnosti u propisima koji se ticu kvaliteta vode za pice.

Realizovane su 3 ekspertske misije, u okviru projekata MNE9004 ,Mapiranje radona u Crnoj Gori i
unapredenje nacionalnog sistema zaStite od radona“ i MNE9005 ,Procjena i smanjenje radona u
crnogorskim Skolama i vrti¢ima”, koje finansiraju Vlada Crne Gore i Medunarodna agencija za
atomsku energiju.

Tokom 2016. godine odrZano je 18 sastanaka ekspertskih timova za projekte MNE9004 “Mapiranje
radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona“ i ,MNE9005 ,Procjena i
smanjenje radona u crnogorskim Skolama i vrti¢ima” (12 za MNE9004 i 6 za MNE9005).

0d 16-20.05.2016. godine odrZan trening kurs iz oblasti osiguranja i kontrole kvaliteta u Klinickom

centru Crne Gore kroz IPA 2011 projekat ¢iji je nosilac Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

Bilateralni sastanak Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Agencije za zastitu od zracenja i
nuklearnu sigurnost Republike Kosovo, odrZan je 4. aprila 2016. godine.

U Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma u okviru projekta MNE9006 ,Unapredenje regulatorne
infrastrukture u oblasti nuklearne i radijacione sigurnosti“ odrZana je ekspertska misija u periodu 5-
7.07.2016. godine.

0d 29.08. do 1.09.2016. godine, realizovana je ekspertska misija u saradnji Odjeljenja za nuklearnu
sigurnost i bezbjednost Medunarodne agencije za atomsku energiju i Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, Ciji je cilj bio revizija postojeCeg i izrada novog Integrisanog plana podrSke za oblast
nuklearne bezbjednosti (INSSP), kao i Akcionog plana za njegovo sprovodenje za period 2017-2019.

godina.

6.7. DIREKTORAT ZA UPRAVLJANJE OTPADOM I KOMUNALNI RAZVO]J

Stanje u upravnoj oblasti
U oblasti komunalnih djelatnosti u 2016. godini usvojeni su sljede¢i zakoni:

- Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sl. list CG", broj 55/16); Zakon ima reformski karakter.
Ovim Zakonom prvi put se uvodi regulacija u oblasti regulisanih komunalnih djelatnosti
(vodosnabdjevanje i otpadne vode), daje osnov za definisanje elementa i nacin za utvrdivanja
cijene komunalnih usluga, daje osnov za propisivanje uslova koje treba da ispunjavaju
preduzeca koja mogu da obavljaju komunalne djelatnosti, uvodi se komunalna naknada kao
izvor sredstava za finansiranje zajednicke komunalne potrosSnje, daje osnov za propisivanje
tehnickih elemenata i sli¢no;

- Zakon o regionanom vodosnabdjevanji Crnogorskog primorja ("Sl. list CG", broj 56/16), kojim
je utvrdena obaveza organizacione transformacije JP “Regionalni vodovod Crnogorsko
primorje” u privredno drustvo. Pored toga, Zakonom su uredena pitanja koja se odnose na
mogucnost koriS¢enja vode sa izvoriSta za regionalno vodosnabdijevanje u komercijalne
svrhe, odnosno da se preduzecu koje upravlja sitemom regionalniog vodosnabdijevanja,
pored obavljanja funkcije javnog vodosnabdijevanja, omoguc¢i da se bavi i djelatnos¢u
isporuke vode za druge potrebe. Utvrden je novi osnov za obracun posebne naknade na



investicije u izgradnju i rekonstrukciju objekata na predvideno je da visina ove naknade
iznosi 1% predracunske vrijednosti investiacije iz revidovane tehnicke dokumentacije, ali da
ista ne moze biti obracunata na iznos manji od 8 € po metru kvadratnom bruto gradevinske
povrsine objekta za koji se izdaje gradevinska dozvola, odnosno definisana je donja vrijednost
posebne naknade. Predvidene su olakSice za investitore koji grade hotelske objekte visoke
kategorije (Cetiri i pet zvjezdica).

- Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (,,SLlist CG“, broj 2/17), Skupstina Crne
Gore usvojila je 29.12.2016. godine. U Zakon je transponovana Direktiva 91/271/EEC koja se
odnosi na preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda i Odluka Komisije 2014/431/EU o
obrascima za izvjeStavanje o nacionalnim programima za sprovodenje Direktive Vijeca
91/271/EEC. Ovim zakonom ureduju se upravljanje komunalnim otpadnim vodama, uslovi
koje trebaju da ispunjavaju kolektorski sistemi i postrojenja za precis¢avanje komunalnih
otpadnih voda, nacin prikupljanja, preciS¢avanja i ispusStanja komunalnih otpadnih voda i
druga pitanja od znacaja za upravljanje komunalnim otpadnim vodama;

U 2016. godini nastavilo se sa realizacijom projekata, koji su definisani strateSkim dokumentima:
Master planom odvodenja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opStine Cetinje i Master planom za
kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore i drugim projektima.
Najznacajnije aktivnosti zavrSene u 2016. godini:

- Izgradnja kanalizacione mreze- dio mreZe koji se finansira iz IPA 2011 na Cetinju; Vrijednost
ugovora 2.7 mil. €;

- Izgradnja kanalizacione mreze Gruda Donje Polje- dio mreze koji se finansira iz [PF MW.
Ugovor potpisan u decembru 2015. godine. Vrijednost ugovora 696,283 €;

- Izgradnja zajednickog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda za opStine Kotor i Tivat;
vrijednost projekta 10,25 miliona €;

- Izgradnja sistema za tretman mulja na trS¢anim poljima u Mojkovcu; radovi u toku; iznos
projekta je 250 000 €.

U toku 2016. godine potpisani su ugovori za realizaciju sljede¢ih projekata:

- Ugovor za ,Projektovanje i izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u opstini
Berane - Lot 1) je potpisan 06.04.2016. godine u iznosu od 6,101,739.29 €;

- Ugovor za “Rekonstrukciju i izgradnju kanalizacione mreZe u opStini Berane - Lot 2“ je
potpisan 06.04.2016. godine u iznosu od 4,881,918.44 €;

- Projektovanje i sanacija odlagalista otpada u Plavu. Donatorski Ugovor je potpisan 12.10.
2016. godine izmedu Centra za medunarodnu saradnju Slovenije (CMSR) i Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma. Vrijednost ugovorenih radova za projektovanje i sanaciju
odlagaliSta otpada u Plavu iznosi 247.000 €, od Cega je 50 % donacija, a 50 % obaveza Crne
Gore kroz Kapitalni BudZet za 2016. i 2017. godinu;

- Projektovanje i izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u naselju Vranjina. Za
ovaj projekat je donatorski ugovor potpisan 12.10. 2016. godine izmedu Centra za
medunarodnu saradnju Slovenije (CMSR) i Ministarstva odrZzivog razvoja i turizma. Vrijednost
ugovorenih radova za projektovanje i izgradnju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u
naselju Vranjina iznosi 245.000 €, od cega je 50 % donacija, a 50 % obaveza Crne Gore kroz
Kapitalni Budzez za 2016.1 2017. godinu;



Takode, u 2016. godini nastavljena je izgradnja velikog broja infrastrukturnih projekata koji
imaju viSegodiSnji karaker (postrojenja za tretman otpadnih voda u Pljevljima, Herceg
Novom, Savniku i kanalizacione mreZe u Herceg Novom, Baru, Bijelom Polju i sl.).

Iz Kapitalnog BudZeta u 2016. godini zavrSen je i revidovan glavni projekat za I fazu
kanalizacione mreZe u Plavu i RoZajama i u oblasti vodosnabdijevanja i u 2016. godini, uraden
je Predlog Projekcije dugoro¢nog vodosnabdjevanja Crne Gore. U 2016. godini uradeni su
projektni zadaci i dostavljeni Direkciji javnih radova za izradu idejnog projekta izgradnje
PPOV-a i kanalizacione mreZe u KolaSinu, za izradu glavnog projekta kanalizacione mreZe (II
faza) u Mojkovcu.

Realizacija Programa rada Vlade za 2016. godinu

Predlog zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama*. Materijal je dostavljen Vladi
CG 25.07.2016. godine, a usvojen 08.09.2016. godine. Od strane SkupStine Crne Gore
predmetni Zakon usvojen je 29.12.2016. godine;

Projekcija dugoro¢nog snabdijevanja vodom Crne Gore do 2025. godine*. Materijal je
pripremljen i za isti je sprovedena javna rasprava. U decembru 2016. godine je predmetni
dokument upucen na misljenje Ministarstvu finansije sa izvjeStajem o sprovedenoj analizi
procjene uticaja, medutim jo$ uvijek nije dobijeno misljenje;

Realizacija Programa Ministarstva odrzivog razvoja i turizma

Izvjestaj o realizaciji GodiSnjeg programa rada i Finansijskog plana Drustva s ograni¢enom
odgovornoS¢u ,Project-consulting” za 2015. godinu. Materijal je dostavljen Vladi CG
25.07.2016. godine, a usvojen 25.08.2016. godinu;

Godisnji izvjestaj o realizaciji godiSnjeg plana rada sa godiSnjim finansijskim izvjeStajem
privrednog drustva koje obavlja djelatnost regionalnog vodosnabdijevanja za 2015. godinu.
Materijal je dostavljen Vladi 30.09.2016. godine, a usvojen 06.10.2016. godine;

Informacija o stanju u oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u 2015.
godini. Materijal je dostavljen Vladi CG na razmatranje i usvojen je na sjednici od 02.12.2016.
godine;

Informacija o realizaciji mjera definisanih Strategijom ekoremedijacije u Crnoj Gori. Materijal
je dostavljen Vladi CG i usvojen na sjednici od 20.10.2016. godine;

Godisnji program rada i Finansijski plan Drustva s ogranicenom odgovornoSc¢u ,Project-
consulting” za 2017. godinu. Materijal nije u predvidenom roku dostavljen na razmatranje
Vladi CG, jer je Finansijski plan od strane “Procon” doo bio pripremljen na iznos koji je bio
znatno veci od predloga u BudZetu za 2017. godinu. Usvajanjem Zakona o BudZetu za 2017.
godinu, Upravni odbor “Procon” doo je usvojio prilagoden izvjeStaj i isti Ce biti dostavljen
Ministarstvu finansije na misljenje, a nakon toga i Vladi CG na razmatranje (I kvaratl 2017.
godine);

Program rada i razvoja JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“ za 2017. godinu.
Materijal je pripremljen i usvojen je na sjednici Vlade od 27.januara. 2017. godine;

Realizacija obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore za 2016. godinu
Predlog zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodam. Materijal je dostavljen Vladi CG

25.07.2016. godine, a usvojen 08.09.2016. godine. Od strane SkupStine Crne Gore predmetni
Zakon usvojen je 29.12.2016. godine;



Pregled ostalih materijala koji su realizovani prema Vladi, a nisu u navedenim
programima

Pravilnik o zaradama i drugim primanjima zaposlenih u d.o.o. “Project-Consulting”-Podgorica
je dostavljen Vladi CG na razmatranje i usvojen na sjednici od 29.09.2016. godine;

Informacija o izmjenama Ugovora o grantu potpisanog izmedu Evropske investicione banke i
Crne Gore za projekat “Izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda u OpStini Pljevlja” s
Predlogom izmjena Ugovora o grantu je usvojena na sjednici od 5. maja 2016. godine;
Informacija o izmjenama Ugovora o grantu potpisanog izmedu Evropske investicione banke i
Crne Gore za projekat izgradnja cjevovoda za vodosnabdjevanje Krkori-Andrijevica s
Predlogom izmjena Ugovora o grantu je usvojena na sjednici od 31 .marta 2016. godine;
Informacija o Zahtjevu Javnog preduzeca “Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” za
povecanje cijena vode iz regionalnog vodovodnog sistema za 2016. godinu i Odluku o
cijenama vode je usvojena na sjednici Vlade CG od 11.2.2016. godine;

GodiSnji program rada d.o.o. “Project-Consulting” Podgorica za 2016. godinu i Finansijski plan
d.o.o. “Project-Consulting” Podgorica za 2016. godinu;

Podaci o izvr$avanju zakona

Izdavanje potvrda, misljenja, saglasnosti:

izdato je 9 misljenja na nacrte opstinskih odluka o komunalnoj naknadi u skladu sa Zakonom
o komunalnim djelatnostima ("SI. list CG", broj 55/16);

izdato je 7 tumacenja vezano za primijenu odredba €lana 25 stav 3 Zakona o regionalnom
vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja, u dijelu koji se odnosi na izuzece od placanja
posebne naknade na investicije;

Na osnovu c¢lana 25 stav 1 tacka 12 Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,,SluZbeni list
RCG“, br. 65/01, 12/02, 38/02, 72/02, 21/03, 6/05 i ,Sluzbeni list CG“, br.16/07, 73/10,
40/11, 29/13 i 09/15) i clana 13e Pravilnika o postupku oslobadanja od pla¢anja poreza na
dodatu vrijednost investitora i isporuku odredenih proizvoda i usluga (,,Sluzbeni list CG, broj
17/15168/15), Direktorat je u toku 2016. godine ukupno izdao 25 potvrda za oslobadanje od
poreza na dodatu vrijednost. Potvrde se odnose na sljedece projekte: Sistemsko upravljanje
napusStenim ribarskim mreZama u Jadranskoj regiji, Ugovor o grantu u okviru IPA
Nacionalnog programa 2010. za Crnu Goru ,Pljevlja Wasrewater Treatment Plant under IPA
National Programme 2010 for Montenegro“, Ugovor o grantu u okviru viSekorisnickog
programa za 2008. godinu o finansiranju projekta Izgradnja kanalizacione mreZe u
Prijestonici Cetinje, Jadranska prekograni¢na saradnja za projekat ,Networking for Drinking
water Supply in Adriatic Region“ (MreZa za obezbjedenje pijate vode u Jadranskoj regiji),
PrateCe mjere za projekat Crnogorsko primorje, faza V, Izgradnja vodovoda Krkori-
Andrijevica, Unapredenje sistema vodosnabdijevanja Cetinje - Crna Gora, Rekonstrukcija trga
Matije Jaki¢a u Savniku, Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda na Crnogorskom
primorju, faza IV, Uspostavljanje kompostiranja i primarne selekcije u opstinama Kotor, Tivat,
Budva i Herceg Novi;

Direktorat je dao 37 misljenja na planska akta;

U 2016. godini Direktorat je dobio Sest zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Tri
zahtjeva su odobrena, dok su 3 zahtjeva odbijena;

Kada je u pitanju rad na rjeSevanja upravnih predmeta u 2016. godini u nastavku je dat
pregled o radu na rjeSavanju upravnih predmeta i o radu na izdavanju uvjerenja za period od
1.1.-31.12.2016. godine.
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- U drugostepenom upravnom postupku Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj
je odlucivao po Zalbama podnesenim protiv rjeSenja Agencije za zastitu Zivotne sredine (1
Zalba) i po Zalbama podnijetim protiv rjeSenja Uprave za inspekcijske poslove (3 Zalbe).

RjeSavajuci po Zalbama podnesenim protiv rjeSenja Agencije za zaStitu Zivotne sredine Direktorat je
donio rjeSenje kojim se Zalba usvaja. RjeSavajuci po Zalbama podnesenim protiv rjeSenja Uprave za
inspekcijske poslove, Direktorat je donio 3 rjeSenja, gdje se svim rjeSenjima Zalba odbija kao
neosnovana. Preduzece WTE Budva dostavilo je po jednu Zalbu na rjeSenje Agencije za zastitu
zivotne sredine i Uprave za inspekcijske poslove, PZU dr Spendi i MreZa za afirmaciju nevladinog
sektora - MANS Podgorica su dostavili po jednu Zalbu.

AD KIPS Polimka i MANS su podnijeli zahtjev Vrhovnom sudu za vanredno preispitivanje sudske
odluke, nakon odluke Upravnog suda. U oba slucaja Vrhovni sud je donio presudu po kojoj se zahtjev
smatra neosnovanim.

Izvrsavanje poslova utvrdenih propisima od strane javnih preduzeca JP ,Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje*“

Isporuka vode lokalnim vodovodnim preduze¢ima Tivta, Kotora, Budve i Bara obavlja se u
kontinuitetu u skladu sa potpisanim ugovorima o isporuci vode, koji su potpisani krajem marta
2016. godine, dok se vodovodnom preduzecu Ulcinja voda isporucuje po potpisanom ugovoru od
30.04.2015. godine. U toku 2016. godine iz regionalnog vodovodnog sistema primorskim opStinama
ispruceno je preklo 9 miliona m3 vode, $to je viSe u odnosu na prethodnu godinu. Po osnovu
isporuke vode ostvaren je prihod od oko 3,39 mil €.

Isporucena koli¢ina vode u pojedinim ljetnjim mjesecima bila je i preko 100% veca od ugovorene.
Tako je tokom jula, opStina Tivat preuzela 56% viSe od planiranih ugovorenih koli¢ina , dok je
opstina Kotor, zbog zaslanjenja oba izvorista, tokom jula mjeseca preuzela 42,7% visSe od planirane
ugovorene koli¢ine. Ta tendencija rasta se nastavila i tokom avgusta pa su u avgustu isporucene
koli¢ine vode premasile ugovorene koli¢ine za 116% za opStinu Tivat, 131% za Opstinu Kotor.
Opstina Budva nije preuzela planirane ugovorene koli¢ine koje su za mjesec avgust iznosile 92% od
planirane ugovorene koli¢ine.

Vlada CG je pocetkom 2016. godine dala saglasnost na nove cijene vode iz regionalnog vodovodnog
sistema. Cijene isporuke vode su uklju€ene u uniformne ugovore o isporuci vode.

Svojim radom Preduzece osigurava distribuciju kvalitetne i zdravstveno ispravne vode za pice iz
regionanog vodovodnog sistema, u skladu sa vazZe¢im propisima. U tu svrhu u 2016. godini
realizovana je investicija u nabavku odredenih laboratorijskih uredaja za ispitivanje kvaltiteta vode
i raspisan je tender za nabavku usluga vrsenja ispitivanja kvaliteta vode u 2017. godini.

U 2016. godini pocelo se sa aktivnostima na uvodenju HACCP. Nakon uspjeSne implementacije i
sertifikacije HACCP-a sistema, koja ¢e se u potpunosti primjenjivati u radu JP ,Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje“, u svjetlu podizanja kvaliteta proizvoda, u ovom slucaju vode za ljudsku



upotrebu, u potpunosti je podigla svijest u odnosu menadZmenta i zaposlenih sa definisanim
odgovornostima unutar preduzeca.

Kontrola i optimizacija potroSnje elektricne energije, kao i staranje oko urednog snabdijevanja
objekata regionalnog vodovodnog sistema elektricnom energijom predstavljaju bitne aktivnosti
Preduzeca na povecanju pouzdanosti rada sistema i sprovodenju mjera energetske efikasnosti. U
tom cilju sredinom 2016. godine servisirano je automatsko podeSavanje u TS 110/35kV ,Virpazar®,
Cime je stabilizovan napon, a samim tim je i rad pumpi u pumpna stanica ,Relji¢i“. Nestabilno
napajanje iz TS 110/35 kV ,Virpazar®, uzrokovalo je u prethodnom periodu probleme u P.S. ,Relji¢i“
koji su se manifestovali ispadima softstartera.

Jedan od prioritetnih ciljeva Preduzeca je priklju¢enje vodovodnog sistema opStine Herceg Novi na
regionalni vodovodni sistem. Glavni projekat povezivanja opStine Herceg Novi na regionalni
vodovodni sistem, koji je zavrSen u septembru 2015. godine, je potvrdio neophodnost prijevremene
izgradnje joS jednog cjevovoda za potrebe vodosnabdijevanja opstina Herceg Novi, Kotor i Tivat.
Izgradnja predmetnog cjevovoda je prvobitno planirana za 2025. godinu, odnosno za period kada
se ocekivalo da ¢e potreba za vodom usloviti izgradnju druge faze regionalnog vodovodnog sistema.
Medutim, nakon 6 godina eksploatacije, posebno nakon rekordnih isporuka vode tokom 2015. i
2016. godine, kada je iskoriS¢enost ovog dijela sistema dostizala u duzim vremenskim periodima
nivo od 100 %, kao prioritet se namece hitno iniciranje aktivnosti na izgradnji planiranog novog
cjevovoda kojim ¢e se postojeci kapacitet podici sa postoje¢ih 330 1/s na 600 1/s, pri cemu ce se
sagledati i mogu¢nost dodatnog povecanja kapaciteta na 750 1/s. Kako je rije¢ o investiciji koja
zahtijeva znacajna finansijska sredstva, Preduzece je tokom 2016. godine pokuSavalo da kreira
odrziv model fazne realizacije projekta, koji ¢e dati postepeni efekat u poveéanju kapaciteta
regionalnog vodovodnog sistema za opStine Kotor, Tivat i Herceg Novi.

Dakle, imajuéi u vidu navedeni trend rasta potreba za vodom na ovom podrucju, Preduzece je
zapocelo aktivnosti na izradi potrebne projektne dokumentacije, pri ¢emu su u februaru 2016.
godine izraden Projektni zadatak za izradu Glavnog projekta novog cjevovoda. a prethodno je
izradena i hidraulicka analiza regionalnog vodovodnog sistema na dionici Budva - Herceg Novi.

Imajuéi u vidu da je Studijom optimizacije (Idejnim rjeSenjem) II faze eksploatacije regionalnog
vodovodnog sistema definisano kvalitetno rjeSenje za podizanje pogonske spremnosti i instalisanog
kapaciteta pumpne stanice ,Budva“, Preduzeée je u cetvrtom kvartalu 2016. godine zapocelo
aktivnosti na izradi projektne dokumentacije rekonstrukcije pumpne stanice. U tom smislu je
podnesen Direktoratu za gradevinarstvo zahtjev za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova, a
takode je pripremljen i Projektni zadatak.

U nastavku aktivnosti na optimizaciji rada regionanog vodovodnog sitema u 2016. godini uradena
je hidraulicka analiza dijela sistema na dionici pumpna stanica ,Bolje sestre” - rezervoar ,Purmani”
i dionici pumpna stanica ,Budva“ - prekidna komora ,Prijevor®. Na osnovu ove hidraulicke analize
uradeno je i Idejno rjeSenje dijela sistema na dionici pumpna stanica ,Bolje sestre” - rezervoar
,Purmani” i dionici pumpna stanica ,Budva“ - prekidna komora , Prijevor®.

U toku 2016. godine preduzece je izvrSilo sanaciju cca 650 m cjevovoda na dionici prekidna
komora ,Tivat® - pumpna stanica ,Pod Kuk“, kao dijelu infrastrukture kojom ¢e se vrsiti transport
vode do opsStine Herceg Novi. U ovu aktivnost je uloZeno cca 251.000 €.

Takode, u toku 2016. godine su zapoceti razgovori sa kotorskim vodovodnim preduzetem oko
mogucnosti snabdijevanja vodom naselja Radanovici, a Sto bi podrazumijevalo izgradnju jos jednog
prikljucka za opStinu Kotor.



Preduzece je u toku 2015 i 2016. godine, na osnovu dostavljenih zahtjeva, izdalo viSe dokumenata
sa posebnim uslovima za projektovanje prikljucaka na regionalni vodovodni sistem.

Tokom 2016. godine, mnogim inostranim firmama su prezentovane mogucnosti kori$éenja
kapaciteta izvorista ,,Bolje Sestre” u komercijalne svrhe, odnosno mogucnosti plasiranja vode za
pi¢e na inostrano trziSte. Tako je nekoliko kompanija posjetilo Preduzece, iskazavsi ozbiljno
interesovanje za saradnju po tom pitanju.

U okviru razvojnih projekata, Preduzece planira razvoj podrucja na Karucu - Karu¢ lug, povrsine
oko 9 hektara, koje je u njegovom vlasnistvu. U toku 2016. godine, u sklopu ovog razvojnog
projekta, u avgustu 2016. godine, lokaciju je obiSla grupa eksperata, u cilju osmiSljavanja
optimalnog nacina valorizacije tog lokaliteta.

Preduzece je, u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, tokom 2016. godine nastavilo
aktivnosti na obezbjedenju sredstava za razvojne projekte i u vezi sa tim je imalo intenzivnu
komunikaciju sa Svjetskom bankom i Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD), shodno
Zaklju¢cima Vlade iz januara 2014. godine. Predmetne aktivnosti su rezultirale dobijanjem granta u
iznosu od 70.000 € koji je namijenjen za potrebe angaZovanja konsultanta na izradi Studije
optimizacije rada sektora vodosnabdijevanja podrucja Crnogorskog primorja.

Zakonodavni okvir

U cilju uskladivanja zakonodavstva Crne Gore sa zakonodavstvom EU u oblasti upravljanja otpadom,
kao i potrebi efikasnije implementacije Zakona o upravljanju otpadom ("SluZzbeni list CG", broj
64/11), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u okviru svojih nadleznosti donijelo Zakon o
upravljanju otpadom ("Sluzbeni list CG", broj 64/11, 39/16).

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom doneSeni su sljede¢i podzakonski akti, koji su predvideni
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji:

- Pravilnik o sadrzaju zahtjeva i dokumentaciji za izdavanje dozvole za preradu i/ili
zbrinjavanje otpada iz rudarstva (,,Sl. list CG“, broj 78/16),

- Pravilnik o blizem sadrZaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje dozvole za
uvoz, izvoz i tranzit otpada, listi klasifikacije otpada i sadrzaju i naCinu vodenja registra
izdatih dozvola ("Sl. list CG", broj 83/16),

- Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada ("SI. list CG", br. 59/13, 83/16).

Kroz TAIEX podrsku tokom 2016. godine odrZane su ekspertske misije za:

1. Uredbu o kriterijumima za prestanak statusa otpada za otpad od gvozda, Celika, aluminijuma,
bakra i stakla - 14-17. jun 2016. godine,

2. Pravilnik o sadrZaju zahtjeva i dokumentacije potrebne za izdavanje dozvole za preradu i/ili
zbrinjavanje otpada iz rudarstva i Pravilnik o uslovima, nac¢inu i postupku obrade otpada iz
rudarstva, sadrzaju plana upravljanja otpadom iz rudarstva, mjerama i postupku za
sprjeCavanje Stetnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, i sadrZaju plana i izvjeStavanje
u slucaju velike nesrece u upravljanju otpadom iz rudarstva, klasifikaciji, odnosno kategoriji
objekata i/ili postrojenja za otpad iz rudarstva i uslovima i nacinu zatvaranja objekata i/ili
postrojenja za otpad iz rudarstva
- za oba pravilnika od 27-29. juna 2016. godine,



3. Pravilnik o blizem sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje dozvole za

uvoz, izvoz i tranzit otpada, listi klasifikacije otpada i sadrZaju i nadinu vodenja registra
izdatih dozvola - 5-8.12.2016. godine.

Projektne aktivnosti

Za oblast upravljanja otpadom izgradeni su sljedeci objekti:

transfer stanica i reciklazno dvoriste u Zabljaku,

reciklazno dvoriSte u Podgorici,

prva kompostana u Crnoj Gori u opStini Kotor za rjeSavanje pitanja upravljanja zelenim
otpadom u opStinama Kotor, Tivat, Budva i Herceg Novi,

postrojenje za tretman ocjednih voda na deponiji ,Livade“ u Podgorici (iz kredita Evropske
investicione banke), a u toku je probni rad ovog postrojenja,

treca sanitarna kada na deponiji ,Livade“ u Podgorici.

Takode, tokom 2016. godine stvarale su se pretpostavke, kroz izradu potrebne dokumentacije, za
projekte iz Kapitalnog budZeta:

izgradnja transfer stanica u op$tinama PluZine, Savnik, Andrijevica i Mojkovac,

sanacija neuredenih odlagali$ta ,Cafe” u Baru, ,Vrtijeljka” u Cetinju, ,Vasove vode” u
Beranama, ,Zauglina“ u Savniku, ,Komarac¢a” u Plavu,

sanacija neuredenog odlagalista ,Carkovo polje“ u opstini Zabljak, za koji u¢e$ée Crne Gore i
Slovenije u okviru Programa medunarodne saradnje Republike Slovenije i Crne Gore iznosi po
50 %, i

tenderska procedura za izgradnju reciklaznog dvorista sa sortirnicom u opStini Berane.

Iz budZeta Ministarstva odrzivog razvoja i turizma realizovala su se dva projekta. ,Razmisli, i otpad je

resurs” je informativno-edukativni projekat sa ciljem uvodenja odvojenog sakupljanja otpada, u
okviru kojeg su obezbijedene posude (kante) za sedam opStina sjevernog regiona: Mojkovac, Berane,
Bijelo Polje, Pljevlja, Andrijevica, Petnjica i Savnik. Za pilot projekat ,Kompostiranje je najstariji na¢in
reciklaze®, koji je informativno-edukativni projekat sa ciljem uvodenja odvojenog sakupljanja otpada
sa akcentom na kompostiranje u domacinstvima, za opstine Pljevlja i Mojkovac nabavljene su posude
(komposteri). Realizacija prethodno navedenih projekata se nastavljaiu 2017. godini.

Izdato je 17 saglasnosti jedinicama lokalne samouprave na lokalne planove upravljanja komunalnim
i neopasnim gradevinskim otpadom, shodno Zakonu o upravljanju otpadom.

Direkciji javnih radova dostavljeni su projektni zadaci za izradu glavnih projekata za:

izgradnju reciklaznog dvorista sa sortirnicom u opstini Berane,
izgradnju transfer stanice sa reciklaznim dvoriStem sa sortirnicom u opstini Pljevlja.

6.8. DIREKTORAT ZA EU INTEGRACIJE l MEDUNARODNU SARADN]JU

Evropske integracije

Ministar odrzivog razvoja i turizma, Branimir Gvozdenovi¢, boravio je u zvanicnoj posjeti Briselu 12.
jula 2016. godine. Svrha posjete bila je razmjena misljenja po pitanju plana i dinamike aktivnosti u
sklopu 27. pregovarackog poglavlja, ukljuCujuc¢i status realizacije pocetnog mjerila za 27.
pregovaracko poglavlje - Zivotna sredina i klimatske promjene, odnosno planove za usvajanje i



implementaciju Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU
u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom u periodu 2016-2020. godine.

Vlada Crne Gore je 28. jula 2016. godine donijela Nacionalnu strategiju za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s
Akcionim planom u periodu 2016-2020, kako bi se odgovorilo na zahtjeve pocetnog mjerila za
Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene (Strategija s AP). Strategija obuhvata svih deset
podpoglavlja iz oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena kojom se kroz Akcioni plan daje
pregled planiranih mjera koje treba realizovanti u periodu 2016-2020. godine, a koje se odnose na
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU za Poglavlje 27, ukljuCuju¢i planirano
jacanje administrativnih kapaciteta.

U septembru 2016. godine okoncCana realizacija IPA projekta ,lzrada nacionalne strategije
aproksimacije za oblast Zivotne sredine“. Na zavrsnoj sjednici Upravnog odbora projekta odrZanoj
12. septembra 2016. godine predstavljen Finalni izvjeStaj sa pregledom realizovanih aktivnosti u
okviru projekta i ujedno Upravni odbor projekta preimenovan u Upravni odbor za pracenje
realizacije mjera predvidenih Strategijom s AP.

U okviru Instrumenta pretpristupne pomoc¢i EU (IPA) tokom 2016. godine sprovedene su sledece
aktivnosti:
- Rad na pripremi Sektorskog planskog dokumenta (SPD) za Zivotnu sredinu;
- Odrzan Sektorski nadzorni odbor za IPA komponentu III "Regionalni razvoj [PA 2012-2013";
- Pripremljena informacija o postignutom napretku u sprovodenju Operativhog programa
Regionalni razvoj 2012-2013;
- Odrzan Sektorski nadzorni odbor za IPA komponentu III "Regionalni razvoj [PA 2012-2013";
- Pripremljena informacija o postignutom napretku u sprovodenju Operativhog programa
Regionalni razvoj 2012-2013.

Takode, u 2016. godini sprovedene su aktivnosti za sprovodenje projekata u okviru tri prioritetne
ose: Zivotna sredina, saobracaj i tehnicka podrSka. Najznacajniji projekti su: unapredenje
vodosnabdijevanja i izgradnja sistema za tretman otpadnih voda u opStini Berane, sanacija
nesanitarnog odlagalita Cafe u Baru i Vrtijelijka na Cetinju, izgradnja elektrovuéne podstanice
TrebesSica i rehabilitacija pruge na dionici Virpazar-Sutomore.

Multilateralna saradnja

U toku 2016. godine pocela je implementacija projekata koji se sprovode sa Centrom za odrZzivi
razvoj (COR), programom saradnje koje Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma sprovodi sa
Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) po principu bliskog partnerstva i projekata koji se
sprovode sa Programom Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu (UNEP), a koji se finansiraju iz
Globalnog centra za Zivotnu sredinu (GEF).

Projektom ,Revizija Nacionalnog plana implementacije Stokholmske konvencije o dugotrajnim
organskim zagadivac¢ima (POPs)“ ¢e se obezbijediti revizija 1 aZuriranje Nacionalnog
implementacionog plana (NIP) u skladu sa obavezama za izvje$tavanje (Clan 15) i aZuriranje NIP-a
(Clan 7) Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadiva¢ima (POPs). Vrijednost projekta
je 220.000 USD, zavrSetak projekta se oCekuje sredinom 2018. godine.

Projektom ,Pripreme za ratifikovanje i implementaciju Minamata Konvencije o Zivi - inicijalna
procjena za Crnu Goru“ ¢e se kreirati uslovi za ratifikaciju Minamata konvencije o Zivi, koju je Crna



Gora potpisala 24. septembra 2014. godine. Minamata konvencija o Zivi nastoji da smanji
snabdijevanje i trgovinu Zivom, i fazno iskljucivanje ili fazno smanjivanje odredenih proizvoda i
procesa u kojima se koristi Ziva, kao i kontrolu emisija Zive i njenog ispustanja. Cilj projekta je da se
odradi inicijalna procjena o Zivi kako bi se omogucilo Vladi Crne Gore da utvrdi nacionalne zahtjeve i
potrebe za ratifikaciju pomenute Konvencije. Vrijednost projekta je 219.000 USD, zavrSetak projekta
se oCekuje sredinom 2018. godine.

Nastavljena je realizacija projekta ,Razvoj turizma uz smanjenje emisije sa efektom staklene baste u
Crnoj Gori“ koji ¢e do 2020. godine obezbijediti kreiranje niskokarbonske turisticke ponude te
pozicioniranje Crne Gore kao zelene, niskokarbonske turisticke destinacije. Vrijednost projekta je
3.090.000 USD, a predvideno trajanje projekta je do septembra 2019. godine.

U toku 2016. godine odobrena su dva projekta ¢ija ¢e implementacija zapoceti u toku 2017. godine.
Projekat ,Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje otpadom polihlorovanih bifenila (PCB) u
Crnoj Gori“, zapocCet je 16. januara 2017. godine a planirano da trajanje je do 2021. godine. Cilj
projekta je rjeSavanje problema PCB otpada u Crnoj Gori, u skladu sa rokovima datim u nacionalnoj
legislativi i Stokholmskoj konvenciji. BudZet projekta je 3.500.000 USD. Jedan dio finansijskih
sredstva je obezbijeden iz GEF-a, a drugi dio u iznosu od 17.929.292 USD iz ko-finansiranja
(Kombinat aluminijuma Podgorica i Elektroprivreda Crne Gore). U toku je planiranje aktivnosti za
organizaciju uvodne radionice i formiranja Upravnog odbora projekta. Projektom ,Implementacija
ekosistemskog pristupa (EcAp) u Jadranskom moru kroz planiranje namjene mora (MSP)“Ce se
obezbijediti uvodenje ekosistemskog pristupa u nacionalni sistem pracenja stanja morske sredine i
doprinijeti pripremi prostornog plana namjene morske sredine. Naime, model za pripremu
prostornog plana morske sredine je obaveza u okviru pristupanja Crne Gore u EU u dijelu
transpozicije EK okvirne direktive o moru i EK direktive o planiranju morske sredine. Prema
pregovarackoj poziciji predloZeno je EK da se ovaj plan pripremi u okviru novog Prostornog plana
Crne Gore. Dodatno, Konvencija o bioloSkoj raznovrsnosti (CBD) opisala je ekosistemski pristup kao:
»Strategiju za integralno upravljanje zemljiStem, vodom i resursima za Zivot koja unapreduje njihovo
ocuvanje i odrzivo i ravnomjerno koris¢enje“. Takode, predvidena implementacija EcAp-a je
urgentna obaveza u okviru sprovodenja odluka strana ugovornica Barselonske konvencije. Projekat
je jedini dostupni oblik podrSke nacionalnim naporima po ovom osnovu. Planirano je da
implementacija projekta po¢ne u prvom kvartalu 2017. godine. Vrijednost projekta je 300.000 USD a
predvideno trajanje projekta je do 2020. godine.

U toku 2016. godine pokrenuta je inicijativa za potpisivanje Sporazuma o privilegijama i imunitetima
za Zeleni klimatski fond (ZKF). ZKF je institucija osnovana 2012. godine pod okriljem Okvirne
konvencije UN o klimatskim promjenama (UNFCCC) sa mandatom obezbjedenja podrske zemljama
¢lanicama u njihovoj tranziciji ka dostizanju niskokarbonskog razvoja i prilagodavanju na negativne
posljedice promjene klime. Takode, kako bi se pokrenula i ojacala saradnja izmedu Crne Gore i ZKF
dogovoreno je sprovodenje Plana pripravnosti ¢iji je glavni cilj izrada Nacionalnog programa koji ¢e
definisati prioritete Crne Gore u oblasti klimatskih promjena. Plan pripravnosti je obavezan i njime
se obezbjeduje pristup grantovima za finansiranje projekata iz oblasti definisanih prioriteta, u
narednom periodu. Vrijednost projekta je 300.000 USD a planirano je da projekat po¢ne krajem
marta 2017. godine i trajac¢e 12 mjeseci. Takode, u okviru Plana pripravnosti definiSe se i finansiranje
i planiranje adaptacije u oblasti klimatskih promjena, za Sta, u okviru ZKF-a, postoje grantovi u
iznosu do 3.000.000 USD. Ministarstvo je dobilo koncept projekta za izradu Nacionalnog adaptivnog
plana od strane UNEP-a i UNDP-a i u toku je razmatranje pomenutih predloga.



Bilateralna saradnja
- EU integracije i medunarodna saradnja
Tokom 2016. godine potpisana su dva sporazuma o saradnji u oblasti turizma.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Bugarske o saradnji u oblasti turizma potpisan je
14.06.2016. godine u Herceg Novom. Cilj potpisivanja sporazuma je jaCanje bilateralne saradnje dvije
zemlje, imaju¢i u vidu da turizam predstavlja znaCajnu privrednu granu u obije drZave.
Zakljucivanjem Sporazuma regulisane su inicijative u ovoj oblasti sa naglaskom na zakonodavstvo i
propise iz turistickog sektora u obije zemlje, programe razvoja i promovisanja turizma, inovativne
tehnologije u svrhu promocije turizma, statisticke podatke u oblasti turizma, razvoj eko-turizma,
uvezivanje poljoprivrede i turizma, naucna istraZivanja u turizmu, sisteme profesionalnog turistickog
obrazovanja na svim nivoima, ukljuCuju¢i razmjenu dokumenata, prednosti i mjere za ohrabrivanje
investicija i razvoja turizma u obije zemlje, informativne i promotivne aktivnosti. Potpisivanjem
Sporazuma podrZano je uspostavljanje i razvoj saradnje izmedu preduzetnika Crne Gore i Republike
Bugarske i organizacija koje su uklju€ene u razvoj turizma, preduzimajuci investicije u datoj oblasti i
obavljajuci zajednicke aktivnosti.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike San Marino o saradnji u oblasti turizma potpisan
je 05.05.2016. godine, u Rimu, Republika Italija. Cilj potpisivanja Sporazuma je razmjena iskustava i
dobre prakse kao osnova buduce saradnje, imajuci u vidu da obije zemlje preuzimaju niz aktivnosti u
cilju jaCanja turistickog potencijala i unapredenja turisticke ponude, a u svijetlu promovisanja
regionalne i globalne saradnje u oblasti koja sve viSe postaje pokretaC globalne industrije.
Potpisivanje Sporazuma podstice realizaciju projekata iz oblasti turizma kao i njemu srodnih oblasti
poput kulture, obrazovanja i investicija.

U toku 2016. godine nastavljene su aktivnosti u okviru saradnje sa Republikom Italijom u oblasti
zZivotne sredine, konkretnije sa Ministarstvom zastite Zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije
(MZZSKM). U oktobru 2016. godine potpisana su dva Tehnitka dogovora o Crnogorsko-italijanskom
fondu za Zivotnu sredinu (EMIF) izmedu Ministarstva i MZZSKM i o saradnji u okviru realizacije II
faze projekta izgradnje Eko-efikasne zgrade u Podgorici. Potpisivanje tehnickih dogovora predstavlja
ne samo impuls nastavku uspjeSne saradnje vec se stvaraju uslovi za nastavak realizacije jednog od
najznacajnijih projekata u okviru bilateralne saradnje, izgradnje Eko-efikasne zgrade u Podgborici.
Potpisivanjem konkretno Tehnickog dogovora o saradnji u okviru realizacije II faze projekta
izgradnje Eko-efikasne zgrade u Podgorici, obezbjedi¢e se dodatnih 4.000.000 € za njenu izgradnju
od strane MZZSKM.

Takode, potpisivanjem tehnickih dogovora dvije strane (e osigurati i zavrSetak realizacije tri
projekta koja su odobrena do trenutka zastoja u okviru bilateralne saradnje: Primjena ekosistemskog
pristupa/lzrada Master plana za zeleno-plavu ekonomiju u Boki Kotorskoj (Master plan),
Uspostavljanje resusrsno efikasne jedinice u Crnoj Gori (REU) i Pametno energetsko upravljanje u
izolovanim podrucjima (DPG).

6.9. DIREKTORAT ZA KLIMATSKE PROMJENE

Crna Gora je clanica Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama (UNFCCC). Kao zemlja
kandidat za Clanstvo u EU, Crna Gora intenzivno radi na uskladivanju domaceg zakonodavstava sa
pravnim tekovinama EU i na putu je definisanja drZavne politike o klimatskim promjenama, koja
korenspondira sa EU klimatskom politikom i globalnim obavezama. Tokom 2016. godine Crna Gora



je u tom kontekstu napravila vazne korake. Stanje u oblasti politike klimatskih promjena je znacajno
unaprijedeno kroz sprovodenje sljedecih aktivnosti:

» Predsjednik Crne Gore, Filip Vujanovi¢, potpisao je Pariski sporazum na sve¢anom dogadaju u
organizaciji Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija Ban Ki Muna, u Njujorku. Potpisivanjem
Sporazuma se obezbjeduju uslovi za pristupanje Crne Gore ovom medunarodnom ugovoru i
predstavlja potvrdu posvecenosti naSe zemlje rjeSavanju globalnog problema Kklimatskih
promjena. U toku su aktivnosti Direktorata, kako bi Crna Gora potvrdila Sporazum u prvoj
polovini 2017. godine.

» Vlada Crne Gore, 28. jula 2016. godine usvojila je Nacionalnu strategiju za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena s Akcionim planom u periodu 2016-2020 (NEAS), ¢ime je ispunjeno pocetno mjerilo
za otvaranje pregovora za Poglavlje 27 - ZaStita Zivotne sredine i klimatske promjene. U
samom dokumentu, definisane su obaveze Direktorata, u okviru plana aktivnosti za
transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU za oblast klimatskih promjena,
kao i plan jacanja administrativnih kapaciteta.

Postojeci strateSki okvir se osim pomenute Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena, sastoji joS i od
Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine kao i Namjeravanog nacionalno
utvrdenog doprinosa (INDC) Crne Gore za smanjenje emisija gasova staklene baste kojim se Crna
Gora obavezala na 30 % smanjenja emisija gasova staklene baste u odnosu na nivo iz 1990. godine, u
periodu do 2030. godine. Aktivnosti Direktorata su usmjerene na dalje kompletiranje i sprovodenje
strateSkog i zakonodavnog okvira, koji ¢e regulisati pitanja emisija gasova staklene baste kao glavnog
uzrocnika promjene klime, kao i prilagodavanje na negativne efekte izazvane nastalim klimatskim
promjenama. U tom kontekstu, Direktorat je tokom 2016. godine pokrenuo vise projekata, koji ¢e
rezultirati ispunjavanjem nacionalnih i medunarodnih obaveza iz domena klimatske politike.

Projekat izrade Treceg nacionalnog izvjestaja Crne Gore o klimatskim promjenama prema
Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama (TNC)

Primarni cilj projekta je ispunjavanje obaveza Crne Gore ka Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o
klimatskim promjenama (UNFCCC) kroz izradu Trefeg nacionalnog izvjeStaja o Kklimatskim
promjenama. Projekat ¢e takode pomoci izgradnji nacionalnih kapaciteta za ispunjavanje obaveza
Crne Gore prema Konvenciji na kontinuiranoj osnovi, dok ¢e dodatno raditi na podizanju nivoa javne
svijesti o pitanjima klimatskih promjena, u cilju vece integracije ovih pitanja u nacionalne i sektorske
politike, strategije i programe. Posebno vazZan doprinos projekta se oCekuje kroz sprovodenje
aktivnosti koje su podrska EU integracionom procesu i realizaciji strateskih ciljeva u ovoj oblasti. U
okviru projekta angazovani su pravni eksperti u cilju izrade Nacrta Zakona o zastiti klime u periodu
do kraja 2018. godine, dok ¢e se znacajne aktivnosti sprovesti u oblasti podizanja nivoa javne svijesti
o klimatskim promjenama.

Projekat je otpoCeo sa implementacijom u junu 2016. godine i trajace do kraja 2020. godine, a
finansira se od strane Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF).

Projekat izrade Drugog dvogodiSnjeg izvjeStaja Crne Gore o klimatskim promjenama (SBUR)

Drugi dvogodis$nji izvjesStaj (SBUR) ima za cilj da obezbijedi aZuriranje inventara emisija gasova s
efektom staklene baste (GHG), kao i informacije u pogledu aktivnosti na ublazavanju klimatskih
promjena i njihovih efekata. Projekat ¢e doprinijeti unaprijedenim informacijama o tehnoloskim,
finansijskim i potrebama u izgradnji kapaciteta, kao i pruZenoj tehnickoj podrSci. Projekat ce



doprinijeti razradi koncepta uspostavljanja nacionalnog sistema za monitoring, izvjeStavanje i
verifikaciju (MIV), sto je jedan od osnovnih zahtjeva u oblasti harmonizacije sa EU propisima.
Projekat se finansira od strane Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF), realizacija je pocela
polovinom decembra 2016. godine i trajace do kraja 2018. godine.

Projekat Adaptacija na klimatske promjene kroz upravljanje rizicima od poplava u zemljama
Zapadnog Balkana (CCAWB II)

Druga faza regionalnog projekta u oblasti adaptacije na klimatske promjene pod nazivom “Climate
Change Adaptation in Flood Risk Management, Western Balkans” (CCAWB II), otpocela je u
novembru 2016. godine, a fokusirana je na sliv rijeke Drim. U okviru projekta podrZane su institucije
na nacionalnom nivou za cetiri zemlje: Albanija, Kosovo, Makedonija i Crna Gora, pri ¢emu je
uspostavljena saradnja izmedu relevantnih ministarstava pomenutih drZava i njemacke organizacije
za tehnicku saradnju (GIZ), koja djeluje u ime njemackog Ministarstva za ekonomsku saradnju i
razvoj.

Pored Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, kroz projekt su angaZovani: Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo unutra$njih poslova (Direktorat za vanredne situacije),
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju i lokalne samouprave Podgorica, Cetinje, Bar i Ulcinj.

Cilj projekta je:

- Upravljanje rizicima od poplava, uspostavljanjem regionalnog Sistema rane najave od poplava za
sliv rijeke Drim;

- Formulisanje planova za upravljanje rizicima od poplava na lokalnom nivou;

- Uspostavljanje regionalne saradnje u cilju upravljanja vodnim resursima;

- Doprinos izradi Nacionalnog plana adaptacije na klimatske promjene.

Trajanje projekta predvideno je do avgusta 2018. godine. Sredstva za izradu projekta obezbjeduje
njemacka organizacija za tehnic¢ku saradnju (GIZ).

Iniciran je proces izrade Plana prilagodavanja na klimatske promjene (NAP) u skladu sa
¢lanom 33 Zakona o Zivotnoj sredini

U cilju prepoznavanja srednjoro¢nih i dugorocnih potreba prilagodavanja na klimatske promjene i
uspostavljanja sistema za koordinaciju sprovodenja mjera prilagodavanja klimatskim promjenama
potrebno je izraditi Plan prilagodavanja na klimatske promjene.

Cilj Plana adaptacije na klimatske promjene je smanjenje osjetljivosti na klimatske promjene, kroz
izgradnju adaptivnih kapaciteta i integraciju principa prilagodavanja klimatskim promjenama u
razvojne politike, programe i aktivnosti u odgovaraju¢im sektorima. U tom pogledu Direktorat za
klimatske promjene i Direktorat za medunarodnu saradnju i EU integracije su u saradnji sa
Programom UN za razvoj (UNDP), pokrenuli pripremu aplikacije za Zeleni klimatski fond (GCF) u
cilju obezbjedenja sredstava za pripremu Plana prilagodavanja na klimatske promjene. Odobrenje
projektnog predloga ocekuje se tokom 2017. godine.

6.10. ODJELJENJE ZA ODRZIVI RAZVO] I INTEGRALNO UPRAVLJANJE MOREM I
PRIOBALNIM PODRUCJEM

Realizacija Programa rada Vlade i Ministarstva za 2016. godinu

1) Strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine s Akcionim planom



Vlada Crne Gore je na sjednici od 7. jula 2016. godine usvojila Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja
do 2030. godine (NSOR do 2030. godine) s Akcionim planom.

2) Peti godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva

Izvjestaj je pripremljen za Vladu Crne Gore u septembru 2016. godine. S obzirom na to da je sjednica
Nacionalnog savjeta na kojoj je bilo predvideno razmatranje Izvjestaja pomjerena za decembar 2016.
godine a potom odloZena za januar 2017. godine, odluceno je da se IzvjeStaj, uz obezbjedenje novih
saglasnosti od strane resora, uputi Vladi tokom prvog kvartala 2017. godine.

3) Izvjestaji sa sjednice Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, klimatske promjene i integralno
upravljanje obalnim podrucjem

[zvjeStaj sa 29. sjednice Nacionalnog savjeta je usvojen na sjednici Vlade CG od 10. marta. IzvjesStaj sa
30. sjednice Nacionalnog savjeta je usvojen na sjednici Vlade od 25. avgusta 2016. godine. 31.
sjednica Nacionalnog savjeta je trebalo da se odrzi 21. decembra u Mojkovcu ali je odloZena za januar
2017. godine.

Realizacija obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore za 2016. godinu

Odjeljenje za odrZivi razvoj i integralno upravljanje morem i obalnim podrucjem je tokom 2016.
godine realizovalo niz aktivnosti u skladu sa Programom transpozicije Okvirne direktive EU o
morskoj strategiji (MSFD) koji je ugraden i u Nacrt nacionalne strategije aproksimacije u oblasti
Zivote sredine. S tim u vezi, Odjeljenje je tokom 2016. godine:
1) Zapocelo rad na pripremi ocjene stanja i opterecenja morske sredine (karakteristike morske
sredine, pritisci i uticaji) u okviru transpozicije kroz realizaciju 2 TAIEX radionice.
U okviru prve radionice, odrzane u julu 2016. godine, predstavnici relevantnih institucija
su upoznati sa obavezama koje proizilaze iz procesa transpozicije MSFD; predstavljeni su
raspolozivi tehnicki, ljudski i struc¢ni kapaciteti nadleznih institucija, kao i djelokrug rada
svake od institucija relevantan za poCetnu procjenu stanja.
Druga radionica, odrzana u novembru 2016. godine, imala je za cilj izradu sveobuhvatnog
inventara podataka za izradu pocetne procjene stanja morske sredine kroz analizu
podataka koje su dostavile institucije i anticipaciju nedostataka u bazama podataka, na
osnovu kojih su definisani dalji koraci kako bi u periodu do sljedec¢e TAIEX radionice bili
dostavljeni kompletni upotrebljivi podaci za proces izrade pocetne procjene stanja.
2) Pripremilo dokumentaciju za IPA podrSku transpoziciji MFSD u skladu sa prioritizacijom
potreba relevantnih nacionalnih institucija tokom druge i trece TAIEX radionice a u cilju
detaljnog planiranja odobrenih IPA sredstava;

3) Zapocelo planiranje rada na pripremi propisa za transpoziciju MSFD.
Ostale aktivnosti

1) Po pitanju zakljucka kojim Vlada preporucuje Zajednici opsStina Crne Gore i svim lokalnim
samoupravama, organima i javnim ustanovama lokalne samouprave, i drugim relevantnim
subjektima da ucestvuju u realizaciji strateskih ciljeva i mjera Akcionog plana Nacionalne
strategije odrZivog razvoja do 2030, MORT-a/Odjeljenje je pokrenulo aktivnosti u saradni s
Globalnom mreZzom za ekoloski otisak za prevodenje NSOR na lokalni nivo. U toku su
aktivnosti na planiranju izrade Lokalnog akcionog plana za odrZivi razvoj Podgorice u skladu
s NSOR.



2)

3)

4)

Po pitanju realizacije zaklju¢ka kojim se zaduzuju Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Zavod za statistiku da
realizuju zakljucke sa 30. sjednice Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, klimatske promjene i
integralno upravljanje obalnim podrucjem pregled realizacije je pripremljen za potrebe
odrZavanja 31. sjednice Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, klimatske promjene i
integralno upravljanje obalnim podrucjem kako slijedi:

— Ocijenjeno je da je postignut znacajan progres u realizaciji zakljucaka kojim su
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrede
i ruralnog razvoja i Zavod za statistiku zaduZeni da realizuju zakljuckea sa 30. sjednice
Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje
obalnim podrucjem. Naime, u periodu izmedu dvije sjednice, Vlada Crne Gore je usvojila
Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030. godine koju je pripremilo Ministarstvo
odrZzivog razvoja i turizma. U Plan zvanicne statistike za 2017. godinu koji je pripremio
Zavod za statistiku uvedene su mjere koje se odnose na realizaciju obaveza Zavoda koje su
mu u periodu do 2018. godine utvrdene kroz AP NSOR do 2030. godine.

— Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, takode, pripremilo i Predlog petog i finalnog
godiSnjeg izvjeStaja o sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva koji je odobren od
strane Nacionalnog savjeta na 31. sjednici.

— Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je pripremilo i Pilot izvjesStaj o realizaciji Akcionog
plana Nacionalne strategije integralnog upravljanja obalnim podrucjem, kao i definisalo
Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za integralno upravljanje obalnim podrucjem
kao cetvrte strucne radne grupe Nacionalnog savjeta.

— Nije bilo napretka u pogledu potpisivanja Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta
ministara Republike Albanije za odrZivo upravljanje podrucjem Skadarskog jezera i u
oblasti rijeke Bojane i uspostavljanja koordinacionog mehanizma za njegovo sprovodenje,
kao ni unaprjedenja institucionalne organizacije u oblasti voda. Znacajno je da je u skladu
sa Nacionalnom strategijom aproksimacije za oblast Zivotne sredine (NEAS), od strane
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja inicirano uspostavljanje radne grupe za
omogucavanje efikasne transpozicije pravne tekovine EU u oblasti upravljanja vodama.

Definisanje metodoloskog okvira za planiranje namjene morskog podrucja u Boko -kotorskom
zalivu - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u decembru 2015. godine potpisalo
Sporazum o saradnji sa Centrom za regionalne aktivnosti programa prioritetnih akcija
(PAP/RAC) iz Splita sa ciljem da se pripremi metodoloski pristup za planiranje namjene mora
primjenom ekosistemskog pristupa. Tokom 2016. godine realizovan je niz aktivnosti koje se
odnose na razvijanje metodologije ranjivosti morske sredine u funkciji planiranja namjene
morske sredine Boko-kotorskog zaliva; utvrdene su vrste potrebnih podataka i njihova
dostupnost u odnosu na primjenu odabranih prioritetnih EcAp ciljeva i indikatora u funkciji
planiranja namjene morske sredine Boko-kotorskog zaliva i prikupljeni su i obradeni s apekta
ukljucivanja u analizu ranjivosti neophodni nedostaju¢i podaci radi obezbjedivanja minimalno
prihvatljivog opsega podataka o stanju morske sredine Bokokotorskog zaliva za planiranje
namjene morske sredine Boko-kotorskog zaliva. Tokom 2017. godine je planirano usvajanje
metodologije izrade prostornog plana morske sredine Boko-kotorskog zaliva, mapiranje
morskog podrucja i izrada koncepta Prostornog plana morskog podrucja, sa prateom
cjelovitom GIS bazom podataka.

Pilot izvjestaj o realizaciji Akcionog plana Nacionalne strategije integralnog upravljanja
obalnim podrucjem - Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem sa
Akcionim planom do 2030. godine i definisanim prioritetnim aktivnostima do 2020. godine,
usvojena je u junu 2015. godine. Izrada Prvog dvogodisnjeg izvjeStaja o implementaciji ove



Strategije je predvidena tokom 2017. godine. Iz tog razloga, nakon prve godine
implementacije, pripremljen je pilot izvjeStaj o pocCetku implementacije kako bi se
identifikovali problemi u implementaciji i na vrijeme preduzele mjere za njihovo otklanjanje.

5) Uspostavlajnje i funkcionisanje institucionalnog okvira za integralno upravljanje obalnim
podrucjem (IUOP) - podrazumjeva uspostavljanje Koordinacionog mehanizma za IUOP koji
sluzi kao otvoreni forum za diskusiju o pitanjima IUOP Crne Gore i strutno razmatra i
ocjenjuje materijale koji se u oblasti [IUOP upucuju Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj,
klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim podrucjem. U skladu s elementima koje
je utvrdila NS IUOP, tokom 2016. godine je definisan model uspostavljanja i funkcionisanja
Koordinacionog tijela za IUOP zajedno sa Odlukom o njegovom funkcionisanju. Materijal je
usvojen na 31. sjednici Nacionalnog savjeta, nakon cega ¢e, tokom 2017. godine, biti
uspostavljeno i ovo strucno tijelo kojim predsjedava Ministar odrZivog razvoja i turizma.

6) Projekat Transfer ekoloski ispravnih tehnologija za ekoremedijaciju kanala Port Milena je u
zavrSnoj fazi koja podrazumjeva postavljanje dva ekoremedijacijska ostrva na ulazu rjecice
Bratica u kanal Port Milena i izlazu kanala u more (kod hotela Otrant). Projekat se finansira
sredstvima u iznosu od iznosi 257.900 € iz donacije Vlade Slovenije, a implementira ga UNIDO.
Ocekuje se da ¢e radovi biti realizovani do kraja juna 2017. godine ZavrSetak Projekta izrade
plana za sanaciju zagadenja u kanalu Port Milena. Prema planu olekuje se da se pripremi
projektna dokumentacija za izvodenje modela ekoremedijacije uz implementaciju dvije navedene
pilot aktivnosti.

6.11. ODJELJENJE ZA RAZVO] PRIRORITETNIH PROJEKATA
Razvojni projekti
Bjelasica i Komovi

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u saradnji sa Direkcijom za javne radove, pokrenulo je niz
projekata koji za cilj imaju uspjeSnu valorizaciju prostora obuhvac¢enog PPPN Bjelasica i Komovi, od
kojih su kao prioriteti oznacena tri skijalista ,Kolasin 1600 u Kolasinu, ,Cmilja¢a“ u Bijelom Polju i
,Zarski“ u Mojkovcu.

U tom kontekstu, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, odnsno Odjeljenje za monitoring projekata
i Direkcija javnih radova pristupili su izradi Investicionog elaborata u kome su precizno definisane
aktivnosti koje su neophodne za uspjesan razvoj ski centara.

Na osnovu Investicionog elaborata doslo se i do preciznih podataka oko procjene visine ulaganja
drzave u infrastrukturu na tom prostoru, a u skladu sa tim Kapitalnim budZetom za period 2015-
2019. godina opredijeljena su sredstva u visini od cca 40 miliona € za razvoj pomenutih skijalista. U
cilju realizacije planiranih investicija, Odjeljenje je aktivno ucestvovalo u pripremi projektne
dokumentacije i sprovodenju postupaka za izbor izvodaca za sljedece radove:

Lokalitet ,,Kolasin 1600“

1. TS 35/10 KV »]EZERINE«
U 2016. godini radovi su nastavljeni i zavrSeni, preostalo je priklju¢enje napojnog kabla u mHE
MusSovica Rijeka koje treba da obavi Elektroprivreda Crne Gore.




2. Bazna stanica

— U 2016. godini nastavljeno je sa izvodenje radova i isti su u toku, vrijednost investicije radova I
faze iznosi cca 650.000 €. Takode, raspisano je javno nadmetanje za izvodenje radova II faze, i u
toku je vrednovanje pristiglih ponuda (dvije ponude su predate) procijenjena vrijednost
investicije iznosi cca 1.650.000 €.

— Planirani rok zavrsetka je u 2017. godini. Procijenjena vrijednost projekta iznosi cca 2.300.000 €.

3. Rekonstrukcija puta od ski centra ,KolasSin 1450” do ski centra ,,KolaSin 1600”

— Izabran je izvodac radova I faze, koja obuhvata zemljane radove i potporne zidove, vrijednost
investicije iznosi cca 800.000€, i izvodac radova II faze, koji obuhvataju preostale radove na
zavrSetku rekonstrukcije, vrijednost investicije iznosi 1.130.000 €.

— U 2016. godini otpocelo se sa izvodenjem radova I faze, i isti su u toku.

— Procijenjena vrijednost projekta iznosi cca 2.150.000 €.

A~

. Izgradnja Zicare - Sestosjed K8/D6C

— Izabran izvodac¢ za izgradnju Zicare Sestosjeda K8/D6C po sistemu ,Projektuj i izgradi” na
lokalitetu ,Kolasin 1600“ - Konzorcijum »Eminent-Dopellmayr«, rok zavrsetka kraj 2017.g.
Ugovorena vrijednost iznosi 8.979.740 €.

— U toku je izrada Idejnog resenja.

5. Vodosnadbijevanje
— U 2016. godini zavrSena je izrada Glavnog projekta i izabran izvoda¢ radova na
vodosnadbijevanju bazne stanice.
— Procijenjena vrijednost projekta iznosi cca 200.000 €.

Do sada je realizovano ukupno 4.422.898,67 €. Planirani utroSak sredstva do Kkraja projekta iznosi
18.890.394,37 €.

Kapitalnim budZetom za 2017. godinu za realizaciju projekta ,Kolasin 1600“ obezbijedena su
sredstva u iznosu od 4.300.000 €.

Lokalitet ,Cmiljaca“

Rekonstrukcija puta Ravna rijeka-Cmiljaca

1. Rekonstrukcija puta Ravna rijeka - Jasikovac

— U prethodnom periodu ugovorena je izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju puta od
Ravne rijeke do Jasikovca u duzini cca 5,5 km, i izvodenje radova na dionici od Latinske kose do
Jasikovca u duzini 4,8 km, koji su zapoceti krajem 2014. godine. Ugovorena vrijednost iznosi
800.000 €.

— U 2016. godini radovi su nastavljeni, i isti su zavrSeni osim na dijelu gdje nijesu rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi.

— Takode, izabran je izvodac radova za rekonstrukciju puta od Ravne rjeke (magistrala) do Latinske
kose u duzini 700 m ukljucujudi i izgradnju mosta na rijeci Ljubovidi. Ugovorena vrijednost iznosi
430.000 €.

— Vrijednost investicije iznosi cca 1.500.000 €

N

. Rekonstrukcija puta Jasikovac-Cmiljaca
U prethodnom periodu ugovorenu je izrada projektne dokumentacije za izgradnju puta Jasikovac-
Cmiljaca u duZini od 8 km. lizrada iste je zavrSena. U toku je tender za izbor izvodaca radova I
faze procijenjene vrijednosti 1.000.000 €.
Vrijednost investicije iznosi cca 8.000.000 €.




3. Vodosnabdijevanje

U 2015. godini ugovorena je Prethodna Studija vodosnabdijevanja za lokalitet ,Cmiljaca“. U 2016.
godini nastavljena je i zavrSena izrada Studije i u toku je javno nadmetanje za izradu Glavnog
projekta vodosnadbijevanja bazne stanice.

Procijenjena vrijednost projekta iznosi cca 800.000 €.

4. TS 35/10 »Cmiljaca«

— Izabran je obradiva¢ projekta za izradu Glavnog projekta izgradnje TS 35/10 »CmiljaCa« sa
uklapanjem u 35kV infrastrukturu; [zabran je revident za predmetnu projektnu dokumentaciju; U
toku je revizija idejnog projekta, koji, pored ostalih rjeSenja, treba da da i tehno-ekonomsku
analizu dva rjeSenja, od kojih ¢e jedno da bude predmet radova. Takode, idejni projekat je i uslov
za komunikaciju sa nadleznim CEDIS-om koji treba da izda potrebne tehnicke uslove za
realizaciju ovog projekta.

— Procijenjena vrijednost projekta iznosi cca 1.900.000 €.
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. Izgradnja ZiCare - Sestosjed
— Na prvom javnom nadmetanju nije bilo ponuda.
Procijenjena vrijednost projekta iznosi cca 8.000.000 €.

Do sada je realizovano ukupno 743.139,55 €. Planirani utroSak sredstva do kraja projekta iznosi
22.460.512,88 €.

Kapitalnim budZetom za 2017. godinu za realizaciju projekta ,Cmilja¢a“ obezbijedena su sredstva u
iznosu od 1.600.000 €.

Lokalitet ,Zarski“

1. Lokalni put Vragodo-Vrioca-Zarski katun

— U toku je javno nadmetanje za izbor najpovoljnijeg izvodaca radova za rekonstrukciju ovog
putnog pravca u duzini 5,7 km.

— Procijenjena vrijednost projekta iznosi 3.700.000 €.

2. Regionalni put Mojkovac-Vragodo

— U 2016. godina potpisan je ugovor sa obradivacem Glavnog projekta rekonstrukcije ovog putnog
pravca, i izrada istog je u toku. Planirani pocetak radova je 2017. godina.

— U toku je priprema tenderske dokumentacije za izradu projekta mosta na rijeci Tari koji povezuje
magistarlni put M2 sa regionalnim putem Mojkovac-Vragodo-Lubnice.

— Procijenjena vrijednost projekta iznosi 7.500.000 €.

)

. Bazna stanica

— U 2016. godini planirano je sprovodenje Konkursa za najbolje arhitektonsko rjeSenje.
— Aktivnosti sprovodi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

— Procijenjena vrijednost projekta iznosi 1.500.000 €.

Do sada je realizovano ukupno 278.975,00 €. Predlogom Kapitalnog budzZeta za 2017. godinu za
realizaciju projekta Zarski“ planirana su sredstva u iznosu od 1.030.000 €.

Planirani utrosak sredstva do kraja projekta iznosi 27.471.025,00 €.

Kapitalnim budZetom za 2017. godinu opredijeljena su sredstva u visini od 6.930.000 € za ova tri
projekta.



Portonovi

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je tokom 2016. godine redovno pratilo realizaciju projekta
Portonovi.

U izvjestajnom periodu odrzano je viSe sastanaka sa predstavnicima investitora, na kojima su
razmatrana sva pitanja od znacaja za realizaciju projekta u skladu sa Ugovorom, o ¢emu su vodene
zabiljeSke za zakljuccima i izvjeStaji o realizaciji istih. Takode, organizovane su i redovne posjete
gradiliStu za predstavnike Ministarstva, kako bi se na licu mjesta upoznali sa radovima na terenu.

U skladu sa ¢lanom 5 Odluke SkupStine Crne Gore o davanju u dugorocni zakup kasarne Orjenski
bataljon, Kumbor, Odjeljenje je pripremilo i uputilo Vladi na usvajanje Izvjestaj o realizaciji
investicionih i drugih aktivnosti po osnovu Ugovora o zakupu lokaliteta Orjenski bataljon, Kumbor,
za period januar 2015. - avgust 2016. godine.

Tokom 2016. godine, Investitor je sprovodio aktivnosti na izradi idejnih i glavnih projekata za prvu
fazu izgradnje kompleksa i to: Zona mjeSovite namjene MN1 (Donje naselje LV0O, LV01, LV02, LV03,
LV04, LV05, LV06, LV07 i LV08 i Marina Apartmani - MAO1 i MAO2); Zona mjeSovite namjene MN5
(Ribarsko naselje); Luka nautickog turizma; Zona mjeSovite namjene MN2 i MN3 - (Srednje i Gornje
naselje); Zona Hotela i pripadaju¢ih objekata T2 - (Hotel 0&0O, Depadansi, SPA, Restorani, Plazni
klubovi, Brendirane vile 0&O0, Jahting klub); saobracajna i tehnicka infrastruktura.

Takode, u skladu sa dozvolom za izvodenje pripremnih radova veceg obima za izgradnju objekata od
opSteg interesa izvrSene su sljedece aktivnosti:

- Zemljani radovi u zoni mjeSovite namjene MN1 (Donje naselje LV05, LV06, LV07 i LVO08 i
Marina Apartmani - MAO1 i MAO2); zoni mjeSovite namjene MN5 (Ribarsko naselje); zoni
Hotela i pripadaju¢ih objekata T2 - (Hotel 0&O0, Depadansi, SPA, Restorani, Plazni klubovi,
Brendirane vile 0&0);

- Poboljsanje zemljista za fundiranje u zoni: MN1 (Donje naselje LV05, LV06, LV07 i LVO08 i
Marina Apartmani - MAO1 i MAO2); zoni mjeSovite namjene MN5 (Ribarsko naselje); zoni
Hotela i pripadajuc¢ih objekata T2 - (Hotel 0&0, Depadansi, SPA, Restorani, Plazni klubovi,
Brendirane vile 0&0);

- Pobijanje Sipova u Zoni Marine, Ribarskog naselja, Hotela, Depadansa hotela, SPA, MAO1 i
MAO02;

- Montaza fundamentne konstrukcije - povezivanje Sipova naglavnim gredama i njihovo
povezivanje polu-montaZnim plo¢ama u zoni marine;

- lIzvedeni radovi na pripremi i hidroizolaciji objekata: MN1: MAO1 i MAO2, Hotel sa
depadansima;

- Izvedeni radovi na temeljnim konstrukcijama objekata MN1: MAO1 i MAO2, Hotel sa
depadansima.

Kao i u prethodnom periodu, kompanija Azmont Investments je nastavila sa programima podrske za
socijalne programe i drusStveno odgovorno poslovanje, za Sta je u prethodnom periodu izdvojila
316.582,20 €, od cega 250,000 € za uspostavljanje Medunarodne Skole za hotelijerstvo sa sjediStem
u Crnoj Gori, sa medunarodnom ugostiteljskom Skolom Vatel iz Francuske.

Nadzorni organ: Imajuci u vidu da su pripremni radovi (¢iS¢enje lokacije od eksplozivnih naprava,
ruSenje 93 objekata, stabilizacija terena itd.) trajali duZe nego Sto je projektovano Investicionim
programom (1 faza), zatim da je u skladu sa Ugovorom i Investicionim programom rok zavrSetka
prve faze projekta februar 2017. godine, a da je prva gradevinska dozvola investitoru Azmont
Investments izdata 27. januara 2015. godine, stvorili su se uslovi za pokretanje postupka izbora i



imenovanja Nadzornog organa, koji Ce izvjestavati Vladu Crne Gore, odnosno SkupStinu o realizaciji
Investicionog programa za 2013, 2014 i 2015. godinu.

Na predlog Ministarstva, odnosno Odjeljenja, Savjet za privatizaciiu i kapitalne proiekte je
24.10.2016. godine donio Odluku 0 pokretanju postupka javne nabavke za
pracenje realizacije Investicionog programa u skladu sa c¢lanom 14 Ugovora o dugoro¢nom
zakupu kasarne ,,Orijenski bataljon“ u Kumboru, procijenjene vrijednosti 160.000 € (sa ura¢unatim
PDV-om). Takode, Savjet za privatizaciju i kapitalne projkte u skladu sa Odlukom o pokretanju
postupka javne nabavke br. 04-293 od 24.10.2016. godine prenio je ovlaS¢enje za sprovodenje
tenderskog postupka na Ministarstvo. Ministarstvo odrzivog razvojai turizma je 04.11.2016.
godine formiralo Komisiju za otvaranje i vrednovanje ponuda o javnoj nabavci u postupku javne
nabavke za izbor najpovoljnije ponude za nabavku usluga izbora Nadzornog organa za pracenje
realizacije Investicionog programa u skladu sa ¢lanom 14 Ugovora o dugoro¢nom zakupu kasarne
,Orijenski bataljon“ u Kumboru, koja je pripremila tendersku dokumentaciju i raspisala Javni poziv
za imenovanje Nadzornog organa 08.11.1016. godine. Rok za dostavljanje ponuda je bio
16.12.2016. godine, kada je od strane Komisije izvrSeno otvaranje pristiglih ponuda, i to od: RZUP -
Podgorica, MICE Goup - Podgorica i Leading Investment i partneri - Podgorica.

Komisija jeu izvjeStajnom periodu pripremila detaljan izvjeStaj o sadrZaju pristiglih ponuda,
ukljucujuci i primjedbe koje su predstavnici ponudaca istakli nakon otvaranja ponuda.

Cinidbena garancija: Investitor je 21.01.2016. uputio dopis Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma,
sa zahtjevom za dostavljanje saglasnosti Vlade na dostavljanje nove Cinidbene garancije, usljed
promjene poslovanja Investitora sa ERSTE banke (koja je izdala proslu garanciju) na Hipotekarnu
banku (koja ¢e izdati novu garanciju), koji je dostavljen Savjetu za privatizaciju. Savjet za
privatizaciju i kapitalne projekte je, na sjednici odrZanoj 17. marta 2016. g. razmotrio zahtjev
Investitora za promjenu banke koja je izdala ¢inidbenu garanciju i zaduZio MRT da uputi dopis
Hipotekarnoj banci sa zahtjevom za potvrdu. Hipotekarna banka je poslala MRT potvrdan odgovor
koji je proslijeden Savjetu.

U skladu sa zaklju¢cima, Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte je prihvatio Predlog za izmjenu
¢inidbene garancije koja je dostavljenja u skladu sa Ugovorom o dugoro¢nom zakupu kasarne
Orjenski bataljon-Kumbor, ¢ime su se stekli uslovi da se izvrSi trazena izmjena banke koja izdaje
garanciju.Tenderska komisija je dostavila Savjetu predlog neophodne dokumentacije za izvrSenje
izmjene Garancije.

Lustica

Ugovor o dugorocnom zakupu ovog lokaliteta stupio je na snagu danom potpisivanja Protokola (11.
decembar 2013. godine) i od tada teku rokovi za realizaciju investicionih i drugih aktivnosti na
projektu, podijeljeni u tri faze:

[ faza / najkasnije u roku od 4 godine od dana efektivnosti:

- 1 hotel (najmanje 300 soba) sa kategorijom od najmane 4****

- golf igraliste (18 rupa) sa golf club house

- gradski centar koji ukljuCuje najmanje 30 prodavnica, 5 barova, 5 restorana, policijsku i
vatrogasnu stanicu, kliniku, Skolu,

- marina

Il faza / najkasnije u roku od 8 godina od dana efektivnosti:

- 1 hotel (najmanje 200 soba) sa kategorijom od najmanje 4****

[l faza / najkasnije u roku od 12 godina od dana efektivnosti:



- 1 hotel (najmanje 50 soba) sa kategorijom najmanje 4****

U cilju pruzanja podrske na realizaciji projektnih obaveza, Ministartsvo je, u saradnji sa institucijama
uklju¢enim u realizaciju projekta, u ranijem periodu formirala zajednicko radno tijelo - Projektni tim
koji koordinira i prati realizaciju ugovornih obaveza. Dogovori sa sastanaka Projektnog tima
subjektima ukljuenim u realizaciju projekta sluzZe kao smjernice o aktivnostima koje je neophodno
realizovati u cilju daljeg razvoja projekta. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, odnosno
Odjeljenje za monitoring projekata, aktivno prati realizaciju takvih dogovora.

Projektni tim koordinira sljedeCe aktivnosti: pracenje realizacije izgradnje glavne saobracajnice,
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, vodovodne i kanalizacione mreZe, elektroenergetske
infrastrukture, pitanja eksproprijacije na teritoriji lokacije, pitanja izgradnje djelova kompleksa
(hotel, marina, golf teren itd) i druga pitanja aktuelna za projekat iz nadleZnosti drzave i investitora.

Takode, pripremljen je IzvjeStaj o realizaciji investicionih i drugih aktivnosti za period 2015. - avgust
2016. godine, koji je usvojen od strane Vlade Crne Gore na sjednici odrzanoj 29.12.2016. godine. U
toku je njegovo dalje procesuiranje u cilju upoznavanja SkupStine Crne Gore sa realizacijom projekta,
u skladu sa ¢lanom 5 Odluke Skupstine Crne Gore davanju u dugoro¢ni zakup zemljiSta na poluostrvu
Lustica - Opstina Tivat - projekat Lustica Bay (,,SI. list CG“, broj 86/09).

Tokom 2016. godine izvrSene su sljedece aktivnosti:

- Nastavljena je izgradnja glavne marine vrijedne 44 mil. € sa 176 vezova. Planirano je
progresivno otvaranje marine, sa otvaranjem prve faze u aprilu 2017. godine;

- lIzdata je gradevinska dozvola za radove na prvoj fazi puta MR1 i otpoceti su radovi na
pomenutoj trasi puta. ZavrSetak radova na prvoj fazi puta, u skladu sa informacijama
dobijenim od Opstine Tivat kao nosioca aktivnosti, planira se do 01.11.2017. godine;

- Izgradnja osnove puta i potpornih objekata do urbanistickih parcela za izgradnju vila u zoni
marine zavrsena je u junu 2016. godine;

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, 17. juna 2016. godine, izdalo je gradevinsku dozvolu
za izgradnju stambenih objekata sa apartmanima - turistickog kompleksa, objekata faze G
(G1-G9);

- Stavljeno u pogon prvo postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda;

- Izgradnja objekata (blokovi zgrada F&G) sa 88 stanova je u toku, a primopredaja se planira u
periodu od februara 2017. do maja 2017. godine;

- Pripremni radovi na iskopu i zemljani radovi za izgradnju Chedi Hotela su zavrsSeni, a oCekuje
se skoriji pocetak glavnih gradevinskih radova, imaju¢i u vidu da je u januaru 2017. godine
izdata predmetna gradevinska dozvola;

- U toku je tenderska procedura izbora izvodaca radova na izgradnji vodovodne mreZe, na
ponovljenom tenderu.

Ukupna vrijednost uloZenih sredstava od pocetka realizacije projekta do kraja 2016. godine, prema
informacijama dobijenim od investitora, iznosila je 93 mil. €.

Mamula

Vlada Crne Gore, na sjednici odrZanoj 12. februara 2015. godine, utvrdila je Predlog odluke o davanju
u dugorocni zakup lokaliteta ostrvo Lastavica sa tvrdavom ,Mamula®“, opsStina Herceg Novi i
istovremeno prihvatila Predlog Ugovora o davanju u dugoroc¢ni zakup lokaliteta ostrvo Lastavica sa
tvrdavom ,Mamula“, opsStina Herceg Novi.



SkupStina Crne Gore je dva puta razmatrala navedeni materijal. Na zasijedanju SkupStine od 29.
decembra 2015. godine, donijeta je Odluka o davanju u dugorocni zakup lokaliteta ostrvo Lastavica
sa tvrdavom ,Mamula“, opStina Herceg Novi.

U izvjeStajnom periodu Odjeljenje je koordiniralo aktivnosti na ispunjenju prethodnih uslova za
stupanje Ugovora na snagu, kao i pripremu dokumentacije za primopredaju lokacije.

Bigova bay

Kompanija Bigova Bay je vecinski vlasnik (oko 85%) zemljiSta na poluostru Traste ukupne povrSine
oko 900.000 m2. Predmetna lokacija nalazi se u obuhvatu DrZavne studije lokacije ,Sektor 38-Bigova“
i Lokalne studije lokacije , Traste“.

Klju¢ni problemi sa kojim se suocava investitor u realizaciji ovog projekta je nepostojanje
infrastrukture na, i do lokacije (putne, elektro, komunalne), eksproprijacija pojedinih parcela
(povezano pitanje sa izgradnjom neophodne infrastrukture) i pitanje oslobadanja od poreskih
obaveza kroz ulaganje u infrastrukturu.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je posredstvom Odjeljenja za monitoring projekata tokom
2016. godine kontinuirano pratilo realizaciju projekta Bigova Bay.

U izvjeStajnom periodu odrZano je viSe sastanaka sa predstavnicima investitora, na kojima su
razmatrana sva pitanja od znacaja za realizaciju projekta, o cemu su vodene zabiljesSke za zaklju¢cima
i izvjestaji o relaizaciji istih.

Tokom 2016. godine, ostvaren je veliki napredak po pitanju eksproprijacije za potrebe izgradnje
pristupnog puta - faza I (do sada ukupno eksproprisano blizu 9.000 m?). Za preostale parcele (oko
1.500 m2), dogovoreno je da se dostavi obavjeStenje vlasnicima parcela oglaSavanjem na oglasnoj
tabli UzN - P] Kotor, odredi privremeni zastupnik i deponuju sredstva neophodna za trZisnu
nadoknadu po osnovu eksproprijacije. Do kraja godine odrZana su dva kruga rasprava po pitanju
eksproprijacije. Za ucesnike koji se nijesu odazvali drugom krugu poziva, odreden je privremeni
pravni zastupnik koji ¢e proces eksproprijacije okoncati najkasnije do kraja februara 2017. godine.
Prema rije¢ima predstavnika investitora, planirano je da se pocetkom aprila 2017. godine krene u
postupak izgradnje puta. Za potrebe I faze eksproprijacije Bigova Bay do sada uplatila 459.772,50 €
po osnovu Akontativnog ugovora zakljucenog sa Direkcijom za uredenje i izgradnju opstine Kotor.

Ostvaren i napredak po pitanju eksproprijacije zemljiSta za izgradnju pristupnog puta - faza II. Na
poslednjem odrzanom sastanku sredinom 2016. godine zakljuceno je da Direkcija za uredenje i
izgradnju Kotora sa investitorom Bigova Bej potpiSe Aneks ugovora o akontativhom obracunu
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista kojim se obezbjeduju sredstva za Il fazu
eksproprijacije do kraja februara 2017. godine. Nakon potpisivanja, postupak eksproprijacije za II
fazu puta Ce se realizovati kroz donoSenje Odluke o uvrdivanju javnog interesa koju je potrebno da
usvoji SO Kotora; vlasnika parcela ima 17 i procjena je da ¢e se postupak odvijati u realnim rokovima.
Prema poslednjim informacijama od investitora, Aneks akontativnog ugovora za II fazu puta bi
trebao da bude potpisan sa Direkcijom na iznos od 86.000 €, nakon ¢ega opStina pokrece postupak
eksproprijacije pred UZN Kotor.

U aprilu 2016. godine na sjednici SO Kotor usvojena Odluka o lokalnom objektu od opSteg interesa o
utvrdivanju lokacije za polaganje srednjenaponskog elektrokabla (35 kV). Glavni projekat je uraden,
pa nakon okoncanja eksproprijacije za 1 i Il fazu puta (elektrokabal se postavlja u trup puta) slijedi
izbor izvodaca radova i podnoSenje zahtjeva za dobijanje gradevinske dozvole za postavljanje kabla,



njegovu reviziju i pocetak radova. Do sada je u infrastrukturu na lokaciji uloZeno 561,570.85 €, a
procjena je da ¢e ukupni troskovi izgradnje primarne i sekundarne infrastrukture iznositi cca 26 mil.
€ (ukljucujuci PDV).

U aprilu 2016. izdati UTU-i za izgradnju dvije vile.

Zi¢ara Kotor - Lovéen - Cetinje

Ministarstvo odrZzivog razvoja i turizma je, shodno zakljuccima Vlade Crne Gore sa sjednice odrzane
20. avgusta 2015. godine formiralo novu Tendersku komisiju za izradu tenderske dokumentacije i
sprovodenje tenderskog postupka za izbor koncesionara za izgradnju Zicare.

Tenderska komisija za sprovodenje postupka, je objavila Javni oglas za pretkvalifikaciju 3. avgusta
2016. godine za izgradnju i upravljanje zicarom od Kotora do Cetinja preko nacionalnog parka na
planini Lov¢en u Crnoj Gori.

Davanje koncesije se odvija na osnovu javnog nadmetanja u dvostepenom postupku. Predmet
koncesije je izgradnja i upravljanje Zicarom od Kotora do Cetinja preko nacionalnog parka na planini
Lov¢en, po osnovu modela projektuj, izgradji, finansiraj, upravljaj i prenesi (DBFOT).

Javno otvaranje i kontrola Glavnih koverti i posebnih koverti, otvaranje Koverti o podobnosti i
kontrola dokumentacije koju one sadrze, kao i utvrdivanje podobnosti Podnosioca prijava, izvrSeno
je dana 5. oktobra 2016. godine u prostorijama Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. U roku
odredenim javnim pozivom dostavljena je jedna ponuda, od strane konzorcijuma Impresa Pizzarotti
and C.S.p.A i Doppelmayr Seilbahnen GmbH.

Nakon ocjene podobnosti podnosioca prijave, Komisija je konstatovala da je prijava Podnosioca
neispravna, a tender proglaZen neuspjelim.

UceSce na sajmovima nekretnina i komunikacija sa investitorima
UspjeSno je realizovan crnogorski nastup na sljede¢im medunarodnim i domacéim sajmovima

nekretnina:

MIPIM 2016, Kan, Francuska - najve¢i medunarodni sajam nekretnina i investicija na svijetu. Za
nastup na sajmu obezbijedena participacija investitora koji realizuju projekte u Crnoj Gori u visini od
20.000 €.

FREI 2016, Miloc¢er, Crna Gora - manifestacija koja, kroz dobro osmisljene i raznovrsne forme,
omogucava neposrednu komunikaciju subjekata zainteresovanih za real-estate sektor. Ovaj skup
promoviSe nove ideje, projekte i poslovne namjere koje imaju kapitalan znacaj za razvoj Crne Gore,
kao atraktivnog investicionog odredista.

FREI je okupio preko 400 kompanija sa 25 kompanija ucesnica. Glavna tema FREI 2016 je bila
»,Karakteristike investicione klime u Crnoj Gori i moguénosti optimizacije procedura i troSkova” gdje
su pored ministra odrzivog razvoja i turizma Branimira Gvozdenovi¢a ucestvovali i predstavnici
klju¢nih investitora, kompanija i organizacija u Crnoj Gori - Adriatic Properties, Adriatic Marinas,
Lustica Development, Qatari Diar, Azmont Investments, Stratex, Integrated ee Holdings, Northstar,
Savills, Colliers International, Americka privredna komora, Savjet stranih investitora.



IzvjeStavanje Vlade Crne Gore o prioritetnim razvojnim projektima

Odjeljenje za monitoring projekata je u 2016. godini pripremalo IzvjeStaje o realizaciji prioritetnih
razvojnih projekata na polugodiSnjem nivou (dva izvjeStaja), a takode za potrebe kabineta
Predsjednika i potpredsjednika Vlade pripremali su se detaljni izvjeStaji o realizaciji prioritetnih
projekata, u prosjeku na dvomjese¢nom nivou.

Izvjestaji sadrZze opSte podatke o projektima, pregled ugovornih obaveza - investicione obaveze,
ogranicenja u realizaciji obaveza, planirane i realizovane aktivnosti za izvjeStajni period (Bjelasica i
Komovi, Savin kuk, Porto Montenegro, Lustica Bay, Portonovi, Plavi horizonti, Kralji¢ina plaza - Sveti
Stefan, hotel Hilton, hotel Cristal Rivijera, Rekonstrukcija centra za odmor, rekreaciju i lijecenje
,JIgalo“, projekti Savjeta za privatizaciju - Mamula, Bigovo Traste, Mediteran - Zabljak, Njivice,
EcoLodge - Vranjina, Radoje Daki¢ - Zabljak, Donja Arza.

6.12. ODJELJENJE ZA RAZVOJNE PROJEKTE U URBANIZMU I ARHITEKTURI

Odjeljenje je u 2016. godini ucestvovalo u realizaciji sljedec¢ih aktivnosti:

Projekat saradnje sa Spanskom kompanijom , Paradores de Turismo, S.A".

Dana 15.02.2016. godine, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma zakljuc¢ilo je Ugovor o
savjetodavnim uslugama sa kompanijom “Paradores de Turismo, S.A.”. Predmet ugovora bila je
izrada studije o razvoju hotela u objektima koji pripadaju kulturnoj bastini Crne Gore. Shodno
Ugovoru, kompanija ,Paradores de Turismo“ se obavezala da ¢e Ministarstvu odrZivog razvoja i
turizma pruZiti savjetodavne usluge u cilju podsticanja razvoja visokokvalitetnih turistickih
proizvoda u Crnoj Gori, zasnovanih na rehabilitaciji kulturnog nasljeda, njenog o¢uvanja, uz pruzanje
podrske odrZzivom razvoju.

U okviru prve faze projekta predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Uprave za zaStitu
kulturne bastine odabrali su osam lokacija (Tvrdava Kosmac, Tvrdava GoraZda, Stari grad Bar,
Utvrdenje Besac, Utvrdenje Zabljak Crnojevica, Utvrdenje GrmoZur, Trvdava Bedem i Tvrdava
Spanjola). Tim Paradores-a je u periodu od 28.03. do 2.04.2016. godine, posjetio Crnu Goru i tom
prilikom, u pratnji predstavnika Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Uprave za zaStitu kulturnih
dobara, obiSao osam navedenih lokacija/kulturnih dobara, kako bi analizirao podobnost svake
lokacije i dao preporuku koji objekti kulturne bastine bi se mogli pretvoriti u hotele. Nakon obilaska
svih osam lokacija, kompanija ,Paradores de Turismo" je odabrala Cetiri lokacije koje su obuhvacene
Studijom o razvoju hotela u objektima koji pripadaju kulturnoj bastini Crne Gore i to: Stari grad Bar,
Utvrdenje Zabljak Crnojevica, Tvrdavu Spanjola i Tvrdavu GoraZda.

Prilikom prezentovanja finalnog izvjeStaja o mogucnosti razvoja hotela u objektima koji pripadaju
kulturnoj bastini, a koji je prezentovan 8.07.2016. godine u prostorijama Ministarstva odrZivog
razvoja, na Cetiri prethodno odabrane lokacije: Stari grad Bar, Tvrdavu Sanjola, Tvrdavu GoraZda i
Utvrdenje Zabljak Crnojevica, prezentovan je i Preliminarni predlog razvoja hotela u Starom Baru. Na
osnovu detaljne analize objekata i lokacija, Tim Paradores je ustanovio da je Stari grad Bar lokalitet
sa najve¢im potencijalom za izgradnju hotela po standardima kompanije ,Paradores de Turismo*“.
IzvjeStaj o razvoju hotela u objektima koji pripadaju kulturnoj bastini obuhvatio je detaljnu
evaluaciju i uporednu analizu cetiri lokacije, sprovedene na osnovu metodologije kompanije
,Paradores de Turismo.”

Nakon uspjeSne realizacije prve faze projekta, Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma Ce nastaviti
saradnju i razmotriti moguénost zakljuc¢ivanja novog ugovora sa kompanijom ,Paradores de



Turismo“ koji bi se odnosio na: konsultantske usluge za model upravljanja/organizacije za sve Cetiri
lokacije obuhvacene Studijom o moguc¢nosti razvoja hotela koji pripadaju kulturnoj bastini,
konsultantske usluge za izradu biznis plana i procjene budzZeta za sve Cetiri lokacije i konsultantske
usluge pri izradi Programskih zadataka za raspisivanje konkursa i Ziriranje na istim.

Projekat ,, Ekonomska i reputaciona valorizacija kulturnog nasljeda Crne Gore"

Na predlog predstavnika Stalne misije Crne Gore pri EU u Briselu, Ministarstvo odrzZivog razvoja i
turizma pokrenulo je projekat ,Ekonomska i reputaciona valorizacija kulturnog nasljeda Crne Gore“,
Ciji je cilj da se bogato kulturno nasljede Crne Gore iskoristi kao resurs za ostvarenje ekonomskog
razvoja i unapredenje medunarodnog imidZa zemlje, kako u pogledu turisticke valorizacije kulturnih

dobara, tako i u pogledu Sirenja kulturne ponude kroz razvoj domace kulturne i kreativne industrije.

U prvoj fazi projekta izvrSeno je mapiranje 15 kulturnih dobara sa izrazitim potencijalom za
ekonomsku valorizaciju. Projekat predvida slede¢e komponente:

- mapiranje kulturnih dobara Crne Gore sa izrazitim potencijalom za ekonomsku valorizaciju, dobara
sa potencijalnim kulturnim vrijednostima i dobara koja posjeduju rehabilitacioni potencijal,

- identifikovanje konkretnih biznisa i biznis modela koji se mogu razviti u zonama tih kulturnih
dobara,

- identifikacija poslovnih barijera u zonama kulturnih dobara i predlaganje mjera za njihovu
eliminaciju,

- utvrdivanje ekonomske odrzivosti projekta i moguc¢ih modela finansiranja, narocito od strane
Evropske investicione banke.

U okviru prve faze Projekta obezbijedena je podrska instrumenta EU za tehnicku pomo¢ TAIEX koja
je obuhvatila organizovanje 3 medunarodne ekspertske misije.

Predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva kulture i Uprave za zaStitu
kulturnih dobara su na osnovu metodologije i kriterijuma dostavljenih od strane TAIEX eksperata
identifikovali lokacije - kulturna dobra koja imaju izrazit ekonomski potencijal odnosno dobara sa
potencijalnim kulturnim vrijednostima, u ¢ijim zonama postoje ekonomski indikatori za pokretanje i
vodenje biznisa iz oblasti kulturne i kreativne industrije.

Nakon identifikacije kulturnih dobara, TAIEX eksperti su u periodu od 20.06 do 24.06.2016 godine
obisli odabrane lokacije kako bi se upoznali sa realnim stanjem na terenu i izvrsili detaljnu analizu
odabranih lokacija, nakon ¢ega su pripremili izvjeStaj koji je dao kratak pregled svih lokacija
izdvojivsi tri za koje se pokazalo da posjeduju najveci potencijal za pokretanje biznisa.

U okviru druge TAIEX ekspertske misije, Crnu Goru su posjetila dva eksperta iz Estonije, koji su obisli
prethodno odabrane lokacije i odrzali Cetiri radionice u periodu od 12.12. do 15.12.2016 godine u
Baru, Vranjini, Herceg Novom i Kotoru. Na radionicama su osim TAIEX eksperata i predstavnika
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, prisustvovali i predstavnici NVO-a, Turistickih organizacija,
Uprave za zaStitu kulturnih dobara, Centra za konzervaciju i arheologiju, Kulturnih centara, OpStina,
Nacionalnih parkova, kao i zainteresovana strucna javnost, preduzetnici i gradani pomenutih
gradova.

TAIEX eksperti ¢e u narednom periodu pripremiti detaljan izvjeStaj koji ¢e obuhvatiti lokacije o
kojima se govorilo na prethodno odrzanim radionicama. Nakon realizovane prve tri komponente u
okviru druge faze projekta Evropska investiciona banka je ponudila besplatnu ekspertsku pomoc¢ i
izrazila spremnost da se obezbijede povoljna kreditna sredstva za projekte ekonomske i reputacione
valorizacije kulturnog nasljeda. U tom cilju, EIB je ponudila usluge svog eksperta, koji bi u saradnji sa



projektnim timom obezbijedio ekspertsku procjenu predvidenu komponentom Utvrdivanje
ekonomske odrZivosti projekata i mogucih modela finansiranja.

Program potsticajnih mjera u oblasti turizma za 2016/2017 godinu i to za projekte i programe
kojima se stvaraju uslovi za turisti¢ku valorizaciju i afirmaciju kulturnog nasljeda

Shodno Programu podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2016. godinu, Ministartvo odrZivog
razvoja i turizma je 12.05.2016. objavilo Javni poziv za mjeru V - turisti¢ka valorizacija i afirmacija
kulturnog nasljeda Crne Gore, koji je imao za cilj sufinasiranje programa i projekata kojima se
stvaraju uslovi za turisticku valorizaciju i afirmaciju kulturnog nasljeda. Na javni poziv pristiglo je 10
zahtjeva od kojih je 6 ispunilo uslove definisane Javnim pozivom. Nakon evaluacije pristiglih
zahtjeva, Komisija je formirala rang listu projekata nakon Cega je donijeta Odluka o odabiru
projekata koji su dobili podrsku i ista objavljena na sajtu ministarstva 22.07.2016. godine. Nakon
objavljivanja Odluke, sa korisnicima sredstava koji su dostavili bankarske garancije zakljuceni su
ugovori o isplati sredstava.

Arhitektonske radionice - Revitalizacija kulturnih dobara na Skadarskom jezeru

U cilju reanimacije objekata kulturne bastine na Skadarskom jezeru Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma je u drugom kvartalu 2016. godine pokrenulo odrZavanje arhitektonskih radionica koje
imaju za cilj da se kroz detaljnu analizu i istrazivanje pronade adekvatan model za valorizaciju
kulturnih dobara na prostoru Skadarskog jezera i to: utvrdenja Besac, utvrdenja GrmoZur, tvrdave
Lesendro i naselja Vranjina. U okviru Besac festa u septembru, u Virpazaru je odrzana uvodna
radionica kojoj su prisustvovali studenti Univerziteta Donja Gorica i studenti Arhitektonskog
fakulteta Univerziteta Crne Gore.

Arhitektonski konkursi za specifi¢ne lokacije od opSteg interesa

Odjeljenje je u 2016. godini, shodno ¢lanu 60a Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list CG“, br. 51/8, 34/11, 35/13 i 33/14), a na osnovu kojeg Vlada Crne Gore, odnosno
izvrsni organ lokalne samouprave, za objekte od opSteg interesa moZe odrediti lokaciju u skladu sa
smjernicama iz planove Sire teritorijalne cjeline, sprovelo medunarodni konkurs za idejno
urbanisticko-arhitektonsko rjesenje hotelskog rizorta ,Capital Estate” u Beci¢ima, Opstina Budva.

Konkurs je raspisan 31.12.2015. godine a bio je otvoren do 9.05.2016. godine, nakon cega je Ziri
pristupio pregledu, analizi i vrednovanju 11 pristiglih konkursnih radova. Na osnovu detaljnih
analiza, Ziri je donio odluku da nijedan rad nije ispunio sve kriterijume da bude nagraden prvom
nagradom, ve¢ je dodijelio drugu nagradu i dvije treée nagrade. Ziri je odlu¢io da drugonagradeni rad
kompanije Mixity Design Limited iz Londona bude razraden i korigovan na osnovu preporuka datih u
Zavrsnom izvjeStaju zirija, nakon Cega ¢e inovirano idejno rjesenje biti poslato Vladi Crne Gore na
usvajanje. Nakon usvajanja urbanisticko-arhitektonskog rjeSenja od strane Vlade Crne Gore, isto ¢e
postati sastavni dio planskog dokumenta.

Arhitektonski konkursi za javne objekte i lokacije

Konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko rjesenje Obalne zone u Sutomoru, Opstina Bar

Shodno c¢lanu 28 Zakona o javnim nabavkama, 18.11.2016. godine pokrenut je postupak javne
nabavke Konkursom za nabavku usluga izrade idejnog urbanisticko-arhitektonskog rjeSenja Obalne
zone u Sutomoru. Konkurs je otvoren 16.01.2017. godine, kada je odrZano javno otvaranje 4 pristigle
ponude, odnosno konkursna rada. Ziri je u ocjeni konkursnih radova naveo da nijedan rad nije uspio
odgovoriti na programski zadatak u dovoljnoj mjeri da zavrijedi prvu i drugu nagradu, kao ni otkupe,
veC je samo dodijelio da dodijeli drugu nagradu ponudacu Ivanu MiloSevi¢u. Medutim, kako je ova
ponuda ocijenjena neispravnom od strane komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, donijeto je
RjeSenje o obustavljanju postupka javne nabavke 31.01.2017. godine. Nakon donoSenja Odluke o




obustavljanju postupka javne nabavke, uloZena je blagovremena Zalba od strane ponudaca Ivana
MiloSevica, koja je trenutno kod DrZavne komisije na razmatranje.

Konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko rjeSenje objekta ,Kuca voca“ u Andrijevici

Konkurs je raspisan je 23.10.2015. godine, a paralelno sa Raspisom konkursa, na portalu javnih
nabavki objavljena je tenderska dokumentacija za izbor najpovoljnije ponude u postupku javne
nabavke za izradu glavnog projekta. Konkurs je bio nacionalni i bio je otvoren do 18.01.2016. godine,
nakon ¢ega je Ziri izvrsio vrednovanje 6 pristiglih radova, a kao prvonagradeno rje$enje odabrano je
rjeSenje autorskog tima koji su cinili Elvira Muzurovi¢, Mirza Muli¢ sa saradnikom Nemanjom
Mitrovicem. U okviru postupka javne nabavke za nabavku usluga izrade Glavnog projekta objekta
»,Kuca voca“ u Andrijevici, odabran je najpovoljniji ponudac koji ¢e razraditi Glavni projekat u odnosu
na prvonagradeno idejno rjeSenje na konkursu ( ,ARHINGinZenjering“doo Bijelo Polje), sa kojim je
zakljucen Ugovor o izradi Glavnog projekta objekta ,Kuca vo¢a“ u Andrijevici.

Konkurs za idejno arhitektonsko rjesenje adaptacije i rekonstrukcije Doma Revolucije u Niksicu
Medunarodni konkurs je raspisan 13.11.2015. godine, a paralelno sa Raspisom konkursa, na portalu
javnih nabavki objavljena je tenderska dokumentacija za izbor najpovoljnije ponude u postupku
javne nabavke za izradu Glavnog projekta. Konkurs je bio otvoren do 12.02.2016. godine. Ziri je
izvrSio vrednovanje 9 pristiglih radova, a kao prvonagradeno rjeSenje odabrano je rjeSenje autorskog
tima SADAR+VUGA & HHF. U okviru postupka javne nabavke za nabavku usluga izrade Glavnog
projekta adaptacije i rekonstrukcije Doma Revolucije u NikSi¢u, odabran je ,ARHICON“ doo sa
sjediStem u Podgorici kao najpovoljniji ponudac¢ koji ¢e razraditi Glavni projekat u odnosu na
prvonagradeno idejno rjeSenje na konkursu, sa kojim je zakljuc¢en Ugovor o izradi Glavnog projekta
adaptacije i rekonstrukcije Doma Revolucije u Niksic¢u.

Osim navedenog, Odjeljenje za razvojne projekte u urbanizmu i arhitekturi je u 2016. godini
raspisalo tri konkursa za javne objekte i lokacije, i to:

Nacionalni konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko rjesenje djecijeg vrtica i jaslica u naselju Guke,
Opstina Pljevlja

Konkurs je raspisan 12.07.2016. godine bio otvoren do 12.09.2016. godine. Paralelno sa raspisom
konkursa na portalu javnih nabavki objavljena je tenderska dokumentacija za izbor najpovoljnije
ponude za izradu Glavnog projekta djecijeg vrtica i jaslica u skladu sa prvonagradenim idejnim
rjeSenjem na konkursu. Nakon prijema 10 konkursnih radova, Ziri je donio Odluku da prvu nagradu
dodijeli autorskom timu koji su Cinili Ivana BariSi¢, Matija Vukovi¢ i Dragana Cuki¢. U okviru
postupka javne nabavke za nabavku usluga izrade Glavnog projekta djecijeg vrti¢a i jaslica u naselju
Guke - Opstina Pljevlja, odabran je najpovoljniji ponudac koji ¢e razraditi Glavni projekat u odnosu na
prvonagradeno idejno rjeSenje na konkursu.

Medunarodni konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko rjesenje djecijeg vrti¢a i jaslica u naselju
Blok VI, Glavni grad Podgorica

Konkurs je raspisan 12.07.2016. godine i bio je otvoren do 19.09.2016. godine. Paralelno sa raspisom
konkursa na portalu javnih nabavki objavljena je tenderska dokumentacija za izbor najpovoljnije
ponude za izradu Glavnog projekta djecijeg vrtica i jaslica u skladu sa prvonagradenim idejnim
rjeSenjem na konkursu. Nakon prijema 23 konkursna rada, ziri je donio Odluku, Cije je objavljivanje
odloZeno do trenutka prijema Odluke Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, u vezi
sa ulozenom zZalbom na tendersku dokumentaciju u okviru postupka javne nabavke. Nakon Sto je
Drzavna komisija za kontrolu postupaka sprovodenja javnih nabavki donijela rjeSenje po Zalbi dana
13.01.2017.godine, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je objavilo rezultate konkursa. Odlukom
Zirija prva nagrada pripala je autorskom timu koji su ¢inili: Ana Rai¢evi¢, Pina Prnjat i Nemanja
Mitrovi¢. U okviru novog postupka javne nabavke za nabavku usluga izrade Glavnog projekta djecijeg



vrti¢a i jaslica u naselju Blok VI - Glavni grad Podgorica, bi¢ce odabran najpovoljniji ponudac koji ¢e
razraditi Glavni projekat u odnosu na prvonagradeno idejno rjeSenje na konkursu.

U pripremi su bili: konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko rjesenje Osnovne Skole u naselju Tolosi,
Opstina Podgorica, konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko rjesenje djecijeg vrti¢a i jaslica u
RoZajama, Opstina RoZaje, konkurs za idejno arhitektonsko rjesenje rekonstrukcije i adaptacije objekta
Karaule u NP Prokletije, Opstina Plav, konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko rjesenje
rekonstrukcije sportske hale Jasikovac u Beranama, konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko
rjesSenje adaptacije i rekonstrukcije Doma kulture i pejzaZzno uredenje obalne zone rijeke Bukovica i
Bijela.

Afirmacija arhitektonskih dogadaja i stvaralastva

U okviru ove aktivnosti, do sada su organizovana dva panela na temu “Znacaj arhitektonskih
konkursa za razvoj arhitektonske scene u Crnoj Gori”. Jedan u okviru FREI festivala, a drugi u okviru
KOTOR APSS festivala odrzanog u periodu od 20. do 25.07.2016. godine.

Osim navedenog, shodno podsticajnim mjerama u oblasti turizma za 2016. godinu, objavljen je Javni
poziv za podnoSenje zahtjeva za dobijanje podrske za projekte iz oblasti turizma za 2016/2017.
godinu Mjera V - Turisticka valorizacija i afirmacija kulturnog nasljeda. Ukupno je pristiglo 10
projekata od ¢ega je podrzano 6 projekata koji su ispunili uslove definisane Javnim pozivom.

Paneli i okrugli stolovi na temu “Znacaj arhitektonskih konkursa za kvalitet prostora i razvoj

arhitektonske scene u Crnoj Gori”
U 2016. godini, Odjeljenje je organizovalo dva panela koja su se bavila znac¢ajem arhitektonskih

konkursa za kvalitet prostora, Ciji je cilj bio da se kroz otvorenu diskusiju, posvetimo pitanjima i
problemima svih procesa koji se ti¢u arhitektonskog konkursa i da zajednicki, na nivou profesije,
pokrenemo razgovor o mehanizmima koji mogu unaprijediti ovu praksu. Prvi panel na ovu temu
odrZan je u okviru FREI festivala, 10.05.2016. godine u Hotelu Maestral u Budvi, dok je drugi

organizovan u okviru Kotor APSS programa, 21.07.2016. godine.

UceSc¢e Crne Gore na XV Venecijanskom bijenalu arhitekture — Projekat Solana Ulcinj

Vlada Crne Gore je 21.01.2016. godine usvojila informaciju o u¢eséu Crne Gore na XV Venecijanskom
bijenalu arhitekture sa temom Projekat Solana Ulcinj, a Komesar crnogorskog paviljona bila je Dijana
Vucini¢, dok su kustosi bili prof. Bart Locma i Katarina Vajnberger. Cilj izbora teme za crnogorsko
ucesce je bio da Solana bude zaSticeno podrucje koje ¢e biti odrzivo u ekoloSkom i ekonomskom
smisluy, a dijalog je bio osnovni cilj projekta - dijalog u cilju iznalaZenja najboljeg rjeSenja za odrZivost
ovako vaZznog biotopa.

Crnogorski paviljon je prikazao Cetiri projekta u vezi sa Solanom, od kojih svaki ukratko opisuje Cetiri
razliite odrZzive verzije budu¢nosti Solane Ulcinj, a koja su Cetiri prakse razvile posebno za Bijenale
arhitekture: Solana Open Aviary ecoLogicStudio-a iz Londona, Pyramid of species LOLA Landscape
Architects iz Roterdama, COEXISTENCE LAAC Architects iz Inzbruka i The Trigger 50/50 Marka
Stjepcevica i Nemanje Mili¢evic¢a iz Podgorice koji su osvojili prvu nagradu na nacionalnom Konkursu
za projekat izloZbe crnogorskog tima u crnogorskom paviljonu na XV Venecijanskom bijenalu
arhitekture. Konkurs je raspisalo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, i trajao je od 08. marta do
06. maja 2016. godine, a na konkurs je pristiglo 17 radova sa ukupno 60 ucesnika.

Crnogorsko ucesce na XV Venecijanskom bijenalu pratila su tri javna simpozijuma: prvi simpozijum
THE BRIEF je odrzan 12.i 13. februara u Ulcinju, drugi simpozijum REPORTING FROM MONTENEGRO
se odrzao u crnogorskom paviljonu u Veneciji 29. maja, kada je projekat predstavljen medunarodnoj
publici, dok se tre¢i simpozijum THE DEBATE odrzao u Kotoru 24. jula u okviru manifestacije



KotorAPSS, kada su se domacoj i medunarodnoj publici predstavili i izloZili rezultati Projekta Solana
Ulcinj.

6.13. ODJELJENJE ZA UNUTRASN]U REVIZIJU
Primjena standarda i metodologije rada unutrasnje revizije

U izvjeStajnom periodu, Odjeljenje za unutraSnju reviziju se pridrZzavalo Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,,Sl. list CG“, br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14) i
podzakonskih akata, nacela i pravila Etickog kodeksa unutra$njih revizora, metodologije rada
unutrasdnje revizije i Priruc¢nika za unutrasnju reviziju.

U obavljanju pojedinacne revizije u potpunosti su se posStovale propisane faze revizionog procesa.
Tokom vrSenja revizije, unutra$nji revizori su imali neograniCeno pravo pristupa cjelokupnoj
dokumentaciji, podacima i informacijama, rukovodiocu organizacionog dijela i zaposlenima, kao i
raspoloZivim sredstvima od znacaja za vrSenje revizije.

Strateski, godisnji i plan pojedinacne revizije

Strateski plan unutrasnje revizije za period 2016-2018. godine je usvojen krajem decembra 2015.
godine. Strateskim planom rada unutrasSnje revizije utvrdeni su glavni pravci djelovanja rada
Odjeljenja za unutrasnju reviziju. Plan sadrzi: viziju i misiju unutrasnje revizije, ciljeve i zadatke za
ostvarivanje tih ciljeva, kao i nacela i standarde koja ¢e unutrasnji revizori Koristiti u svom radu.

U Strateskom planu navedena su osnovna podrucja revizorskog djelovanja u trogodiSnjem periodu i
date su osnovne smjernice razvoja ljudskih resursa i saradnja sa ostalim institucijama. Podrucja
revizije u StrateSkom planu rada odabrana su na osnovu procjene rizika koji mogu uticati na
postizanje ciljeva Ministarstva.

Godisnji plan rada unutrasnje revizije za 2016. godinu Ministarstva izraden je u skladu sa ¢l. 23
Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i ¢l. 2 Pravilnika o nacinu i
postupku rada unutrasnje revizije (,Sllist CG“, broj 32/09), Medunarodnih standarda za
profesionalnu praksu unutrasnje revizije, Povelje unutrasnje revizije, Etickog kodeksa i metodologije
rada unutrasnje revizije utvrdene Priru¢nikom za unutrasnju reviziju.

Broj planiranih revizija prema godisnjem planu je 9 i ukupan broj obavljenih revizija u izvjestajnom
periodu je 9.

Plan pojedinacne revizije je uraden za svaku pojedina¢nu reviziju i odobren je na osnovu GodiSnjeg
plana unutrasnje revizije. Planom pojedinacne revizije planirano je sprovodenje svake revizije na
nacin Sto su se odredili predmet i svrha revizije, ciljevi, trajanje, raspored resursa, revizorski pristup,
tehnike, vrste i obuhvat revizorskih provjera.



Pregled izvrsenih revizija, datih i realizovanih preporuka za izvjestajni period

Tabela br.1 - Pregled izvrsenih revizija, datih i realizovanih preporuka

Broj preporuka po
Re Ukupan kojima su pokrenute Procenat
d. Naziv revizije broj aktivnosti realizovan
br datih realizacije ih
0j preporu Realizov Rok za preporuka
ka po ane u realizaciju u
izvjestaj toku jeu toku toku
u 2016. 2017. god 2016.godi
godine ne
1. Revizija procesa pracenja, vodenja i promocije 5 3 2 60%
projekata od posebne vaznosti
2. Revizija procesa placanja faktura 1 1 / 100%
3. Revizija sistema Centralne kadrovske evidencije i 1 1 / 100%
planiranja i zaposljavanja novih sluzbenika
4. Revizija aktivnosti prilikom prijema i naplate 5 5 / 100%
dostavljene bankarske garancije Sberbanke za hotel
As-Perazica do
5. Revizija poslovanja CETI d.o.0. Podgorica 5 5 / 100%
6. Revizija poslovanja Regionalnog vodovoda 6 / 6 0%
Crnogorsko primorje Budva
7. Revizija procesa turistickog prometa 2 / 2 0%
8. Revizija sistema finansijskog upravljanja - IPA 5 / 5 0%
komponenta III, u Direktoratu za EU integracije i
medunarodnu saradnju - Direkciji za upravljanje
pretpristupnom podrskom EU i ostalim fondovima -
Tijelo za prioritet i mjere/Tijelo za operativni
program (BRPM/BROP)
9. Revizija sistema finansijskog upravljanja - IPA 0 / / /
komponenta III, Direkcija javnih radova,
Implementaciono tijelo IB
UKUPNO 30 15 15 50%

Detaljni izvjesStaji o izvrSenoj unutrasnjoj reviziji po revidovanim subjektima, na osnovu kojih je
sainjen ovaj tabelarni pregled, su bili upuceni rukovodiocima organizacionih djelova Ministarstva
kod kojih je vrsena revizija na uvid i usaglasavanje, i sa svim licima ukljuenim u revizioni proces je
postignuta saglasnost o datim preporukama i njihovim rokovima za implementaciju.

Aktivnosti koje su preduzete na implementaciji datih preporuka

Pored preporuka koje je moguce otkloniti uz konkretna kvalitativha unapredenja i eliminisanje
identifikovanih propusta i greSaka kod odredenih procesa od strane revidovanih subjekata, znacajno
mjesto Cine i preporuke koje zahtijevaju sistemska rjesenja iz oblasti zastite Zivotne sredine, turizma,
uredenja prostora, gradevinarstva i realizacije medunarodnih ugovora.

U Odjeljenju za unutrasnju reviziju se vodi evidencija o datim i realizovanim preporukama i izvrSenju
Akcionih planova iz dostavljenih konac¢nih revizorskih izvjestaja.

Procenat realizacije datih preporuka je 50%, dok implementacija preporuka iz izvjeStaja koji su
uradeni u posljednjem kvartalu 2016. godine zahtijeva duzi vremenski period i njihova realizacija se
ocekuje tokom 2017. godine u usaglaSenom roku.

Osim zapaZanja iznesenih u pojedina¢nim izvjeStajima, a za koje su date odgovarajuce preporuke,
unutrasnja revizija nije utvrdili odstupanja od zakonskih propisa i/ili internih akata Ministarstva,



pogresSne primjene zakona i drugih propisa, niti pogresnih iskazivanja u finansijskim izvjeStajima kod
revidovanih subjekata.

Potpisivanje sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije

Shodno ¢l. 18 stav 1 tac¢ka 3, Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
Ministarstvo je sa institucijama nad kojima vrsi nadzor tokom 2012-2016. godine potpisalo 8 (osam)
sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije i to sa: Nacionalnom turistickom
organizacijom, JP Morsko dobro Crne Gore - Budva, CETI d.o.0. Podgorica, Agencija za zastitu Zivotne
sredine - Podgorica, Zavod za hidrometereologiju i seizmologiju - Podgorica, JP Nacionalni parkovi
Crne Gore - Podgorica, JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje - Budva i d.o.o. Project-
Consulting ,PROCON“ - Podgorica.

U izvjeStajnom periodu su obavljene 2 revizije po potpisanim sporazumima i to pod rednim brojem 5
i 6 iz date tabele br.1.

Dostavljanje godisnjih i kvartalnih izvjestaja

Saglasno ¢lanu 32 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i Uputstvu o
sadrZaju izvjeStaja i naCinu izvjeStavanja o radu unutrasnje revizije, Odjeljenje za unutrasnju reviziju
je Ministarstvu finansija - Direktoratu za centralnu za harmonizaciju blagovremeno dostavljalo
kvartalne izvjeStaje (KI-UR) o radu unutrasnje revizije i preduzetim aktivnostima na sprovodenju
datih preporuka, najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog kvartala za prethodni kvartal, kao i
godiSnje izvjestaje (GI-UR) do 31. januara tekuce godine za proteklu godinu. Godis$nji izvjestaji su
uradeni za sve institucije (8) sa kojima su potpisani sporazumi o povjeravanju poslova unutrasnje
revizije, tako da je sa izvjeStajem za Ministarstvo (GI-UR za 2016. godinu) uradeno ukupno 9
izvjestaja. Svi izvjeStaji su blagovremeno dostavljeni Ministarstvu finansija - Direktoratu za centralnu
harmonizaciju.

Kadrovska popunjenost i stru¢no usavrsavanje

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Odjeljenju su sistematizovana 4 izvrsioca i
tokom izvjestajnog perioda Odjeljenje je bilo popunjeno sa rukovodiocem Odeljenja i 2 izvrSioca -
viSa unutrasnja revizora - na neodredeno vrijeme, od kojih je zbog odlaska u penziju jedno mjesto
ostalo upraznjeno, i1 izvrSiocem po ugovoru o obavljanju privremenih i povremenih poslova - mladi
unutrasnji revizor.

6.14. ODJELJENJE ZA PODRSKU I RAZVO] PROCESA

Unificiranje web stranica lokalnih samouprava za oblast urbanizma i gradevinarstva

Projekat unificaranja web stranica lokalnih samouprava je finansiran od strane kancelarije OEBS u
Crnoj Gori. Projekat je konicipiran na nacdin da se unificira objavljivanje podataka iz oblasti
gradevinarstva, tj. urbanistiCko-tehnickih uslova, gradevinskih i upotrebnih dozvola. U toku 2016.
godine odrzane su regionalne radionice na kojima su predtsvnici lokalnih samouprava upoznati sa
pomenutim web rjeSenjem.



Izrada programskog zadatka za informacioni sistem za elektronsko izdavanje urbanisticko-
tehnickih uslova, gradevinskih i upotrebnih dozvola

U skladu sa vaZe¢im Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata opisani su poslovni procesi
koji su bili sastavni dio tenderskog dokumenta za Izradu informacionog sistema za elektronsko
izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova, gradevinskih i upotrebnih dozvola. Tenderski poziv za
izradu istog je objavljen dva puta 25.04.2016. godine i 27.10.2016. godine, i u oba slucaja je
obustavljen tenderski postupak.

Nadogradnja Centralnog registra tehnicke dokumentacije

U toku 2016. godine nije izvSena nadogradnja jer se ¢ekalo na donoSenje novog Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata.

Broj objavljenih planskih dokumenata u Registru planske dokumentacije

Planski dokumenti se evidentiraju u Centralnom Registru planskih dokumenata u skladu sa ¢lanom
54a Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i
33/14).

U toku 2016. godine u Centralni Registar planskih dokumenata unijeto je 80 planskih dokumenata,
od toga je 40 planskih dokumenata usvojeno u 2016. godini (38 lokalnih planskih dokumenata + 2
drzavna planska dokumenta). Preostala vaZeca planska dokumentacija je dostavljena od strane
lokalnih samouprava radi unoSenja u Centralni Registar.

Broj unesene I kvartal II kvartal III kvartal IV kvartal
planske y 18 (6 usvojenih 24 (11 usvojenih 30 (16 usvojenih 8 (7 usvojenih
dokument_acue planskih dokumenta | planskih dokumenta planskih planskih
po kvartalima | , 5016 godini + 12 u 2016.godini + 13 dokumenta u dokumenta u
vazecih planskih vazecih planskih 2016.godini + 14 2016.godini + 1
dokumenata) dokumenata) vazecih planskih vazecih planskih
dokumenata) dokumenata)

Broj objavljene tehnicke dokumentacije u Registru tehnicke dokumentacije

Tehnicka dokumentacija i izvjestaji o izvrSenoj reviziji te dokumentacije, na osnovu koje se izdaje
gradevinska dozvola se evidentiraju u Registru tehnicke dokumentacije u skladu sa ¢lanom 94
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

U toku 2016. godine u Registar tehnicke dokumentacije unijeto je 99 gradevinskih dozvola sa
prate¢om tehnickom dokumentacijom i izvjeStajima o reviziji iste.

Broj unesene I kvartal II kvartal III kvartal IV kvartal
tehnicke

dokumentacije

i izvjestaji o 18 22 17 42
reviziji iste




6.15. ODJELJENJE ZA KOMUNIKACIJU I PR

U 2016. godini odjeljenje je radilo je na poslovima koji se odnose na: pra¢enje Google aktivnosti,
vodenje Facebook i Twitter stranica Ministarstva, plasiranje objava i informacija na tim stranicama,
sprovodenje definisane komunikacione strategije, uces¢e u pripremi izrade predloga budZeta, ucesce
u pripremi tenderske dokumentacije iz djelokruga nadleznosti odjeljenja, saradnju sa Kancelarijom
za ljudske resurse, pripremu saopStenja i informacija za javnost i pripremu publikacija i drugih
materijala za javnost, pripremu, uredivanje i plasiranja Turistickog biltena a kasnije Casopisa
Ministarstva pod imenom ,Turizam i prostor”, uredivanje i analiziranje Internet prezentacije
Ministarstva, koordiniranje organizacijom konferencija za Stampu, kao i foruma, skupova,
prezentacija Ministarstva, koordiniranje javnih nastupa ministra i sluzbenika ministarstva.

U toku 2016. godine organizovalo je 75 deSavanja vezanih za saradnju s medijima i informisanje
javnosti u koje spadaju press konferencije, prezentacije, itd; objavljeno je oko 580 vijesti -
saopsStenja, najava, ostalih objava.

6.16. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE, LJUDSKE RESURSE, FINANSIJE, LOGISTICKU I
TEHNICKU PODRSKU

Opsti poslovi

Vlada Crne Gore na sjednici od 28.04.2016.godine, je donijela Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, koji je
stupio na snagu 19.05.2016. godine. Samom izmjenom pravilnika doslo je do dodavanja jednog
novog radnog mjesta u ministarstvu, dok je u Direkciji javnih radova doslo do smanjenja broja
zaposlenih za jedno radno mjesto.

U Direkciji javnih radova, organa u sastavu, izmijenjena je organizaciona struktura na osnovu
izmjena pravilnika na nacin $to su se promijenili: nazivi sektora, nazivi odsjeka unutar sektora i
formiranje Odjeljenja za IPA fondove, kao nova organizaciona jedinica.

Na osnovu izmjena Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji izvrSeno je rasporedivanje
sluZzbenika i namjeStenika Ministarstva i Direkcije javnih radova, organa u sastavu.

Tokom 2016. godine, sproveden je: 41 postupak javnih nabavki od kojih je 13 otvorenih postupaka
javnih nabavki, 4 pregovaracka postupka bez prethodnog objavljivanja javnog poziva,18 okvirnih
sporazuma,1 postupak javne nabavke Soping metodom i 1 postupak javne nabavke konkursom.

Po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama u periodu od 01.01.-31.12.2016.godine,
podneSeno je 65 zahtjeva za slobodan pristup informacijama od kojih je dozvoljen pristup
informacijama za 18, odbijeno 10 zahtjeva, proslijedeno na nadleznost drugom organu 2 zahtjeva, 32
zahtjeva rijeSena obavjeStenjem da se traZena informacija nalazi na sajtu ministarstva i za 3 zahtjeva
rjeSavanje je u toku.

Zaposljavanje

U toku 2016. godine u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma sa Direkcijom javnih radova, organom
u sastavu, zapoSljeno je 24 sluzbenika. Od toga, 23 sluZbenika je zasnovalo radni odnos na



neodredeno vrijeme i 1 sluZzbenik na odredeno vrijeme (pripravnica). Postupak zaposljavanja za 14
sluzbenika zapocet je joS u 2015. godini pa je njihova konacna realizacija zavrSena u 2016. godini.

Popunjavanje preostala 4 radna mjesta, na osnovu dobijenih saglasnosti od Ministarstva finansija,
pokrenut je postupkom javnog oglasa krajem 2016. godine pa se oc¢ekuje njihova konacna realizacija
i popunjavanje tih radnih mjesta u 2017. godini.

Ukupno je sprovedeno 23 postupka za zapoS$ljavanje i to: 4 javna konkursa, 7 javnih oglasa, 8
internih oglasa izmedu drzavnih organa i 9 internih oglasa unutar drZavnog organa.

Vlada Crne Gore je, nakon isteka mandata odredenih lica iz kategorije visokorukovodnog kadra kao i
nakon zakonski pokrenutog i okoncanog postupka, imenovala na period od 5 godina 3
visokorukovodna kadra u Ministarstvu, kao i direktora Direkcije javnih radovai 3 pomocnika
direktora.

Od 2 drZavna sekretara, Vlada Crne Gore jednog drzavnog sekretara razrijesila je duznosti u martu,
na li¢ni zahtjev, dok je drugom prestao mandat 28.11.2016.godine, zajedno sa prestankom mandata
prethodnog ministra odrzivog razvoja i turizma.

U 2016. godini doslo je do odliva odredenih kadrova pa je ukupan broj sluzbenika smanjen (u
Ministarstvu sa Direkcijom javnih radova) za 9 i to: razreSenje dva drZavna sekretara ministarstva,
razreSenje 2 prethodna pomoc¢nika direktora Direkcije javnih radova (visoko rukovodni kadar),
smanjenje broja za 3 sluZbenika po osnovu sporazumnog prestanka radnog odnosa i 2 sluzbenika po
osnovu ispunjenja uslova za odlazak u penziju.

Pripravniku, koji je zaposlen na odredeno vrijeme u ministarstvo, radni odnos je prestao u januaru
2017. godine.

Strucno usavrsavanje
Preko Kancelarije za ljudske resurse je realizovano veoma veliki broj eksternih i internih obuka
zaposlenih u MORT-u u cilju sticanja dodatnih znanja i vjeStina.

Ministarstvo je u toku 2016. godine, sprovelo nekoliko internih obuka svojih zaposlenih i to: obuke iz
oblasti pisanja EU projekata, Prezzi prezentacije, kao i obuka stranog jezika (engleski jezik B1 i B2
nivo).

Obuku iz engleskog jezika pohadalo je 22 drzavna sluzbenika, za pisanje projekata EU- 12 sluzbenika,
dok je za Prezzi prezentaciju proslo obuku 16 sluzbenika .

U Upravi za kadrove kurseve iz informati¢kih modula (exel i power point) pohadalo je 5 sluzbenika,
dok usavrsavanje iz jednog stranog jezika (engleski jezik) preko Uprave za kadrove prijavljeno je 6
sluzbenika ministarstva ( u pitanju su nivoi B1 i B2).

Zaposleni u MORT-u pohadjali su obuku za primjenu novog Zakona o upravnom postupku i obuku je
proslo 16 sluzbenika. Njihovo dalje usavrSavanje oCekuje se i u 2017.godini.

Takodje, sluzbenici Ministarstva prosli su obuke za polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima
javnih nabavki.

U 2016. godini, iz oblasti javnih nabavki strucni ispit polozilo je 3 sluZbenika Ministarstva, dok je
ukupan broj lica sa dobijenim sertifikatom 10.



Strucno usavrsavanje zaposlenih u Ministarstvu za period januar-decembar

2016. god.
Tabela br. 1
Vrsta edukacije Broi
ORGANIZATOR OBUKE Vrsta usavrsavanja (interna / ].
polaznika
eksterna)
Uprava za kadrove Seminari eksterna 124
s el e .. Seminari
Druge institucije u zemlji oo e e eksterna 20
s e . Seminari
Institucije u inostranstvu R o e eksterna 5
Uprava za javne nabavke Obulfa za pplagan]e 1§p1ta eksterna 4
iz javnih nabavki

Predstavljanje novog ZUP-a obuka eksterna 16
MORT strani jezici (engleski) interna 22

MORT Pisanje EU projekata interna 12

MORT Prezzi prezentacija interna 16

Uprava za kadrove Strani jezici (engleski) eksterna 6
Uprava za kadrove Informaticki moduli eksterna 5
Ukupno 230

LjudsKi resursi

Nakon usvajanja Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 28.aprila 2016.godine, doneSena su
rjeSenja o rasporedivanju sluzbenika ministarstva i Direkcije javnih radova, organa u sastavu, u
skladu sa izmjenama pravilnika.

Sva rjeSenja su unijeta kroz Centralnu kadrovsku evidenciju (baza podataka) koja se redovno aZurira.

Usvajanjem nove Uredbe o organizaciji i naCinu rada drZavne uprave od 25.11.2016.godine, doslo je
do izmjeStanja djelokruga poslova Ministarstva, pa samim tim Direkcija javnih radova, nije viSe organ

u sastavu.
Takodje, nadlezne kancelarije izradile su interna pravila o obukama i stru¢nom usavrSavanju
zaposlenih u MORT-u, kao i interna pravila i procedura ministarstva koje ¢ine knjigu procedura.

Realizacija Kadrovskog plana za 2016. godinu, dostavljena je Upravi za kadrove uz obrazloZenje
realizovanih i nerealizovanih postupaka.

U januaru 2016. godine sproveden je postupak godiSnjeg ocjenjivanja zaposlenih za 2015. godinu,
koji je okoncan do 31. januara 2016. godine donijetim rjeSenjima.

Tokom januara i februara 2016. godine realizovana je i godiSnja anketa radnog ucinka zaposlenih u
ministarstvu, koja ima za cilj prikaz najvaznijih radnih aktivnosti i davanja sugestija i predloga
zaposlenih, u cilju unapredivanja procesa rada u ministarstvu.

Ministarstvo sprovodi ocjenjivanje probnog rada sluzbenika koji su prvi put zasnovali radni odnos na
neodredeno vrijeme-kontinuirani proces i donosi rjeSenja nakon njegovog okoncanja. Kreiranje



pratecih izvjeStaja o radu volontera u MORT-u, zaposlenih po ugovoru o obavljanju privremenih i
povremenih poslova, kao i svi ostali izvjeStaji o zaposlenima po zahtjevu pretpostavljenjih su
sastavni dio tekuceg rada zaposlenih u Kancelariji za ljudske resurse.

Donijet je Plan integriteta za Ministarstvo odrZivog razvoja za 2016. godinu, a zaposlena u Kancelariji
za ljudske resurse je menadZer integriteta.

Kancelarija za ljudske resurse je u proteklom periodu organizovala razli¢ite aktivnosti koje su imale

za cilj, ne samo individualno unapredenje zaposlenih, vec¢ i poboljSanje radnih procesa i ambijenta,
kao i meduljudskih odnosa u MORT-u.

Slobodan pristup informacijama

Po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u periodu od 01.01. - 31.12.2016. godine,
Sluzbi je podnijeto ukupno 64 zahtjeva, od cega je za:

- 17 zahtjeva- dozvoljen pristup trazenim informacijama;

- 10 zahtjeva - odbijen zahtjev;

- 32 zahtjeva- obavjeStenje da se traZena informacija nalazi na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma;

- 2 zahtjeva proslijedena na nadleZnost Direkciji javnih radova;

- 3 zahtjeva - rjesavanje u toku.

Tabelarni prikaz zahtjeva za slobodan pristup informacijama na nivou Ministarstva:

Organizac Ukup Dozvol Ne Obavjes Odusta Proslije Djelim Nerije Storni
iona an java dozvol tenje nakod denona icno Seni rani
jedinica broj java zahtje  nadleZn predm zahtje
pred va ost eti vi
meta
Drzavni 1 - - - - 1 - - -
sekretar
Planiranj 13 6 3 1 - 3 - - -
e
prostora
Gradevin 93 27 41 11 1 5 4 - 4
arstvo
Turisticki 21 6 6 - - 1 8 - -
razvoj
Turisticka 3 2 - - - - - - 1
strategija
Stambeno 17 1 12 1 - 2 1 - -
Zivotna 4 - 2 - - 1 1 - -
sredina
Komunal 6 3 3 - - - - - -
ni sektor
Sluzba 64 17 10 32 - 2 - 3 -
Odjeljenje 1 - - - - - - 1 -

UKUPNO: 223 62 77 45 1 15 14 4 5



Broj podneSenih zalbi po organizacionim jedinicama:
Drzavni sekretar:1 zalba

Direktorat za gradevinarstvo:7 Zalbi

Direktorat za turisticki razvoj i standarde:2 Zalbe,1 tuZba
Direktorat za upravljanje turistickom destinacijom:1 Zalba
Direktorat za razvoj stanovanja:7 Zalbi

Direktorat za Zivotnu sredinu:1 Zalba

Sluzba:27 Zalbi

Izvjestaj o izdatim uvjerenjima

Postupaju¢i po podnijetim zahtjevima za izdavanje uvjerenja-potvrda, za period od 01.01. -
31.12.2016. godine, Sluzba je izdala 154 potvrde ili uvjerenja po zahtjevima o podacima o kojima se
vode sluzbene evidencije, po ¢lanu 165 ZUP-a.

Logisticka i tehnicka podrska

Web portali
> Portal ESV - Elektronske sjednice vlade: Postavljeno 237 materijala.

> WebPortal Ministarstva www.mrt.gov.me: Postavljeno preko 627 vijesti, saopStenja, najava i
poziva. Pored ovoga postavljen je veliki broj raznih dokumenata, zahtjeva, dozvola i rjeSenja.
> WebPortal eUprave www.euprava.me: Na Portalu postavljeno je 10 javnih rasprava i 26

javnih poziva za predlaganje liste kandidata/kinja za ¢lanove/ice radne grupe za pripreme i izradu
zakona i drugih akata. Pored ovih standardnih objava na portal eUprave postavljno je i 12
elektronskih servisa za koje jos uvijek nije bilo primljenih zahtjeva.

Odrzavanje ICT opreme

Instalirano je 25 racunara i 7 Stampaca. Uradeno je preko 40 reinstalacije operativnih sistema za
postojece i za nove Korisnike. Instalirana su 2 servera, jedan za potrebe Odjeljenja za odrzivi razvoj i
integralno upravljanje morem i priobalnim podrucjem i jedan za potrebe Odjeljenja za razvojne
projekte u urbanizmu i arhitekturi. Odraden je redovni godiSnji pregled i testiranje opreme.
Otklonjeni su sitni nedostaci. Pripremali opremu za prezentacije i simultano prevodenje za sastanke,
konferencije i prezentacije koji su se odrzavali tokom ovog perioda. Pored ovih aktivnosti uradeni su
i mnogobrojni poslovi koji se ticu ICT podrske.

Finansije

Planirani budZet Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2016. godinu iznosio je 7.500.920,48 €,
zajedno sa teku¢im budZetom Direkcije javnih radova (616.041,36 €), a bez Direkcije 6.884.879,12 €.
Takodje, usvojen je i Kapitalni budZet Ministarstva za 2016. godinu u iznosu 52.776.800,00 € koji se
realizuje preko DJR.

Ukupan budzet Ministarstva odrZivog razvoja i turizma iznosio je nakon preusmjeravanja u toku
godine 59.574.573,17 €, arealizovan je uiznosu od 37.479.831,68 €( tekudi + kapitalni ).

Od juna 2015 godine pocelo se sa pripremom predloga BudZeta za 2016 godinu, a na osnovu limita
utvrdjenih od strane Ministarstva finansija, pristupilo se njihovoj analizi i uporedjivanju sa teku¢im
BudZetom za 2015. godinu.


http://www.mrt.gov.me/
http://www.euprava.me/

Realizacija budzeta u 2016. godini

U periodu od 01.01.-31.12.2016. godine po programima unutar Ministarstva BudZet je realizovan u
sljede¢im iznosima:

Turisticka djelatnost 99,54%
Zivotna sredina i komunalni razvoj 97,27%
Uredjenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj 92,41%
Administracija 99,03%
Direkcija javnih radova 95,97%

REALIZACIJA BUDZETA -31.12.2016.

TURISTICKA DJELATNOST

) POTROSENO U | PREOSTALO
Pozicija ODOBRENO € | POTROSENO€ | % €
zarade 228077,82 226484,21 99,30% 1.593,61
Ostale naknade 600,00 600,00 100,00% 0,00
Administrativni mate 9.025,00 8.516,69 94,37% 508,31
Sluzbena putovanja 19.409,38 19.408,20 99,99%, 1,18
Konsultantske usluge 238.516,59 235.453,31 98,72% 3.063,28
Usluge strucnog usav 6.000,00 5.707,00 95,12% 293,00
Ostale usluge 743.848,80 742.304,95 99,79% 1.543,85
Subvencije 550.000,00 550.000,00 100,00% 0,00
Izrada i odrzavanje 4.650,00 3.208,27 69,00% 1.441,73
Kontribucije za clan 35.104,00 35.104,00 100,00% 0,00
UKUPNO 1.835.231,59 1.826.786,63 99,54% 8.444,96
ZIVOTNA SREDINA I KOMUNALNI RAZVO]

) POTROSENO U | PREOSTALO
Pozicija ODOBRENO € | POTROSENO£€ | % €
zarade 410.223,78 389.207,75 94,88% 21.016,03
Ostale naknade 38.549,23 21.549,23 55,90% 17.000,00
Administrativni mate 8.122,50 8.122,48 100,00% 0,02
Sluzbena putovanja 26.959,50 26.304,38 97,57% 655,12
Konsultantske usluge 282.640,14 279.333,29 98,83% 3.306,85
Ostale usluge 8.625,00 8.511,64 98,69% 113,36
Subvencije 704.200,00 703.999,95 99,97% 200,05
Kontribucije za clan 67.927,70 67.927,30 100,00% 0,40
UKUPNO 1.547.247,85 1.504.956,02 97,27% 42.291,83
UREDENJE PROSTORA, GRADEVINARSTVO I STAMBENI RAZVO]J

5 POTROSENO U | PREOSTALO
Pozicija ODOBRENO € | POTROSENO£€ | % €
zarade 614.740,12 605.746,90 98,54% 8.993,22
Ostale naknade 115.012,18 48.660,29 42.31% 66.351,89
Administrativni mate 7.333,05 7.333,05 100,00% 0,00
Sluzbena putovanja 15.957,71 15.531,85 97,33% 425,86
Advokatske notarske 15.553,00 10.935,70 70,31% 4.617,30
Konsultantske usluge 654.488,19 652.148,11 99,64% 2.340,08
Usluge strucnog usav 5.500,00 5.254,00 95,53% 246,00
Ostale usluge 159.618,21 137.626,56 86,22% 21.991,65
Tekuce odrzavanje op 11.652,91 8.785,13 75,39% 2.867,78
Kamate rezidentima 9.163,26 9.163,26 100,00% 0,00




I[zrada i odrzavanje 8.350,00 3.766,35 45,11% 4.583,65
Transferi opstinama 18.165,20 6.500,00 35,78% 11.665,20
UKUPNO 1.635.533,83 1.511.451,20 92,41% 124.082,63
ADMINISTRACIJA
Pozicija ODOBRENO € | POTROSENO € | POTROSENOU % | PREOSTALO€
zarade 605.686,32 605.685,85 100,00% 0,47
ostale naknade 37.327,17 37.326,64 100,00% 0,53
administrativni materijal 28.374,90 28.374,88 100,00% 0,02
materijal za posebne namjene 3.057,50 3.057,50 100,00% 0,00
rashodi za gorivo 27.301,25 27.301,25 100,00% 0,00
sluZbena putovanja 102.167,29 98.167,89 96,09% 3.999,40
reprezentacija 9.010,06 7.937,16 88,09% 1.072,90
komunikacione usluge 50.492,29 50.492,24 100,00% 0,05
bankarske usluge 3.109,15 2.849,88 91,66% 259,27
konsultantske usluge 5.072,58 3.004,80 59,24% 2.067,78
usluge stru¢nog usavr$avanja 1.415,00 1.240,00 87,63% 175,00
ostale usluge 128.968,44 127.418,00 98,80% 1.550,44
tekuce odrzavanje 43.533,96 43.504,99 99,93% 28,97
rashodi za ugovore o djelu 87.113,22 85.168,98 97,77% 1.944,24
osiguranje 5.919,00 5.917,72 99,98% 1,28
izdaci za opremu 19.664,79 19.501,88 99,17% 162,91
otplata obaveza iz prethodnih | 0,00 247.618,34
godina
UKUPNO 1.158.212,92 1.146.949,66 99,03% 11.263,26
DIREKCIJA JAVNIH RADOVA

) POTROSENO U | PREOSTALO
Pozicija ODOBRENO € POTROSENO € | % €
zarade 453.954,73 453.078,59 99,81% 876,14
administrativni materijal 12.489,05 11.107,23 88,94% 1.381,82
Rashodi za energiju 8.497,00 7.877,60 92,71% 619,40
Rashodi za gorivo 17.967,50 13.417,06 74,67% 4.550,44
Sluzbena putovanja 15.144,00 10.968,51 72,43% 4.175,49
Reprezentacija 3.559,25 2.714,42 76,26% 844,83
Komunikacione usluge 24.075,86 23.489,47 97,56% 586,39
Bankarske usluge i n 1.000,00 0,00 0,00% 1.000,00
Konsultantske usluge 5.826,94 5.557,31 95,37% 269,63
Usluge strucnog usav 1.510,00 1.509,23 99,95% 0,77
Ostale usluge 9.867,30 9.752,29 98,83% 115,01
Tekuce odrzavanje gr 420,00 420,00 100,00% 0,00
Tekuce odrzavanje op 16.660,85 11.815,35 70,92% 4.845,50
Izdaci po osnovu ugo 23.435,85 23.093,33 98,54% 342,52
Izrada i odrzavanje 3.000,00 112,60 3,75% 2.887,40
Osiguranje 1.800,00 1.791,64 99,54%, 8,36
Komunalne naknade 4.952,33 3.906,10 78,87% 1.046,23
Ostalo 2.000,00 1.528,89 76,44% 471,11
Izdaci za opremu 15.386,32 14.353,36 93,29% 1.032,96
Otplata obaveza iz p 0,00 400.161,94
UKUPNO 621.546,98 596.492,98 95,97% 25.054,00
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Sve dospjele obaveze prema medjunarodnim organizacijama( kontribucije) placene su u cjelosti u
iznosu od 103.031,30 €.

Dostavljane su mjesecne prijave Poreskoj upravi I0PPD za 2016. godinu i Fondu PIO M4 obrasci za
2015. godinu.

Svi zahtjevi, dostavljeni na placanje Ministarstvu finansij,a realizovni su.

LAMP projekat

Projekat LAMP zavrSen je u 2016. godini.

Ukupno 133.337,01 66.481,01 66.856,00

Budget 2016 |Kredit 2016

Ugovor za zajam/kredit sa Svjetskom Bankom 2008.god. je potpisan na iznos od 11.000.000,00 €
dok
je 11.518.000,00 € obezbjedjeno iz buzeta Vlade Crne Gore.

Ugovorom je definisano da pla¢anja za LAMP idu po 50% iz budZeta i kredita.

Komponenta B - Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (opredijeljeno 5.244.000,00 €), od toga
potroseno 5.141.165,82 €.

Komponenta C - Upravljanje projektom (opredijeljeno 1.125.960,00 €) od toga potroSeno
1.082.910,34 €.

Za realizaciju Projekta rjeSavanja stambenih potreba gradjana po povoljnim uslovima -nastavak
PROJEKTA 1000+utroseno je u toku 2016 .god. 150.000,00 eura.



7. 1ZVJESTAJI INSTITUCIJA 1Z NADLEZNOSTI MINISTARSTVA ODRZIVOG
RAZVOJA I TURIZMA

7.1. DIREKCIJA JAVNIH RADOVA

Zakon o izmjenama zakona o budZetu Crne Gore za 2016. godinu, ,SI. list CG”, broj 73, od 25.
novembra 2016. godine planirano je da Direkcija javnih radova realizuje sredstva u ukupnom iznosu
od 52.776.800,00 €.

Svi projekti Rebalansa kapitalnog budZeta, kao Sto je i definisano Zakonom o izmjenama zakona o
budZetu Crne Gore za 2016. godinu, grupisani su prema oblastima za koje su kandidovani i u skladu
sa takvom klasifikacijom opredijeljena su sredstva na sljede¢i nacin:

Sredstva obezbijedena rebalansom KB-a za 2016. godinu

= |zgradnja i rekonstrukcija
administrativnog prostora za rad

drzavnih organa
= |zgradnja, rekonstrukcija i

540,000.00 adaptacija objekata kulture

4,504,000.00
3,050,000.00 Izgradnja i rekonsrukcija sportskih

objekata

2,290,000.00

17,722,500.00 = |zgradnja lokalne infrastrukture

= Projekti oCuvanja Zivotne sredine

5,718,000.00
Izgradnja i rekonstrukcija objekata
zdravstva
= |zgradnja i rekonstrukcija objekata
2,460,000.00 - .
socijalnog staranja
= |zgradnja i rekonstrukcija objekata
275,000.00 obrazovanja i nauke
7,768,500.00 = Unapredenje turisticke ponude
982,000.00

7,461,800.00 = Projekti koji se finansiraju iz IPA

fondova

= Drzavna komisija za tehnicki
pregled autoputa Bar-Boljare

Rebalansom kapitalnog budZeta je predvideno da Direkcija javnih radova sprovodi aktivnosti na
realizaciji 113 projekata koji se finansiraju iz sljedecih izvora:

- opsti prihod - 100 projekata,
- opsti prihod uz sufinansiranje - donacije stranih Vlada - 3 projekta,

- bespovratna sredstava iz predpristupnih IPA programa, kreditna sredstava Evropske
investicione banke, uz sufinansiranje iz opstih prihoda - 1 projekat,
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- bespovratna sredstava iz predpristupnih IPA programa, uz sufinansiranje iz opStih prihoda - 4
projekta,
- kreditna sredstava Razvojne banke Savjeta Evrope, uz uceScCe sredstava iz opStih prihoda za

izmirenje obaveza za izmirenje obaveza PD-a - 8 projekata - projekti Djecijih vrtica.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2016. godinu u c¢lanu 14 propisano je: ,Sredstva Kapitalnog
budZeta za izdatke potroSackih jedinica koji se finansiraju iz donacija izvrSavace se u visini njihovog
ostvarenja” i to:

Donacija Vlade Republike Italije za projekat:
- Eko efikasna zgrada Ministarstva odrZzivog razvoja i turizma u Podgorici

Bespovratna sredstva iz predpristupnih IPA programa:
- Za projekte izgradnje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV), kanalizacione
mreZe i vodosnadbijevanja, sanaciju nesanitarnih odlagalista otpada, projekte Zeljeznicke
infrastrukture i projekte iz oblasti tehnicke pomod¢i.

Shodno ¢lanu 12 Zakona o budZetu, sredstva Kapitalnog budZeta za izdatke potrosackih jedinica koji
se finansiraju iz kredita izvrSavace se u visini njihovog ostvarenja i to za:
Kredit Evropske investicione banke (EIB) za projekte:

- Postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda, kanalizaciona mreZa i vodosnabdijevanje

Kredit Razvojne banke Savjeta evrope (CEB) za projekte:
- Djeciji vrti¢ na Starom aerodromu u Podgorici,
- Dijediji vrti¢ u Zagoricu u Podgorici,
- Dijediji vrti¢ u Baru,
- Dijediji vrti¢ u Ulcinju,
- Dijediji vrti¢ u Pljevljima,
- Djeciji vrti¢ u Bloku VI u Podgorici,

- Dijeciji vrti¢ u Tuzima,
- Rekonstrukcija vrtica.

Prilikom izrade budZeta, u najvecoj mogucoj mjeri, vodeno je racuna o ravhomjernom regionalnom
razvoju zbog Cega je akcenat dat na realizaciju projekata u sjevernom dijelu Crne Gore.

U centralnom regionu najve¢i broj projekata predviden je na podru¢ju Podgorice, kao
administrativnog centra Crne Gore.

Pored navedenog, predvideni su i projekti ¢ija se realizacija ne moze vezati za odredeni region, gdje
spadaju: Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup i kretanje licia smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom; rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u zdravstvu; Sanitarne
deponije, postrojenja za tretman otpadnih voda i vodosnadbijevanje; Izgradnja transfer stanica i
sanacija postojec¢ih odlagaliSta; Izrada projektne dokumentacije za prioritetne saobracajnice;
Izgradnja i rekonstrukcija vrti¢a koja se finansira iz kredita CEB-a; Izrada planske dokumentacije,
studija izvodljivosti, elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu, konkursa, idejnih i glavnih
projekata objekata koji su u funkciji unapredenja turisticke ponude; Izgradnja, rekonstrukcija i
sanacija sistema za odvodenje otpadnih voda; Lokalni putevi; Nacionalni parkovi i Tehnicka pomo¢
koja se sufinansira iz IPA fondova.

Crna Gora je krajem aprila 2014. godine dobila akreditaciju za sprovodenje decentralizovanog
implementacionog sistema (DIS) za realizaciju projekata obuhvacenih Operativnim programom za



[PA komponentu III ,,Regionalni razvoj”, a u decembru 2014. godine je potpisan finansijski sporazum,
Sto je stvorilo uslove da u 2015. godini otpocne realizacija projekata obuhvacenih Operativnim
programom, a koji se odnose na projekte o¢uvanja Zivotne sredine i projekte unapredenja Zeljeznicke
infrastrukture Crne Gore.

U prvoj polovini 2016. godine, Direkcija javnih radova je potpisala 6 ugovora za realizaciju projekata
koji se sufinansiraju iz IPA sredstava, od ¢ega 2 ugovora o izvodenju radova za projekat izgradnje
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreZe u OpStini Berane; 3 ugovora za
reviziju i nadzor nad izvodenjem radova za projekte: izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda i kanalizacione mreZe u OpStini Berane, demontaza postojece, nabavka i izgradanja nove elekto-
vuéne stanice “TrebeSica” i sanaciju odlagalista “Cafe“ u Opstini Bar i 1 ugovor o nabavci opreme za
potrebe Operitivne strukture.

Regionalnim stambenim programom za Crnu Goru predvideno je rjeSavanje stambenog pitanja za
6.063 lica, odnosno 1.177 domacinstava koja spadaju u najranjivije kategorije. Ukupna vrijednost
projekta iznosi 27.696.000,00 € od cega je uceSée drzave 15% odnosno 4.154.400 €, dok su
preostala sredstva objezbjedena iz izvora definisanih okvirnim finansijskim sporazumom Razvojne
banke savjeta Evrope.

Ukupna sredstva obezbijedena Rebalansom kapitalnim budZeta, ukljucuju¢i kredite i donacije iznose
52.776.800 €, od cega je: 37.870.100 € iz opstih izvora, 15.100 € iz kreditnih izvora i 14.891.600 €
donacije.

Od ukupnog iznosa sredstava opredijeljenih Rebalansom kapitalnog budZeta za 2016. godinu,
41.371.800,00 € (78,39%) odnosi se na projekte koji su zapoceti u prethodnim godinama, a
11.405.000,00 € (21,61%) se odnosi na projekte ¢iji je pocetak realizacije planiran u 2016. godini.
U 2016. godini Direkcija javnih radova je sprovela 146 postupaka javnih nabavki od ¢ega:

- 71 postupak za izvodenje radova,

- 72 postupka za pruZanje usluga i

- 3 postupka za nabavku roba.

Takode, u 2016. godini Direkcija javnih radova je zakljucila 140 ugovora od cega:
- 59 ugovora o izvodenju radova,
- 78 ugovora za pruZanje usluga i
- 3 ugovora za nabavku roba.

U 2016. godini kroz Rebalans kapitalnog budZeta obezbjedena su sredstva u ukupnom iznosu od
52.776.800 € od cega je realizovano 30.028.661,16 €, Sto iznosi 56,90% ukupnog BudZeta.

Ne uzimajuci u obzir sredstva obezbjedena za realizaciju projekata iz IPA IIl kompenente u iznosu od
17.722.500 € (koji se finansiraju 85% iz donacije, a 15% iz opstih prihoda), realizacija opstih prihoda
i kreditnih sredstva iznosi 28.415.182,90 € od ukupnih 35.051.300,00 €, Sto predstavlja 81,06%
realizacije.

U Direkciji javnih radova su tokom 2016. godine, primljena su 139 zahtjeva koja su odnosila na
slobodan pristup informacijama, koje je Direkcija javnih radova rijeSila u propisanom roku.
OvlasS¢eno lice za slobodan pristup informacijama je saglasno Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama postupila u zakonskim rokovima rjeSavanju zahtjeva i od ukupno 139 podneSena
zahtjeva, 32 zahtjeva je odbijeno obzirom da organ nije posjedovao traZenu informaciju, 95 zahtjeva
su usvojena i 12 zahtjeva su djelimi¢no usvojena.



Tokom 2016. godine, u prvostepenom postupku Direkciji javnih radova podnijeta je 21 Zalba o
kojima je Direkcija javnih radova rijeSila u meritumu. Ukupan broj izvrSenih rjeSenja tokom
2016.godine je 11 i svi su izvrSeni prinudno po osnovu sudskih odluka.

Saglasno Zakonu o javnim nabavkama zastitu prava u postupku javne nabavke tokom 2016.godine,
zatrazila su 71 ucesnika. Postupak zastite prava pokrenuli su Zalbom. Od ukupno 71 uloZenih Zalbe o
kojima je odlucivala Drzavna komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki kao drugostepeni organ
58 Zalbi odbila kao neosnovane i neuredne i 13 Zalbi usvojila kao osnovane i vratila postupak
Direkciji na ponovno odlucivanje.

Tokom 2016.godine, pokrenut je pred Upravnim sudom 1 upravni spor i presudom Upravnog suda U
br.127/2016 usvojena je tuzba Direkcije javnih radova.

U Direkciji javnih radova 3 sluzbenika rade na upravnim poslovima i to 2 sa VSS - dipl. pravniki 1 VII
nivo - druga Skolska sprema.

TABELARNI PREGLED REALIZACIJE BUDZETA
za period od 01. 01. 2016. god. do 31. 12. 2016. godine

REBALANS KAPITALNOG BUDZETA REALIZOVANO KAPITALNIM
R ZA 2016. GODINU BUDZETOM ZA 2016.GODINU
bl'. NAZIV PROJEKTA
; Tekudi Kapitalni UKUPNO Tekuéi Kapitalni UKUPNO
izdaci (€) izdaci (€) (€) izdaci (€) izdaci (€) (€)
Izgradnja i
HEL L 4.269.000,0 | 4.504.000,0
1. | administrativnog 235.000,00 i e 114.260,22 | 3.753.927,78 | 3.868.188,00
prostora za rad
drzavnih organa
1.1. | Kamp na Zlatici 0.00 974.000,00 974.000,00 0.00 973.909,97 973.909,97
12, | ObiektCANU-au 10.000,00 50.000,00 60.000,00 0.00 0.00 0.00
Podgorici
Poslovna zgrada
1.3. Uprave za nekretnine u 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Podgorici
Eko zgrada
14, | Ministarstva odrzivog 10.000,00 10.000,00 20.000,00 0.00 0.00 0.00
razvojal turizma u
Podgorici
15. 3:;2;’30 tuzilastvo u 20.000,00 290.000,00 310.000,00 13.997,97 287.958,59 301.956,56
16, | Bivsazgrada MUP-a 5.000,00 45.000,00 50.000,00 0.00 0.00 0.00
CG u Podgorici




REBALANS KAPITALNOG BUDZETA REALIZOVANO KAPITALNIM
R ZA 2016. GODINU BUDZETOM ZA 2016.GODINU
bl: NAZIV PROJEKTA
i Tekuci Kapitalni UKUPNO Tekuci Kapitalni UKUPNO
izdaci (€) izdaci (€) €) izdaci (€) izdaci (€) €
Akcioni plan
prilagodavanja
objekata u javnoj
1.7. | upotrebi za pristup i 20.000,00 800.000,00 820.000,00 13.754,24 514.326,88 528.081,12
Kretanje i lica smanjene
pokretljivosti i lica sa
invaliditetom.
1g. | Administrativniobjekat | 54 250.000,00 260.000,00 8.676,32 245.067,29 253.743,61
u Gusinju
Stanica policije i filijale
1.9. | Upravnih unutragnjih 5.000.00 45.000,00 50.000,00 2.167,16 0.00 2.167,16
poslova u Gusinju
110, | Administrativniobjekat |, 05000 | 136500000 | 1.405.000,00 13.725,36 1.339.934,03 | 1.353.659,39
u Petnjici
Smjestajni kapaciteti za
L1 ST PIP u Podgorici 100.000,00 0,00 100.000,00 55.112,23 0.00 55.112,23
1.12. | Zgrada Skupétine 15.000,00 440.000,00 455.000,00 6.826,94 392.731,02 399.557,96
Izgradnja,
2[RRI 353.000,00 | 2097:0000 | 3.050.0000 | ;4531939 | 247662026 | 2.761.931,65
adaptacija objekata 0 0
kulture
2.1, | Muzicki centar Crne 55.000,00 100.000,00 155.000,00 0.00 0.00 0.00
Gore u Podgorici
22, | Gentar kultureu 0.00 500.000,00 500.000,00 0.00 430.352,71 430.352,71
Pljevljima
Sanacija spomen
23. | obiljezja palim borcima 5.000,00 47.000,00 52.000,00 4.285,00 46.267,55 50.552,55
NOR-a na Zabljaku
Zgrada bivseg Ruskog
2.4. | poslanstva za potrebe 270.000,00 | 2.000.000,00 | 2.270.000,00 | 25892500 | 2.000.000,00 | 2.258.925,00
MVP- Cetinje
2.5. | Zetski dom na Cetinju 23.000,00 0.00 23.000,00 22.101,39 0.00 22.101,39
26, | Centarsavremene 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
umjetnosti u Podgorici
Centar za konzervaciju
2.7. i arheologiju Crne Gore 0.00 50.000,00 50.000,00 0.00 0.00 0.00
na Cetinju




REBALANS KAPITALNOG BUDZETA

REALIZOVANO KAPITALNIM

R ZA 2016. GODINU BUDZETOM ZA 2016.GODINU
br NAZIV PROJEKTA
i Tekuci Kapitalni UKUPNO Tekuci Kapitalni UKUPNO
izdaci (€) izdaci (€) €) izdaci (€) izdaci (€) €
28 | DvoracKralja Nikoleu 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
Niksicu
Izgradnja i 2.225.000,0 | 2.290.000,0
3. | rekonstrukcija 65.000,00 B e 34.586,60 | 1.599.597,20 | 1.634.183,80
sportskih objekata
31, | Sportskadvoranau 45.000,00 2.100.000,00 | 2.145.000,00 24.641,60 1.551.461,51 | 1.576.103,11
Beranama
32, | Sportskadvoranau 0.00 50.000,00 50.000,00 0.00 48.135,69 48.135,69
Kotoru
Pomoc¢ni fudbalski
33. | tereni sa vjestatkom 5.000,00 20.000,00 25.000,00 0.00 0.00 0.00
podlogom
3.4. | Bazen uKotoru i Tivtu 15.000,00 55.000,00 70.000,00 9.945,00 0.00 9.945,00
PR - Ll 535.000,00 | 1925:0000 | 2.460.0000 | 0, 03076 | 125512582 | 1.717.756,58
zivotne sredine 0 0
Sanitarne deponije,
sanacija neuredenih
41, | Odlagalista postrojenja | 44, 04 10.000,00 390.000,00 370.679,60 0.00 370.679,60
za tretman otpadnih
voda i
vodosnabdijevanje
42, | Kanalizacionamrezai 10.000,00 305.000,00 315.000,00 5.418,71 304.300,14 309.718,85
PPOV Savnik
Izgradnja transfer
43, | stanicalsanacia 15.000,00 130.000,00 145.000,00 2.470.50 119.748,02 122.218,52
postojeceg odlagaliSta
otpada
44, | S3nacijadeponije na 15.000,00 210.000,00 225.000,00 3.456,95 189.730,00 193.186,95
Zabljaku
Sanacija i
45, | rekonstrukcija 15.000,00 85.000,00 100.000,00 2.659,91 0.00 2.659,91
hidrotehnickog tunela
u Mojdezu, Herceg Novi
Izgradnja i
4.6. | rekonstrukcija 20.000,00 630.000,00 650.000,00 13.735,00 532.822,42 546.557,42
vodovoda
47, | Vodosnabdijevanje MZ 5.000,00 150.000,00 155.000,00 0.00 59.325,24 59.325,24
Hoti (Drume i Traboin)
Izgradnja,
4.8. | rekonstrukcija i 0,00 50.000,00 50.000,00 0.00 49.200,00 49.200,00
sanacija sistema za




REBALANS KAPITALNOG BUDZETA REALIZOVANO KAPITALNIM
R ZA 2016. GODINU BUDZETOM ZA 2016.GODINU
bl: NAZIV PROJEKTA
i Tekuci Kapitalni UKUPNO Tekuci Kapitalni UKUPNO
izdaci (€) izdaci (€) €) izdaci (€) izdaci (€) €
odvodenje otpadnih
voda
Mjere smanjenja
4.9. zagadenja i toplifikacije 75.000,00 355.000,00 430.000,00 64.210,09 0.00 64.210,09
Pljevalja
Sanacija i ¢iS¢enje
4.10. kanala Port Milena 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Ulcinj
5. el 338.000,00 | >-380:0000 | 5.718.000,0 | 57, (1571 | 401523420 | 4.289.876,91
infrastrukture 0 0
51, | [nfrastrukturauMz 15.000,00 645.000,00 | 660.000,00 11.799,71 629.642,39 641.442,10
Bukovica
Elektrifikacija katuna u
5.2. RozZajama, "Dobro 0.00 250.000.00 250.000,00 0.00 242.760,00 242.760,00
Buce” i “Giljevo polje”
53. | Rekonstrukcija 5,000.00 15.000,00 20.000,00 0.00 0.00 0.00
Ribarske ulice u Plavu
Rekonstrukcija Ulice
5.4. ,Peda Vojvodi¢a” u 5,000.00 240.000,00 245.000,00 624,14 48.442,18 49.068,32
Beranama
Izgradnja Setalista
5.5. pored rijeke Tare u 10.000,00 300.000,00 310.000,00 4.498,20 149.639,37 154.137,57
Mojkovcu
Izrada projektne
56 | dokumentacije za 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
prioritetne
saobracajnice
Pomo¢ lokalnim
upravama u
5.7. rjesavanju 303.000,00 3'930(')000'0 4'2336000’0 257.718,66 2.944.750,26 3.202.468,92
infrastrukturnih
problema
571 Lokalni putevi 10,0 km 40.000,00 1.120.000,00 1.160.000,00 11.608,65 735.980,63 747.589,28
3.7.2 Gradske saobracajnice 263.000,00 2.810.000,00 3.073.000,00 246.110,01 2.208.769,63 2.454.879,64
Izgradnja i
6. rekonstrukcija 26.000,00 249.000,00 275.000,00 12.983,95 211.365,93 224.349,88
objekata zdravlja
PR | (o 2 (v i 11.000,00 0.00 11.000,00 10.824,34 0.00 10.824,34
krvi u Podgorici




REBALANS KAPITALNOG BUDZETA REALIZOVANO KAPITALNIM
R ZA 2016. GODINU BUDZETOM ZA 2016.GODINU
br NAZIV PROJEKTA
i Tekuci Kapitalni UKUPNO Tekuci Kapitalni UKUPNO
izdaci (€) izdaci (€) €) izdaci (€) izdaci (€) €
Poliklinicki sa
6.2. | urgentnim centrom u 15.000,00 199.000,00 214.000,00 2.159,61 161.365,93 163.525,54
Beranama
Sredstva za rjeSavanje
6.3. | stambenih potreba 0.00 50.000,00 50.000,00 0.00 50.000,00 50.000,00
zaposlenih u zdravstvu
Izgradnja i
7. [aeRCY 122.000,00 | 860.000,00 | 982.000,00 96.819,74 854.621,66 951.441,40
objekata socijalnog
staranja
Dnevni centar za djecu
7.1. | sasmetnjama u razvoju 12.000,00 260.000,00 272.000,00 9.538,00 255.351,66 264.889,66
u Rozajama
Rjesavanje stambenih
7.2. | pitanja socijalno 0.00 600.000,0 600.000,0 0.00 599.270,00 599.270,00
ugrozenih kategorija
7.3. | Dom starih u Podgorici 110.000,00 0.00 110.000,00 87.281,74 0.00 87.281,74
Izgradnja i 6.996.400,0 | 7.461.800,0
8. | rekonstrukcija 465.400,00 NS B 171.273,19 | 7.480.586,53 | 7.651.859,72
objekata obrazovanja
Akademije umjetnosti
8.1. o 60.000,00 1.695.000,00 | 1.755.000,00 40.943,93 1.693.440,04 1.734.383,97
na Cetinju
Djedji vrtidi iz kredita
82 | chpa 80.400,00 333.000,00 413.400,00 35.756,65 862.812,35 898.569,00
821 (N 3.000,00 80.000,00 83.000,00 3.718,10 0.00 3.718,10
Aerodromu, Podgorica
822 N 15.000,00 158.000,00 173.000,00 23.107,30 862.812,35 885.919,65
Podgorica
823 |yrtiénBaru 8.800,00 65.000,00 73.800,00 0.00 0.00 0.00
8.2.4 y "
Vrti¢ u Ulcinju 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
825 | rti¢ u Pljevijima 15.000,00 5.000,00 20.000,00 0.00 0.00 0.00
8.26 |EHCHECEE 20.000,00 5.000,00 25.000,00 0.00 0.00 0.00
Podgorica




REBALANS KAPITALNOG BUDZETA REALIZOVANO KAPITALNIM
R ZA 2016. GODINU BUDZETOM ZA 2016.GODINU
br NAZIV PROJEKTA
i Tekuci Kapitalni UKUPNO Tekuci Kapitalni UKUPNO
izdaci (€) izdaci (€) €) izdaci (€) izdaci (€) €
8.2.7 Vrti¢ u Tuzima 8.600,00 20.000,00 28.600,00 8.931,25 0.00 8.931,25
828 Rekonstrukcija vrti¢a 10.000,00 0.00 10.000,00 0.00 0.00 0.00
Objekti obrazovanja u
8.3. 155.000,00 286.000,00 441.000,00 28.713,28 273.270,91 301.984,19
Herceg Novom
8.4. Vrti¢ u Rozajama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
85 (B RN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gradska opstina Tuzi
Izrada glavnog projekta
rekonstrukcije objekta
8.6. Tehnickih fakulteta 30.000,00 0.00 30.000,00 0.00 0.00 0.00
Univerziteta Crne Gore
u Podgorici
87, (Bl R 10.000,00 770.000,00 780.000,00 1.927,21 769.894,51 771.821,72
Golubovcima
55, | et 0.00 40.000,00 40.000,00 0.00 40.000,00 40.000,00
Kotoru
8.9. 0S u Gukama 30.000,00 644.958,18 674.958,18 23.916,72 644.546,21 668.462,93
8.10. 0S u Tolo§ima 30.000,00 0.00 30.000,00 0.00 0.00 0.00
Izgradnja
infrastrukturnih
prikljucaka za
8.11. komp.zdravlja 15.000,00 20.000,00 35.000,00 0.00 0.00 0.00
Poliklinike i
Univerzitetskog centra
Berane
Inovaciono
8.12. preduzetnicki centar 55.000,00 980.000,00 1.035.000,00 40.015,40 977.452,51 1.017.467,91
»Tehnopolis”-Niksi¢
8.13. l())sl},é)usan i D 0,00 2.222.441,82 | 2.222.441,82 0.00 2.219.170,00 | 2.219.170,00
8.13. 0S u Sukobinu Ulcinj 0.00 5.000,00 5.000,00 0.00 0.00 0.00




br.

NAZIV PROJEKTA

REBALANS KAPITALNOG BUDZETA
ZA 2016. GODINU

REALIZOVANO KAPITALNIM
BUDZETOM ZA 2016.GODINU

Tekudi
izdaci (€)

Kapitalni
izdaci (€)

UKUPNO
(€)

Tekudi
izdaci (€)

Kapitalni
izdaci (€)

UKUPNO
€

Unapredenje
turisticke ponude

1.364.000,0
0

6.404.500,0
0

7.768.500,0
0

915.303,35

4.068.391,10

4.983.694,45

9.1.

Ski centri na lokalitetu
Bjelasica

412.000,00

4.521.500,00

4.933.500,00

164.554,13

3.064.139,42

3.228.693,55

9.1.1

Ski centar ,KolaSin
1600", Kolasin

161.000,00

3.651.000,00

3.812.000,00

116.606,54

2.877.794,49

2.994.401,03

9.1.2

Ski centar na lokalitetu
Cmiljaca, Bijelo Polje

145.000,00

720.500,00

865.500,00

31.239,99

186.344,93

217.584,92

9.1.3

Ski centar na lokalitetu
Zarski, Mojkovac

106.000,00

150.000,00

256.000,00

16.707,60

0.00

16.707,60

9.2.

SKI centar na lokalitetu
Hajla, Rozaje

30.000,00

550.000,00

580.000,00

2.545,50

546.573,38

549.118,88

9.3.

SKI centar na lokalitetu
Durmitor, Zabljak

55.000,00

95.000,00

150.000,00

5.300,00

0.00

5.300,00

9.4.

Izrada planske i ostale
tehnicke
dokumentacije, studija
izvodljivosti, elaborata
procjene uticaja na
zZivotnu sredinu,
konkursa, idejnih i
glavnih projekata
objekata koji su u
funkciji unapredenja
turisticke ponude

550.000,00

0.00

550.000,00

525.984,61

0.00

525.984,61

9.5.

Valorizacija Palovic¢a
pecine, Bijelo Polje

105.000,00

35.000,00

140.000,00

92.294,15

0.00

92.294,15

9.6.

SKI centar Vudje -
izgradnja
akumulacionog jezera,
opstina Niksi¢

5.000,00

133.000,00

138.000,00

0.00

39.780,69

39.780,69

9.7.

Dom revolucije u
Niksicu

85.000,00

330.000,00

415.000,00

80.325,00

0,00

80.325,00

9.8.

IzmjeStanje ikone
bogorodice Filarmose
na Cetinju

5.000,00

75.000,00

80.000,00

0.00

0.00

0.00

9.9.

Izgradnja apartmana i
restorana u NP
Biogradska gora,
Kolas$in

14.000,00

300.000,00

314.000,00

9.222,56

217.897,61

227.120,17




REBALANS KAPITALNOG BUDZETA

REALIZOVANO KAPITALNIM

R ZA 2016. GODINU BUDZETOM ZA 2016.GODINU
br NAZIV PROJEKTA
i Tekuci Kapitalni UKUPNO Tekuci Kapitalni UKUPNO
izdaci (€) izdaci (€) €) izdaci (€) izdaci (€) €
910 | Kuca,Voca™ 33.000,00 0,00 33.000,00 32.244,40 0.00 32.244,40
Andrijevica
011 | AEREEE 5.000,00 0,00 5.000,00 2.000.00 0.00 2.000.00
zatvora u Kotoru
Izgradnja projekta
9.12. rekonstrukcije Kanli 20.000,00 0.00 20.000,00 0.00 0.00 0.00
Kule u Herceg Novom
Stavljanje u funkciju
9.13. | hotela na sjeveru Crne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gore
9.14. | Nacionalni parkovi 35.000,00 165.000,00 200.000,00 833,00 0.00 833,00
0.15. (A ISR 0,00 200.000,00 200.000,00 0,00 200.000,00 200.000,00
Ulcinju
Izgradnja izlozbenog
9.16. | paviljona u okviru NP 10.000,00 0,00 10.000,00 0.00 0.00 0.00
Durmitor
Drzavna komisija za
10. | tehni¢ki pregled auto | 500.000,00 | 40.000,00 540.000,00 | 401.474,53 2.624,03 404.098,56
puta
Drzavna komisija za
tehnicki pregled auto
101 | 500.000,00 40.000,00 540.000,00 401.474,53 2.624,03 404.098,56
prioritetne dionice
Smokovac - Uvac-
MateSevo idr.
Projekti koji se
11. | sufinansiraju iz IPA 1'4866500'0 16'2401'000' 17'7207 500, | 59786844 | 1.313.411,77 | 1.541.28021
fondova
PPOV, kanalizaciona
11. | mrezaiuredenje 406.000,00 | 6.643.000,00 | 7.049.000,00 0.00 1.098.365,77 | 1.098.365,77
1. vodosnabdijevanja u
Beranama
11. ) Sanacija odlagalista 157.000,00 | 1.055.000,00 | 1.212.000,00 0.00 0.00 0.00
2. ,Vrtijeljka" na Cetinju
11. | Sanacija odlagalista 282.500,00 | 3.024.000,00 | 3.306.500,00 | 130.109,70 203.400,00 333.509,70
3. ,Cafe” u Baru




REBALANS KAPITALNOG BUDZETA REALIZOVANO KAPITALNIM
R ZA 2016. GODINU BUDZETOM ZA 2016.GODINU
bl: NAZIV PROJEKTA
i Tekuci Kapitalni UKUPNO Tekuci Kapitalni UKUPNO
izdaci (€) izdaci (€) €) izdaci (€) izdaci (€) €
11 Rekonstrukcija na
4 ’ Zeljeznickoj pruzi 188.000,00 3.128.000,00 3.316.000,00 0.00 0.00 0.00
' Virpazar-Sutomore
Demontaza postojece,
151' Eigi‘:ﬁﬁtﬁsgfﬁce 110.500,00 | 2.273.000,00 | 2.383.500,00 | 58.651,74 0.00 58.651,74
podstanice , TrebesSica”
161. Tehnicka pomo¢ 342.500,00 118.000,00 460.500,00 39.107,00 11.646,00 50.753,00
SVE UKUPNO 5.489.900,00 47.28%900,0 52.77%800,0 2.997.154,88 27.03;.506,2 30.02!;.661,1

Problemi u realizaciji Kapitalnog budZeta

Realizaciju projekata iz Kapitalnog budzeta znacajno uslozZnjava i ¢injenica da na Sjeveru gradevinska
sezona pocinje u maju, da je za realizaciju novih projekata potrebno prethodno sprovesti pripremne
aktivnosti (izrada tehnicke dokumentacije i njena revizija, pribavljanje potrebnih dozvola i
saglasnosti, javna nadmetanja za izbor izvodaca radova, itd.), te da je Plan javnih nabavki za 2016.
godinu usvojen sa znaCajnim zaka$njenjem.

U sklopu ukupnih aktivnosti koje su se odvijale u prethodnom periodu, posebno je znacajno istaci
aktivnosti na izradi tehnicke dokumentacije vezano za rjeSavanje trajnog skladistenja ¢vrstog otpada
u Crnoj Gori i izgradnji kanalizacionih mreZa i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u vise
opStina, pretezno na Sjeveru drzave.

Procedura realizacije projekta je dosta kompleksna i podrazumijeva prethodno raspisivanje javnog
nadmetanja za izbor najpovoljnijeg ponudaca za izradu tehnicke dokumentacije, kao i javno
nadmetanje za izbor revidenta tehni¢cke dokumentacije. Nakon zavrSetka izrade i revizije tehnicke
dokumentacije, pristupa se raspisivanju javnog nadmetanja za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
izvodenje radova, kao i javno nadmetanje za izbor stru¢nog nadzora, pri ¢emu nije moguce otpoceti
radove prije izbora nadzora. Dakle, svaki kandidovani projekat kroz Kapitalni budZet, koji nije
dostavljen u formi gotovog i revidovanog projekta, zahtijeva prethodno opisanu proceduru ¢ime je
potencijalno ugroZena njegova realizacija u istoj budZetskoj godini. Ovo posebno pri Cinjenici da je
procedura sprovodenja javnih nabavki cesto dugotrajna, podnoSenjem zalbi ponudaca i
sprovodenjem postupaka pred Drzavnom komisijom za javne nabavke, $to znacajno prolongira
zavrSetak svih faza u realizaciji jednog projekta.

Prolongiranje procedura javnih nabavki posebno je uticalo na realizaciju kompleksnih projekata koji
podrazumjevaju i prethodnu izgradnju infrastrukture i kod kojih kaSnjenje u odredenim
segmentima/fazama ugroZava realizaciju Citavog projekta, kao Sto je to slucaj sa projektima iz
programa Unaprijedenja turisicke ponude.



Projekti izgradnje Ski centara na sjeveru Crne Gore, pored toga Sto su uslovljeni i vremenski
prilikama (kratka gradevinska sezona), podrazumjevaju prethodno izgradnju putne infrastrukture,
elektro-energetske mreZze, telekomunikacione i hidrotehnicke infrastrukture, ¢cime se stvaraju uslovi
za pusStanje u rad Zicara- ski liftova i baznih objekata.

Pored niza projekata, kod kojih se, usljed prolongirane procedure javne nabavke, sa realizacijom
zapocelo kasnije u odnosu na planirano, kod odredenih projekata, usljed navedenih problema u
2016. godini, nijesu ni sprovodene aktivnosti, kao Sto je slucaj sa projektima:

e Izvodenje radova na objektu Muzickog centra Crne Gore u Podgorici,

e Sanacija i rekonstrukcija hidrotehnickog tunela u MojdeZu, Herceg Novi,

e Izvodenje radova na izgradnji Eko-zgrade Ministarstva odrZivog razvoja i turizma u Podgorici,

e Izgradnja djecijih vrti¢a iz kredita CEB-a: na Starom aerodromu u Podgorici, u Baru, u Bloku
VI

e Izvodenje radova na izgradnji pomo¢nog fudbalskog terena na Zabljaku

e Izrada projektne dokumentacije Tehnickih fakulteta u Podgorici i dr.

Neblagoremeno dostavljena tehni¢cka dokumentacija i prologirana izrada iste od strane ili u
koordinaciji sa Korisnikom, rezultirala je da se na nekim projektima u 2016. godini nijesu mogle
sprovoditi aktivnosti. To su projekti (realizacija objekata kulture):

e Rekonstrukcije Dvorca Kralja Nikole u Niksicu,
e Rekonstrukcije Zetskog doma na Cetinju,
e Rekonstrukcije Zatvora u Kotoru i dr.

Takode, za pocCetak realizacije odredenih projekata nijesu obezbjedeni osnovni preduslovi od strane
Korisnika, kao Sto je prostorno-planska dokumentacija, definisanje lokacije, pribavljanje
urbanisti¢ko-tehnickih uslova ili izrada Projektnog zadatka. Usljed navedene problemtike, u 2016.
godini nijesu sprovodene aktivnosti na:

e Izgradnji Centra savremene umjetnosti u Podgorici,
Izgradnji i rekonstrukciji vrti¢a iz kredita CEB-a

» [zgradnja Vrtica u Ulcinju,

= Rekonstrukcija vrti¢a po prioritetima,
Izgradnji 0.S. u Karabugkom polju, Tuzi,
Izgradnji 0.S. u Tolo$ima, Podgorica,
Izgradnji vrti¢a u RoZajama,
Sanaciji i ¢iS¢enju kanala Port Milene u Ulcinju,
Stavljanje u funkciju hotela na sjeveru Crne Gore i dr.

Takode, realizacija odredenih projekata bila je uslovljena aktivnostima koje sprovodi i kojima
koordinira sami Korisnik, odnosno opstinske strukture, pa se tako u prethodnoj godini nijesu
utroSila sredstva za zavrSetak projekata:

Izgradnje Sportske dvorane u Kotoru,
Izgradne 0.S. u Sukbinu, Ulcinj,
Kaldrma u Ulcinju,

Izgradnja restorana ,Crno jezero“,
Rekonstrukcija bazena u Kotoru,



Rekonstrukcija Ribarske ulice u Plavu,
I[zgradnja puta Ravna Rijeka - Jasikovac,
Karalula u NP Prokletije,

Paviljon EXPO naZabljaku.

Pored navedenih razloga, treba napomenuti i ucestalo kandidovanje "nezrelih” projekata uz
nekvalitetno pripremljenu i nekompletiranu projektnu i tehnicku dokumentacije od strane Korisnika,
Sto znacajno komplikuje realizaciju projekata, rezultiraju¢i prolongirajem rokova i naknadnim
aktivnostima i radovima. Ovo je narocito slucaj u realizaciji projekta koji se finansiraju iz fonda IPA
[II komponente (projekat “TrebjeSnica”).

Godina 2016. je bila specifi¢na i po sljede¢im deSavanjima:

e Plan javnih nabavki je usvojen krajem aprila, iz razloga Sto je zbog administrativne greske
prilikom usvajanja Kapitalnog budZeta izostalo obrazloZenje za viSegodiSnje projekte pa je
isto prouzrokovalo problem kod raspisivanja pojedinih javnih nabavki i naknadno usvajanje
13 amandmana na taj Plan.

e Izborni process koji je na realizaciju uticao sa dva aspekta, kroz primjenu Zakona “ Lex
specijalis” i pocetnim nejasno¢ama koje su zahtijevale dodatna tumacenja vezana za primjenu
odredbi Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, a vezano za tretman
“investicija” odnosno definiciju dozvoljene budZetske potroSnje u periodu trajanja izbornog
ciklusa.

Uz sve gore navedene probleme, ocjenjuje se da je realizacija Kapitalnog budzeta bila dobra.

7.2. AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE
IzvrSavanje zakona

U 2016. godini, Agencija za zaStitu Zivotne sredine je sprovela brojne postupke u sprovodenju
zakona:

- Na osnovu Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu zavrseno je ukupno 72 postupka
procjene uticaja, od Cega je za: 59 projekta izdata ekoloska saglasnost na Elaborat procjene uticaja;
10 projekta donijeto rjeSenje da nije potrebna procjena uticaja; 2 projekat nije izdata ekoloska
saglasnost, 1 zahtjev je obustavljen postupak; dok je u toku jo$ ukupno 33 predmeta.

- U skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu izdate su 3 saglasnosti na
izvjeStaj o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu;9 misljenja na izvjestaj o strateSkoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu drzavni/lokalni nivo; 27 misljenja na odluke o pristupanju/nepristupanju
izradi izvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

- Shodno Zakonu o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, odbacen
je 1 zahtjev za izdavanje IPPC dozvole.

- Na osnovu Zakona o upravaljanju otpadom, izdato je 9 dozvola za izvoz opasnog otpada; 263
dozvole za tranzit i uvoz neopasnog otpada; 6 preduzeca izvrsilo je prijavu djelatnosti - ambalaza,
elektricna i elektronska oprema, baterije, akumulatori, automobilske gume, motorna ulja i motorna
vozila; izvrSen je upis: 3 preduzeca u registar sakupljaca, odnosno prevoznika otpada; 6 preduzeca u
registar trgovaca; 5 preduzeca u registar izvoznika neopasnog otpada; izdate 3 dozvole za preradu ili
odstanjivanje otpada,2 rjeSenja za upis preduzeca u registar prevozvnika otpada; izdato je: 67



saglasnosti na planove upravljanja otpadom proizvodaca otpada i 67 miSljenja o potrebi izdavanja
dozvola za uvoz elektricnog i elektronskog otpada, odbijeno je 9 zahtjeva za upis u registar
sakupljaca.

-Na osnovu Zakona o zastiti vazduha, izdato je 24 dozvole za uvoz/izvoz supstanci koje ostecuju
ozonski omotac¢ i alternativnih supstanci; 15 dozvola za obavljanje djelatnosti odrZavanja i/ili
popravke i iskljuCivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrZe supstance koje oStecuju ozonski omotac
i/ili alternativne supstance; 1 dozvolu za pracenje kvaliteta goriva, 3 zaklju¢ka o odbacivanju
zahtjeva; 3 zakljucka za obustavu postupka i 2 zakljucka za ispravku dozvole.

- Na osnovu Zakona o zastiti prirode i Zakona o potvrdivanju Konvencije o0 medunarodnom
prometu vrsta divlje faune i flore, izdate su 14 CITES dozvola za uvoz; 1 izvozna CITES dozvola; 56
dozvola za uvoz i izvoz nezaSti¢enih biljaka, gljiva i Zivotinja; 29 dozvola za sakupljanje i izvoz
nezaSticenih biljaka, gljiva i Zivotinja; 19 dozvola za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u
zaSticenom prirodnom dobru; 4 dozvole za speleoloska istraZivanja; 14 dozvola za obavljanje nauc¢no
obrazovnih istrazivanja na zaSticenim prirodnim dobrima; 2 dozvole za sakupljanje i koriSc¢enje
zaSticenih vrsta biljaka, gljiva i Zivotinja; donijeto je 6 zakljucaka o odbacivanju zahtjeva, 1 zakljucak
o0 ispravci rjeSenja; 9 misljenja o potrebi izdavanja CITES dozvola i svih/ostalih dozvola, izdato je 14
uslova zastite prirode u planovima, osnovama, programima i projektima.

- U skladu sa Zakonom o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti, izdato je 42
dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti; 33 dozvole za promet (uvoz, izvoz, tranzit) izvora
jonizujuceg zracenja i rezervnih djelova; 7 dozvola za prevoz radioaktivnog materijala, od ¢ega 3
dozvole za viSekratni prevoz; odbacena su 3 zahtjeva za obavljanje radijacione djelatnosti; odbacen
je 1 zahtjev za izdavanje odobrenja za prevoz radioaktivnog materijala; odbacen je 1 zahtjev za
izdavanje dozvole za obavljanje prometa izvora jonizujuéeg zracenja i radioaktivnih materijala.

U skladu sa Zakonom o zastiti od nejonizujuceg zracenja izdate su 2 dozvole za vrSenje strucnih
poslova zastite nejonizujuceg zracenja-mjerenje nivoa nejonizujuceg zracenja; 2 dozvole za vrSenje
stru¢nih poslova zaStite nejonizujuCeg zraCenja-davanje miSljenja o ispunjavanju uslova za
koriS¢enje izvora nejonizujuceg zracenja.

U skladu sa Zakonom o hemikalijama izdato je ukupno 433 dozvola za uvoz; 4 tranzitne dozvole;
dok je odbijeno 11 zahtjeva, izdate su 39 dozvole za obavljanje djelatnosti prometa opasnih
hemikalija, dok je u proceduri 16 zahtjeva za dobijanje dozvole za obavljanje djelatnosti prometa
opasnih hemikalija; odbijena su 2 zahtjeva za dobijanje dozvole za obavljanje djelatnosti prometa
opasnih hemikalija; u registar za hemikalije upisano je 43 prijavljena preduzeca.

- Dostavljeno je 33 obavjesStenja o izvozu po Roterdamskoj konvenciji;

- U skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini i Uredbi o visini naknada, na¢inu obracuna i pla¢anja
naknada zbog zagadenja Zivotne sredine, Agencija za zaStitu Zivotne sredine je donijela 23
rjeSenja kojima se utvrduje obveznicima visina naknade zbog zagadenja Zivotne sredine, u ukupnom
iznosu od 758.706,72 €.

U skladu sa ¢lanom 2 Uredbe, donijeto je 12 rjeSenja, obveznicima koji koriste loZisSna postrojenja
snage vece od 1 MW i utvrdena ukupna godiSnja naknada u iznosu od 275.521,00 €.

U skladu sa ¢lanom 5 Uredbe, donijeto je 10 rjeSenja, obveznicima koji stvaraju ili deponuju opasan
otpad i utvrdena ukupna godiSnja naknada u iznosu od 480.125,72 €.



U skladu sa ¢lanom 4 Uredbe, donijeto je 1 rjeSenje, obveznicima koji uvoze supstance koje
uniStavaju ozonski omotac i utvrdena ukupna godisnja naknada u iznosu od 3.060,00 €.

Shodno odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama i Zakona o potvrdivanju
konvencije o dostupnosti informacija, ucesScu javnosti u donosenju odluka i prava na pravnu
zasStitu u pitanjima Zivotne sredine, Agencija za zaStitu Zivotne sredine je u 2016. godini primila 85
zahtjeva za slobodan pristup informacijama o Zivotnoj sredini. Od ukupnog broja primljenih zahtjeva,
najveci broj podnijele su nevladine organizacije. Gradani su podnijeli 5 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama.

U toku 2016 godine Agencija za zaStitu Zivotne sredine je izradila i dostavila Ministarstvu odrZivog
razvoja i turizma, Informaciju o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2015. godinu, sa
predlogom mjera, koji je usvojila Vlada Crne Gore; Koordinirala i pratila realizaciju Programa
monitoringa Zivotne sredine Crne Gore u 2016. godini; UCestvovala u procesu pristupanja EU - Radna
grupa 27 (Zivotna sredina i klimatske promjene); Uéestvovala u izradi Strategije aproksimacije za
Poglavlje 27, Pregovaracke pozicije i Izradi izvjeStaja o napretku; IzvjeStavala prema Evropskoj
agenciji za zastitu Zivotne sredine (EEA) za indikatore biodiverziteta: SEBI 07 - Nacionalna zasti¢ena
podrudja; Izradila Program monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2017. godinu.

UceSce u projektima

Agencija za zastitu Zivotne sredine je u 2016. godini ucestvovala u implementaciji sledec¢ih projekata:

- Projekat “Uspostavljanje i razvoj informacionog Sistema Zivotne sredine”;

- Realizacija IUCN SEE Projekta ,Jac¢anja sistema zaStite prirode u zemljama Jugo-isto¢nog
Balkana“ koji je finansiran od strane MAWE;

- Zimsko prebrojavanje ptica (IWC) 2016. na vodenim stanistima u Crnoj Gori;

- Projekat uspostavljanje sistema monitoringa polena suspendovanog u vazduhu u Crnoj Gori;

- uceSce i pracenje realizacije projekta "Uspostavljanje Natura 2000 u Crnoj Gori";

- Plan eliminacije HCFC supstanci;

- Projekat “UniStavanje supstanci koje oStecuju ozonski omota¢ (ODS)-Izrada Regionalne
strategije za upravljenje i odlaganje ODS otpada u zemljama ECA regiona (Hrvatska, Bosna i
Hercegovina i Crna Gora)”;

- Projekat institucionalno jacanje za implementaciju Montrealskog protokola;

- Projekat “IstraZivanje o zamjenama za supstance koje oStecuju ozonski omotac”;

- Projekat THEMIS Mreza - THEMIS Network;

- projekte preko Medunarodne agencije za atomsku energiju;

Projekat ,, Jac¢anje zastite od zracenja i nuklearne sigurnosti u Crnoj Gori ”.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine je u 2016. godini ucestvovala u izradi:
- Studije zastite za potrebe uspostavljanja zasSticenog prirodnog dobra na podrudju Sinjajevine;
- Studije zastite za potrebe uspostavljanja zasticenog prirodnog dobra na podrucju Cijevne;
- Studije zaStite za potrebe uspostavljanja zaSticenog prirodnog dobra na podrucju Orjena.

Agencija je vrSila prikupljanje i obezbjedivanje podataka: godiSnjih izvjeStaja o otpadu, lokalnih
katastara zagadivaca Zivotne sredine i Katastara lovista za prethodnu godinu;

Na osnovu navedenog, ocjenjuje se da je Agencija za Zivotnu sredinu uspjesno realizovala
obaveze iz svoje nadleznosti.



7.3.ZAVOD ZA HIDROMETEOROLOGIJU I SEIZMOLOGIJU

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju organizovan je kao samostalni drZzavni organ.

Organizacionu strukturu ¢ine:
1. Sektor za prognozu vremena i meteoroloSki monitoring
Sektor za meteorologiju
Sektor za hidrologiju
Sektor za ispitivanje kvaliteta voda i vazduha
Sektor za seizmologiju
Sektor za hidrografiju i okeanografiju
Odjeljenje za informisanje i medunarodnu saradnju
Odjeljenje za hidrometeoroloski i seizmoloski informacioni sistem i odrzavanje
Sluzba za opSte poslove i finansije

O OGN

Osnovni zadaci hidrometeoroloske i seizmoloske sluzbe Crne Gore su definisani Zakonom o
hidrometeoroloskim poslovima (,,SI. list CG“, broj 26/10) i Zakonom o hidrografskoj djelatnosti (,,SI.
list CG“, br. 26/10130/12 ), kaoi Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drZavne uprave.

Za hidrometeorolosku djelatnost, od medunarodnih akata, koji se neposredno primjenjuju i na taj
nacin odreduju djelokrug rada hidrometeoroloske sluzbe je Konvencija o Svjetskoj meteoroloskoj
organizaciji (,Sl. list FNR]«, broj 80/48). Prema Konvenciji o SMO, drzave su duZne da uspostave
mreZe stanica za meteoroloska, hidroloska i druga geofizicka osmatranja i obezbijede njihovo
operativno funkcionisanje u okviru svjetskog i regionalnih osmatrackih sistema.

Osim ove, znacajne obaveze u meteorologiji i hidrologiji proizilaze iz Konvencije o medunarodnoj
civilnoj avijaciji, Konvencije o spasavanju ljudskih Zivota na moru (SOLAS), Konvencije o klimi,
Konvencije o osnivanju Evropskog centra za srednjoro¢ne prognoze vremena, Konvencije o
prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima, Okvirne konvencije UN o klimatskim
promjenama, BeCke Konvencije o zastiti ozonskog omotaca i dr.

Zavod u skladu sa medunarodnim konvencijama i sporazumima, izvrSava funkcije i stru¢no tehnicke
poslove "Nacionalnog meteoroloskog centra Crne Gore" u Meduvladinoj okeanografskoj komisiji,
SOLAS konvenciji za bezbjednost plovidbe na moru, Programu za pracenje transporta zagadujucih
materija putem atmosfere u Mediteran (MEDPOL) u okviru Konvencije o zaStiti Sredozemnog mora
od zagadenja sa kopna i iz vazduha.

Zavod ostvaruje saradnju sa nacionalnim meteoroloskim, hidrometeoroloSkim i seizmoloSkim
sluzbama drugih drZava i medunarodnim organizacijama u oblastima meteorologije, hidrologije,
seizmologije i kontrole Zivotne sredine, hidrometeoroloskim sluZzbama u okruZenju, kao i sa
odgovaraju¢im drZzavnim organima i organizacijama u Crnoj Gori.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je putem Sektrora za hidrografiju i okeanografiju,
ostvario ¢lanstvo u Medunarodnu hidrografsku organizaciju (IHO), 3. decembra 2013. godine, ¢ime je
Zavod u obavezi da u daljem periodu postuje Konvenciju IHO i njene regulative.

SEKTOR ZA PROGNOZU VREMENA I METEOROLOSKI MONITORING
Sektor za prognozu vremena i meteoroloski monitoring i Sektor za meteorologiju obavljaju funkcije

Fokal pointa Crne Gore u Globalnom integrisanom osmatrackom sistemu (WIGOS); WMO
Informacionom sistemu (WIS); Globalnom sistemu obrade podataka i prognoza (GDPFS) u okviru



Svjetskog meteoroloSkog bdijenja (WWW), pri WMO; Meduvladinom panelu o klimatskim
promjenama (IPCC); te Evropskom centru za srednjoro¢nu prognozu vremena (ECMWE);
Ekonomskoj interesnoj mrezi Evropskih meteoroloskih sluzbi (EIG EUMETNET) u okviru koje se
prosirila saradnja te ¢e od 1. januara 2017. godine Zavod biti ¢lan mreZe EUMETCal i na taj nacin,
IZMEDU OSTALOG, imati pristup naprednim obukama, izmedu ostalog. Zbog visokih ¢lanarina ZHMS
nije ¢lan/pridruZeni ¢lan EUMETSAT, ali po licenci do 31. Decembra 2019. godine prima set
satelitskih podataka, bez nadoknade.

U 2016. godini izvrSen je redizajn sajta www.meteo.co.me, promjenom grafike na naslovnoj strani
uvedene su prognosticke karte za Crnu Goru za dva dana i respektivno tekstualna prognoza za iste
dane, kreirani novi produkti od nekoliko modela, meteogrami. Uvedene su numeri¢ke prognoze
pomocu simbola kao direktni izlazi iz prognostickih modela za 3/5 dana. Svim ovim aktivnostima
znatno je unaprijeden izgled i funkcija sajta, te dostupnost ogromnog broja podataka i produkata
Sirokoj mreZi korisnika u zemlji i inostranstvu.

Odsjek za analizu i prognozu vremena

U 2016. godini operativa Odsjeka pripremila je oko 730 analiza i prognoza vremena za potrebe
sluzbene web strane; 365 Sestodnevnih tekstualnih prognoza za CG, aZuriranje web strane; 730
meteo biltena za Upravu pomorske sigurnosti; oko 730 tekstualnih prognoza sa upozorenjem za
juzni Jadran za pomorce za web stranu; 365 grafickih prognoza za CG za web stranu; oko 1460
popunjavanja PHP formulara za meteolarm za potrebe EUMETNET-a; za potrebe integrisanog
EUMETNET sistema oko 120 meteoalarm upozorenja za razlic¢ite kategorije (Zuto, narandzasto i
crveno) na znacajne i opasne meteoroloSke pojave za teritoriju CG; pripremila i elektronskim putem
dostavila 1095 elektronskih meteo biltena o analizi i prognozi vremena za medije.

U Grupi za prognozu vremena i numericke modele, koja je dio Odsjeka, vrse se poslovi na primjeni i
razvoju numeri¢kih prognostickih modela i numerickih produkata za analize i prognoze u
operativnoj upotrebi; preuzimaju numericki ulazni podaci iz ECMWF (Reding, UK; i NMC
(NCEP),Vasingtonu, SAD), za inicijalizaciju i startovanje numerickih modela Zavoda; izrada
analitiCko-prognostickih karata i meteograma na osnovu rezultata numerickih modela; verifikacija i
reanaliza modela i prognoza; pracenje razvoja i koriS¢enje produkata ECMWF-a, EUMETSAT-a, kao i
drugih nacionalnih/ regionalnih meteo; priprema informacija za web stranu; tehni¢ka online
povezanost Zavoda i ECMWF-a i EUMETSAT-a u smislu prijema produkata ovih centara za potrebe
operativnih prognoza i analiza vremena; obezbjeduju procedure za razmjenu SYNOP i drugih
kodiranih podataka u GTS sistemu u okviru WMO (GTS, Sofija i GISC, Ofenbah); pripremaju SYNOP
kodovi za operativnu analizu vremenskih prilika; svakodnevna razmjena podataka (sporazumi sa
RHMZ Srbije i SMATSA d.o.0,) te Climat izvjeStaja u oba koda (TAC i BUFR)24/7; aZuriranje i
odrzavanje novog softvera za Meteoalam; uspostavljena saradnja sa ECA&D bazom podataka RCC
WMO RAVI (Evropa i Bliski istok).

Odsjek za meteoroloski monitoring

U Odsjeku je uspostavljen rad na klimatoloskim stanicama Zupa-NK, Brezojevice-PL, Bobovo-PV;
izvrSena popravka 7 meteo-zaklona; pripremljeni materijali (dnevnici, trake, obrasci i sl.) za
upisivanje izmjerenih i osmotrenih podataka meteo-parametara; odabir mjesta za postavljanje
uredaja za monitoring gama zraCenja (GDR) na meteoroloskim stanicama BA, PV, NK, HN i BR;
izvrSena zamjena meteoroloskih zaklona i instrumenata na meteoroloskim i klimatoloskim
stanicama: PG, PV, KL, BA, UL, ZB, SA i RO; postavljeni novobazdareni instrumenti na glavnim i dijelu
klimatoloskih stanica; izvrSeno dislociranje, nivelisanje i orijentacija heliografa na stanici KolaSin;
uceS¢e u modernizaciji web sajta Zavoda, korekciji i aZuriranju relevatnih podataka i informacija u
dijelu nadleznosti ovog Odsjeka.



http://www.meteo.co.me/

Shodno Sporazumu o naucno-tehnickoj saradnji u oblasti meteorologije i hidrologije Zavoda sa
RHMZ-om Srbije izvrSeno je baZzdarenje 10 stani¢nih(Hg) barometara na stanicama: BR, UL, HN, CT,
NK, PG, KL, PV, BA i ZB i kalibracija meteo-instrumenata, te priprema tendera za adaptaciju objekata
meteoroloskih stanica: NK, PV, HN, CT, BR i UL.

Odsjek je ucestvovao na pripremi projekta ,Podrska upravljanju vodnim resursima u slivu rijeke
Drine“, finansiranog od strane Svjetske Banke, u okviru kojeg je vrSen odabir lokacije, instrumenata i
opreme na 5 glavnih automatskih stanica, kao i 15 automatskih padavinskih stanica.

SEKTOR ZA METEOROLOGIJU

Odsjek za klimatologiju

U 2016. godini, u Odsjeku su obavljeni kontrola, unos i obrada podataka za teku¢u godinu i obaveze
u roku zavisnom od vremena pristizanja materijala; kontrola glavnih meteoroloskih stanica (PV, ZB,
KL, NK, PG, UL, PG, BR, HN, CT), aerodromskih meteoroloskih stanica u vlasnistvu SMATSA d.o.o. (PG-
Golubovci i TV) i kontrola klimatoloskih stanica (§A, RO, PV, AN i BA); kontrola i Sifrovanje
klimatologkih dnevnika sa klimatolo$kih stanica: Krstac, Grahovo, BP, PZ, BD, BD, AN, Zupa i Crkvice
(ocitavanje mjesecCne trake); arhiviranje pristiglog materijala (traka, izvjestaja, ...); arhiviranje traka
sa registrirnih instrumenata-anemografa (BA i NK), termografa, higrografa, barografa, heliografa,
aktinografa (ZB), zatim izvje$taja o trajanju sijanja sunca, snijeznom pokrivacu i radioaktivnosti
(ZB), isparavanju i temperaturi mora; kontrola i unos podataka sa 14 padavinskih stanica;
proslijedivanje mjese¢nog CLIMAT izvjeStaja (stanice PG i PV) za potrebe WMO; izrada mjesecCnih,
sezonskih i godisnje klimatske analize; priprema izvjeStaja o statusu zimske i ljetnje sezone potrebne
za validaciju SEECOF/MEDCOF sezonske prognoze.

Obraden je 91 zahtjev za klimatoloSkim podacima, i po tom osnovu upla¢eno u BudzZet CG ukupno
4.073,72 €. Obradeno je 187 zahtjeva za meteoroloSkim podacima i izvjeStajima (osiguravajucih
kuéa, sudova, firmi i privatnih lica), po osnovu kojih je uplaceno u BudZet CG ukupno 1.189,12 €.
Osim pomenutog, bez nadoknade, vrSena je obrada meteoroloskih podataka i pojava za izradu
brojnih stru¢nih/naucnih, diplomskih, magistarskih radova i doktorskih disertacija; te pripremi
tehnicke specifikacije hidrometeoroloSke opreme Projekta ,,PodrSka upravljanju vodnim resursima u
slivu rijeke Drine", finansiranog od strane Svjetske Banke. IzvrSene su korekcije sajta (klimatske
normale i klimatski ekstremi) i promijenjen dio , Klima u Crnoj Gori“.

Odsjek je ucestvovao u projektu ECRAN, RG za mitigaciju, i projektu ,Gridovanje meteoroloskih
podataka(Danube Clim)“.

Odsjek za primijenjenu meteorologiju
U Odsjeku su tokom 2016. godine sprovedeni: obrada i analiza podataka o temperaturama zemljista,

analiza uticaja na biljnu proizvodnju (dekadno/mjesecno); prikupljanje podataka o stanju vlaZnosti
povrSine tla (dnevno) i analiza uticaja na stanje pojedinih poljoprivrednih kultura
(dekadno/mjesecno); redovna priprema agrometeo-informacija i analiza, u tekstualnoj i tabelarnoj
formi, za sajt Zavoda; izrada godiSnjaka o temperaturama zemljiSta i godiSnje agrometeoroloske
analize; obrada, kontrola, analiza i unos fenoloskih podataka; prikupljanje i obrada odgovarajucih
agrometeoroloSkih podataka za potrebe Biotehnickog fakulteta, UCG, vezano za prognozu
plamenjace na poljoprivrednim kulturama, izrada , Godi$njaka meteoroloskih i hidroloskih podataka“
za 2011. i 2015. godinu; pracenje/arhiva ekstremnih dogadaja i njihovih uticaja prema obrascu
WMO-a za 2016.; praCenje suSnog vremena uz razmjenu informacija sa DMCSEE-om; integrisanje
izvjeStaja o stanju klime u 2016. i ekstremnim dogadajima za WMO bilten o stanju klime za Evropu
(Region VI), sa Odsjekom za klimatologiju, i MEDCOF i SEECOF verifikacije sezonske prognoze za
ljeto 2016.; WMO anketa o aktivnostima u oblasti klimatologije, stanju meteoroloskih podataka i



informatickim specifikacijama; upitnik o utvrdivanju potreba vezanih za mjerenje temperature tacke
rose; upitnik ECMWF-a ACDP2016.; FAO upitnik; temperaturni pragovi za viSegodiSnji niz
osmatranja temperatura zemljiSta (stanice PG, NK, BR, BP, BA, KL, HN, UL); komentari na ,Planning
of the ECRAN Climate Activities in 2016/ Update Decembar 2015*.

Odsjek je ucestvovao na dva realizovana projekta: ,Gridovanje meteoroloskih podataka od 1961-
2010. za Crnu Goru*, koji je predvodio JRC; ,PoboljSanje baze Sumsko-ekoloSkih podataka za odrZivo
gazdovanje Sumama i zaStitu Sumskih vrsta u Crnoj Gori“, a u toku su projekti: ,Tehnicka podrska
rejonizaciji vinogradarskog podrucja Crne Gore", ,Rizik od suSa u regionu Dunava“, i Tre¢i nacionalni
izvjestaj o klimatskim promjenama Crne Gore prema UNFCCC-u.

SEKTOR ZA HIDROLOGIJU

Odsjek mreZe hidroloSkih stanica

U sklopu odsjeka vrSe se poslovi koji se odnose na: hidroloSka mjerenja i osmatranja u mrezi
hidroloskih stanica; vodenje stanicne dokumentacije i vrSenje osnovne obrade podataka;
prikupljanje svih podataka o izvrSenim hidrometrijskim mjerenjima za njihovu racunarsku obradu i
kontrolu svih prikupljenih podataka o osmatranjima i mjerenjima; vodenje kartoteke o istorijatu
stanica i stanju instrumenata za poslove redovne djelatnosti, kao i sve ugovorene poslove za
korisnike. Radi se i na prikupljanju podataka za izradu katastra vodotoka u Crnoj Gori i njegovom
azuriranju, kao i na medunarodnoj razmjeni podataka iz mreZe stanica.

Tokom 2016. godine u mreZi hidroloskih stanica vrSena su redovna i vanredna hidrometrijska
mjerenja na glavnim vodotocima i njihovim pritokama kao i osnovna obrada hidrometrijskih
podataka za konstrukciju krivih proticaja. Takode, vrSeni su poslovi koji se odnose na: instalaciju i
konfiguraciju elektronskih uredaja i opreme na hidroloSkim stanicama; poslovi uredenja i odrZavanja
hidrometrijskih profila; poslovi na redovnom odrZavanju cjelokupne opreme na hidroloskim
stanicama; geodetsko snimanje poprecnih hidrometrijskih profila i profila vodomjera i vrSena je
redovna kontrola rada instrumenata i osmatranja na hidroloskim stanicama.

U skladu sa potrebama SluZbe i raspolozivim finansijskim sredstvima u 2016. godini izvrSeno je 125
redovnih hidrometrijskih mjerenja, 43 hidrometrijska mjerenja hidrometrijskim krilom
(standardnom metodom '"brzina-povrsina") i 96 hidrometrijskih mjerenja Ultrazvu¢nim doplerom
("SonTek River Surveyor M9"). Takode, izvrSeno je i 14 dodatnih hidrometrijskih mjerenja (za
potrebe dodatnih analiza).

Broj mjerenja je znatno smanjen u odnosu na ranije godine, zbog nedostatka potrebnih finansijskih
sredstava za dnevnice i gorivo (minimum tri izvrSioca su potrebna da bi se izvrSilo jedno
hidrometrijsko mjerenja, u zavisnosti od vodostaja i udaljenosti vodotoka i stanice).

U sklopu realizacije Master plana, iz sopstvenih sredstava, formirana je i pustena u rad automatska
hidroloska stanicu Ba¢, na rijeci Ibru u opStini RoZaje. Ova stanica predstavlja izlazni profil i ona je
opremljena automatskom mjernom opremom (OTT - PLS, sa prenosom podataka u realnom
vremenu).

Trenutno u MreZi hidroloskih stanica na teritoriji Crne Gore nalaze se 32 stanice (26 - automatskih
hidroloskih stanica, 2 hidroloSke stanice - vodomjerna letva/honorarni osmatrac i 4 - mareografske
stanice).



Odsjek za hidrolosSke analize
Osnovnom mreZom obuhvacene su 24 hidroloSke stanice ( 12 u jadranskom i 12 u crnomorskom
slivu), nad ¢ijim podacima je vrSena analiza i obrada elemenata bilansa voda.

Za dugogodisnje serije proticaja po uobicajenom postupku vrsi se statisticka analiza malih, srednjih i
velikih voda.

Tokom 2016. godine Hidroloski sektor je realizovao mnoge projekte, studije i izvjeStaje za potrebe

drugih korisnika. Odsjek za hidroloske analize je tokom ove godine realizovao sledece:

e Izrada hidroloskih podloga za potrebe projektovanja malih hidroelektrana

e IzvjeStaj o stanju podmorskog dijela obalnih zidova luka i pristanista za traZene lokacije.

e Izrada Hidroloskog godisnjaka za 2011 i 2015 godinu.

e Rad u podgrupi - DOMEN4, poglavlje 18 statistika u okviru pregovora o pristupanju Crne Gore
EU.

e Ucesce u radu Savske Komisije , priprema i svakodnevno slanje podataka (vodostaja) sa 12 near-
real time stanica crnomorskog sliva (Flood and Drought Forecasting and Warning System for the
Sava River Basin).

e Tokom 2016. godine nastavljen je projekat saradnje Zavoda i Evropskog sistema upozorenja na
poplave (EFAS).

e UceS¢e na seminarima i radionicama vezanim za prevenciju, pripremu i odgovor na buji¢ne
poplave ( EUMETSAT, IPA FLOODS).

Obzirom na nove tehnologije koje se ugraduju na hidroloskim stanicama i zahtjevima u
medunarodnoj razmjeni podataka, pristupilo se nabavci nove hidroloske baze podataka WISKI, koja
se koristi u zemljama Evropske Unije. Baza ¢e omoguditi savremen nacin prikupljanja, arhiviranja i
obrade hidroloskih podataka i njihovu prezentaciju svim potencijalnim korisnicima. Predvidena
obuka za rad u bazi nije odrZana obzirom da nijesu izmirene finansijske obaveze njemackoj firmi
koja je isporucila softver, uslijed ¢ega se samo dijelom koristi novonabavljena baza, te se kombinuju
podaci sa postojecom bazom podataka.

SEKTOR ZA ISPITIVANJE KVALITETA VODE I VAZDUHA

Odsijek za kvalitet vazduha

e Izradai dostavljanje GodiSnjeg izvjeStaja o kvalitetu voda i vazduha u Crnoj Gori za 2015. godinu

e UmrezZi stanica za kvalitet vazduha sakupljeno je i obradeno 2390 uzorka tj. 1580 uzoraka
sumpor-dioksida, 1258 uzoraka dima i 620 uzoraka azotovih oksida

e Umrezi 13 stanica za kvalitet padavina izvrSeno je 14575 analiza 11 parametara kvaliteta.

Realizuju se projekti:
e Finalizacija NBB 2013 za Crnogorsko primorje, za potrebe MORT
e Realizacija projekta ,STARWALK?, koji finansira Vlada Republike Norveske

Odsijek za kvalitet voda

U Odsjeku za kvalitet vode u toku 2016. godine izraden je Izvjestaj o radu 2015. godnu, i izraden i
dostavljen Godisnji izvjeStaj o kvalitetu voda u Crnoj Gori za 2015. godinu primarnim korisnicima:
nadleZznom Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, Upravi za vode i Agenciji za zastitu Zivotne
sredine. IzvjeStaj o kvalitetu voda koristi se za izradu IzvjeStaja o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori,
koji donosi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

VrSena su ispitivanja kvalitativnih karakteristika povrSinskih i podzemnih voda s ciljem pracenja
ekoloskog statusa voda._Ispitivanje kvaliteta voda vrSeno je na 278 uzoraka, u kojima je uradeno



7979 hemijske i 834 mikrobioloSke analize i to za 13 glavnih vodotokova sa 36 mjernih mjesta, 3
jezera sa 11 mjernih mjesta, obalno more sa 16 mjernih mjesta i podzemnih voda sa 6 bunara a
takode se pratio kvalitet Skadarskog jezera (Vranjina) preko automatske stanice, kroz 7
parametara.

SEKTOR ZA SEIZMOLOGIJU

Tokom ovog izjeStajnog perioda, Sektor je uspjeSno realizovao planirani dio Programa dalje
modernizacije i osavremenjavanja tehniCkih kapaciteta drZavne mreZe seizmoloskih stanica
namijenjenog seizmickom monitoringu teritorije Crne Gore, kao i susjednih, seizmicki uticajnih
regiona.

U izvjeStajnom periodu znacajan dio struc¢ne aktivnosti i angaZovanja odgovaraju¢ih namjenskih
finansijskih sredstava u Sektoru, posebno u Odsjeku za instrumentalnu i inZenjersku seizmologiju,
bio je usmjeren na redovno, ali i vanredno servisiranje veceg broja seizmoloskih uredaja koji su bili u
izvjesnoj mjeri degradirani tokom zimskog perioda, u uslovima izloZenosti drasti¢nim
meteoroloskim uslovima na stanicama seizmoloSke koje su locirane u visokim planinskim predjelima
Crne Gore. Redovno i preventivno djelovanje u procesu instrumentalnog servisiranja rezultirali su
vrlo visokim stepenom efikasnosti i pouzdanosti rada svih komponenata svih stanica seizmoloske i
geodinamicke mreZe Crne Gore.

U Odsjeku za obradu i analizu seizmoloSkih podataka, tokom izvjeStajnog perioda izvrSeno je dalje
unapredenje i osavremenjavanje paketa software-a za automatsku akviziciju i diseminaciju
seizmoloskih podataka. Takode, izvrSeno je proSirenje data storadge-a na kapacitet od 40 TB (tera
bajta) podataka, Sto ¢e omoguditi kvalitetno i pouzdano registrovanje i Cuvanje svih ranije
akviziranih seizmoloskih podataka, kao i tokom narednog perioda od najmanje 5 godina. Obrada i
analiza svih seizmoloSkih, akcelerografskih i geodinamickih podataka koji su akvizirani tokom 2016.
godine, realizovana je u konacnoj formi i izvrSena je priprema posebnih seizmoloskih biltena za
izvjestajni period. Njihovo Stampanje Ce biti realizovano tokom naredne godine.

IstrazivaCka aktivnost u Sektoru za seizmologiju se tokom 2016. godine odvijala u okviru dva
medunarodna projekta: COST Action "Uncovering the Mediterranean salt giant", koji za cilj ima
utvrdivanje geoloskih i geofizickih karakteristika markantnog sedimentnog sloja evaporistskih soli u
Mediteranu (i Jadranu), a koji ima znacajnu ulogu u seizmotektonskim procesima regiona, kao i kroz
drugi dio projekta NATO Programa Nauka za mir i bezbjednost, pod nazivom “Improvement of
seizmic hazard maps for the Balkan region”.

Ocjena stanja seizmickog hazarda i rizika u Crnoj Gori u izvjeStajnom periodu
Seizmici hazard, kao mjera realne zemljotresne opasnosti na teritoriji Crne Gore, poprima najvece

vrijednosti u nasem priobalju, sa tendencijom laganog opadanja ka unutrasnjosti. Saglasno brojnim
analizama dogodene seizmic¢nosti tokom dublje istorije ovog prostora, kao i na osnovu prediktivnih
proucavanja buduce seizmicke aktivnosti, za priobalni region Crne Gore (obuhvatajuci pojas Sirine
oko desetak kilometara) najveéi ocekivani intenzitet zemljotresa iznosi devet jedinica MCS
(Merkalijeve) skale, dok se u centralnom dijelu Crne Gore, obuhvataju¢i vece gradove - Cetinje,
Podgoricu, NikSi¢ i Danilovgrad, najvece oCekivano seizmicko dejstvo izrazava intenzitetom od 8
jedinica MCS skale. Preostali, sjeverni dio teritorije Crne Gore, karakteriSe se znatno manjom
seizmic¢noScu, tako da se na tom podrucju mogu ocekivati zemljotresi sa najve¢im intenzitetom od 7
jedinica iste skale.

Tokom 2016. godine, na cijelom prostoru Crne Gore, kao i cijelom okruZenju, mainifestovana je
sporadi¢na, umjerena prirodna seizmicka aktivnost, ali i nesto izraZenija seizmicnost krajem godine



u sjeverozapadnom podrucju opStine Herceg Novi, kao i krajnjem zapadnom dijelu opsStine Niksic.
Kao najsnazniji seizmicki dogadaj u 2016. godini, treba izdvojiti zemljotres koji se dogodio 8. januara
u pograni¢noj oblasti Crne Gore i Bosne i Hercegovine - u neposrednoj blizini grada Bilece u
Hercegovini, sa Rihterovom magnitudom od 4.3 jedinice. Pri tome je najveci dio zapadne Crne Gore
bio zahvacen intenzitetom od V i IV jedinice Merkalijeve (MCS) skale, a prakticno cijeli ostali dio
teritorije Crne Gore - sa intenzitetom od III jedinice iste skale. Ovaj zemljotres je u epicentralnom
podrucju mogao izazvati samo vrlo male materijalne Stete na starijim gradevinskim objektima.

Tokom izvjeStajnog perioda, seizmicnost indukovana hidrostatickim dejstvom vodene akumulacije
Piva, bila je manje intenzivna od dugogodiSnjeg prosjeka, Sto je vjerovatno posljedica relativno
niskog vodostaja u tom jezeru tokom duZeg vremenskog perioda godine.

Kao Sto je poznato, seizmicki rizik, kao produkt realizacije seizmickog hazarda i stepena
povredljivosti sredine, gradevinskih objekata, kao i cijele druStvene zajednice, mijenja se tokom
godine, zavisno od fluktuacije koncentracije stanovniStva (Sto je posebno izraZeno u turistic¢koj
sezoni) ali se, saglasno generalnom trendu povecanja populacije u ve¢im gradovima u centralnoj i
primorskoj regiji Crne Gore, koja se upravo karakteriSe najve¢im seizmickim hazardom, kontinualno
povecava tokom vremena. Imajudi u vidu vrlo visok stepen izgradenosti urbane sredine upravo u tim
zonama sa najve¢im nivoom seizmickog hazarda, moZe se konstatovati da i seizmicki rizik, kao
stepen ocekivanih gubitaka pri dejstvu snaZnih zemljotresa, posebno u tim zonama, ve¢ sada ima
izrazito visok nivo. Konkretne vrijednosti seizmickog rizika svakako se mogu izraziti tek nakon
utvrdivanja konkretnih funkcija povredljivosti gradevinskih objekata i izgradene sredine u cjelosti,
Sto predstavlja znacajnu obavezu koa se mora realizovati u predpristupnom periodu evropskih
integracija.

SEKTOR ZA HIDROLOGIJU I OKEANOGRAFIJU

Glavne aktivnosti ovog Sektora usmjerene su ka obezbjedivanju podataka neophodnih za sigurnost
plovidbe na crnogorskom dijelu Jadranskog mora i Skadarskog jezera. Osim sigurnosti plovidbe,
postoji i druga potreba za hidrografskim i okeanografskim podacima, a ticu se pomorske privrede,
zaStite Zivotne sredine, kao i njihovo koriStenje u naucne svrhe, prije svega za potrebe istraZivanja
klimatskih promjena. Iz tog razloga, neophodno je vrsiti konstantna mjerenja i istrazivanja na moru,
kako bi se obezbijedio jedan pravilan niz podataka, koji kao takav moZe posluziti i domacim i
medunarodnim privrednim i nau¢nim subjektima.

Odsjek za hidrografiju
Prvenstveno se odnose na hidrografski premjer koji u osnovi obuhvata batimetrijski i topografski

premjer, kao i snimanje panoramskim sonarom (SSS - Side Scan Sonar) i magnetometrom, radi
dobijanja tac¢nih i pouzdanih podataka o podmorju.

ZHMS je konkurisao i dobio na tenderu posao premjera i kartiranja pristana za potrebe JP Morsko
Dobro. Tokom godine izvrSen je premjer i izrada nautickih planova za sledece pristane:Baosi¢i, Tivat
- Oficirsko molo, Rose, Stoliv,Utjeha, Rafailovi¢i.

Odsjek za okeanografiju i mareografiju

Okeanografija je grana nauke koja se bavi fizikom i hemijom mora. U fiziku mora spada mjerenje,
analiza i prognoza morskih struja, mjerenje, analiza i prognoza morskih mijena kao i mjerenje
karakteristika morskih talasa. Pod hemijom mora podrazumijeva se istraZivanje termohalinskih
svojstava vode.




U hidrografskim premjerima obavezno se koristi CTD sonda. Na svim lokacijama, na kojima je vrSen
batimetrijski premjer, vrSena su mjerenja brzine zvuka, tempereture vode i konduktiviteta, a iz tih
podataka su izvedeni salinitet i gustina vode. Ovi podaci osim za potrebe premjera, mogu posluZiti
kao valjani podaci u budu¢im analizama okeanografskih karakteristika odredenog podrucja.

Mareografija je unaprijedena nabavkom profesionalnog softvera za analizu i prognozu morskih
mijena TASK (Tidal Analysis Software Kit) i instaliranjem nove stalne mareografske stanice u
Rosama na ulazu u Boku Kotorsku, tako da Zavod sada raspolaZe sa 4 stalne stanice i 1 prenosnim
mareografom.

Svi podaci, dobijeni hidrografskim premjerom ili digitalizovani sa ve¢ postojecih podloga, smijeStaju
se u prostornu bazu podataka (Geomedia, ArcGis). Iz te baze podaci se koriste za kreiranje
pomorskih karata u viSe standardnih razmjera.

Uz izradu nautickih planova za prethodno navedene tokom godine premjerene lokacije, znacajno je i
redovno azuriranje karte Boke Kotorske u razmjeri 1:25 000 po metodu Stampe po zahtjevu (Print
on demande).

Nastavljena je saradnja sa norveskim Hidrografskim Institutom, na izradi ¢elija ENC akvatorije Crne
Gore. Do sada je uradeno sedam ¢elija i to: luke Kotor, Bar, Zelenika, Herceg Novi, Budvanskog zaliva,
Boke Kotorske i marine Bonidi.

Zavod redovno priprema i objavljuje periodi¢nu publikaciju Oglasi za pomorce, koja daje informacije
0 svim promjenama na moru, znacajnim za sigurnost plovidbe.

Tokom godine je nabavljen profesionalni softver za analizu i prognozu morskih mijena TASK (Tidal
Analysis Software Kit). Uradena je analiza i prognoza morskih mijena za luke Kotor, Budva i Bar.

Zavod je kompletirao set vaznih nautickih publikacija koje jedna pomorska drzava treba da ima
(Tablica morskih mijena, Peljar, Popis svjetala, Nautic¢ki godiSnjak i Oglasi za pomorce).

Izdavanje ovih publikacija je predvideno medunarodnim standardima i konvencijama, i postoji
obaveza da se posStuju sve zahtjeve koji proizilaze iz ¢lanstva u medunarodnim organizacijama.

Tokom 2016. godine zapocet je i novi IPA prekograni¢ni projekat ,Istrazivanje i podizanje svijesti u
prevenciji zasStite okoline i uspostavljanje vece sigurnosti i mjera za zastitu pomorskog dobra u
prekograni¢nom podrucju Republike Hrvatske i Crne Gore“ - CoRE.

ODJELJENJE ZA INFORMISANJE I MEDUNARODNU SARADNJU

Redovni poslovi iz oblasti informisanja i medunarodne saradnje i tokom 2016.godine su se obavljali
uspjesSno, pruzajuci podrsku ostalim Sektorima Zavoda, u obavljanju njihovih medunarodnih obaveza
i sprovodenja projekata. Redovni poslovi su se odnosili i na prezentovanje Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju na domacim i medunarodnim skupovima, organizovanje radionica,
skupova i press konferencija, saradnja sa NVO.

Neke od najvaznijih aktivnosti sprovedenih tokom 2016. godine su priprema i sirenje informacija o
dva znacajna datuma - Svjetskom danu voda (22.mart) i Svjetskom danu meteorologije (23.mart), kao i
pruZanje tehnicke pomoci Sektorima Zavoda u realizaciji projekata i saradnji sa ICPDR-om, ISRBC-
om, EFAS-om, EUMETSAT-om, IHO-om, WMO-om, tre¢im licima, medijima, NVO-ma i drugim
drZavnim institucijama.



U Zavodu je u 2016. godini izvrSena procjena kapaciteta za potrebe UNDP-a od strane indijske firme
SARB&Associates Chartered Accountants.

ODJELJENJE ZA HIDROMETEOROLOSKI I SEIZMOLOSKI INFORMACIONI SISTEM I ODRZAVANJE

U Odjeljenju se obavljaju poslovi koji se odnose na odrZavanje, unapredenje i razvoj jedinstvenog
informacionog sistema, kao i poslovi nadzora i upravljanja bazom podataka, postavljanja, odrZavanja
i povezivanja automatske mjerne opreme.

Poslovi nadzora, servisiranja i odrZzavanja hardvera i primjene kao i razvoja hardvera i softvera u
dijelu koji se ti¢e ovog segmenta hidrometeoroloskog sistema obavljani su u toku cijele godine.

SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE I FINANSIJE

Kancelarija za pravne poslove

Pripremljen je i izraden Predlog Pravilnika o dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, koji je nakon pribavljenih pozitivnih
miSljenja na tekst Predloga od strane nadleznih organa, na sjednici Vlade Crne Gore od 21 aprila
2016 godine, doneSen zakljuckom Vlade broj 08-951 od 28. aprila 2016 godine.

DonoSen je Kadrovski plan Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju za 2017 godinu, na koji
je Ministarstvo finansija dalo potrebnu saglasnost;

VrSeni su poslovi zastupanja Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju pred sudovima i
drugim drZavnim organima u sudskim i drugim postupcima u viSe predmeta;

Sproveden je prvostepeni upravni postupak po zahtjevima stranaka za slobodan pristup
informacijama koje su u posjedu Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, u 11 predmeta, u
kojima je izradeno i donijeto 10 rjeSenja kojima se dozvoljava priistup informacijama i
sprovedena izvrSenja po donijetim rjeSenjima, kao i 1 zakljucak o odbacivanju zahtjeva;
Sproveden je prvostepeni upravni postupak po zahtjevima o podacima o kojima se vode sluzbene
evidencije, po ¢lanu 165 ZUP-a, u 34 predmeta u kojima su izradene i izdate potvrde ili uvjerenja;
Pripremljeno je i izradeno viSe ugovora zaklju¢enih izmedu Zavoda i drugih subjekata radi
ostvarivanja raznih oblika saradnje, kao i ugovora o djelu sa honorarnim osmatra¢ima i drugim
licima;

Pripremani su i dostavljani podaci, informacije i drugi informaciono-dokumentacioni materijali
po zahtjevima ministarstava i drugih drZavnih organa, kroz ostvarenu odgovarajucu
korespodenciju sa tim organima.

Pripremljena je i sprovedena procedura javnog konkursa za dodjelu stipendija za 2017. godinu,
za dva studenta fakulteta za fiziku - studijska grupa za meteorologiju koji su redovno upisali
Cetvrtu godinu redovnih studija ovog fakulteta, objavljenog 26.11.2016 godine;

Pripremljene su i sprovedene procedure javnog oglasavanja i rasporedivanja sluzbenika Zavoda,
u skladu sa vaze¢im aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji za popunu 4 uprazZnjena
radna mjesta, po javnim oglasima.

Izraden je velik broj pojedinacnih akata o ostvarivanju prava iz sluzZbenickih odnosa zaposlenih:
rjeSenja o zaposljavanju, rasporedivanju i zaradama novozaposlenih u toku 2016 godine, rjeSenja
o zaradama za sve zaposlene u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji
je stupio na snagu 16.03.2016 godine, rjeSenja o prestanku radnog odnosa za 6 zaposlenih
sluzbenika, odnosno namjeStenika kojima je prestao radni odnos u 2016 godini, rjeSenja o
godiSnjim odmorima za sve zaposlene koji su koristili godi$nji odmor u toku 2016 godine,
rjeSenja o odsustvima zaposlenih, rjeSenja o ocjenama rada drZavnih sluZbenika i namjeStenika i
lica koja vrSe poslove visokog rukovodnog kadra za 2016 godinu, za ukupno 110 zaposlenih, od
kojih se 107 rjeSenja odnosi na sluzbenike i namjeStenike, dok se 3 rjeSenja odnose na visoki
rukovodni kadar - pomoc¢nike direktora, rjeSenje o o varijabilnom dijelu zarade, rjeSenja o



jubilarnim nagradama rjeSenja o pomoc¢i zbog duze ili teZe bolesti zaposlenog ili Clana njegove
uZe porodice, kao i rjeSenja o pomoci zbog smrti €lana uZe porodice;

e Vodene su evidencije iz oblasti rada i sluzbenickih odnosa i aZurirana je elektronska baza
podataka za CKE (Centralnu kadrovsku evidenciju) kroz KIS aplikaciju. Blagovremeno su
dostavljani svi podaci za upis u CKE-u, odnosno vrsen unos svih podataka kao Sto su sva rjeSenja
zaposlenih medu kojima i rjeSenja o ocjenama za 2016 godinu;

e Realizovan je veci broj obuka kod Uprave za kadrove, u skladu sa godiSnjim Planom i programom
stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjesStenika i dr.

Kancelarija za racunovodstveno-finansijske poslove

U 2016. godini Kancelarija je vrSila redovne poslove: pripreme predloga budZeta za 2017. godinu,
dostavljanje naloga za isplatu i izvjeStaja DrZzavnom trezoru, izvjeStaja MONSTAT-u, Poreskoj upravi,
Direktoratu za centralnu harmonizaciju i dr.

Sprovedene su odgovarajuce procedure javnih nabavki, uz primjenu metoda koje predvida Zakon o
javnim nabavkama, u cilju izbora najpovoljnijeg ponudaca za zakljucivanje ugovora o poslovnoj
saradnji (11 otvorenih postupaka javne nabavke, 22 Sopinga).

Na osnovu navedenog, ocjenjuje se da je Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju uspjeSno
realizovao obaveze iz svoje nadleZnosti.

8. STANJE U OBLASTI

U 2016. godini nastavljen je trend rasta gradevinarstva (za 31,5%), kao i turizma (rast broja turista
za 5,88% i broja noc¢enja za 1,76%) u odnosu na 2015. godinu.

Zahvaljujuci reformama koje su sprovedene u ovoj oblasti, Crna Gora se u IzvjeStaju Doing Business za
2017. godinu, u indikatoru “izdavanje gradevinske dozvole”, nalazi na 93. mjestu na globalnom rangu.
Donijete odluke Glavnog grada Podgorice, kojim je uredena naknada za komunalno opremanje, kao i o
javnom vodosnadijevanju, uticaCe na popravljanje ranga po ovom pokazatelju.

Najvece ucesce u ostvarenim inostranim nocenjima, kao i prethodnih godina, ima Rusija sa 27,30% i
Srbija cije je ucesée 26,16%, a zatim slijedi Bosna i Hercegovina sa 9,92%, Ukrajina sa 4,43%,
Njemacka sa 2,68% i td. Ocekuje se da ¢e ukupni prihodi od turizma u 2016. godini iznositi oko 900
miliona €.

Nastavljeno je sa aktivnostima na stvaranju povoljnijih uslova za razvoj turizma, diversifikaciju
turisticke ponude i izgradnju kapaciteta visoke kategorije.

Podsticaj konkurentnosti turistickog proizvoda dat je i izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u,
uvedena je snizena PDV stope, od 7%, na usluge pripremanja i usluzivanja hrane, pic¢a i napitaka u
hotelima sa najmanje Cetiri zvjezdice u Sjevernom regionu i sa najmanje pet zvjezdica u SrediSnjem i
Primorskom regionu (sa primjenom od 1. januara 2018. godine).

Sproveden je Program subvencionisanja kamatne stope preduzetnicima i privrednim drustvima iz
oblasti turizma i ugostiteljstva za 2016. godinu u saradnji sa Investiciono razvojnim fondom, u
ukupnom iznosu od 50.000 €.

Vazni grinfild turisticki projekti koji su u toku ili su u zavrSnim fazama pripreme su: “Porto
Montenegro”, “Lustica Bay”, “Porto novi”, “Kralji¢ina plaza”, “Plavi horizonti”, kao i projekti na
lokacijama: Maljevik, Bar, Bigovo, Bjelasica, Komovi itd. Znacajne investicione aktivnosti su zapocete i



u sjevernoj regiji. Starwood grupa je krajem decembra 2016. godine stavila u funkciju bivsi hotel
“Lipka” koji sad posluje pod nazivom “Four Points By Sheraton”, dok su u toku pripremne aktivnosti
za izgradnju “Westin KolaSin Resort”’-a na lokaciji ispod ski staze “Kolasin 1450” ¢ije otvaranje se
ocekuje u 2020. godini. Nekoliko hotela u kontinentalnom dijelu i na Sjeveru je dobilo nove vlasnike i
otpocele su ili ¢e uskoro otpoceti aktivnosti s ciljem njihovog stavljanja u punu funkciju. Ocekuje se
nastavak investicionih projekata, cija vrijednost, prema planovima, iznosi preko 800 mil. € i drzava je
veC otpocela niz aktivnosti kako bi se obezbijedila neophodna turisticka infrastruktura. Samo za
razvoj skijalista je do 2021. godine planirano ulaganje od 58 miliona €.

U 2016. godini povecan je broj nisko-tarifnih avio-kompanija koje su prisutne u Crnoj Gori. “Easy Jet”
od aprila i “Wizz Air” od avgusta mjeseca, su poceli sa letovima ka Crnoj Gori. “Easy Jet” je tokom
IATA sezone (period april-oktobar) realizovao letove iz Mancestera i Londona, a “Wizz Air” tokom
cijele godine iz Minhena i Milana, i to na nivou dva puta nedeljno.

U 2016. godini, kategorisano je ukupno 143 ugostiteljskih objekata, od kojih su 29 novootvoreni
objekti. Tokom 2016. godine izvrSena je prva kategorizacija: 2 hotela sa 5***** (hotel “Hilton” u
Podgorici i Boutique hotel “La Roche” u Tivtu) i 18 hotela sa 4**** u primorskom i centralnom
regionu.

U oblasti komunalnih djelatnosti u 2016. godini usvojeni su znacajni zakoni: Zakon o komunalnim
djelatnostima, Zakon o regionanom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja i Zakon o upravljanju
komunalnim otpadnim vodama, a nastavljeni su radovi na izgradnji kanalizacione i vodovodne
mreZe, postrojenjima za preciS¢avanje otpadnih voda u viSe jedinica lokalna samouprave, a
potpisano je i viSe novih ugovora za obezbjedenje ove infrastrukture.

U 2016. godini, donijeta su 2 znacajna planska dokumenta: Detaljni prostorni plana za
Termoelektranu Pljevlja i Prostorni plan posebne namjene za Durmitorsko podrucje, dok je bila u
toku izrada viSe drzavnih planskih dokumenata (Prostorni plan posebne namjene za Obalno
podrucje Crne Gore, Prostorni plan posebne namjene Nacionalnog parka "Prokletije', Prostorni plan
posebne namjene Nacionalnog parka ''Skadarsko jezero" , Detaljni prostorni plan za Jadransko-
jonski autoput i dr. Vlada je donijela Studiju zemljiSne politike, koja daje preporuke koje se odnose na
poreski sistem, na sistem finansiranja izgradnje i odrZavanja komunalne infrastrukture, za
podsticanje investicija u proizvodnju, turizam, poljoprivredu, modela za uredenje zemljisSta, reformu
sistema Kkatastra, transparentnosti u formiranju trZista nepokretnosti, za izmjenu legislative i
tretman prenamjene zemljista.

U toku 2016. godine je preduzeto niz zakonodavnih aktivnosti i mjera u cilju reformi i poboljSanja
stanja u oblasti Zivotne sredine. Donijeti su: Zakon o Zivotnoj sredini, Zakon o zaStiti prirode, Zakon o
biocidnim proizvodima i Zakon o potvrdivanju amandmana na Konvenciju o fizickoj zastiti
nuklearnog materijala, kao i veliki broj podzakonskih akata kojima se implementiraju zakoni iz ove
oblasti. Vlada Crne Gore je 28.07.2016. godine donijela Nacionalnu strategiju za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s
Akcionim planom u periodu 2016-2020, $to je poletno mjerilo za Poglavlje 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene. Strategija obuhvata svih deset podpoglavlja iz oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena kojom se kroz Akcioni plan daje pregled planiranih mjera koje treba
realizovanti u periodu 2016-2020. godine, a koje se odnose na transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU za Poglavlje 27, ukljucuju¢i planirano jacanje administrativnih
kapaciteta.

Vlada Crne Gore je u julu 2016. godine usvojila Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030.
godine s Akcionim planom.



9. PRIORITETI U 2017. GODINI I MJERE ZA NJIHOVU REALIZACIJU

U 2017. godini Ministarstvo ¢e imati sljedece prioritete:
1. Zakonodavna aktivnost

U 2017. godini pripremice se viSe predloga zakona i podzakonskih akata, koji su planirani u Pogramu
rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu i Programu rada Ministarstva odrZivog razvoja i turizma za
2017. godinu. Pripremice se predlozi zakona:

- Predlog zakona o planiranju i izgradnji - Cilj zakona je da se redukuje broj i vrsta planskih
dokumenata, a procedure izrade planskih dokumenata ucinice fleksibilnijim i jednostavnijim, kao i
da se dorade instrumenti implementacije planskih dokumenata. pojednostave postupci prilikom
kontrole izgradnje objekata, uvodenje sistema elektronske komunikacije u oblasti planiranja,
izgradnje i izdavanja licenci, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronsko poslovanje i
obezbijedi dalje napredovanje na rang listi kod pokazatelja gradevinske dozvole Doing business
Svjetske banke, a time i da se poboljSa konkurent u privlacenju investitora.

- Predlog zakona o turizmu - na kvalitetniji nac¢in ¢e se urediti pruzanje usluga u turizma i
ugostiteljstvu, uvodenje novih poslovnih modela u pruZanju usluga u turizma i ugostiteljstvuy,
podizanje kvaliteta turistickih i ugostiteljskih usluga, podsticanje razvoja turizma u nedovoljno
razvijenim podrucjima; pojednostavljenje poslovanja i procedura, uvodenje elektronskog poslovanja,
implementacija EU direktive o paket aranZmanima i putovanjima podrska drzave domacim i
inostranim investitorima za nove projekte kod realizacije visokokvalitetnih projekata, sa podizanjem
kvaliteta smjeStajnih kapaciteta na znacajno visi nivo.

- Predlog zakona o infrastrukturi prostornih podataka - kojim Ce se urediti pitanje infrastrukture
prostornih podataka i izvrSiti transponovanje INSPIRE direktive.

- Predlog zakona o morskom dobru, kojim ¢e se urediti upravljanje morskim dobrom, njegovo
koris¢enje, unapredenje i zastita, kao i druga pitanja od znacaja za morsko dobro.

- Predlog zakona o hemikalijam - izvrSice se dalje usaglasavanje sa relevantnim EU propisima iz
oblasti bezbjednog upravljanja hemikalijama, kao i razgranicavanja nadleZnosti u vrSenju
inspekcijskog nadzora.

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o skijaliStima- izvrsice se uskladivanje sa EU
direktivom o uslugama, jasnije regulisati eksproprijacija nepokretnosti, urediti uslovi, nacin i
postupak davanja koncesije, predmet koncesije i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje koncesije,
kao i preciziranje odredaba koje se odnose na usluge na skijalisStima i koriS¢enje Zicara/ski - liftova.

- Predlog zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu - u potpunosti ¢e se prenijeti nova EIA
direktiva.

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistickim organizacijama - izvrsice se
uskladivanje sa novim Marketing planom za turizam Crne Gore u periodu 2017-2022; prezicirati
potrebna stru¢na kvalifikacija za direktora LTO-a, kao i redefinisati odredbe u vezi kategorizacije
turistickih mjesta.

- Pripremice se predlozi vise zakona kojim ¢e se potvrditi: Pariski sporazum u oblasti klime, Protokol
o registrima ispustanja i prenosa zagadujucih materij, Amandmani na Konvenciju o prekograni¢nim



efektima industrijskih nesre¢a, Amandmani na Stokhlomsku konvenciju, Sto Ce obezbijiti dalje
usaglaSavanje sa EU regulativom.

Kroz donoSenje brojnih podzakonskih akata predvidenih u Programu rada Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma za 2017. godinu izvrSi¢e se implementacija donijetih zakona iz resora Ministarstva
iz oblasti Zivotne sredine, turizma, gradevinarstva, komunalnog razvoja, upravljanja otpadom,
stanovanja i dr.

2. Aktivnosti na strateSkom planu

U 2017. godini planirano je da se pripreme:

- Strategija zastite od radona s Akcionim planom za period 2018-2022. godine,
- Strategija razvoja ruralnog turizma za period 2018-2022. godine,

- Strategija razvoja kulturnog turizma za period 2018-2022. godine.

Osim toga, pratice se realizacija Nacionalne strategije za transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom
za period 2016-2020. godine, i, shodno zakljucku Vlade predloziti inoviranje iste, prilagodavanjem
strateSkih obaveza novoj situaciji, tj. postignutom stepenu uskladivanja nacionalnih propisa sa
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti.

Vladi ¢e se predloziti Projekcija dugoro¢nog snabdijevanja vodom Crne Gore do 2040. godine,
kojom ¢e se, na osnovu sveobuhvatne analize i ocjene postojeceg stanja snabdijevanja vodom, dati
projekcija srednjoro¢nog (do 2025. godine) i dugoro¢nog (do 2040. godine) razvoja
vodosnabdijevanja naseljenih mjesta sa ciljem postizanja, u sanitarnom i tehnickom pogledu, visokog
standarda snabdijevanja vodom stanovnistva i ostalih korisnika u Crnoj Gori.

3. Razvoj turisticke ponude i diversifikacija turisticke ponude

S obzirom da je ponuda smjeStajnih kapaciteta jo$ uvijek ogranic¢avaju¢i faktor brZzem razvoju turizma
(nedovoljan broj hotela visoke kategorije), preduzimace se mjere (inoviranje zakonske regulative,
podsticaji i dr.) koje imaju za cilj, prvenstveno, otvaranje novih hotela sa 4 i 5 zvjezdica sa prate¢im
sadrZajima, ¢ime se utice i na smanjenje sezonalnosti u poslovanju turisticke privrede.

Mjerama u zakonskoj regulativi (novi oblici ugostiteljskih objekata, formiranje turistickih zona,
smanjenje PDV i druge poreske olakSice, subvencije kamatnih stopa id r.) i viSegodiSnjim Programom
podsticajnih mjera u saradnji sa IRF, neophodno je dodatno unaprijediti investicioni ambijent, kako
bi se podstakla dalja ulaganja u ugostiteljske objekte visoke kategorije, kao glavnog generatora brzeg
turistickog razvoja i podizanja nivoa kvaliteta turisticke ponude.

Prati¢e se priprema i ostvarenje ljetnje i zimske sezone, a u cilju podsticanja razvoja turizma, kao
jednog od prioritetnih sektora u Crnoj Gori:

- Pripremice se Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2017/2018 godinu, (iji cilj je
obogacivanje i unapredenje kvaliteta turistiCke ponude uz poboljSanje marketing aktivnosti kako bi
se privukli turisti sa novih emitivnih trZiSta, a u pravcu generisanja vecih prihoda u turizmu,
produZenja turisticke sezone, povelanja stepena zauzetosti smjeStajnih kapaciteta, potrosnje i
zaposlenosti.

- Raspisace se tender za izbor ponudaca za izradu predloga modela podsticaja avio-saobracaja sa
znacajnih emitivnih turistickih trzista.

- I u 2017. godini nastavice se realizacija Projekta “Sva ¢uda Crne Gore”, kao mehanizma
oZivljavanja interesovanja za turisticki neafirmisane i nepoznate crnogorske lokacije. Na taj nacin,
poboljsace se pretpostavke za ekonomsku valorizaciju bogatstava, diversifikovanje turisticke ponude
i bolji turisticki rezultat.



- Realizovace se Program subvencija za preduzetnike i privredna drustva u oblasti turizma,
kojim ce se definisati finansijska podrska preduzetnicima i privrednim drusStvima u oblasti turizma u
cilju podizanja nivoa kvaliteta turistickog proizvoda, a realizovace se u formi Javnog poziva, sa
definisanim kriterijumima raspodjele sredstava.

- Pripremice se Studija izvodljivosti projekta “Razvoj hidro-avionskog prevoza u Crnoj Gori” i
Studija izvodljivosti projekta “Valorizacija stamparije Crnojevic¢a”.

- Nastavice se realizacija zapocetih projekata koji imaju za cilj podsticanje razvoja visokokvalitetnih
turistickih proizvoda u Crnoj Gori, zasnovanih na rehabilitaciji kulturnog nasljeda, njenog ocuvanja,
uz pruzanje podrSke odrZivom razvoju. Jedna od planiranih aktivnosti je nastavak saradnje sa
Spanskom kompanijom ,Paradores de Turismo, S.A.“ sa ciljem dalje analize mogu¢nosti i razmjene
znanja i iskustava u oblasti razvojaja heritage style hotela u Crnoj Gori, kao i nastavak zapocetog
projekta ,Ekonomska i reputaciona valorizacija kulturnog nasljeda Crne Gore“ koji se realizuje
uz podrsku TAIEX eksperata iz oblasti kulturne i kreativne industrije. Nastavice se rad na projektima
koji ¢e valorizovati potencijale kulturne bastine i s tim u vezi neophodno je nastaviti sa izradom
projekata i programskih zadataka za raspisivanje klonkursa za idejna rjeSenja novih sadrzaja
objekata koji pripadaju kulturnoj bastini, a koji su ve¢ prepoznati kao objekti sa izrazitim
potencijalom za valorizaciju.

4. Reforma u oblasti planiranja

Donijece se Nacionalne smjernice razvoja arhitekture, koje ¢e predstavljati dio drzavne politike
usmjerene opStim interesima planiranja, izgradnje, kulture i obrazovanja. U cilju stvaranja uslova za
kvalitet izgradene sredine, ocuvanja i zastite Zivotne sredine, podsticanja odrZivog razvoja, kao i
podizanja drustvene svijesti o znacaju arhitekture, neophodno je formirati smjernice kako bi se
definisali ciljevi i uspostavili kriterijumi za sistemsko odredenje arhitektonske struke.

5. Aktivnosti u gradevinarstvu

Napredovanje na listi Svjetske banke Doing business - U narednom periodu aktivnosti ¢e biti
usmjerene ka dodatnom skra¢enju vremena potrebnog za izdavanje gradevinskih dozvola i cijene
gradevinske dozvole. U tom cilju, napredak treba da obezbijedi i novi Zakon o planiranju i izgradnji
koji je u postupku pripreme. Na popravljanje pozicije pozitivan uticaj imace donijeta Odluka o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista Glavnog grada Podgorice kojom se ukida
naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za objekte namijenjene za proizvodnju,
preradu ili skladiStenje. Na smanjenje cijene gradevinske dozvole uticace se kroz smanjenje cijene za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, a koja sada predstavlja opterecenje u indikatoru
gradevinske dozvole.

Unaprjedenje gradevinsko-tehni¢kog zakonodavstva - Nastavice se aktivnosti na donoSenju
tehnickog zakonodavstva, aktivnosti na usvajanju Eurokodova, kao i aktivnosti na realizaciji
Akcionog plana za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti i
licima sa invaliditetom.

6. Oblast zivotne sredine

Poglavlje 27- Zivotna sredina i klimatske promjene - Finalizovace se Pregovaracka pozicija za
Poglavlje 27 i poslati Evropskoj komisiji u prvoj polovini pocetkom 2017. godine. Shodno
navedenom, oCekuje se otvaranje Poglavlja 27 na Meduvladinoj konferenciji u prvoj drugoj polovini

2017. godine.

Uspostavljanje nacionalnih mehanizama za finansiranje obaveza u okviru 27. Poglavlja - Cjelokupni
troSkovi uskladivanja prema uradenoj ekonomskoj i finansijskoj analizi iznose 1,42 milijarde eura do




2035 (po cijenama iz 2015. godine), a najzahtjevniji podsektori su kvalitet voda i upravljanje
otpadom zbog velikih investicija u infrastrukturu. U tom kontekstu, Vlada se obavezala donoSenjem
Strategije za 27. poglavlje da osnuje nacionalne mehanizme za finansiranje projekata iz oblasti
Zivotne sredine (budzetske linije, ekofond, itd.). Zakon o Zivotnoj sredini stvara osnov za osnivanje
Ekofonda. U saradnji sa UNDP raspisan je tender za izradu: Studijo o modelu funkcionisanja Eko
fonda, osnivacki akt, statut, organizaciona struktura, programa rada Fonda i finansijski plan (godis$nji
i viSegodisnji), Pravilnik koji definiSe postupak za dodjelu sredstava, i sl,, Sto bi trebalo da omoguci
osnivanje ovog fonda do sredine 2018. godine.

Aktivnosti na uspostavljanju NATURA 2000 mreZe - U kontinuitetu ¢e se sprovoditi IPA projekat
“Uspostavljanje NATURA 2000 mreZe” koji ¢e trajati do aprila 2019. godine. Uspostavljanje NATURA
2000 mreZe jedan je od uslova za zatvaranje Poglavlja 27.

ProglaSenje Ulcinjske Solane zaSti¢enim podrudjem - Paralelno sa intenziviranjem aktivnosti na
sanaciji pumpne infrastukture na Solani i uspostavljanjem sistema upravljanja preko Javnog
preduzeca za nacionalne parkove tokom 2015. i 2016. godine, otpocela je procedura za proglasSenje
Ulcinjske Solane zaSti¢enim podrucjem.

Aktivnosti vezane za stvaranje uslova za izdavanje integrisanih dozvola (IPPC dozvole) - Nastavice se
saradnja sa operaterima postrojenja koja podlijeZu obavezi pribavljanja IPPC dozvole, budu¢i da do
2018. sva postrojenja morace da pribave IPPC dozvolu. U tom cilju poseban fokus MORT-a je
saradnja sa KAP-om, Zeljezarom i EPCG, kako bi ispunili tehnologke i finansijske uslove za dobijanje
IPPC dozvole.

Aktivnosti na postizanju dobrog kvaliteta vazduha - U januaru 2017. zapocete su aktivnosti na IPA
projektu o kvalitetu vazduha (IPA/2014/ 032-803.09/ME/AirQuality), vrijednosti 1,1 mil. €. Kroz
ovaj projekat tokom 2017. znacajno Ce se unaprijediti sistem pracenja kvaliteta vazduha nabavkom
vrijedne mjerne, analiticke i laboratorijske opreme. MreZa za pracenje kvaliteta vazduha prosirice se
sa sadasSnjih 7 na 10 automatskih stanica, a na postoje¢im stanicama bice zamijenjeni dotrajali
uredaji.

Realizacija projekta sa Svjetskom bankom ,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iSéenje” - Od
poCetka 2017. godine ubrzana je realizacija projekta sa Svjetskom bankom “Upravljanje
industrijskim otpadom i ¢iS¢enje“, te je, izmedju ostalog, 17.02.2017. godine raspisan medunarodni
tender za izbor izvodacCa radova na CiS¢enju lokacije Bijela. Tokom 2017. radi¢e se na stvaranju
uslova za ubrzanje remedijacije ostalih lokacija pokrivenih projektom.

- Transformacija JPNP u privredno drustvo - Shodno Zakonu o unaprijedenju poslovnog ambijenta i
Zakonu o nacionalnim parkovima izvrsice se transformacija Javnog preduzeca za nacionalne parkove
Crne Gore u privredno drustvo.

- Zastita od zracenja - Bice zavrSen trogodiSnji rad na kompletiranju radonske mape na nivou
Crne Gore i izracunato opterecenje stanovnistva Crne Gore gasom radonom. Unaprijedice se
sistem za otkrivanje izvora zracenja bez vlasnika, na nacin $to ¢e Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma u saradnji sa relevantnim institucijama oformiti Tim za otkrivanje izvora bez vlasnika.

Odrzavanje Arhus konferencije - Crna Gora je zemlja domacina Sestog zasijedanja drzava clanica
Konvencije o dostupnosti informacija, u¢eS¢u javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u
pitanjima Zivotne sredine (Arhuske Konvencije) i treeg zasijedanja drZava c¢lanica Protokola o
Registrima ispusStanja i prenosa zagaduju¢ih materija (PRTR Protokola), koji ¢e se odrZati u Beci¢ima,
10-15 septembar 2017.godine. Ovaj znacajan medunarodni dogadaj okupice oko 400 ucesnika,




medu kojima i veliki broj visokih zvanicnika. Na skupu ¢e ucestvovati delegati iz preko 50 zemalja
Clanica Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu - UNECE, zatim predstavnici Evropske
komisije, brojnih medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija, kao i mnogi drugi.

7. Komunalni razvoj i upravljanje otpadom

Dalja izgradnja infrastrukture u oblasti otpadnih voda, vodosnabdijevanja i rjeSavanja pitanja otpada

U 2017. godini nastavice se aktivnosti na izgradnji unfrastrukture u oblasti otpadnih voda i
vodosnabdjevanja i priprema neophodne dokumentacije za nove projekte. Ocekuje se zavrSetak
izgradnje postrojenja za tretman otpadnih voda i kanalizacione mreZe u Herceg Novom i postrojenja
za tretman otpadnih voda u Savniku. Obezbijedena su sredstva u iznosu od 299.000 € (85% IPA
donacija, 15 % Kapitalni budZet). Za reviziju Strateskog master plana za kanalizaciju i otpadne vode
u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore i Master plana odvodenja otpadnih voda Crnogorskog
primorja i opStine Cetinje inovirati za period 2018-2035. Iz ovih sredstava ¢e se obezbijediti i
priprema Prvog nacrta specificnog plana za implementaciju Direktive 91/271/EEC - tretman
otpadnih voda (UWWTD).

Realizacija aktivnosti iz Akcionog plana Drzavnog plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period
2015-2020. godine - Radice se na stvaranju uslova za izgradnju infrastrukture (regionalni reciklaZzni
centri, reciklaZzna dvorisSta, transfer stanice, sanacija neuredenih odlagaliSta, postrojenja za
kompostiranje i dr.) u dijelu izrade potrebne tehnicke i prostorno planske dokumentacije,
obezbjedivanja finansijskih sredstava za njihovu realizaciju, a u cilju uspostavljanja optimalnog
modela upravljanja otpadom u Crnoj Gori. Planiran je rad na izradi Studije katastra opasnog otpada i
upravljanja opasnim otpadom u Crnoj Gori i Komunikacionog plana. Do kraja 2017. godine planiran
je zavrSetak sanacije neuredenih odlagalista: ,Cafe” u Baru, »vrtijeljka“ na Cetinju i ,Carkovo polje”
na Zabljaku.

8. Klimatske promjene

Realizacija obaveza iz Nacionalne strategije o klimatskim promjenama do 2030. godine - Obaveze su
kompatibilne s klimatskom politikom EU, a koje treba da obezbijede kontinuirane aktivnosti na:
smanjenju emisija gasova s efektom staklene baste, promovisanje energetske efikasnosti i razvoj
obnovljivih oblika energije, realizaciju Nacionalno utvrdenog doprinosa smanjenju emisija i dr.

Aktivnosti na pripremi Nacionalnog plana adaptacije na klimatske promjene - Ministarstvo ¢e tokom
2017. godine aplicirati prema Globalnom fondu za klimu za odobrenje sredstava za izradu ovog
dokumenta.

9. 0drzivi razvoj

Sprovodenje politike odrzivog razvoja u skladu s NSOR do 2030. godine - U 2017. godini prioritetne
su sljedece aktivnosti:

— Uspostavljanje sistema upravljanja za odrZzivi razvoj uklju€ujuci transformaciju Nacionalnog
savjeta za odrZivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim podru¢jem u
DrZavni savjet i reformu radnih tijela Nacionalnog savjeta, kao i organizacija rada Nacionalnog
savjeta i radnih tijela;

— Uspostavljanje integrisanog sistema za izvjeStavanje o progresu u sprovodenju NSOR do 2030.
godine, ukljucujuci i primjenu integrisanog sistema indikatora odrZzivog razvoja, koji treba da
bude operativan u 2018. godini;




Uspostavljanje informacionog sistema za podrsku primjeni integrisanog sistema indikatora
odrzivog razvoja, zajedno sa sistemom izvjestavanja o napretku u sprovodenju NSOR do 2030.
godine;

Dovrsetak pregovora s UNDP-em o pravnom statusu Centra za odrZivi razvoj, programa koga
zajednicki sprovode Vlada i UNDP;

Izradu Analize opravdanosti funkcionisanja Koordinacionog tijela za drustvenu odgovornost.

Sprovodenje politike integralnog upravljanja obalnim podrucejm u skladu s Nacionalnom strategijom

integralnog upravljanja obalnim podrué¢jem Crne Gore (NSIUOP CG) - U 2017. godini prioritetna je

realizacija sljedecih aktivnosti:

Pocetak implementacije projekta Primjena ekosistemskog pristupa (EcAp) u Jadranskom moru
kroz planiranje namjene morskog podrudja. Vrijednost projekta je 2 mil USD, a treba da se
realizuje za 24 mjeseca. Sredstva su obezbijedena iz Programa medunarodnih voda u okviru
Globalnog fonda za Zivotnu sredinu, a projekat ¢e implementirati Mediteranski akcioni plan u
okviru UNEP-a i njegov Regionalni centar za program prioritetnih akcija u Splitu (PAP/RAC).
UceSce u realizaciji Projekta Koncept za upravljaje zasti¢enih podrucja kroz integralnu zastitu
morskih i obalnih ekosistema u Crnoj Gori Cije odobrenje se o¢ekuje u 2017. godini.

UceS¢e u implementaciji subregionalnog projekta Jacanje prekogranicne saradnje i integralnog
upravljanja vodnim resursima u prosirenom slivu rijeke Drim u trajanju od Cetiri godine koji je
podrzan od strane Globalnog fonda za zastitu Zivotne sredine (GEF), a implementira ga UNDP
u saradnji s Globalnim partnerstvom za vode, kao izvrSnom agencijom.

10.Podizanje nivoa kvaliteta javnog prostora u gradovima i ruralnim zonama u Crnoj Gori

Podizanje nivoa kvaliteta javnog prostora vrsice se kroz:

Raspisivanje i realizaciju javnih konkursa za urbanisticko odnosno urbanisticko-
arhitektonsko rjeSenje projekata za objekte koji se sprovode i finansiraju u skladu sa
kapitalnim budZetom

Pripremu okvira za razvoj i promociju brownfielda - Projekat razvoja brownfield lokacija u
Crnoj Gori, kao $to su napustene industrijske zone, turisticke zone i hoteli, ima za cilj
stvaranje okvira za podrSku razvoja brownfield zona sa namjerom poboljSanja kvaliteta
zajednice u kojoj se nalaze.

Pripremu projekta sanacije devastiranih urbanih zona - Ovaj projekat je u pocetnoj fazi i
bavi¢e se mogucnostima sanacije postojeCeg stanja devastiranih zona u urbanim sredinama
kroz odrZive i primjenljive modele u cilju oporavka ve¢ degradiranog prostora. U prvoj fazi je
sproveden i realizovan konkurs za adaptaciju i rekonstrukciju Doma Revolucije u Niksicu i u
toku je izrada glavnog projekta.

11.Razvoj stanovanja

Sprovodenje postupka legalizacije nelegalnih objekata - U skladu sa Zakonom, stvorice se uslovi za
legalizaciju nelegalnih objekata. Takode, organizovace se radionice u cilju obuke sluzbenika na koji

¢e voditi proces legalizacije. Planirano je i sprovodenje opseZne medijske kampanje sa ciljem
podizanja svijesti o znacaju projekta regularizacije.

Realizacija Projekta rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima u saradnji sa CEB-

om - 1000+ Projekat - Projekat je predviden Programom socijalnog stanovanja 2014-2016. Kroz
BudZet za 2017. godinu predvideno je kreditno zaduZenje kod CEB-a u iznosu do 10 mil. €. Planirano
je da Projekat, kao i 2 prethodna, ima za cilj da, izmedu ostalog, utice na dugorocan trend pada
kamatnih stopa na stambene kredite, niZe cijene stambenih jedinica, ve¢u ponudu, liberalnije
procedure odobravanja kredita i obezbijediti uslove da jos 1000 gradana Crne Gore u okviru



planiranih ciljnih grupa (penzioneri, mladi bra¢ni parovi, lica sa invaliditetom i gradani koji Zive u
sjevernom dijelu Crne Gore) na povoljan nacin rijeSe stambeno pitanje. Planira se da u ponudi ne
bude samo novogradnja.

12.Sprovodenje Operativnog programa Regionalni razvoj 2012-2013

Pravni osnov za sprovodenje Operativnog programa stvoren je potpisivanjem Finansijskog
sporazuma izmedu Evropske unije, koju predstavlja Evropska komisija i Vlade Crne Gore, 28.
oktobra 2014. godine, odnosno 5. decembra 2014. godine. U okviru Operativnog programa sprovodi
se 5 infrastrukturnih projekata i 6 projekata tehnicke pomo¢i. IPA sredstva moraju biti utrosena do
kraja 2017. godine.

13.0blast investicija i pracenje projekata

Pracenje realizacije projektnih aktivnosti izgradnje infrastrukturnih i projekata turisticke
infrastrukture - pratice se i Vlada ¢e biti kvartalno izvjeStavana o realizaciji projekata na lokacijama
u okviru projekta Bjelasica i Komovi, Savinom kuku, Durmitoru; projektne aktivnosti na turistic¢koj
valorizaciji Palovi¢a pecine. Vlada ¢e takode biti izvjeStavana i o drugim prioritetnim turistickim
projektima LuStica Bej, Porto Novi i Mamula i dr., a posebno u dijelu koji se odnosi na izgradnju
infrastrukture na lokacijama, hotelskih i ugostiteljskih sadrzaja, rezidencijalnih vila i drugih pratec¢ih
sadrZaja kojima ¢e upravljati hotelski operator, te pruzanje podrske u rijeSavanju otvorenih pitanja
u realizaiji projekata.
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