Prilog 1:

Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

INFORMACIJA

o Dopuni 1 Finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o
GodiSnjem akcionom programu za Crnu Goru za 2019. godinu, s Predlogom dopune 1
Sporazuma

Uvodne informacije

U okviru redovnih aktivnosti koje se odnose na pripremu programa i projekata u okviru
programiranja pretpristupne podrske Evropske unije, crnogorske institucije su tokom 2019.
godine, u saradnji s nadleZnim sluZzbama Evropske komisije, usaglasile sadrzinu IPA godisnjeg
akcionog programa za 2019. godinu. Fokus prvobitnog predloga programa bio je na
finansiranju infrastrukturnih projekata iz oblasti saobracaja i zaStite Zivotne sredine, u cilju
postupnog usaglasavanja sa standardima koji u ovim oblastima proisticu iz pravne tekovine
Evropske unije.

Medutim, epidemijsko Sirenje novog virusa COVID-19 tokom 2020. godine uzrokovalo
je potrebu za uvodenjem niza hitnih mjera za prevenciju njegovog daljeg Sirenja i kontrolu
epidemije, Sto je bio prioritet djelovanja vlada svih drzava zahvacenih epidemijom novog
virusa. Pored neposrednih mjera za kontrolu Sirenja virusa, bilo je neophodno formulisanje
efikasnih mjera socijalne i ekonomske politike koje ¢e ublaziti posljedice krize uzrokovane
Sirenjem virusa na globalnom nivou. Zbog toga je, uz jasnu poruku podrSke drZzavama
Zapadnog Balkana u kriticnim momentima Sirenja epidemije novog virusa, naglaseno je da e
Evropska unija prenamjenom sredstava iz odobrenih IPA programa podrzati Crnu Goru u
borbi protiv Sirenja virusa i saniranju ekonomskih posljedica epidemije sa 53 miliona eura.
Sredstva su izdvojena prenamjenom sredstava koja su ve¢ bila odobrena za pograme IPA 2016,
IPA 2018, IPA 2019 IPA 2020.



Dopuna 1 Finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije za IPA
godisnji akcioni program za 2019. godinu

Finansijski sporazum za program IPA 2019 je potpisan 28. avgusta 2020. godine. Cilj
ovog programa je pruzanje podrSke Crnoj Gori u suoCavanju sa posljedicama epidemije kroz
horizontalna podrska kroz Instrument za evropsku integraciju. Medutim, usljed objektivnih
okolnosti i potrebe da se Sto adekvatnije odgovori izazovima izazvanim Sirnjem virusa COVID-
19, program je modifikovan u cilju izmjene nacina upravljanja dijelom sredstava u okviru
akcije Instrument za evropsku integraciju, odnosno promjenom sa direktnog upravljanja
(dodjele grantova) na koriScenje sredstava za ugovor o uslugama i ugovore sa medunarodnim
organizacijama. Takode, izmjene Sporazuma ukljucuju i korekcije u formulaciji ciljeva i
rezultata akcije kako bi se omogucilo da se intervencije u oblasti zdravstva i tokom vanrednih
situacija finansiraju u okviru Instrumenta za evropske integracije, i kako bi se jasno prikazao
iznos sufinansiranja obezbijeden od strane medunarodnih organizacija.

Evropska komisija je u cilju formalizacije ovih izmjena dostavila Kancelariji za evropske
integracije predlog Dopune 1 Finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske
komisije za IPA godisSnji akcioni program za 2019. godinu. Ukupni procijenjeni troskovi
programa IPA 2019 iznose 30.044.552,33 eura. U odnosu na prvobitnu vrijednost programa i
podjelu troSkova dodatno nacionalno Kkofinansiranje nije predvideno ovom dopunom
sporazuma, a u dijelu klasifikacije po obimu izmjene, ova dopuna se ne smatra suStinskom
dopunom, ve¢ spada u dio aZuriranja i korekcija sadrzine sporazuma.

Potpisivanje dopune 1 Finansijskog sporazuma od strane ovlaS¢enog predstavnika
Vlade je preduslov za dalje operativno koriS¢enje sredstava iz ovog programa, zbog cega se
predlaze da Vlada prihvati Dopunu 1 Finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Evropske komisije komisije o GodiSnjem akcionom programu za Crnu Goru za 2019. godinu i
ovlasti glavnu pregovaracicu za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i
nacionalnu IPA koordinatorku Zorku Kordi¢, da potpiSe pomenutu dopunu sporazuma.



Prilog 2:

DOPUNA Br. 1

FINANSIJSKOG SPORAZUMA

Za

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2019. godinu

Kako je prvobitno zakljuen izmedu Evropske komisije i Crne Gore dana 28. 08. 2020. godine, u
daljem tekstu: Finansijski sporazum

Evropska komisija (u daljem tekstu: Komisija), postupajuci u ime Evropske unije (u daljem
tekstu: Unija),

s jedne strane, i

Crna Gora (u daljem tekstu: drZzava korisnica IPA-e II), koju predstavlja Kancelarija za
evropske integracije

s druge strane,
u daljem tekstu zajedno: Ugovorne strane,

s obzirom na sljedece:

(1) Komisija je 15. 11. 2019. godine usvojila Implementacionu odluku Komisije C
(2019)8343 uspostavljaju¢i Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2019. godinu,
koja je izmijenjena 28. 07. 2020. godine Implementacionom odlukom Komisije C
(2020)5268. Ovaj Program se sprovodi posredstvom Finansijskog sporazuma
zakljucenog izmedu Crne Gore i Komisije 28. 08. 2020. godine;

(2) Korisnik I[PA-e Il je 05.05.2021. godine zatraZio izmjenu Finansijskog sporazuma;

(3) Cilj ovih izmjena i dopuna je da se sprovede dvostruka preraspodjela sredstava u okviru
Akcije 1 - Instrument za evropsku integraciju, od direktnog upravljanja (grantova) do
sredstava raspoloZivog za nabavke, i indirektnog upravljanja sa medunarodnim
organizacijama. Stavise, postoji i promjena u formulaciji ciljeva i rezultata akcije kako bi
se omogucilo da se intervencije u oblasti zdravstvenih prijetnji i vanrednih situacija
finansiraju u okviru Instrumenta za evropske integracije, kao i da bi se prikazao iznos
sufinansiranja koji je obezbijedila odabrana medunarodna organizacija.



(4) GodiSnji akcioni program za Crnu Goru za 2019. godinu je modifikovan u cilju
prikazivanja zahtjevanih izmjena, stoga je neophodno uskladiti Finansijski sporazum sa
izmijenjenim i dopunjenim Programom.

Strane ugovornice su se saglasile o sljede¢em:
Clan 1 - Program

1. Clan 1, stav 2, Posebnih uslova Finansijskog sporazuma zamjenjuje se sljedeéim:
, Clan 1 - Program

(...) Ukupni procijenjeni troskovi ovog Programa iznose 30.044.552,33 eura, a maksimalni
doprinos Unije ovom programu je 30.015.000 eura.
0d korisnika IPA-e Il nije potreban nikakav finansijski doprinos. [...]”

2. Aneks 1 Finansijskog sporazuma zamjenjuje se Aneksom 1 ovog Adenduma.
Clan 2

Svi ostali uslovi i odredbe Finansijskog sporazuma ostaju nepromijenjeni.

Clan 3

Ovaj Adendum stupa na snagu danom potpisivanja posljednje strane ugovornice i Cinice
sastavni dio Finansijskog sporazuma.

Adendum br. 1 Finansijskog sporazuma sacinjen je u dva primjerka na engleskom jeziku, jedan
se predaje Komisiji, a drugi korisnici IPA-e II.

Za drzavu Kkorisnicu IPA-e II: Za Komisiju:

Podgorica, Brisel: 11. 10. 2021.

Gda Zorka Kordi¢ Gda Michaela Matuella

Nacionalni IPA koordinator, V.D. Direktorica Direkcije D, Zapadni
Glavni pregovarac Balkan

Vlada Crne Gore Generalni direktorat za susjedstvo i

Kancelarija za evropske integracije pregovore o proSirenju Evropske komisije



ANEKS 1

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2019. godinu

1 IDENTIFIKACIJA

Drzava korisnica

Crna Gora

Opsti izvor:

Oznaka za opredijeljena
sredstva u sistemu CRIS -
budzetske linije

UKupni troskovi

Doprinos EU

Instrument pretpristupne podrske (IPA II)

2019/041-168 1.715.000 eura iz 22.02 01 01
2019/041-169 28.300.000 eura iz 22.02 01 02

30.044.552,33eura
30.015.000,00 eura

Nacin upravljanja

Direktno upravljanje od strane Evropske komisije
Za:

o Akciju 1 - Instrument za evropske integracije -
Rezultat1,2i3
e Akciju 2 - Podrska odgovoru na COVID-19
krizu u Crnoj Gori (budzetska podrska)
Direktno upravljanje od strane Evropske
komisije za sve aktivnosti, s izuzetkom jedne
aktivnosti komplementarne podrske.

Indirektno upravljanje sa Medunarodnom

organizacijom rada (ILO)

za aktivnosti komplementarne podrske u
okviru Akcije 2 - Podrska odgovoru na
COVID-19 krizu u Crnoj Gori.

Indirektno upravljanje sa medunarodnom
organizacijom (jo$ uvijek nije izabrana)

za aktivnosti u okviru Akcije 1 -
Instrument za evropske integracije za
aktivnosti u okviru Rezultata 3

Indirektno upravljanje sa Svjetskom zdravstvenom
organizacijom (SZ0)

za aktivnost kontrole i reagovanja u
slu¢aju vanrednih situacija i zdravstvenih
prijetnji u okviru Akcije 1 - Instrument za
evropske integracije, Rezultat 3.




Krajnji rok za zakljucivanje

Finansijskog sporazuma sa | Najkasnije do 15. novembra 2020. godine
drzavom Korisnicom IPA-e II

Krajnji rok za ugovaranje

ukljucujuci zakljucivanje 3 godine od dana =zakljucenja Finansijskog

Sporazuma o delegiranju/ sporazuma

doprinosu

Krajnji rok za operativnu

imlementaciju 6 godina od dana =zakljucenja Finansijskog
sporazuma

Krajnji rok za sprovodenje

Finansijskog sporazuma 12 godina od dana zakljucenja Finansijskog
(datum do kojeg ovaj program sporazuma

treba da bude povucen i

zatvoren)

2 OPIS AKCIONOG PROGRAMA

2.1 SEKTORI ODABRANI U OKVIRU OVOG AKCIONOG PROGRAMA

ObrazloZenje za odabir posebnih sektora u okviru ovog programa:

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2014. godinu doprinio je postizanju ciljeva
utvrdenih Indikativnim strategijskim dokumentom 2014 - 2020 (ISD) za Crnu Goru i
njegovoj naknadnoj reviziji kroz akcije koje obuhvataju Sest od osam prioriteta utvrdenih
ISD-om. Prvi sektori koji su bili podrzani sredstvima IPA-e II su bili Demokratija i
upravljanje, Vladavina prava i temeljna prava, Zivotna sredina i klimatska akcija, Saobracaj,
Konkurentnost i inovacije i Poljoprivreda i ruralni razvoj.

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2015. godinu obuhvatio je sektore Demokratije i
upravljanja i Vladavine prava i temeljnih prava. Takode je ukljucivao i program prve
sektorske budzetske podrske koja ima za cilj da podrzi sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom.

U 2015. godini, Crna Gora je pripremila Operativni program za regionalni razvoj 2016-2020
(OPRR) kako bi obezbijedila visegodi$nji okvir za programiranje IPA-e u sektorima Zivotne
sredine, Konkurentnosti i Saobracaja. Dvije akcije, koje su se fokusirale na ekonomski razvoj
i rast kroz pruzanje pomo¢i sektorima Zivotna sredina i klimatska akcija i Konkurentnost i
inovacije, ukljucene su u Akcioni program za 2016. godinu. Treca akcija koja ima za cilj
poboljsanje i razvoj sektora Saobracaja je uklju¢ena u Godisnju akciona program za Crnu
Goru za 2017. godinu - dio 1.

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2017. godinu - dio 2 ojacao je i upotpunio
postojecu EU podrsku sektoru Demokratija i upravljanje koji je usmjeren na oblast reforme



javne uprave (RJU), jer se reforma javne uprave smatra jednim od klju¢nih prioriteta
Strategije proSirenja.

U 2018, Godisnji Akcioni program za Crnu Goru obuhvatio je izazove u oblastima
Demokratije i upravljanja, Vladavine prava i temeljnih prava, Konkurentnosti i inovacija,
Poljoprivrede i ruralnog razvoja. Pored toga, godiSnji Akcioni program je obuhvatio akcije
koje se finansiraju kroz nagradu o ucinku dodjeljenju Crnoj Gori u oblasti Obrazovanja,
zaposljavanja i socijalnih politika koji se odnose na oblast Zdravlja.

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2019. godinu (GAP 2019) fokusiran je na
dva sektora: Demokratiju i upravljanje, i Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalne politike.

U okviru sektora Demokratija i upravljanje, GAP-om 2019 ¢e se finansirati novi
Instrument za evropsku integraciju (EUIF) sa 1.715.000 eura doprinosa EU. Instrument za
evropsku integraciju je fokusiran uglavnom na tehnicku podrSku i izgradnju kapaciteta
povezanih sa procesom pridruzivanja EU. Obezbjedujuci efikasnost i uticaj akcija
finansiranih kroz IPA-u II, ovaj instrument ¢e takode pomoéi u pripremi za buduce
kohezione i strukturne fondove. Pored toga, posebna pazZnja bi¢e posveéena obezbjedivanju
dobre komunikacije i vidljivosti akcija koje finansira EU u odredenim sektorima, kao i
obavljanju evaluacija programa, koje ¢e usmjeravati pripremu buducih IPA III programa.
Akcija ¢e doprinijeti jaCanju kapaciteta Vlade Crne Gore da nastavi da sprovodi svoju agendu
za pristupanje EU, uprkos potrebi da odgovori na kriznu situaciju COVID-19.

U okviru sektora Obrazovanje, zapoS$ljavanje i socijalne politike, izdvojeno je 28.300.000
eura za podrsku reakciji na COVID-19 krizu u Crnoj Gori, nakon izbijanja svjetske pandemije
COVID-19.

Pregled dosadasnjih i tekucih aktivnosti EU, aktivnosti drugih donatora i/ili IPA II korisnika
u relevantnim sektorima: Obrazovanje, zaposljavanja i socijalne politike

- U okviru odgovora na COVID-19 krizu, u cilju ublaZavanja uticaja pandemije i krize u
Crnoj Gori, identifikovan je opseZni i sveobuhvatni program budZetske podrske,
vrijedan 40,5 miliona eura, kao najefikasnija i najefektivnija intervencija za pomo¢
Crnoj Gori u smanjenju makroekonomskih efekata krize na ekonomiju, oCuvanju
ranjivih socijalnih grupa od negativnih efekata krize i garantovanju njihovog stalnog

preduzetnicima povoljnim izvorima finansiranja.

- Kao odgovor EU na krizu, prepoznata je sinergija izmedu ovog programa i sljedecih
operacija, koje su vel obezbjedene ili planirane, dijelom u saradnji sa drugim
donatorima:

Crna Gora je zatraZzila hitnu finansijsku podrsku od Instrumenta evropske makro

finansijske pomo¢i (MFP), do 60 miliona eura. MFP je instrument EU za odgovor na krizu

povezan sa Instrumentom brzog finansiranja Medunarodnog monetarnog fonda (MMF). Cilj
ove pomoci je da olakSa ograniCenja drzave po pitanju spoljnog finansiranja, ublazi platni
bilans i budzetske potrebe, ojaca polozaj deviznih rezervi i pomogne zemlji da se izbori sa



trenutnim spoljnim i finansijskim ranjivostima. MFP je dostupan tokom 12 meseci i
isplacuje se u dvije rate do 30 miliona eura. Uslovi vezani za oblasti politika za ovu pomo¢
zasnivaCe se na programu ekonomske stabilizacije i reformi koje su crnogorske vlasti
odobrile i u skladu sa sporazumima koje je Crna Gora postigla sa MMF-om. Proces
dogovora o Memorandumu o razumijevanju i definisanju uslova MFP-a je u toku.

SOPEES program (Nacionalna IPA 2020, 3,5 miliona eura): Program ima za cilj da poboljsa
inkluziju i zapoSsljivost dugotrajno nezaposlenih, sa fokusom na korisnike socijalne zaStite,
Zene, mlade, podrsku Zivotu u zajednici i lokalnim inicijativama za partnerstva u oblasti
zaposljavanja.

PoboljSanje budZetskog sistema, viSegodiSnjeg budZetskog okvira i sistema
unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru (Nacionalna IPA 2014, 1,3 miliona
eura): projekat ima za cilj da poveca fiskalnu odrzivost i dobro upravljanje javnim
finansijama u skladu sa zahtjevima EU. Specifi¢ni ciljevi ugovora su: a) potpuna primjena
srednjoro¢nog budZetskog okvira, b) puni razvoj i primjena sistema zasnovanog na
programskom budZetiranju i c) unapredenje sistema unutrasnje finansijske kontrole u
javnom sektoru. Ugovor ¢e ukljucivati komplementarne aktivnosti za podrsku prelaska na
obracunsko racunovodstvo, za poboljSanje kvaliteta budzZetskih dokumenata i za
uspostavljanje sistema prevencije i oporavka od potencijalnih prijetnji kontinuitetu
poslovanja.

Razvoj i jacanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela
(Nacionalna IPA 2014, 0,6 miliona eura): projekat ima za cilj da ojaca eksternu reviziju
javnog sektora u Crnoj Gori pruZanjem podrSke Revizorskom tijelu (RT) i DrZavnoj
revizorskoj instituciji (DRI). Ovo ukljuCuje strateske savjete, poboljSanje operativnih
priruc¢nika i procedura za razlicite vrste revizije, ukljucujuc¢i koris¢enje ad-hoc IT alata,
obuke, treninge na random mjestu i jaCanje odnosa sa SkupsStinom.

Podrska jacanju zdravstvenih sistema i ranjivih grupa (Visekorisnicka IPA, 20 miliona
eura): 1. Nove intervencije za podrsku potrebama ranjivih grupa, posebno starijih i dece; 2.
Intervencije za poboljSanje otpornosti zdravstvenih sistema, intenziviranjem postojeceg
rada kroz Evropski centar za prevenciju i kontrolu bolesti, kao i novim angaZovanjem SZO.

Paket ekonomske reaktivacije (Visekorisnicka IPA, 455 miliona eura): Intervencije ce
podrzati oporavak ekonomije i obezbjedivanje prijeko potrebne likvidnosti finansijskim
posrednicima i malim i srednjim preduze¢ima (MSP) u regionu kroz rad sa medunarodnim
finansijskim institucijama (202 miliona eura preorijentacije postoje¢ih programa, plus
,novo finansiranje“, ukljucujuci: 95 miliona eura reprogramiranih IPA sredstava, 38 miliona
eura iz programa IPA 2020, prilagodenih COVID-19, i 120 miliona eura Garantnog
instrumenta za Zapadni Balkan preusmjerenih na ublaZavanje socio-ekonomskih posljedica
pandemije).

Pored toga, razmatra se paket mjera hitne pomoci posveéene zemljama Zapadnog
Balkana, koji ¢e sprovesti Evropska investiciona banka (EIB), u iznosu od 700 miliona eura.
Sredstva ¢e biti dodijeljena, ako se zatraZe, prevashodno za pomo¢ zdravstvenom sektoru,



malim i srednjim preduzec¢ima i preduzetnicima kako bi prevazisli probleme likvidnosti
prouzrokovane pandemijskom krizom. Pomo¢ ¢e takode ukljucivati ekspertizu EIB-a
zajedno sa partnerskim bankama u zemljama korisnicama. Definicija potreba i prioriteta je
u toku.

U vezi sa odgovorom medunarodne zajednice, bi¢e osigurana koordinacija izmedu EU i
sljedecih organizacija i projekata:

Instrument za brzo finansiranje (RFI) (MMF, 30 miliona EUR) pruZa brzi i povoljni
pristup finansijskoj pomo¢i zemljama c¢lanicama koje se suocavaju sa hitnim potrebama, bez
uspostavljanja standardnog programa MMF-a. MoZe pruZiti podrsku za finansiranje Sirokog
spektra hitnih potreba, ukljucujuéi one koji nastaju usled Sokova cijena robe, prirodnih
katastrofa, konfliktnih i postkonfliktnih situacija i vanrednih situacija koje su posljedica
krhkosti ekonomije. Finansijska pomo¢ u okviru RFI pruza se u obliku neposredne kupovine
bez potrebe za cjelovitim standardnim programom. Crna Gora je u aprilu zatrazila podrsku
RFI-ja, a postupak za njeno odobrenje je u toku.

Druga garancija zasnovana na politici jacanja otpornosti fiskalnog i finansijskog
sektora (Svjetska banka, 80 miliona eura) koris¢ena je za aktiviranje zajma od 250
miliona eura od komercijalnih banaka u maju. Dvanaestogodi$nji zajam je povucen
sredinom maja, sa 3,63% kamatne stope. Njegovo oslobadanje je uslovljeno sprovodenjem
vladinih reformi kako bi se osigurala fiskalna odrZivost i povecala otpornost finansijskog
sektora na potencijalne Sokove. Svjetska banka razmatra povecanje garancije za dodatnih
25 miliona eura s ciljem da dodatno olakSa pritisak na javne finansije vezan za Sirenje
COVID-19 epidemije.

Podrska reformi sistema za odredivanje invaliditeta (UNDP, 1 milion eura podrske
EU): svrha ove akcije je racionalizacija na¢ina na koji se u Crnoj Gori sprovodi nacionalni
sistem utvrdivanja invaliditeta, uz olakSan pristup odgovaraju¢im uslugama korisnicima.
Predvideni rezultat bi¢e uspostavljanje funkcionalnog nacionalnog sistema utvrdivanja
invaliditeta. EU je ovo podrucje identifikovala kao nedostatno u ukupnom Vladinom
programu koji se bavi sistemom socijalnog kartona.

Program rodne ravnopravnosti (UNDP, 0,735 miliona eura podrske EU): projekat se
fokusira na 3 oblasti rodne ravnopravnosti: ekonomsko osnazivanje Zena, borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja i politicko uceSc¢e Zena. Aktivnosti ukljuc¢uju obuku oko 150 Zena
iz preduzetnistva u Podgorici i NikSicu, uz izradu poslovnih planova. Pored toga, 16 opstina
izdvojilo je budZetske linije za Zensko preduzetnistvo (120.000 eura).

Zastita djece od nasilja (UNICEF, podrska EU u iznosu od 0,3 miliona eura): projekat
ima za cilj pruZanje kvalitetnih usluga prevencije i zastite kako bi se djeca efikasno zastitila
od svih oblika nasilja i eksploatacije. Njegov specifi¢ni cilj je jaCanje kapaciteta socijalne i
djecije zaStite, zdravstva, Skolstva, policije i pravosuda za sprjeCavanje i zaStitu djece od
nasilja i unapredenje medusektorske saradnje, kako bi se djeci pruzila visokokvalitetna,
medusektorska podrska. Aktivnosti ukljucuju unapredenje sistema upravljanja slucajevima i
obuku rukovodilaca slucajeva koji rade sa djecom koja su bila izloZena nasilju.



¢ Projekat Rani razvoj djece u Crnoj Gori (UNICEF, podrska EU od 1 milion eura) ima za
cilj da unaprijedi zdravlje i razvoj djece do 6 godina, ukljuCujuci djecu sa invaliditetom, kako
bi se ispoljio njihov puni potencijal. Njegov specifi¢ni cilj je da osigura da mala djeca,
posebno ona koja su najranjivija, i njihovi roditelji/negovatelji budu korisnici kvalitetnih,
pravi¢nih, uzajamno ojacavajucih sistema zdravstva, obrazovanja, socijalne i djecije zaStite.
Pored toga, akcija ¢e podrZati razvoj prve nacionalne politike u oblasti ranog razvoja djece,
sa akcionim planom i jasnim okvirom za pracenje i evaluaciju. Datum pocetka: 1. avgusta
2020. godine.

e Podrska preduzetniStvu kroz napredne savetodavne i informacione usluge za mala i
srednja preduzeca (Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), 1,4 miliona eura
podrske EU): projekat ima za cilj da poboljSa poslovno okruzZenje i konkurentnost
privatnog sektora Crne Gore, pruZanjem direktne savjetodavne pomoc¢i za mala i srednja
preduzeca i podrZzavanjem razvoja Jedinstvene tacke pristupa poslovnim informacijama.

Lista akcija predvidenih u okviru odabranih sektora/prioriteta:

. Indirektno upravljanje
Direktno - - —
Sektor/prioritet/akcija upravljanje Sa povjerenim Sa korisnicom
[EUR] entitetom IPA-e 11
[EUR] [EUR]
Demokratija i uprvljanje
Instrument za evropske 1.415.400 299.600 0
integracije
Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike
PodrSka odgovoru na 28.100.000 200.000 0
krizu COVID-19 Kkrizu u
Crnoj Gori.
UKUPNO 29.515.400 499.600 0

2.2, OPISISPROVODEN]JE AKCIJA

Predvidena pomo¢ Crnoj Gori slijedi uslove i procedure utvrdene restriktivnim mjerama
usvojenim u skladu sa ¢lanom 215 SFEU!.

SEKTOR Demokratija i upravljanje 1.715.000
Akcija 1 Instrument za evropsku | 1.715.000
integraciju

1 https://eeas.europa.eu/headquarters/neadquarters-homepage/8442/consolidated-list-sanctions_en



https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8442/consolidated-list-sanctions_en

(1) Opis akcije, cilja, o¢ekivanih rezultata i klju¢nih indikatora ucinka

Opis akcije i ciljeva
Ova akcija pruza efektivan i efikasan odgovor na nove prioritete vezane za proces

pristupanja EU, kao i za poboljSanje kvaliteta i zrelosti planskih i programskih dokumenata
i za podrsku efikasnom sprovodenju EU podrske.

Ova akcija se uglavnom fokusira na tehnicku podrsku i izgradnju kapaciteta u vezi sa
procesom pristupanja EU i treba da osigura adekvatnu vidljivost, efikasnost i uticaj
aktivnosti koje se finansiraju kroz IPA-u II. Instrument za evropsku integraciju pruza
fleksibilnu podrsku nacionalnim vlastima u cilju rjeSavanja specifi¢nih potreba utvrdenih
tokom implementacije [PA-e II, ali se moZe koristiti i u ad-hoc okolnostima gdje je
potrebna i/ ili predloZena EU podrska.

Ova aktivnost ¢e doprinijeti jacanju kapaciteta Vlade Crne Gore da nastavi da sprovodi
program pristupanja EU kroz odgovor na kriznu situaciju izazvanu pandemijom COVID-19.

Cilj ove akcije je uspjeSno sprovodenje procesa pristupanja EU u Crnoj Gori, ukljucujuci
uskladenost sa pravilima i standardima u vezi sa kohezionim i strukturnim fondovima, kao
i obezbjedivanje da napori za pristupanje nisu ugroZeni uprkos situaciji izazvanoj
pandemijom COVID-19.

Ocekivani rezultati i klju¢ni indikatori uc¢inka
Ocekivani rezultati ove akcije su:

o R1: Ojacani zakonodavni i institucionalni kapaciteti crnogorske administracije za
prenosSenje i sprovodenje pravne tekovine EU i kapaciteti za vodenje i realizaciju
pristupnih pregovora;

o R2: Razvijeni kapaciteti i pripremljena odgovarajuta dokumentacija za
identifikaciju, programiranje, sprovodenje, vidljivost i evaluaciju podrske EU;

o 3: Ojacan nacionalni kapacitet da odgovori i suoci se sa zdravstvenim prijetnjama i
potencijalnom Kkriznom situacijom.

Postizanje rezultata predvidenih akcijom mjerit e se sljede¢im indikatorima:

¢ Broj projekata koji se fokusiraju na aktivnosti izgradnje kapaciteta u okviru IEI;
e Procenat uspjesnosti apliciranja za EUIF;

e Broj akcionih programa koje je usvojila Evropska komisija.

e Broj sprovedenih intervencija usmjerenih na javno zdravlje.

(2) Pretpostavke i uslovi

Pretpostavke za ovu akciju su:

¢ Kontinuirana posvecenost vladinih struktura procesu pristupanja
e Obezbijedenje adekvatnog kadra za rad u drZzavnoj upravi

e Uspostavljanje i funkcionisanje svih relevantnih koordinacionih mehanizama

e Dostupnosti posvecenost zaposlenih za intervencije u unaprijedenju kapaciteta



Nepostovanje gore navedenih zahtjeva moZe dovesti do povrata sredstava u okviru ovog
programa i / ili do realokacije buduceg finansiranja.

(3) Nacin sprovodenja akcije:

(3)(a) Indirektno upravljanje sa medunarodnom organizacijom

(i) Dio ove akcije moZe se sprovesti kroz indirektno upravljanje sa entitetom kojeg ¢e sluzbe
Komisije izabrati koristeci sljedece kriterijume: priroda akcije, operativni i tehnicki kapaciteti,
dodatna vrijednost, transparentnost i odsustvo sukoba interesa. Implementacija od strane
ovog entiteta podrazumijevace aktivnosti koje ¢e doprinijeti postizanju R3 - Ojacani nacionalni
kapaciteti za reagovanje i suoCavanje sa zdravstvenim prijetnjama i potencijalnom kriznom
situacijom. Ovakav modalitet doprinijeCe postizanju rezultata koja su spomenuta u odjeljku
(1). Njegova upotreba zavisice od potreba i zahtjeva korisnika.

(ii) Dio ove akcije moZe se sprovesti kroz indirektno upravljanje sa Svjetskom zdravstvenom
organizacijom (SZO). Implementacija od strane ovog entiteta podrazumijevace aktivnosti koje
¢e doprinijeti postizanju R3 - Ojacani nacionalni kapaciteti za reagovanje i suocavanje sa
zdravstvenim prijetnjama i potencijalnom kriznom situacijom. SZO je izabrana s obzirom na
njenu jedinstvenu poziciju u zemlji za procjenu potreba Ministarstva zdravlja u njegovim
naporima da se izbori sa COVID-19 pandemijom i da organizuje najefikasniji sistem nadzora
epidemije u zemlji. Nijedna druga organizacija nema tehnickih kapaciteta i potrebnih znanja o
dinamici kretanja pandemije kako bi sprovela uspjesSnu implementaciju ovog sistema.

U slucaju da je neophodno zamijeniti predvideni subjekat, sluzbe Komisije mogu izabrati drugi
subjekat upotrebom istog kriterijuma.

Ako pregovori sa gore navedenim subjektima ne uspiju, ovaj dio akcije je moguce
implementirati kroz direktno upravljanje, u skladu sa nacinima sprovodenja definisanim u
dijelu (3)(b).

(3)(b) Direktno upravljanje (projektni pristup)
Nabavke:

Predvidene nabavke doprinijee postizanju svih rezultata akcije. Akcija pruza fleksibilnu
podrsku nacionalnim vlastima koja ima za cilj da odgovori na posebne potrebe utvrdene tokom
implementacije IPA Il programa, ukljucuju¢i ad hoc zahtjeve. Obim pokriven nabavkom
zavisi¢e od konkretnog zahtjeva korisnika.

[znos rezervisan za nabavke: 1.415.400 eura.

(4) Obim geografske prihvatljivosti za nabavke i grantove

Geografska prihvatljivost u pogledu mjesta osnivanja za uceS¢e u postupcima nabavke i
dodeljivanjem grantova i u pogledu porijekla nabavljene robe, kako je utvrdeno u osnovnom

aktu i utvrdeno u odgovaraju¢im ugovornim dokumentima, primenjivace se u skladu sa
slede¢im odredbama.



a) Odgovorni sluzbenik Komisije za ovjeravanje moze prosiriti geografsku prihvatljivost
na osnovu hitnosti ili nedostupnosti proizvoda i usluga na trziStima doti¢nih drzavaili u
drugim propisno utemeljenim sluc¢ajevima kada bi pravila prihvatljivosti onemogucdila
ili izuzetno oteZala realizaciju ove akcije.

SEKTOR Obrazovanje, zapoSljavanje i|28.300.000 eura
socijalne politike

Akcija 2 Podrska odgovoru na Kkrizu | 28.300.000 eura
izazvanu virusom COVID 19 u
Crnoj Gori.

(1) Opis akcije, cilja, o¢ekivanih rezultata i klju¢nih indikatora ucinka

e Akcija se sastoji od novog ugovora o budZetskoj podrsci (Ugovor o otpornosti)2.

e (ilj akcije je ublazavanje uticaja krize izazvane COVID-19 u Crnoj Gori.

e Specifi¢ni ciljevi su trostruki: da se smanje negativni efekti krize na ekonomiju; oCuvanje
ranjivih socijalnih grupa od razarajuéih efekata krize i garantovanje njihovog stalnog
pristupa osnovnim socijalnim wuslugama; povecanje pristupa ranjivih preduzeca
ekonomskim olakSicama.

e Ocekivani rezultati i klju¢ni indikatori uc¢inka
Ocekivani rezultati ove akcije su:

o R1: Negativni efekti krize na ekonomiju su smanjeni
o R2:0sjetljive drustvene grupe su sacuvane od rusilackih efekata krize
o R3:Pristup ugroZenih preduzeca ekonomskom oporavku je povecan

Ostvarivanje rezultata predvidenih Akcijom mjerice se sljede¢im indikatorima:
ZaR1:

- Broj subvencionisanih plata

- Broj korisnika vladinih mjera reakcije

ZaR2:

- Broj korisnika socijalne kartice*

- Broj slucajeva unesenih u sistem upravljanja slu¢ajem

2 NB: Ova akcija se obuhvata, pored GAP 2016, takode GAP 2019 i GAP 2020. Sredstva su povudena iz tri razliite
odluke: GAP 2016 (OdlukaC/2016/8226): 5.334.025 eura; GAP 2019 (Odluka C/2019/8343): 28.300.000; GAP 2020
(Odluka C/2020/447): 6.865.975. Ukupan iznos za akciju je 40.500.000 (EU doprinos).



- Iznos socijalnih davanja kao % drZavnog budzeta

- Broj nezaposlenih*

Za R3:

- Broj korisnika Sema grantova*

- Broj preduzeca koja mogu pristupiti kreditnim instrumentima*

- Broj preduzeca koja mogu pristupiti nefinansijskim uslugama*

(* Indikator ¢e se podijeliti po polu i etnickoj pripadnosti, kad god je to moguce)

(2) Pretpostavke i uslovi
Pretpostavke za ovu akciju su:

e Drzava ostaje politicki stabilna.

e Obecane intervencije MMF-a i Svjetske banke i makrofinansijska podrska EU ostvarice se
do kraja 2020. godine.

e Nacionalne vlasti imaju sposobnost stvaranja i brze implementacije Seme grantova u korist
mikro i malih preduzeca.

e Bez obzira na moguce situacije vise sile, okolnosti treba da omoguce tehnicku podrsku za
nastavak i pomo¢ pri finaliziranju akcija pokrenutih 2019. godine

e Crnogorske vlasti ¢e koristiti sredstva koja su obezbjedena kroz ovaj program budZetske
podrske za povecanje otpornosti drZzave na spoljasnje Sokove i oCuvanje pristupa
stanovniStva osnovnim uslugama

Nepostovanje gore navedenih zahtjeva moZe dovesti do povracaja sredstava u okviru
ovog programa i/ili preraspodjele buduceg finansiranja.

(3) Nacin sprovodenja akcije:

(3)(a) Indirektno upravljanje sa medunarodnim organizacijama

U okviru ove budZetske podrske, komplementarna aktivnost podrske ce biti sprovedena u saradnji
sa Medunarodnom organizacijom rada (ILO).

Ovaj nacin implementacije podrazumijeva povjeravanje izvrSavanja budZeta odabranoj
organizaciji. ILO ¢e u bliskoj saradnji sa korisnicima sprovesti aktivnosti usmjerene na jaCanje
kapaciteta Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore i drugih
institucija (npr. Ministarstvo prosvjete, Centar za socijalni rad, Uprave za inspekcijske poslove,
Socijalnog savjeta, Savjeta za konkurentnost i drugih) u vezi sa poboljSanjem pristupa trzistu
rada ranjivih kategorija stanovnisStva identifikovanih u odgovoru na COVID-19. Pored toga, ILO
¢e predloZitii nove mjere politike usmerene na ugroZene grupe.

Planirani doprinos EU ¢e biti 200.000 eura.



Organizacija kojoj e biti povjereno upravljanje je izabrana na osnovu sljedecih kriterijuma:

Kancelarija ILO-a za Centralnu i Isto¢nu Evropu (CEE) pruZa savjetodavne usluge
vladama, organizacijama poslodavaca i radnika u regionu. ILO upravlja Sirokim
spektrom programa i projekata u srednjoj i istocnoj Evropi koji se fokusiraju na
medunarodne standarde rada, otvaranje radnih mesta, socijalnu sigurnost, socijalni
dijalog, jednakost i zabranu diskriminacije na radu.

ILO je dugorocno posvecena saradnji sa crnogorskim vlastima i Delegacijom Evropske
unije u Crnoj Gori.

e U pogledu operativnih kapaciteta, ILO ima znacajno iskustvo u radu u oblastima:
podrske javnim sluzbama za zapoSljavanje ranjivih grupa, kao S$to su osobe sa
invaliditetom, dugoro¢no nezaposleni ili mladi; modernizacije procesa administracije
na trziStu rada digitalizacijom; jaCanja inspekcija rada i uspostavljanja socijalnih i
ekonomskih savjeta. Pored toga, ILO ¢e pomo¢i u postavljanju temelja za mirno
posredovanje u radnim sprovima, podrzavajuéi organizacije poslodavaca u poboljSanju
poslovnog okruzenja. U toku je ILO projekat broj 2018/403-957 ,Unapredenje
upravljanja trziStem rada kroz efikasan socijalni dijalog o reformama rada“ koji
finansira EU, Cime se dodatno potvrduje njegova nadleZnost u ovoj oblasti, Sto donosi
dodatnu vrijednost. Akcija predvidena trenutnim sektorskim programom budZetske
podrske imala bi uticaj na saradnju sa korisnicima, povecala bi efikasnost i smanjila
transakcione troskove. Korisnicima ¢e biti od koristi i ste¢eno znanje i mreza koju je ILO
vec uspostavila na nacionalnom i medunarodnom nivou.

ILO ¢e osigurati da projektne aktivnosti budu u potpunosti uskladene sa dosad
finansiranim aktivnostima i radi¢e na jacanju komplementarnosti i sinergije aktivnosti
koje sprovode razliciti partneri u sektoru.

U slucaju da je potrebna zamjena navedene organizacije, sluzbe Komisije mogu izabrati
zamjenu na osnovu istih kriterijuma.

(ii) Ukoliko pregovori sa gore navedenom organizacijom ne uspiju, dio ove akcije moze biti
implementiran u direktnom upravljanju u skladu sa nacinima sprovodenja opisanim u sekciji

(3)(b).

(3)(b) Direktno upravljanje (projektni pristup)

Nabavke:

Vidljivost i komunikacija budZetske podrske (horizontalna aktivnost)

Opis: vidljivost i komunikacija akcije ima za cilj da naglasi relevantnim ciljnim grupama
koristi i uticaj intervencija EU i promoviSe tranparentnost koriS¢enja sredstava.
Vrijednosti: 10.000

Srednjori¢na evaluacija budZetske podrske (horizontalna aktivnost)



Opis: evaluacija ¢e se vrsiti u svrhu jacanja odgovornosti i u¢enja na razli¢itim nivoima
(ukljuCujuci reviziju politika), posebno uzimajuci u obzir uticaj javnih troskova na
krajnje korisnike identifikovane u akciji i sposobnost drzavnih organa da odgovore na
nepoznate izazove uzrokovane pandemijskom krizom.

Vrijednost: 90.000 eura

Iznos rezervisan za nabavke: 100.000 eura.

Ukoliko sporazum o povjeravanju budZeta sa ILO ne bude sklopljen, na nacin kako je opisano u
sekciji (3)(a) Indirektno upravljanje sa medunarodnim organizacijama, kao rezervna opcija
bi¢e koris¢eno direktno upravljanje, a procedura nabavki ¢e biti pokrenuta sa istim ciljem, u
iznosu od 200.000 eura, u kojem slucaju Ce iznos rezervisan za nabavke biti: 300.000 eura.

(3)(c) Direktno upravljanje kroz budZetsku podrsku

a) Prihvatljivost za budZetsku podrsku

- Zadovoljavajuc¢i napredak u implementaciji mjera reakcije vlade na COVID-19 i njihov
kontinuirani kredibilitet i relevantnost;

- Odrzavanje kredibilne i relevantne makroekonomske politike orijentisane na stabilnost
ili napredak ostvaren u smanjenju neravnoteza;

- Zadovoljavajuc¢i napredak u sprovodenju reformi za poboljSanje upravljanja javnim
finansijama, ukljucuju¢i mobilizaciju domacih prihoda i kontinuiranu relevantnost i
kredibilitet programa reformi;

- Zadovoljavajud¢i napredak u pogledu dostupnosti javnosti dostupnih, pravovremenih,
sveobuhvatnih i blagovremenih budZetskih informacija.

Pregled kriterijuma prihvatljivosti:

e Javne politike

Nakon izbijanja pandemije COVID-19, Vlada je na zdravstvenu vanrednu situaciju reagovala
»Planom pripremljenosti i reagovanja u drzavi“, koji je predstavljen 27. marta, sa ukupnim
troskovima od 59 miliona eura u prva tri mjeseca primjene. Plan, pripremljen u saradnji sa
Svjetskom zdravstvenom organizacijom, obuhvatio je trenutne zdravstvene prioritete, sa
odredenim fokusom na druStvene implikacije krize. Planom su izloZene neophodne sanitarne i
zdravstvene mjere, ukljucuju¢i akcije za jacanje osnovnih kapaciteta u skladu sa
Medunarodnim zdravstvenim propisima i za ja¢anje kapaciteta za rano otkrivanje i pracenje
javnih zdravstvenih sluzbi i drugih partnera.

Nacionalne vlasti usvojile su dva fiskalna stimulativna paketa, sa ciljem da ublaZe znacajne
efekte krize na rast i zapoS$ljavanje. Vlada je 19. marta usvojila prvi paket mjera sa
procijenjenim troSkovima od ca. 2,1% BDP-a. Mjere su se uglavnom fokusirale na poboljSanje
kapaciteta za snabdjevanje i zdravstveni sektor smanjenjem dnevnog troSenja budzeta,



odlaganje obaveza placanja poreza i socijalnog osiguranja na 90 dana. Obuhvaéeno je i
odloZeno placanje zakupa imovine u drZzavnom vlasniStvu, moratorijum na otplatu kredita do
90 dana i davanje kompanijama pristup subvencionisanom kreditu preko Investicionog
razvojnog fonda radi poboljSanja njihove likvidnosti.

Drugi paket mjera usvojen je 24. aprila i njegov procjenjeni budZetski trosak je oko 75 miliona
eura (ili oko 1,5% BDP-a). Omogucene su dvomjesecne subvencije plata do 100% minimalne
plate za kompanije ¢iji je rad bio zabranjen, 70% subvencije plata zaposlenima na placenom
odsustvu, u karantinu ili izolaciji, 50% minimalne plate za kompanije u pogodenim (ranjivim)
sektorima, Sestomjesecne subvencije plata od 70% minimalne zarade za novoprijavljena radna
mjesta i proporcionalno oslobadanje poreza i doprinosa na subvencionisane zarade. Takode je
ukljuCena podrska sektorima poljoprivrede i ribarstva i jednokratna pomo¢ za penzionere,
registrovane nezaposlene i ugroZene grupe. Uporedo sa drugim paketom mjera, Vlada je
smanjila plate najvisih javnih funkcionera tokom dva mjeseca sa ciljem da se oslobode resursi
za krizne mjere.

Trec¢i komplementarni paket mjera najavljen je za sredinu juna 2020. godine, nakon usvajanja
rebalansa budZeta za 2020. godinu. Planirano je da novi paket mjera bude fokusiran na
investicije i finansijsku podrsku realnoj ekonomiji, posebno turistickom sektoru. Imajuci u vidu
veliku neformalnu ekonomiju, koja se procenjuje na izmedu 25% i 30% BDP-a, nove mjere
podrske treba da obuhvate zaposlene i kompanije iz ovog segmenta ekonomije da bi se
osigurala njihova formalizacija i socijalna uklju¢enost.

e Makroekonomska politika

Vec¢ prije izbijanja krize COVID-19, ekonomska aktivnost je pocela da usporava kako je rast
investicija znatno opao. Nakon snaZnog rasta realnog BDP-a u 2017. i 2018. godini, stopa
ekonomske ekspanzije usporila je na 3,6% u 2019. godini. Usporavanje odraZava pad
investicija nakon zavrSetka velikih infrastrukturnih projekata. U meduvremenu, privatna
potroSnja postala je glavni pokretaC rasta, Sto je podstaknuto snaZnim turistickim
performansama, rastom zaposlenosti i poveanjem kredita domacinstvima. Snazna domaca
potraznja i velika zavisnost od uvoza nastavili su da podsticu veoma veliki deficit tekuceg
racuna. U 2019. godini deficit tekuceg rac¢una iznosio je 15,2% BDP-a, Sto je znatan rast u
odnosu na 10,1% BDP-a koji je zabiljeZen u 2015. Uprkos brZem rastu izvoza robe, trgovinski
deficit se u posljednjih pet godina povecao za 2 procentna poena, na 42,1% BDP-a, Sto je odraz
ekonomije koja zavisi od uvoza i uticaja investicionog ciklusa. Inflacija je usporila u 2019. i
pocetkom 2020. godine. Ekonomski rast, reforma socijalnih naknada za majke i podrska
mladim nezaposlenima pomogli su poboljSanju uslova na trziStu rada. Medutim, zaustavljanje
ekonomskih aktivnosti koje je u martu uvedeno radi suzbijanja COVID-19 negativno je uticalo
na trziste rada. Stopa nezaposlenosti je u aprilu porasla na 17,4%, u odnosu na 15,3% u martu
i 16,4% godinu dana ranije.



Znacajna potros$nja javnih investicija i povrat poreskih zaostalih obaveza smanjili su budzZetski
deficit. Bilans budZeta se znacajno poboljSao u poslednje dvije godine zahvaljuju¢i fiskalnim
mjerama uvedenim od 2017. godine. BudZetski deficit se smanjio na 2% BDP-a u 2019. godini,
Sto je pad od 3,9% godinu dana ranije zbog poboljSane naplate poreza. BudZet za 2020. godinu,
usvojen 27. decembra 2019. godine, uveo je niz ad-hoc povecanja troSkova u ukupnom iznosu
od 2% BDP-a, ukljucuju¢i 9% povecanje plata za javno zdravstvo i obrazovanje, dodatna
sredstva za kupovinu lijekova, otpisivanje dugovanja od strane nacionalnog avioprevoznika i
prenoSenja potroSenih sredstava za izgradnju autoputa. Sve u svemu, budzZet za 2020. godinu,
ciljao je deficit od 1% BDP-a, znatno ispod gornje granice fiskalnih pravila od 3%, ali primjetno
je odstupanje od 0. 2% suficita planiranog u Programu ekonomskih reformi za 2019. godinu.
Medutim, COVID-19 je poremetio planove budZeta, utiCu¢i na javne finansije trostrukim
Sokom: kolapsom poreskih prihoda zbog prekida ekonomske aktivnosti, naglim porastom
izdataka za zdravstvo i potrebom da se finansiraju mjere podrske za o¢uvanje ekonomije. Nivo
javnog duga nastavio je da raste sa vec visokog, dijelom zahvaljuju¢i operacijama upravljanja
obavezama, Sto je smanjilo rizike refinansiranja. Nakon usvajanja nove srednjoroc¢ne strategije
upravljanja dugom u aprilu 2018. godine, Vlada je aktivnije upravljala svojim portfoliom
javnog duga.

Sve u svemu, ocekuje se da pandemija COVID-19 gurne Crnu Goru u dublju recesiju od svjetske
finansijske krize u 2009. godini. Putovanja i turizam, kao kriti¢ni pokreta¢ rasta zemlje koji
¢ine oko 25% BDP-a Crne Gore, bi¢e narocito pod uticajem. Rast javnog duga bi djelimi¢no bio
ogranicen u 2020. godini zbog koriS¢enja drzavnih rezervi koje su sacinjene za placanje
dospjelog duga u 2020. i 2021. godini. Prema rebalansu budZeta za 2020. godinu, procjenjeni
manjak u drzavnoj blagajni iznosi¢e 877,5 miliona evra, ukljucujuéi sredstva potrebna za
otplatu dospjelih obaveza u 2021. godini. Od tog iznosa, oko 500 miliona eura bice
obezbijedeno kroz aranZmane sa finansijskim institucijama, a 250 miliona eura Kkroz
zagarantovani udruzeni zajam kod Svjetske banke vec je osiguran.

Planirana podrska EU u iznosu od 100 miliona eura (budZetska podrska 40 miliona eura i
makrofinansijska pomo¢ u iznosu od 60 miliona eura) bice stoga klju¢na za podrsku platnom
bilansu i dodatno zatvaranje jaza u finansiranju.

Odgovor na krizu ocjenjuje se relevantnim i vjerodostojnim za obnavljanje klju¢nih
makroekonomskih ravnoteza. Pomno pracenje situacije vrSi¢e se u koordinaciji sa
Medunarodnim monetarnim fondom (MMF) i drugim partnerima poput Svjetske banke i
UNDP-a.

e Upravljanje javnim finansijama

Crna Gora je u decembru 2015. godine usvojila VisSegodiSnji program reforme upravljanja
javnim finansijama (2016 - 2020) koji rjeSava nekoliko klju¢nih slabosti budZetskog sistema.
Ciljevi strategije su dvostruki: a) ojacati kapacitete za prepoznavanje, sprjecavanje i
upravljanje fiskalnim rizicima, prekomjernim fiskalnim deficitom i Stetnim makroekonomskim
neravnoteZzama b) osigurati da je javna potroSnja strukturisana na nacin koji uti¢e na



maksimalni razvojni uticaj na nacionalnu ekonomiju i osigurava bolji kvalitet Zivota
gradanima.

Crna Gora je prosla novu PEFA procjenu u 2019. godini koja pokriva performanse sistema PFM
u fiskalnim 2016, 2017. i 2018. godinama, a koju je sprovela Svjetska banka koristeci najnoviju
PEFA metodologiju. U poredenju sa PEFA 2009 i 2013, rezultati PEFA 2019 pokazuju opstu
tendenciju poboljSanja. Glavni napredak u radu primjecen je u (i) pouzdanosti budzeta (ii)
opsegu neprijavljenih drzavnih aktivnosti (iii) registraciji poreskih obveznika i procjeni poreza
(iv) procedurama ugovaranja i izvjeStavanja o dugu i izdavanju garancija (v) poboljSanju
upravljanja nabavkama (vi) efikasnim internim kontrolama (vii) oja¢anoj unutrasnjoj reviziji,
spoljnoj reviziji i parlamentarnom nadzoru. Nadgledanje fiskalnih rizika koji proizilaze iz
lokalnih uprava od strane centralne vlade se pogorsalo.

Glavne slabosti povezane su sa srednjoro¢nim budzZetskim planiranjem, slaba povezanost sa
strateSkim planiranjem i nedostatak pracenja i izvjeStavanja o potencijalnim fiskalnim
rizicima. IzvrSenje budZeta pati od slabe posvecenosti i upravljanja gotovinom, ograni¢enog
upravljanja javnim sredstvima i kapitalnim investicijama. Program reformi PFM-a za period
2016-2020 pokazao je umjerenu stopu primjene tokom prvih godina, ali nastavlja da rjesava
neke klju¢ne slabosti sistema PFM-a i dalje ostaje relevantan, $to potvrduju i rezultati tekuce
PEFA vjeZzbe. Glavna dostignuc¢a od 2019. godine prijavljena su u slede¢im oblastima: povecani
kapacitet za javnu unutras$nju finansijsku kontrolu, spoljnu reviziju i upravljanje dugom;
poboljsan je makroekonomski model; poreska administracija i operacije prikupljanja prihoda
postale su efikasnije. Crnogorske vlasti nastavljaju da rade na nekim klju¢nim reformskim
aktivnostima, snazno podrZane postojecom spoljnom podrskom, i postoje razumni dokazi da ih
ova budZetska podrska i paralelna operacija makrofinansijske podrske mogu dodatno podstaci
da nastave na putu reformi.

e BudZetska transparentnost i nadgledanje budzZeta

PoCetna tacka za budZetsku transparentnost i dalje se ispunjava, jer je Vlada Crne Gore
blagovremeno objavila 5 osnovnih budZetskih dokumenata:

1. Godisnji predlog budZeta za 2020. godinu Vlada je podnijela SkupStini 15. 11. 2019. i
kompletna dokumentacija tog dana objavljena je na internet stranici Skupstine.

2. Zakon o budzetu za 2020. godinu usvojen je 27. 12. 2019. i objavljen je 30. 12. 2019. u
SluZzbenom listu Crne Gore br. 7/4/2019.

3. lzvjestaji o izvrSenju budZeta u toku godine dostupni su javnosti sa skoro dva mjeseca
zakas$njenja (posljednji je objavljen krajem aprila 2020).

4. Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu objavljen je na internet stranici
Ministarstva finansija u martu 2020. godine.

5. Izvjes$taj o reviziji zavr$nih racuna budZeta za 2018. godinu objavljen je na internet
stranici Drzavne revizorske institucije 14. 10. 2019.



Pored navedenog, Vlada Crne Gore izdaje i druge relevantne dokumente, kao Sto su: pred-
budZzetski izvjestaji, drugi izvjestaji vanjske revizije (izvjestaji DRI) i saZetak predloga budzZeta.

Sve u svemu, PEFA 2019 je ocijenila da su osnove PFM sistema uspostavljene sa glavnim
funkcijama koje se mjere visokim rezultatima. To se odnosi na pripremu i pouzdanost budZeta,
transparentnost budZetskih i fiskalnih informacija, mobilizaciju prihoda i izvrSenje budzeta,
unutras$nju kontrolu i unutraSnju reviziju, spoljnu reviziju i parlamentarni nadzor. Ipak,
naprednije komponente PFM-a pokazuju potrebe za daljim usavrSavanjem i stalnim
pojacanjem.

Crna Gora je dobila 44,43 od mogucih 100 u Indeksu otvorenog budzZeta i klasifikovana je kao
drzava sa ogranicenom otvoreno$¢u budZeta i ukupnom pripadnoSéu grupi drZava sa
nedovoljnom transparentno$¢u budZeta. Ipak, rezultati su iznad prosjeka koji je zabiljezen u
regionu. U novembru 2018. godine Crna Gora je ponovo stekla svoj aktivni status u inicijativi
Partnerstvo otvorenih vlada (POV).

Kriza COVID-19 i predstojeci izbori u septembru 2020. mogu izazvati odlaganja u procesu
odobravanja budZeta. Izuzetni postupci ili odstupanja koja su vlasti Kkoristile tokom Kkrize
COVID-19 trebalo bi se pazljivo nadgledati i preduzeti potrebne zastitne mjere/mjere nadzora
u skladu sa regulatornim okvirom. Rashodi moraju biti pravilno evidentirani, jer ce
najvjerovatnije dovesti do zaostalih plac¢anja. Isto se odnosi i na prihod, kao rezultat poreske
olaksSice dodijeljene preduzeéima. Treba osigurati transparentnost u vezi sa izuzetnim
mjerama u nadgledanju i izvjeStavanju i u njihovu primjenu treba ukljuciti
nadzorna/antikorupciona/ tijela za sprjecavanje prevara.

b) Ciljevi
Glavni cilj akcije je smanjenje uticaja COVID-19 krize na Crnu Goru.
Specificni ciljevi su trosktruki:

e Ublazavanje negativnih efekata krize na ekonomiju;

e Zastita socijalno ranjivih grupa od razarajucih efekata krize i da im se garantuje stalni
pristup osnovnim socijalnim uslugama;

e Podrzati oporavak i razvoj ranjivih MSP, posebno koja su u vlasni$tvu Zena.

c) Oc¢ekivani rezultati

Ocekivani rezultati ove akcije su:
o R1: Negativni efekti krize na ekonomiju su smanjeni;
o R2: Ranjive socijalne grupe su sacuvane od razarajucih efekata krize;

o R3: Povecava se pristup ranjivih preduzec¢a ekonomskim olaksicama.



d) Glavne aktivnosti budZetske podrske

Glavne aktivnosti za sprovodenje paketa budzetske podrske su dijalog o politici, finansijski
prenos, procjena ucinka, izvjeStavanje i razvoj kapaciteta.

Ukljuc¢ivanje u dijalog oko uslova i prioriteta reforme vlade, verifikacija uslova i plac¢anje
budzetske podrske.

e) Komplementarne akcije

Pod ukupnim iznosom mobilizovanih sredstava za ovu akciju budZetske podrske, predvideno
je da se ukupno 500.000 eura utroSi za komplementarne akcije kao i za horizontalne
aktivnosti, npr. komunikaciju/ aktivnosti vidljivosti i evaluacije. U okviru ovog GodiSnjeg
akcionog programa trebalo bi pokriti ukupno 300.000 eura kako je objasnjeno u poglavlju

(3)(a) gore i (3)(b) gore.

Ukupan iznos dodijeljen za budzZetsku podrsku, ukljuc¢uju¢i komplementarne i horizontalne
akcije, je 40,5 miliona eura. U okviru ovog GodiSnjeg akcionog programa predvideno je
ukupno 28 miliona eura za finansiranje fiksne tranSe budZetske podrske.

(4) Obim geografske prihvatljivosti za nabavke i grantove

Primjenjuje se geografska prihvatljivost u pogledu mjesta osnivanja za uces¢e u postupcima
nabavke i dodjeli grantova i u pogledu porijekla nabavki kako je utvrdeno u osnovnom
dokumentu i utvrdeno u odgovaraju¢im ugovornim dokumentima, podloZno sljedeéim
odredbama.

a) Nadlezni sluzbenik Komisije moZe prosiriti geografsku prihvatljivost na osnovu hitnosti
ili nedostupnosti proizvoda i usluga na trzistima doti¢nih drZava ili u drugim propisno
utemeljenim slucajevima u kojima bi pravila prihvatljivosti onemogucila ili oteZala
realizaciju ove akcije.



3 BUDZET
3.1 INDIKATIVNA BUDZETSKA TABELA — GODISN]JI AKCIONI PROGRAM ZA CRNU GORU

Indirektno upravljanje
Direktno ;
sa . Doprinos
sa IPA Il edunarodnom | upravljanje Ukupni korisnika Ipe
korisnikom ... doprinos EU - , | Ukupno (EUR)
organizacijom II ili trece
(EUR)
- : : strane (EUR)
doprinos EU | doprinos EU | doprinos EU
(EUR) (EUR) (EUR)
01 Demokratija | , 299.600 1.415.400 1.715.000 | 29.552,33 1.744.552,33
i upravljanje
Cilj 1 Akcija 1-
Instrumentza | , 299.600 1.415.400 1.715.000 | 29.552,33 1.744,552.33
evropske
integracije
07
Obrazovanje,
zaposSljavanje i |0 200.000 28100 000 28300000 |O 28.300.000
socijalne
politike
Cilj 2
Akcija 2 -
Podrska
odgovoru na |0 200.000 28.100.000 28.300.000 |0 28.300.000
COVID-19 Kkrizu
u Crnoj Gori
TOTAL 0 499.600 29.515.400 30.015.000 | 29.552,33 30.044.552,33




4, NACINI PRACENJA RADA

Kao dio okvira za mjerenje ucinka, Komisija ¢e pratiti i ocjenjivati napredak ka postizanju
specificnih ciljeva utvrdenih u Uredbi Ipe II na osnovu unaprijed definisanih, jasnih i
transparentnih mjerljivih indikatora. IzvjeStaji o napretku iz ¢lana 4 Uredbe o programu
Ipe Il uzimaju se kao referentna tacka u procjeni rezultata pomoci Ipe II.

Komisija ¢e prikupiti podatke o ucinku (indikatore procesa, rezultata i ishoda) iz svih
izvora, koji e biti objedinjeni i analizirani u smislu pracenja napretka u odnosu na ciljeve
i srednjoroCne pokazatelje utvrdene za svaku od aktivnosti ovog programa, kao i
Indikativnog strategijskog dokumenta.

U specificnom kontekstu indirektnog upravljanja od strane drZave korisnice Ipe II,
nacionalni IPA koordinatori (NIPAK) ¢e prikupiti informacije o ucinku akcija i programa
(procesni, izlazni i indikatori ishoda) i koordinisati prikupljanje i obradu podataka za
indikatore koji dolaze iz nacionalnih izvora.

Sveukupni napredak ¢e se pratiti sljede¢im sredstvima: a) sistem monitoringa
usmjerenog na rezultate (ROM); b) samostalni monitoring IPA II korisnika; c)
samonadgledanje od strane delegacije EU; d) zajednicki monitoring od strane Generalnog
direktorata Evropske komisije za susjedstvo i pregovore o proSirenju i IPA II korisnika,
pri ¢emu ce se uskladenost, koherentnost, efektivnost, efikasnost i koordinacija u
sprovodenju finansijske pomo¢i redovno pratiti od strane IPA Nadglednog odbora, uz
podrsku Sektorskih nadglednih odbora, koji ¢e osigurati proces pracenja na nivou
sektora.

5. EVALUACIJA
Uzimaju¢i u obzir vaznost akcije, za ovu akciju ili njene komponente vrSice se
srednjoroc¢na evaluacija angaZzovanjem nezavisnih konsultanata koje ugovara Komisija.

Evaluacija ¢e se obavljati radi rjeSavanja problema i formulsanja naucenih lekcija,
posebno u pogledu formulisanja buduéih programa u istom sektoru.

Komisija ¢e obavijestiti partnera za sprovodenje najmanje tri meseca unaprijed o
datumima predvidenim za evaluacijske misije. Partner za implementaciju Ce efikasno i
djelotvorno saradivati sa stru¢njacima za evaluaciju, a izmedu ostalog im pruzati sve
potrebne informacije i dokumentaciju, kao i pristup projektnim prostorijama i
aktivnostima.

Evaluacioni izvjeStaji ¢e biti dostavljen drzavi korisnici IPA-e II i drugim klju¢nim
zainteresovanim stranama. Partner zaduZen za sprovodenje i Komisija treba da
analiziraju zakljucke i preporuke evaluacija i, gdje je to potrebno, u dogovoru s drzavom
korisnicom Ipe II, da zajednicki odlucuju o daljim aktivnostima koje treba preduzeti i
svim potrebnim prilagodavanjima, ukljuCujudi, ako je potrebno, preorjentaciju projekta.
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