MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

IZVJESTA)

O RADU | STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA 1Z NADLEZNOSTI
MINISTARSTVA ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

ZA 2013. GODINU

U Podgorici, mart 2014. godine



SADRZA)

LS8 =32 | N - 7
LAY = - Y O 17
1. UVODNE NAPOIMENE .........uuiiiii s s 17
2. STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA ...ttt s s s s s s s s s s s s s s s s s s s ss s s s s s 19
2.1. DIREKTORAT ZA PLANIRANJE PROSTOROM......ccccitmuniimmenimmnniiieeniinnniimeesiniseinenneassnenes 19
2.2. DIREKTORAT ZA GRADEVINARSTVO .....cccuiiieiiiieiiirieiiiniineiinneiiresiinsesisisessnssssnsnssssnnes 24
2.3. DIREKTORATI ZA TURIZAM.......ctuuiiiiuiiieeiiieniiiiesiiineiieneirsasisisessisasssmsssssssessrsnsssrsnssssanss 26
2.3.1. Ostvareni rezultati, problemi i uticaj sektora turizma na ekonomiju.......cccccoceevirciieiiicieeennns 26
2.3.2. Pokazatelji turistiCkih tOKOVA .....cocviiiiiiiiic e 27
2.3.3. Doprinos turizma BDP-u, zaposlenosti i investicijama — izvjestaj Svjetskog savjeta za
PULOVAN]ja i TUMIZAM (WTTEC) ettt ettt e e ettt e e e et e e e e ebae e e e abae e e eenbeeeeennbaeeeesaseeeeennsenas 30
2.3.4. Zakonodavne aKEiIVNOSTE ...cecuveeriuiiiiiieeiee ettt ettt ettt sb e s e e s e s b e e nte e sreeesanes 30
2.3.5. OCekivanja za 2014, OOINU ...uuiiiiiciiiieiiiiieeceiiee ettt e et e e st e e e ssbee e e e sbaeeeesbeeeessbeeeesssseneessnes 32
2.3.6. Agenda reformi u oblasti tUMZMa .....coocuiiiiiiiiiec e e 32
2.3.7. Evidencija turistiCkOg PromMeEta ........eeeiciiiie ettt ettt e e e e e ran e e e eanes 32
2.3.8. Promocija turistiCke PONUAE .......ccuvieiiiiiie ettt et e et e e e e tre e e e e tte e e e ereeeaeeanes 33
2.3.9. Projekat “Panoramski PULEVI..........coicciiieiiiiiee et et e e ecttee e e eette e e e ebte e e e e etteeeeebeseeeeneaeeeennes 33
2.3.10. Realizacija projekta Hiking & BikinNg........cccccuiiiiiiiiiiiiiieie et eeieee et ee e ee e sree e s svanee e 34
2.3.11. Skloniste za planinare i planinske bicikliste na Zabljaku i U Plavu .........c.cccooeveveueueveveeeececnnen. 34
2.3.12. Projekat ,, Vrhovi BalKana“..........ccuueeiiiiiie ettt e et e e s e bre e e s sbae e e s sbaeeeeeanes 34
e T80 e T A [ 4 1 Y o] (o 1Y/ U UUUURRt 34
2.3.14. SE0SKO AOMACGINSTVO ..eouviiiiiiiieiie ettt ettt sttt et be e s bt e sae e st e e beesbeesaeesaeenas 36
2.3.15. Unapredenje SigUrNOSti U tUIZMU ....cccuviieiiciiiee it et cciiee et e e s evee e e s vre e e e svtaee e sneneeesnnes 36
2.3.16. SPOItSKi TUMIZAM .eviiiiiiieee ettt e et e e et e e e e bte e e e e bteeeesabeeeesenbtaeessssaaeesnseneeesnnes 36
2.3.17. IV festival balona Mongolferija ,,Nebo Crne GOre“.........cccocuveeeeciieeeccieee e eeee e 36
2.3.18. Projekat ,,Neka bude CiSTO™ .......ccuuiiiiiiee ettt e et e e e e etre e e e e bt e e e e e raeeeeeanes 37
2.4. DIREKTORAT ZA ZIVOTNU SREDINU | KLIMATSKE PROMIENE .........ccervervecreereereessensensenns 37
2.4.1. Zakonodavne aKEiVNOSTE ...ceeuveerireeeiieesiee ettt s nanes 37
2.4.2. Realizacija Projekata .....cc.uueiieii e e e e e e e nnrraaaee s 39



2.4.3. lzvjestaji shodno medunarodnim Konvencijama i Sporazumim.........cccceeeeecvieeeecieeeeecieeeeennns 41

2.4.4. Stanje u NacionNalNimM ParkOViMa........cicciiie it e s e e s s e e s sbee e e s sveneesennes 41
2.5. DIREKTORAT ZA UPRAVUANIJE OTPADOM | KOMUNALNI RAZVOJ .....ccovveiieeirnnirnnnnnnnnes 42
2.6. DIREKTORAT ZA RAZVOJ STANOVANIJA ....coreiriiriiieiiiiireiireiressressressiessteasssasssasssasssans 45
2.6.1. Nacionalni stambeni projekat za raseljena i interno raseljena lica .......cccccecvveeieciveeecciieeeens 46
2.6.2. Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju .......cc.cceeeciieiiiiiiie e 46
2.6.3. Stambena zadruga ,,Solidarno’ ..........o i e e e e 47
2.3.4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stanovanju i odrazavanju stambenih zgrada ........ 47
2.3.5. Projekat regularizacije neformalnih objekata.......cccccovciiiiiiiiiiiiii e 49
2.3.6. Energetska efikasnost u procesu 1egalizacCije ........coveeieciiiiiicciiee e 50
3. IZVRSAVANJE PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE........cccererueruereressessesssessessessessessessssssssssssessenes 50
4. 1ZVRSAVANJE PROGRAMA RADA MINISTARSTVA .....ccceevuicreererressesessesstessessssssssessessessessasssssssssassans 52
5. PREGLED OSTALIH MATERHALA ......cuutiiiiiiiiiietteetniisssessese s ssssasssse s s s s s s s sssasses s s s ssssssssanssseeees 55
6. UPRAVINI POSTUPCL.....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 59
6.1. UPRAVNO RJESAVANJE — PRVOSTEPENI UPRAVNI POSTUPCI........cccreereeeerreereereesseeseeeens 59
6.1.1. Direktorat za planiranje ProStOrOM ........ciiiiciiii e e s s e e e ssaeaeeesnes 59
6.1.2. Direktorat za grad@VINArSIVO .....ccccuiiie ittt e e e et e e e e bte e e s e baeeeeebeeeeeereneeeennes 59
6.1.3. Direktorat za turistiCki razvoj i Standarde..........coccvieeeeciiie e e 60
6.1.4. Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene.........cccccoveericiiie e 62
6.2. UPRAVNO RJESAVANJE — DRUGOSTEPENI UPRAVNI POSTUPCI........cerververreereernenseeseeaens 62
6.2.1. Direktorat za planiranje ProStOromM ......c..ciiicciiiii i e e et e e e saaeeeenes 62
6.2.2. Direktorat za gradeViNarstVo ......occeeee ittt e e et e e et e e e sbaa e e e aanes 62
6.2.3. Direktorat za turistiCki razvoj i standarde........cccoecvveieiiciiii e 63
6.2.4. Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene.........cccccueeeeeciiee e 63
6.2.5. Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj ........cccceeeecieeeieciiie e 63
6.2.6. Direktorat za razvoj SEANOVAN]A .....c..ceeieciiiie ittt e cree e et e e e e tre e e s s bte e e s sbaeeeesraaeeeannes 63
6.3. lzdavanje UTU, potvrda, izvoda i sl. na zahtjev stranaka.......ccccccervmiirieiiinccrencieecncnenen. 64
6.3.1. Direktorat za planiranje ProStOrOmM ........cii it re e s e e e e saeaeeeeanes 64
6.3.2. Direktorat za gradeViNarStVO ......cccuveieiciiiee et e s e sae e e e rrae e e araeas 64
7. POVIERENI POSLOVI....uuiiiuiiieiiiiiiiiiiiiiiteei e reesetsasseasssaesssasssseessssssssenssssnsssssssssasssssnssssnsssansnss 64
8. EVROPSKE INTEGRACIJE, BILATERALNA | MULTILATERALNA SARADNIA .....cccireiiriiireccrenreecneaaaes 65



8.1. EVROPSKE INTEGRACHE ......ctttuuiirinnniiniiinniiiniinniiinieansiiiitinssiiiimsssiiseesssssstesssssnessssnes 65

8.1.1. Pregovaracko poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene ..........coceeeveeeeeeeeeeeeeennns 65
8.1.2. Program pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji za period 2014-2018.8. .......ccccevervvveeericrveeenn. 66
8.1.3. Komisija za evropske integracije VIade CrNe GOre........cccuveeeeciieieeiiiie e e e ecvveeeeevaee e 66
8.1.4. Odbor za Stabilizaciju i pridruzivanje izmedu Crne Gore i Evropske Unije........ccccoevveeeeinnennn. 66
8.2. BILATERALNA SARADNIJA ... ieiiiiiiiitiiteireireesrserseisesisessrassrassrassrasssesssensssnsssasssasssnns 67
8.2.1. Nacionalna Konvencija o evropskoj integraciji Crne GOre.........cceevcvveeeeciveeeeiiieeeeccieeeeeiveee e 67
8.2.2. Program medunarodne razvojne saradnje izmedu Republike Slovenije i Crne Gore............... 67
8.2.3. Saradnja sa VIadom KraljeVing BelIGIJ& ....c.uueieeuiieiiiiiieicieee ettt 68
8.2.4. Saradnja sa Ministarstvom Zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije.........ccceeeeunneenn. 68

8.2.5. Memorandum o razumijevanju i saradnji u oblasti odrzivog razvoja, potpisan je izmedu Crne
(CTo T Sl I 1 o1 [T PPPPRRN 68

8.2.6. Saradnja sa austrijskim institutom za standardizaciju i frncuskim AFNOR-om ........cccccceevuunnee 68

8.2.7. Saradnja sa Kolumbija univerzitetom - SAD, na razvijanju projekta ,Dizajniranje programa

energetske efikasne rekonstrukcije neformalnih objekata u Crnoj Gori” .........ccceecveeeeeciieeecciieeees 69
8.3. SARADNIJA SA MEDUNARODNIM ORGANIZACHAMA .......oiiiiimirieiiieinenneesneassenans 70
8.3.1. Saradnja sa Svjetskim fondom za prirodu (WWF) ......coooiiiiieieeeecee e 70
8.3.2. Saradnja sa Svjetskom DanKomM........uiii i 70
8.3.3. Saradnja sa EVropskom KOMISHOM......cciiciiiiiiiiiie ittt e e e e s saaee e 70
8.3.4. 5aradnja SA UNIDO .....coiiiiiiie ittt ee ettt e sttt e e et e e e e atb e e e eataeeesasaeeesnsaeeeeansaaeesnnnreeeann 70
8.3.5.5aradNja S@ IAEA......oeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e bt raaaaeaeeearabatreeaeaeeeaannrares 70
8.3.6.Saradnja SA IAEA T EU oottt e e e e e e e st e e e e e e e e s area e e e e e e e e e ennnranes 71

8.3.7. Saradnja sa Regionalnim centrom za Zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu (REC) ....71

8.3.8. Saradnja sa Regionalnom mreZom za pristupanje u oblasti Zivotne sredine (,,Regional
Environmental Network for Accession (RENA)“) i Regionalnom mreZzom za pristupanje u
oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena (,,Eenvironment and Climate Regional Accession

NEEWOIK (EKRAN ) ceeeeiitieie ettt ettt ee e e e e et e e e eeabaee e eesbeeeeseabaeeeeasbaeeeeasbeeeseasbeeesensbeeesennrenas 71

8.3.9. Saradnja sa medunarodnim finansijskim institucijama u dijelu obezbjedivanja tehnicke

[oTo Yo [ (=TSRRI 71

8.3.10. Saradnja sa UNEP/MAPOM i Stratesko partnerstvo za veliki ekosistem Medierna (GEF LME)

............................................................................................................................................................ 72

8.3.11. Inicijativa HOrZON 2020.......ccciiiiiiiiiiiiiiiiieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseseeesseseeesseeees 75
9. PREGLED OSTALIH AKTIVNOSTI MINISTARSTVA.....ciiitiitiieiiniiniiaieniieiissisieisistsisesssssssssssssssssses 76



9.1. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE, LIUDSKE RESURSE, FINANSIJE, LOGISTICKU | TEHNICKU

PODRSKU ....cuvveiuinincnittssssesesettst sttt s s sttt sas sttt sssssae e et st sssassssesensansssssnes 76
9.1.1. JAVNE NADAVKE ...ttt sttt e e ab e s b e s be e e sreeeane 76
9.1.2. Slobodan pristup iNfOrmMacijama.........ccocciiiiiecee e 76
9.1.3. RAANT ONOSI.c.uttetieiiiiiiieit ettt ettt sttt sttt e bt e b e s be e smeesat e et e e beenbeesbeesanenas 76
9.1.4. 1zvjestaji, INfOrmMacije i ArUZO0 .....veii e e e e e ae e e e raaeeeean 76
9.1.5. Aktivnosti na ja¢anju kadrovskih Kapaciteta.......cccccveiieiiieiiiiiiiecie e 77
1 I B T =Y o T o To L o =Y ORI 77
9.1.7. OdrZavanje ITC OPFrEIME......ueeeccuieeeeeiieieeeiteeeeecteeeeestteeeeesteeeeesataeeeeastseeesasssseesassseessnsssneeeassseeenan 78
9.1.8. Realizacija buZeta U 2013, OiNi...cccuiiieiiiieeeciiee ettt e e e e e e e e e nae e 78

9.2. ODJELJENJE ZA PODRSKU NACIONALNOM SAVJETU ZA ODRZIVI RAZVO ......cccveeueereennnns 81

9.3. ODJELJENJE ZA PRACENJE | VODENJE PROJEKATA OD POSEBNE VAZNOSTI ......ccceeervennee. 82

9.4. ODJELJENJE ZA UPRAVLIANJE FONDOVIMA EU......ccciitmiirimiiieniiiniiieeinineinenneesneens 84

9.5. ODJELJENJE ZA UNUTRASNIJU REVIZUU.......ocerueereeerreeereereeseeeseeeessesseesesssessessesssessessesssens 85

10. UNAPRJEDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA ...t ssssssanes 88

11. TRANSPARENTNOST RADA ......outtiiiiiiiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 93

12. 1IZVJESTAJI INSTITUCUA 1Z NADLEZNOSTI MINISTARSTVA .......ccueeueereeeeeeeensessesseeseeseessessessessessenes 95

12.1. AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE.........ccoeeerrrerreerereesseeseessesseeseessesssessessessesssenns 96
12.1.1. Sektor za zastitu prirode, monitoring, analizu i izvjeStavanje .......ccccceeeecveeeecciiee e, 96
12.1.2. Sektor za izdavanje dOzZVOIa .........cooouiiii it et e e e 97
12.1.3. Sektor za komunikaciju i vodenje informacionog sistemMa.......c.ccceeecuieeeeeciieeecciieee e 100
12.1.4. Odjeljenje za zastitu od jonizujuéeg zrafenja i radijacionu sigurnost..........cccccceeeverveeeennen. 102
12.1.5. SluZbe za opSte, pravne i finansijske POSIOVE ......cccveiiieiiiiiicee e, 104
12.1.6. Odjeljenja za primjenu i prac¢enje arhuske konvencije - Arhus centra Podgorica ................ 106
12.1.7. Odjeljenje za hemMiKaliJE .......eeeeeuiiee et et e e e tte e e e et e e e e eare e e e eanes 108

12.2. DIREKCIHA JAVNIH RADOVA ......couiiiiiitieiiieiiiieiiineiieneisreessssassssasssnsssesensssnensssnsnsans 110

12.3. ZAVOD ZA HIDROMETEOROLOGUU | SEIZMOLOGUU .......cceuuiiieeiiiinniiineiirinnineainneenens 117
12.3.1. Djelokrug rada i NAdIEZNOST ........eoieieiiiee ettt e e e et e e et e e e e e areeeeeanes 117
12.3.2. Sektor za prognozu vremena i meteoroloski monitoring .........cccceeveciieieciei e 118
12.3.3. Sektor za Met@OIOIOZI U ...c.uuiiiiiiiee ettt e e e e s e e e e s rae e e e e baeeeeeanes 121
A B Y1 e g 2= T a1 e [ o] Lo -4 1 U PP USNt 124



12.3.5. Sektor za ispitivanje kvaliteta vode i vazduha ..........cccccoeoieiiiiee e 124

12.3.6. SEKLOr 22 SEIZMOIOGI[U...cuveeiiieiiiee ettt ettt e e e s rbee e e s e e e e sbee e s ssnbeeeeesnreeas 126
12.3.7. Sektor za hidrografiju i 0keanografiju.......ccccceeccieiiieiiiiecccee e 127
12.3.8. Odjeljenje za informisanje i medunarodnu Saradnju ..........cccoccueeeeeciieeeeciee e s 128
12.3.9. Odjeljenje za hidrometeoroloski i seizmoloski informacioni sistem i odrzavanje................ 129
12.3.10. Centar za informatiku i OdrZavanj@.......cceeiieiiiiiieiiee e 130
12.3.11. SluZba za opste PoSIOVE i fINANSIJE ...ecivviieiiieiie e 131



REZIME

Izvjestaja o radu i stanju u upravnim oblastima iz
nadleZnosti Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma u 2013. godini

| IZVJESTAJ O RADU | STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA MINISTARSTVA
ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

1. Uvodne napomene

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma vrsi poslove utvrdene Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave, kao i utvrdene propisima iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata,
turizma, zastite Zivotne sredine, upravljanja otpadom, komunalnih poslova i stanovanja.

Ministarstvo vrSi upravni nadzor nad: Agencijom za zastitu Zivotne sredine, Zavodom za
hidrometeorologiju i seizmologiju, koji su samostalni organi uprave, i nad Direkcijom javnih
radova, koja je organ uprave u sastavu Ministarstva.

2. Stanje u upravnim oblastima

U 2013. godini Ministarstvo je predloZilo a Vlada je donijela Cetiri agende reformi u oblasti:
prostornog uredenja, turizma, zasStite Zivotne sredine i komunalnih djelatnosti. U tim
materijalima data je detaljna analiza stanja u pojedinim oblastima i predlozi mjera sa akcionim
planovima za njihovu realizaciju u cilju poboljsanja stanja.

Kroz predlaganje zakona i podzakonskih akata Ministarstvo je unaprijedilo zakonodavni okvir, a
u cilju podsticanja preduzetnicke inicijative, privlaéenje stranog i domaceg kapitala, stvaranje
uslova za efikasnija ulaganja, uskladivanje sa zakonodavstvom EU i dr.

Tokom 2013. godine Ministarstvo je nastavilo implementaciju reformi koje su rezultat Izmjena i
dopuna Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. Eliminisane su odredene saglasnosti i
uslovi koje izdaju nadlezni organi na nivou drzavnih institucija, kao i lokalne samouprave u
postupku izdavanja gradevinske dozvole. U posljednjem izvjeStaju Svjetske banke “Doing
business” (DB2014) u oblasti ,izdavanja gradevinskih dozvola“ prepoznate su reforme Crne
Gore implemetirane nakon izmjene zakona iz jula 2011. godine. Crna Gora je prepoznata medu
zemljama koje su implementirale "One stop shop" u okviru procedure izdavanja gradevinske
dozvole. Rezultat sprovedenih mjera jeste napredak za 70 mjesta, sa 176. na 106. mjesto. Osim
toga, Zakonom su izvrSene znacdajna unaprjedenja koja su se odnosile na: uvodenje skraéenog
postupka izrade i donosSenja izmjene planskih dokumenata, odredivanje lokacije u posebnim
sluc¢ajevima, izdavanje UTU, komunalno opremanje gradevinskog zemljista i dr. Sve navedeno
treba da obezbijedi dalje unaprjedenje ambijenta za investicije i time bolji polozaj na ljestvici
Svjetske banke.



U turizmu se nastavlja stalni rast svih parametara posljednjih nekoliko godina. U 2013. godini
ostvareni prihod od turizma iznosio je 721 mil. € Sto je za 3% viSe u odnosu na 2012. godinu.
Svjetski savjet za putovanja i turizam (WTTC) prognozira da ¢e prihodi od turizma u narednom
desetogodiSnjem periodu rasti realnom, prosjecnom godisnjom stopom od 8,6 %, dok ¢e
zaposlenost koju direktno i indirektno generiSe turizam, rasti prosje€nom realnom godiSnjom
stopom od 5,8%. WTTC rangira Crnu Goru, izmedu 184 zemlje u kojima je turizam jedan od
prioriteta u razvoju, na drugo mjesto prema dugoroc€noj prognozi rasta.

U turizmu u 2013. godini sprovedene su znacajne aktivnosti, koje su se odnosile na:
- unaprjedenje evidencije turistickog prometa
- promociju turisticke ponude kreiranjem vizuelnog identiteta, realizacijom promotivnih
kampanja turizma: kampanje na globalnim mrezama (CNN internacional), regionalnih
promotivnih kampanja na trzistu Srbije, Slovenije, Bosne i Hercegovine i Makedonije, on-line
promotivnim kampanjama ,lzmedu planina i mora“, koja je usmjerena i na Facebook, Tviter,
blogovanje, mobilne platforme i dr., ¢ime je znacajno je povecan broj posjetilaca koji su se
upoznali sa turistickim proizvodom Crne Gore
- Diversiikaciju turisticke ponude kroz realizaciju niza projekata:
- ,After beach parties 2013” koja je realizovana na 15 plaznih lokacija
- “Panoramski putevi“ (cilj projekta jeste povezivanje turisticke ponude Primorja i Sjevera
panoramskim putevima i podsticanje rasta turistickog prometa u oblastima koje imaju izuzetan
potencijal koji joS uvijek nije valorizovan, posebno u nacionalnim parkovima. U saradnji sa
Ministarstvom kulture i NTO uradene su promotivne mape. a u toku je tenderski postupak za
postavljanje signalizacije na ruti ,Krug oko Korita” duZine oko 60 km).
- “Hiking & Biking” (Osim ugovornih obaveza sa nadleznim savezima za uredenje i odrZavanje
dijela planinskih staza koje se odnose na markaciju, uredenje i odrzavanja nacionalne mreze
planinarskih staza, postavljena je signalizacija na 100 km novih staza u RoZajama).
- ,Skloniste za planinare i planinske bicikliste” na Zabljaku i u Plavu (postavljena sklonista na
Zabljaku, na 5 km od Mom¢ilovog grada, i u opétini Plav u blizini Hridskog jezera).
- ,Vrhovi Balkana” (projekat je realizovan na drzavnoj tromedi Crne Gore, Albanije i Kosova i
omogucava se turisticka valorizacija ovog prostora kao jedinstvene turisticke destinacije.
Projekat je dobitnik prve nagrade WTTC-a ,, Tourisam for Tomorrow Awards“).
- ,Razvoj staza za hodanje na krpljama“ (u okviru ovog projekta odabrane su rute za hodanje na
krplijama u sljedeé¢im opstinama: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Zabljak, Kolasin, Mojkovac,
Plav, PluZine, Pljevlja, RoZaje, Savnik i NikSi¢.
- uredene su zakonske pretpostavke za pruzanje ugostiteljskih usluga u seoskom domadinstvu.

- vrSene su aktivnosti na poboljSanju uslova sigurnosti za boravak turista, razvoj sportsko
rekreativnog turizma i dr.
- Projekat ,,Neka bude Cisto” (projekat je realizovan u saradnji sa stalnim partnerima i
obezbijedio je ¢is¢enje prostora uz saobracdajnice u period od pet mjeseci i uz zaposljavanje oko
100 tesko zaposlivih lica).

U toku 2013. godine u oblasti Zivotne sredine preduzete su zakonodavnih aktivnosti u cilju
reformi i poboljSanja stanja u oblasti Zivotne sredine:



-Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu skraceni su
rokovi za proceduru procjene uticaja na Zivotnu sredinu u cilju efikasnijeg i brzeg vodenja
postupka, kao i unapredenja poslovnog ambijenta i smanjenja biznis barijera.

- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini je rijeSen
dugogodisnji problem komunalne buke na otvorenom iz ugostiteljskih objekata, dok je
produZen vremenski period upotrebe elektroakustic¢kih i akustickih uredaja na otvorenom iz
ugostiteljskih objekata do 1 ¢as poslije ponoci.

- Zakonom o zastiti od nejonizujucih zracenja ureduje se zastita zdravlja ljudi, profesionalno
izloZzenih lica i zastita Zivotne sredine od Stetnog djelovanja nejonizujuéih zraenja.

- Utvrden je Predlog Zakona o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini kojim se ureduje nacin i
postupak utvrdivanja Stete u Zivotnoj sredini i neposredne opasnosti od Stete, kao i primjena
preventivnih mjera i mjera remedijacije radi sprje¢avanja i otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini.

- Utvrden je Predlog zakona o nacionalnim parkovima kojim je dat pravni osnov da se JP za
nacionalne parkove reorganizuje u odgovarajuéi oblik privrednog drustva, predlozena je i
izmjena postojeéih granica NP ,Durmitor” jer je usljed neplanske gradnje doSlo do gubljenja
svojstava zasti¢éenog prirodnog dobra u zoni grada Zabljaka, a utvrden je novi pravni institut —
ekosistemske usluge.

Za oblast komunalnih djelatnosti je izuzetno vaino usvajanje Predloga zakona o komunalnim
djelatnostima koji je od kraja 2011. godine u skupstinskoj proceduri. U oblasti upravljanja
otpadom tokom 2013. godine odvijale su se aktivnosti na pripremi Strategije upravljanja
otpadom i Drzavnog i devet lokalnih planova upravljanja otpadom. Takode, su u toku aktivnosti
na izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom.

U saradnji sa ,Vodacom” doo, ,Procon” doo i JP“Regionalni vodovod Crnogorsko primorje”
nastavljeno je sa koordinacijom realizacije projekata iz oblasti otpadnih voda,
vodosnabdijevanja i ¢vrstog otpada za brojne projekte koji se finansiraju iz sredstava kredita
EIB, KfW, kao i raznih donacija.

Zakon o socijalnom stanovanju treba da omogudéi Vladi i jedinicama lokalne samouprave da,
kroz posebne programe koje ¢e formulisati Vlada Crne Gore, odnosno jedinica lokalne
samouprave, na kvalitetniji i efikasniji nain rjeSavaju stambene potrebe ugroZenih grupa,
odnosno domacdinstava koja ne mogu da rijeSe stambeno pitanje. Takode, izvrSena su
unaprjedenja Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada, posebno inspekcijskog
nadzora. Tokom 2013. godine sprovedene su znacdajne aktivnosti na pripremi realizacije
Projekta regularizacije neformalnih objekata. Dalje aktivnosti ¢e u velikoj mjeri zavisiti od
rieSenja koja ¢e dati Zakon o legalizaciji neformalnih objekata, koji je u skupstinskoj procedure.

U saradnji sa UNDP kancelarijom u Crnoj Gori zapocela je realizacija Programa Ciji je cilj
povezivanje procesa legalizacije sa poveéanjem nivoa energetske efikasnosti u domacinstvima,
poslovnim objektima i upotrebu finansijskih sredstava, ostvarenih iz ustede u potrosnji energije
na finansiranje procesa legalizacije.



3. Realizacija Programa rada Vlade Crne Gore u 2013. godini i Programa rada
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u 2013. godini

Od ukupno 25 tema i propisa po Programu rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, realizovano
je 23 (izvrSenja 92 %). Ministarstvo je pripremilo i blagovremeno dostavilo i Informaciju o
statusu privatizacije hotelsko-turistickih preduzeca, kao i Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o skijaliStima, ali isti nijesu razmatrani od strane Vlade Crne Gore u 2013.
godini, ve¢ pocetkom 2014. godine.

Realizovane su sljedeée planirane aktivnosti iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu:
Predlog zakona o zastiti od nejonizujué¢eg zracenja, Predlog zakona o socijalnom stanovanju,
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata,
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada,
Predlog zakona o morskom dobru, Predlog zakona o gradevinskim proizvodima, Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o skijalistima, Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o nacionalnim parkovima, Predlog zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini,
Akcioni plan za pripremu turistickih sezona - Agenda reformi u oblasti turizma, lzvjestaj o stanju
uredenja prostora za 2012. godinu, Program uredenja prostora i Agenda prostornih reformi,
Pregled prioritetnih projekata za izgradnju komunalne infrastrukture — Agenda reformi,
Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori u 2012. godini sa Predlogom mjera. Nacionalna
startegija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2013-2016. godine, s Akcionim planom,
Studija valorizacije prostora u cilju proizvodnje energije iz obnovljivih solarnih izvora, Program
monitoringa Zivotne sredine za 2013. godinu, lzvjeStaj Ministarstva odrZivog razvoja i turizma o
radu i stanju u upravnim oblastima za 2012. godinu, Nacionalna lista indikatora zastite Zivotne
sredine, Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu
licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu, Izvjestaj o realizaciji mjera i aktivnosti utvrdenih
Nacionalnom stambenom strategijom, Drzavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period
2014-2020. godine, Program monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2014. godinu, lzvjestaj o
realizaciji Akcionog plana pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata
sa posebnim akcentom na seizmicke izazove.

Po Programu rada Ministarstva za 2013. godinu, Vlada Crne Gore je utvrdila dva predloga
zakona (Predlog zakona o dopuni Zakona o potvrdivanju Stokholmske konvencije o dugotrajnim
organskim zagadujuéim supstancama i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ratifikaciji Sporazuma o zastiti kitova i delfina (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i
pripadajuéoj zoni Atlantskog okeana (ACCOBAMS)), donijela dvije uredbe (Uredba o uslovima
koje treba da ispunjava skladiste otpada, nacinu i uslovima skladiStenja otpada i Uredba o
projektima za koje se vrsi procjena uticaja na Zivotnu sredinu) i pet odluka (Predlog odluke o
donosenju PPPN za Nacionalni park Lovéen, Odluka o donoSenju Drzavne studije lokacije
"Aerodrom - Tivat"- Sektor 24 — Tivat, Odluka o donosenju Drzavne studije lokacije "Dio Sektora
56" (Marina Bar), Odluka o donosenju Drzavne studije lokacije "Dio sektora 58 — turisticki
kompleks Ponta" RuZa vjetrova, Bar, i Odluka o izradi Prostornog plana posebne namjene NP
Prokletije). Ministarstvo je donijelo 48 pravilnika.
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U 2013. godini Vlada Crne Gore je, shodno Programu rada Ministarstva za 2013. godinu,
usvojila 22 izvjestaja, informacije, strategije i drugih bitnih dokumenata, s tim S$to su dva
dokumenta uradena u sklopu drugih izvjestaja.

Ministarstvo je u toku 2013. godini pripremilo 14 materijala (izvjeStaja, informacija i drugih
aktivnosti) po Programu rada Ministarstva za 2013. godinu, a za koje nije postojala potreba
upucivanja u vladinu proceduru.

U 2013. godini nastavljen je rad na izradi planskih dokumenta za koje su odluke o izradi donijete
u prethodnom periodu (finalizacija se ocekuje u 2014.g): 2 PPPN (Durmitorsko podrucje i
Obalno podrucje), 2 DPP (Jadransko — jonski autoput i Termoelektrana Pljevlja), 5 DSL (djelovi
sektora 43 i 45, djelovi sektora 47 i 48 — Budva, ,Virpazar”, Dio sektora 46 - Kamenovo" —
Budva, “Mihailovi¢i”), 8 PUP-ova (Koladin, Savnik, Bijelo Polje, Plav, Danilovgrad, Prijestonica
Cetinje, Nik$i¢ i Ulcinj) 1 1 LSL (Dubovica ).

4. Upravno rjeSavanje

4.1. Prvostepeni upravni postupci

Ministarstvo je dobilo ukupno 1.467 zahtjeva u prvostepenom upravnom postupku. Usvojeno
je 1.303, odbijeno 67, djelimicno odobreno 18, proslijedeno drugom organu 34, obustavljen
postupak i poslato obavjestenje 24, dok je u postupku bilo 28 zahtjev. Od toga, Ministarstvo je
dobilo ukupno 255 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Usvojeno je 107, odbijeno 62,
djelimi¢no odobreno 18, proslijedeno drugom organu 39, obustavljen postupak i poslato
obavjestenje 8, dok je u postupku bilo 21 zahtjev.

4.2. Drugostepeni upravni postupci

U 2013. godini izjavljeno je 273 Zalbe. Ukupno je rijeSeno 253. Odbaceno je 11 Zalbi, odbijeno
93, usvojeno je 156 (u 146 predmeta je naveden osnov povrede pravila postupka, 74 pogresnog
ili nepotpunog utvrdenog cinjeni¢nog stanja i 20 pogresSne primjene materijalnog prava —
napomena: u vise rjeSenja naveden vise od jednog osnova).

Ukupno je pokrenuto 40 upravnih sporova protiv odluka Ministarstva, od kojih je 9 izmijenjeno
povodom podnijete tuzbe, 10 je ponisteno, po osnovu 1 tuzbe postupak je obustavljen, 2 tuzbe
su u postupku kod nadleZnog suda, a 18 tuzbi je odbijeno.

5. lzdavanje UTU, potvrda, izvoda i sl. na zahtjev stranaka

U 2013. godini, dobijeno je 164 zahtjeva za izdavanje urbanisti¢cko — tehnickih uslova, od ¢ega
je izdatih 90, lokalnim samoupravama na nadleznost je proslijedeno 6 zahtjeva, donijeto je 5
zakljucaka o obustavi postupka i 1 zakljucak o odbacivanju zbog nepotpunosti. Na 32 zahtjeva je
postupljeno obavjestenjem, dok je 27 zahtjeva u proceduri. Pored toga, primljeno je 38 zahtjeva
za izdavanje izvoda iz planskih dokumenata i svi su usvojeni, a izvodi su izdati u roku.
Ministarstvo je dalo 72 misljenja i 52 saglasnosti na lokalna planska dokumenta. Vrac¢eno je na
doradu 5 predloga i 19 nacrta lokalnih planskih dokumenata. Direktorat je dao veliki broj
misljenja na nacrte i predloge propisa iz nadleznosti Ministarstva i drugih drzavnih organa
(pisanim i elektronskim putem).
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6. Vrsenje povjerenih poslova

Javno preduzede za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, izdalo je 990 sezonskih rjeSenja za
privremene lokacije, na osnovu istog broja zahtjeva. Javno preduzece za nacionalne parkove
Crne Gore, izdalo je ukupno 30 urbanisticko — tehnickih uslova, za postavljanje objekata
privremenog karaktera u toku 2013. godine. 1z 2012. godine, prenijeto je 5 zahtjeva, tako da je
ukupno u izvjeStajnom periodu bilo 45 zahtjeva, od ¢ega je 15 zahtjeva bilo u proceduri na dan
31.12.2013. godine.

InZenjerska komora Crne Gore je primila tokom izvjesStajnog perioda, 1.098 zahtjeva za
izdavanje licenci za vrSenje djelatnosti u oblasti uredenja prostora i izgradnji objekata, a koji su
usvojeni u zakonskom roku. Odbijen je 31 zahtjev, a po 4 zahtjeva je postupak obustavljen.
Podnijeto je 15 Zalbi drugostepenom organu, a ukupno rijeSeno 13 Zalbi. Jedna odluka Komore
je zamijenjena.

Il AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Agencija je realizovala Program monitoringa Zivotne sredine za 2013. godinu (tenderskom
procedurom odabrane su institucije sa kojima je sklopljen ugovor za realizaciju Programa
monitoringa, osim monitoringa kvaliteta vazduha koji je Uredbom povjeren Centru za
ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore), pripremila je predloge za usvajanje na Vladi Crne Gore:
Informacije o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori u 2012. godini sa predlogom mjera, lzvjestaja o
stanju Zivotne sredine na bazi Nacionalne liste indikatora i Program monitoringa Zivotne sredine
Crne Gore za 2014. godinu.

Agencija za zastitu Zivotne sredine je u 2013. godini rjeSavajucéi prvostepene upravne postupke,
primila ukupno 1.470 zahtjeva, od kojih je 1.440 rijeSeno, dok je 30 ostalo nerijeSeno. Takode,
primljeno je 96 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Od ukupnog broja zahtjeva 93 je
usvojeno, 3 zahtjeva su odbijena. Po zahtjevu Uprave za inspekcijske poslove izvrsen je 31
obraéun naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine.

U 2013. godini, Agencija za zastitu Zivotne sredine je:

- izdala ekoloska saglasnost za 34 elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu i 18
rieSenje da nije potrebna procjena uticaja,

- za 1 projekat odbila izdavanje ekoloSke saglasnosti na Elaborat procjene uticaja, a 2
zahtjeva su odbacena kao neuredna,

- za hidroelektrane ,,Buk Bijela” i “Fo¢a” na rijeci Drini-Republika Srpska; hidroelektrana
,Brodarevo 1“ i ,,Brodarevo 2“ na rijeci Lim Republika Srbija sprovela postupak prekogranicne
procjene uticaja na Zivotnu sredinu,

- izdala 158 misljenja o potrebi procjene uticaja na Zivotnu sredinu za izdavanja
urbanisticko-tehnickih uslova za izradu tehnicke dokumentacije;

- izdala 5 misljenja i 5 saglasnosti na izvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredine (drzavni nivo) i 8 misljenja na izvjeStaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredine
(lokalni nivo);
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- izdala 7 misljenja na odluke o pristupanju/nepristupanju izradi izvjestaj o stareteskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredine;

- izdala 4 misljenja na lzvjeStaje o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za
prostorno-urbanisti¢ke planove;

- obradila 14 zahtjeva za izdavanje podataka za potrebe izrade izvjeStaja o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu;

- izdala 3 integrisane dozvole, odbila je 1 zahtjev i 1 zahtjev je proslijeden nadleznom
organu lokalne samouprave;

- izdala 4 dozvole za izvoz opasnog otpada, 217 dozvola za tranzit i uvoz neopasnog
otpada;

- primila 11 zahtjeva za prijavu djelatnosti — ambalazZa, elektri¢na i elektroska oprema,
baterije, akumulatori, automobilske gume, motorna ulja i motorna vozila;

- izvrSila upis 27 preduzeca u registar sakupljaca, odnosno prevoznika otpada, 4
preduzeda u registar trgovaca, 7 preduzeca u registar izvoznika neopasnog otpada i izdala 9
dozvola za preradu ili odstanjivanje otpada;

- izdala 34 saglasnosti na planove upravljanja otpadom proizvodaca otpada, izvrsila 5
procedura za izvoz neopasnog otpada, dok je 10 zahtjeva koji se odnose na upis u registar
sakupljaca odbijeno zbog nemoguénosti dobijanja saglasnosti od strane lokalnih samouprava;

- izdala 21 dozvolu za uvoz/izvoz supstanci koje oSte¢uju ozonski omotac i alternatinih
supstanci, 1 dozvolu za obavljanje djelatnosti odrZavanja i/ili popravke i iskljucivanja iz
upotrebe proizvoda koji sadrie supstance koje oStecuju ozonski omotac i/ili alternativne
supstance i odbila je 1 zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti odrZavanja i/ili
popravke i iskljucivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje ostecuju ozonski
omotac i/ili alternativne supstance;

- izdala 2 dozvole za mjerenje nivoa buke u Zivotnoj sredini;

- izdala 15 CITES dozvola za uvoz, 1 CITES dozvolu za izvoz, 7 dozvola za izvoz biljaka i
gljiva, 20 dozvola za sakupljanje izvoz biljaka, gljiva i Zivotinja, 6 dozvola za obavljanje radnji,
aktivnosti i djelatnosti u zastiéenom prirodnom dobru, 3 dozvole za speleoloska istraZivanja, 13
dozvola za obavljanje nau¢no obrazovnih istrazivanja na zastiéenim prirodnim dobrima, 3
dozvole za drzanje divljih Zivotinja u zatoceniStvu, odbacila 1 zahtjev za sakupljanje bioloskog
materijala, odbacila 2 zahtjeva za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u zasticenom
prirodnom dobru, donijela 1 negativno rjeSenje za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u
zasticenom prirodnom dobru;

- izdala 2 dozvole za obavljanje hidrografske djelatnosti, 14 dozvola za obavljanje
radijacione djelatnosti - koriS¢enje izvora jonizujuéeg zracenja, 22 dozvole za promet (uvoz,
izvoz, tranzit) izvora jonizujuéeg zracenja i rezervnih djelova, 12 dozvola za promet
radioaktivnog materijala i 1 dozvola za viSekratni prevoz;

- izdala 326 dozvola za uvoz hemikalija, 5 dozvola za tranzit, 1 dozvolu za izvoz hemikalija
dok je 5 dostavljenih zahtjeva za dobijanje dozvola odbijeno;

- Arhus centar Podgorica je, u 2013. godini primio 97 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama o Zivotnoj sredini. Na sve zahtjeve odgovoreno je u zakonom propisanom roku.
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Il DIREKCIJA JAVNIH RADOVA

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2013. godinu, Kapitalni budZet Direkcije javnih radova za
2013. godinu planiran je u iznosu od 35.639.100 €.

Kapitalnim budZetom planirano je da Direkcija javnih radova sprovodi aktivnosti na realizaciji
181 projekat od cega je planirano da se kroz: program Kapitalnog budZeta realizuje 135
projekata, program Kapitalnog budZeta i sufinansiranje-donacije stranih Vlada realizuju 3
projekta, projekat Hitne pomodi i sanacije od poplava realizuje 43 projekata i realizuje projekat
Katastra (LAMP) sufinansiranje - kredit Svjetske banke.

Kapitalni budzZet je, shodno Zakonu o budZetu Crne Gore za 2013. godinu, dodatno uvecan po
osnovu realizacije kreditnih, odnosno donatorskih aranzmana, za 5.173.294,52 €, dok je
zakljuécima Vlade Crne Gore uveéan za 2.621.715,00 €, tako da su ukupna sredstva
obezbjedena Kapitalnim budZetom, kreditima, donacijama i Zaklju¢cima Vlade u 2013. godini
iznosila 47.434.110,14 €.

Vrijednost sredstava koje je Direkcija javnih radova ukupno realizovala do 31.12.2013. godine
iznosi 41.482.484,47 €, odnosno 87,34% planiranih sredstava. Od realizovanih sredstava u
iznosu od 41.482.484,47 €, iz opstih prihoda realizovano je 36.253.189,95 €, iz kreditnih
sredstva 4.275.592,12 €i iz donacija 953.702,40 €.

Direkcija javnih radova je u u 2013. godini, u okviru svojih aktivnosti, sprovela 162 javna
nadmetanja, od ¢ega 157 otvorena postupka javne nabavke, 4 pregovaracka postupaka i 1
Soping, zakljucila je 101 ugovor, od ¢ega 72 ugovora o izvodenju radova, 20 ugovora za vrsenje
struc¢nog nadzora i tehnic¢ku kontrolu izvodenja radova, 6 ugovora za izradu Glavnog projekta i 3
ugovora o reviziji projektne dokumentacije.

Od ukupno realizovanih sredstava po regijama je: 30,34 % realizovano za projekte u sjevernom
regionu, 64,27 % realizovano je za projekate u centralnom regionu, pri ¢emu je najvedi broj
projekata realizovan u Podgorici, kao administrativnom centru Crne Gore, 4,66 % realizovano za
projekte u juznom regionu, 0,73 % realizovano za projekate koji se ne mogu vezati za odredeni
region (Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba sindikalnih organizacija).

Do kraja 2013. godine, od ukupnog broja projekata za ¢Ciju realizaciju je zaduZena Direkcija
javnih radova, zavrSena su 93 projekta (Podgorica: 15 projekata, Danilovgrad 8 projekata,
Cetinje 12 projekata, Niksi¢ 7 projekata, PluZine 2 projekta, Berane 5 projekata, Zabljak 6
projekata, Mojkovac 8 projekata, Kolasin 7 projekata, Plav 3 projekta, Pljevlja 3 projekta, Rozaje
3 projekta, Savnik 2 projekta, Bijelo Polje 6 projekta, Andrijevica 2 projekta, Tivat 1 projekat,
Ulcinj 2 projekta i 1 projekat koji se ne moze vezati za jednu opstinu.

U ukupnoj realizaciji u 2013. godini za kapitalne izdatke izdvojeno je 38.972.772,28 €. Radove
na realizaciji projekata u cjelosti je realizovala domada gradevinska operativa, kao i 98,2%
vrijednosti izrade tehnicke dokumentacije, revizije, naknade za gradsko-gradevinsko zemljiste,
strucni nadzori i slicno. Trenutno, broj gradevinskih firmi koji obavljaju poslove preko Direkcije
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javnih radova je 36, od cega je u kategoriji projektantskih i konsultantskih preduzeca
angazovano 31 (2 inostrana).

IVZAVOD ZA HIDROMETEOROLOGNU | SEIZMOLOGIU

U 2013. godini ZHMS je:

- Uradio oko 730 analiza i dnevnih prognoza vremena za potrebe sluzbene web strane,
365 6-dnevnih tekstualnih prognoza za CG, aZuriranje web strane, 730 meteo biltena za Upravu
pomorske sigurnosti, 730 tekstualnih prognoza sa upozorenjem za juzni Jadran za pomorce za
web stranu, 365 grafickih prognoza za CG za web stranu

- Uradio oko 1.460 popunjavanja PHP formulara za meteolarm za potrebe EUMETNET-3,
svakodnevno za dva prognosticka dana.

- lzdao oko 120 meteoalarm nacionalna upozorenja (za razli¢ite kategorije, Zuto,
narandzasto i crveno na znacajne i opasne meteoroloske pojave) za teritoriju CG za potrebe
integrisanog EUMETNET sistema.

- Uradio i mailom dostavio 1.095 elektronskih meteo biltena o analizi i prognozi vremena
za potrebe javnog medijskog servisa, 365 elektronskih prognoza vremena za 6 dana (meteo
bilten “Izgledi vremena”) za potrebe javnog medijskog servisa.

- Pripremio je i izdao oko 360 izjava, saopStenja i gostovanja u raznim emisjima za razne
vrste medija, agencija i web portala (TV, Radio, Stampa, Inernet Portali).

- Radio na projektu primjena EUROKODOVA u gradevinarstvu na izradi novih standrada za
optereéenje od meteoroloskih parametara u CG.

- implementirao novu verziju WRF-NMM modela Ver-3.5 i to na razli¢itim ulaznim
podacima, kako na grib1 tako i na grib2 ulaznim podacima od razlicitih GFS, globalnih modela (
ECMWF / Reading | NCEP-USA / Washington ).

- Vrsio meteoroloski monitoring u Meteoroloskom centru za mjerenja, osmatranja, prijem
i predaju podataka Podgorica, Pomorskom meteoroloSkom centru u Baru, meteoroloskim
opservatorijama na Zabljaku i Herceg Novom, $est meteoroloskih stanica (Niksi¢, Pljevlja,
Kolasin, Ulcinj, Berane, Cetinje) i etiri klimatoloske stanice (PluZine, Savnik, Plav, RoZaje), kao
jos na 10 klimatoloskih i 20 padavinskih stanica, gdje poslove obavljaju honorarni saradnici.

— Izvrsio je obradu podataka o temperaturi zemljista na dubinama od 2, 5, 10, 20, 30, 50 i
100 cm na Sest glavnih meteoroloskih stanica;

- Izvrsio je analizu hoda temperature zemljiSta na 5 cm u odnosu na viSegodisnji prosijek;
- IzvrSio je obradu podataka o fenologiji u okviru koje su analizirani: aktuelni i srednji
datumi nastupa opstih poljskih radova, aktuelni i srednji datumi nastupa fenofaza pojava prvih
listova i cjetanja za voéne vrste, aktuelni i srednji datumi sjetve, nicanja, cvjetanja i vadenja
ratarskih kultura (krompira i kukuruza); aktuelni i srednji datumi nastupa fenofaza kod vinove
loze; prvo izlijetanje pcela i prve pase; aktuelni i srednji datumi nastupa fenofaza pojava prvih
listova i cvijetanja lipe, jasena, jorgovana, bukve, jove, trnjina, topole, bukve i javora;

- Izradio agrometeoroloske informacije, analize i biltene o uticaju klimatskih faktora na
razvoj pojedinih poljoprivrednih kultura,

- Izradio studije o opStoj ranjivosti na susu, Sumske poZare, jake kiSe i olujne vjetrove na
Sirem obalnom podrucju Crne Gore u okviru projekta CAMP;
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- Izradio studije o ranjivosti na oluje uzeg obalnog podrucja u okviru projekta CAMP;

- VrSio redovni monitoring kvaliteta vazduha u mreZi od 7 stanica za kvalitet vazduha
(sakupljeno je i obradeno 2.522 uzoraka sumpor-dioksida, 2.157 uzoraka dima i 709 uzoraka
NOx, ukupno 5.388 analiza; u mrezi 12 stanica za kvalitet padavina sakupljeno je i obradeno
1.234 uzoraka padavina sa 13.569 analiza; u mrezi 5 stanica za kvalitet padavina sakupljeno je i
obradeno 60 uzoraka sedimenta sa isto toliko analiza);

- Ispitivao kvalitet voda: 13 glavnih vodotoka u 4 serije u periodu jun — oktobar i uzeto je
144 uzorka u kojima je odradeno po 33 fizicko - hemijska i mikrobioloska parametra, odnosno
uradeno je 4.750 analiza, saprobioloska ispitivanja sprovedena su u 2 serije, jun i avgust i uzeto
je 56 uzoraka, 3 jezera u 4 serije, sa 11 mjernih mjesta i uzeto je 44 uzorka sa odradenih 1.450
analiza, Skadarskog jezera (Vranjina) preko automatske stanice, koja prati 5 parametara
kvaliteta (jednim djelom godine bilo je problema u njenom radu), obalnog mora u 4 serije sa 16
mjernih mjesta i uradeno je 64 uzoraka, odnosno 960 analiza, podzemne vode Zetske ravnice u
3 serije, u karakteristicnim hidroloSkim uslovima i uzeto je 17 uzoraka i uradeno je 425 analiza.
- U okviru vanrednog programa vrsena su ispitivanja voda: mora (za JP Morsko dobro) - 85
plaza i 15 kontrolnih tacaka u periodu 17 april - 15 oktobar u 13 serija i uradeno je 1.327
uzoraka, u kojima su se odradivala 2 mikrobioloska i 4 fizicko-hemijka parametra, tj. uradeno je
7.962 analiza; Skadarskog jezera u 3 serije (GIZ- projekat) sa 6 mjernih mjesta, povrsinsko i
dubinsko uzorkovanje, odradeno je 36 uzoraka, odnosno 828 analiza i za ostale korisnika
(otpadne i povrsinske vode) 132 uzorka, u kojima je uradeno 1.580 analiza.

- IzvrSio premjer i izradu nauti¢kih planova luka i pristanista za potrebe J.P. "Morsko
Dobro” Budva za lokacije: Slovenska plaza, Zanjice, Préanj, Donja Lastva — Tivat, Baosici, Krasici,
dok je za potrebe projektnog biroa ”Synthesis”, Podgorica, Zavod bio angaZovan za posao
premjera sutomorske uvale, gdje je planirana izgradnja luke. Na svim navedenim lokacijama,
vrSena su mjerenja brzine zvuka, temperature vode i konduktiviteta.

- Postavio novu mareografsku stanicu u Budvi, tako da ZHMS sad raspolaZze sa tri stalne
stanice i jednim prenosnim mareografom.

ZHMS je priredio i odStampao nekoliko publikacija, od kojih je najznacajniji Pelljar, koju je duzna
da posjeduje svako pomorska zemlja. Odstampan je i Nauticki godiSnjak za 2013. godinu, kao i
periodi¢na publikacija ”“Oglasa za pomorce”.

U prvostepenom upravnom postupku, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je u toku
2013. godine, donio 8 rjesenja kojima se dozvoljava pristup informacijama na osnovu podnijetih
zahtjeva, po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama. Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju je u toku 2013. godine, na zahtjev, izdao 63 potvrde ili uvjerenja po zahtjevima o
podacima o kojima se vode sluzbene evidencije, po ¢lanu 165 ZUP-a.
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IZVJESTAI

O RADU | STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA 1Z NADLEZNOSTI MINISTARSTVA
ODRZIVOG RAZVOIJA | TURIZMA ZA 2013. GODINU

1. UVODNE NAPOMENE

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma vrsi poslove utvrdene Uredbom o organizaciji i nacinu
rada drZzavne uprave, kao i utvrdene propisima iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata,
turizma, zastite Zivotne sredine, upravljanja otpadom, komunalnim poslovima i stanovanja.

Vlada Crne Gore na sjednici od 4. jula 2013. godine donijela je Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Pravilnik je stupio na snagu
12. jula 2013. godine.

Unutrasnje organizacione jedinice Ministarstva su:
1. Direktorat za planiranje prostorom
1.1. Direkcija za strateski prostorni razvoj
1.2. Direkcija za planska dokumenata
1.2.1. Odsjek za davanje misljenja i saglasnosti na planska dokumenta
1.2.2. Odsjek za pripremu izrade planova
1.3. Direkcija za monitoring implementacije planskih dokumenata
1.4. Direkcija za normativno pravne poslove i drugostepeni postupak iz oblasti planiranja
prostorom
2. Direktorat za gradevinarstvo
2.1. Direkcija za strateski razvoj gradevinarstva
2.2. Direkcija za normativno pravne poslove i drugostepeni postupak iz oblasti
gradevinarstva
2.3. Direkcija za izgradnju objekata
3. Direktorat za turisticki razvoj i standarde
3.1. Direkcija za standarde u oblasti turizma
3.1.1. Odsjek za standarde i propise
3.1.2. Odsjek za upravni postupak
3.2. Direkcija za turisticki razvoj i investicione projekte
3.3. Direkcija za ugostiteljstvo
4. Direktorat za upravljanje turistickom destinacijom
4.1. Direkcija za turisticku strategiju i politiku
4.2. Direkcija za posebne oblike turizma i turisti¢cku infrastrukturu
5. Direktorat za razvoj stanovanja
5.1. Direkcija za stanovanje
5.2. Direkcija za regularizaciju
6. Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene
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6.1. Direkcija za uskladivanje propisa sa EU i horizontalno zakonodavstvo
6.1.1. Odsjek za evropske integracije i harmonizaciju propisa
6.1.2. Odsjek za horizontalno zakonodavstvo
6.2. Direkcija za klimatske promjene i kvalitet vazduha
6.2.1. Odsjek za klimatske promjene
6.2.2. Odsjek za zastitu vazduha i zastitu od buke u Zivotnoj sredini
6.3. Direkcija za kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanja hemikalijama
6.4. Direkcija za zastitu prirode
6.5. Direkcija za integrisano upravljanje morem i priobalnim podrucjem
7. Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj
7.1. Direkcija za upravljanje otpadom
7.2. Direkcija za komunalni razvoj
8. Kabinet ministra
9. Sluzba za opste poslove, ljudske resurse, finansije, logisti¢ku i tehnicku podrsku
9.1. Kancelarija za opSte poslove
9.2. Kancelarija za ljudske resurse
9.3. Kancelarija za finansijsko-ra¢unovodstvene poslove
9.4. Kancelarija za logisti¢ku i tehnicku podrsku
10. Odjeljenje za unutrasnju reviziju
11. Odjeljenje za upravljanje fondovima EU
12. Odjeljenje za medunarodnu saradnju
13. Odjeljenje za razvoj prioritetnih projekata — Bjelasica i Komovi
14. Odjeljenje za komunikacije
15. Odjeljenje za podrsku Nacionalnom savjetu za odrZivi razvoj

Shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave, Ministarstvo vrsi upravni nadzor
nad: Agencijom za zaStitu Zivotne sredine, Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju, koji
su samostalni organi uprave, i nad Direkcijom javnih radova, koja je organ uprave u sastavu
Ministarstva.

Ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta na 31.12.2013. godine je 210, od cega u
Ministarstvu 172, a u Direkciji javnih radova 38. Broj sluzbenika zaposlenih na neodredeno
vrijeme u Ministarstvu je bio 93, a na odredeno vrijeme 37, a u Direkciji na neodredeno vrijeme
15 i odredeno vrijeme 7.

Ukupan broj planiranih sluzbenika koji treba za zasnuju radni odnos na neodredeno vrijeme je
68. Za vecinu ovih lica raspisani su oglasi:

- postupci internog oglasa unutar drZzavnog organa za 42 izvsioca, donijeta odluka o izboru 20
izvsilaca, a za 11 kandidata ceka se testiranje, za 13 nije bilo kandidata (raspisace se interni
oglas izmedu drzavnih organa, a ako ne budu izabrani sluzbenici objavice se javni oglas).

- postupci internog oglasa izmedu drzavnih organa za 11 izvsilaca, donijeta odluka o izboru za 2
izvrSioca, na 9 nije bilo kandidata (objavice se javni oglas).
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U toku je javni oglas za 15 izvrsilaca ukljuCujucii 2 pripravnika.

Za izabrane kandidate po internim oglasima unutar organa nisu doneta rjeSenja o zasnivanju
radnog odnosa, a za izabrane kandidate po osnovu internog oglasa izmedu drzavnih organa
donjeta su rjeSenja.

2. STANJE U UPRAVNIM OBLASTIMA
2.1. DIREKTORAT ZA PLANIRANJE PROSTOROM

Reforme prostornog uredenja i izgradnje objekata pokazale su evidentne pozitivne rezultate
koje treba stalno unapredivati. Ovo se, prije svega, odnosi na stvaranje legislativnih i
sprovedbenih uslova za podsticanje preduzetnicke inicijative i ulaganje stranog kapitala,
odnosno za cjelovito obezbjedenje svih uslova za efikasnije investiranje, za kvalitetnu
valorizaciju prostora. Tokom 2013. godine, unaprijeden je zakonodavni okvir uredenja prostora
i izgradnje objekata, donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora
i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG“, broj 35/13). U¢injenom izmjenom Zakona racionalizovani
su postupci izdavanja urbanisti¢ko — tehnickih uslova — smanjene procedure, vrijeme i troskovi
izdavanja.

Zakonom su izvrSene veoma znacajne izmjene i dopune postojeéih zakonskih rjeSenja koje su se
odnosile na: uvodenje skraéenog postupka izrade i donoSenja izmjene planskih dokumenata,
odredivanje lokacije u posebnim slucajevima, izdavanje UTU, komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta i dr. Na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona donijeta su dva podzakonska
akta iz oblasti uredenja prostora, i to: Uredba o proceduri izrade i donosSenja planskog
dokumenta po skra¢enom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 40/13), i Pravilnik o nacinu i
postupku sprovodenja javnog konkursa ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 55/13).

Vlada Crne Gore utvrdila je decembra 2013. godine, Predlog zakona o morskom dobru — kojim
se propisom ureduje pitanje upravljanja, koris¢enja, unaprjedenja, odrzavanja, zastite, kao i
druga pitanja od znacaja za morsko dobro. Nesporno je da je odgovarajuc¢a pravna regulativa,
koja treba da ima u vidu i medunarodne standarde i praksu — preduslov za potpunu, sveukupnu,
odrzivu valorizaciju morskog dobra. Ovdje je, prvenstveno, rije¢ o Protokolu o integralnom
upravljanju priobalnim podrucjem Sredozemlja (Madrid 2008. godine), koji je prateci Protokol
Konvencije o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja (Barselonska konvencija).
Crna Gora je, shodno preuzetoj medunarodnoj obavezi, donijela Zakon o potvrdivanju
Protokola o integralnom upravljanju priobalnim podrucjem Sredozemlja (,Sluzbeni list CG —
Medunarodni ugovori”, broj 16/11). Posebna paZnja pri izradi Predloga zakona o morskom
dobru posvecena je granici morskog dobra i nacinu njenog utvrdivanja, buduéi da se radi o
pitanju koje je potrebno urediti na strucan, temeljit i sveobuhvatan nacin.

Nadalje, u cilju efikasnije primjene Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, radi se na
izradi: Prirucnika za planiranje stambenih naselja u Crnoj Gori, Priru¢nika za planiranje javnih
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prostora u Crnoj Gori, Priru¢nika za planiranje i projektovanje turistickih naselja u Crnoj Gori,
Priru¢nika za planiranje predjela, Priru¢nika za ekonomsko-demografsku analizu, Priru¢nika za
izradu Strateskih procjena na uticaj Zivotne sredine za planska dokumenta. Prirucnici su u
razli¢itim fazama izrade, s tim Sto su neki (o predjelima) u zavrsnoj fazi. Prirucnici se rade preko
LAMP —projekta.

U 2013. godini nastavljen je rad na planskim dokumentima za koje su odluke o izradi donijete u
prethodnom periodu i donijeta su Cetiri planska dokumenata, jedan je utvrden i dostavljen
Skupstini Crne Gore na donoSene a donijeto je Cetiri odluke o izradi planskih dokumenata:

- Odluka o donosenju Drzavne studije lokacije "Aerodrom - Tivat"- Sektor 24 — Tivat -
"Sluzbeni list Crne Gore", broj 20/13

- Odluka o donosenju Drzavne studije lokacije "Dio Sektora 56" (Marina Bar) - "Sluzbeni
list Crne Gore", broj 20/13

- Odluka o donosenju Drzavne studije lokacije "Dio sektora 58 — turisticki kompleks
Ponta" Ruza vjetrova, Bar - "Sluzbeni list Crne Gore", broj 12/13

- Odluka o donoSenju PPPN za Nacionalni park Lovéen (tekst Predloga odluke o donosenju
PPPN NP "Lovcéen" upucen Skupstini Crne Gore na razmatranje i donosenje)

- Odluka o izmjenama i dopunama drzavne studije lokacije , Arsenal” Tivat - "Sluzbeni list
Crne Gore", broj 43/13

- Odluka o izradi Prostornog plana posebne namjene NP Prokletije - "Sluzbeni list Crne
Gore", broj 43/13

- Odluka o izradi Drzavne studije lokacije ,Sektor 20 i sektor 21” - “Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 33/13"

- Odlukao izradi Drzavne studije lokacije ,Sektor 22” - “Sluzbeni list Crne Gore”, broj
33/13"

- Odluka o izradi LSL “Dubovica II“ -“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 52/13"

Takode, radilo se na sledec¢im planskim dokumentima (finalizacija se ocekuje u 2014.g).:

- Odluka o donosenju Lokalne studije lokacije "Dubovica I" (u toku su aktivnosti na izradi
Predloga plana)

- Izrada Prostorno urbanisti¢kog plana i StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za
Opstine Kolasin i Savnik (Faza VII - Predlog Plana)

- Odluka o donoSenju PPPN za Durmitorsko podrucje (u toku je izrada Predloga plana;
plan nije moguce donijeti bez utvrdivanja nove granice Nacionalnog parka kroz donosenje
Zakona o nacionalnim parkovima)

- Odluka o donosenju DPP za Jadransko — jonski autoput (uraden Predlog plana i upucen
Vladi Crne Gore na upoznavanje)

- Odluka o donosenju Detaljnog prostornog plana za Termoelektranu Pljevlja (u toku je
izrada Nacrta plana)

- Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu za Detaljni prostorni plan za
Termoelektranu Pljevlja (u toku je izrada Nacrta izvjeStaja o strateskoj procjeni)

- Odluka o donosSenju PPPN za Obalno podrucje Crne Gore (u toku je Faza VI: Izrada
Prednacrta plana)

20



- Odluka o izradi Drzavne studije lokacije ,Mihailovi¢i” - "Sluzbeni list Crne Gore", broj
55/12 ( Vlada je utvrdila Nacrt i stavila na javnu raspravu)

- Izrada Prostorno urbanistickog plana i StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za
Opéstine Bijelo Polje i Plav (Bijelo Polje: Faza VIl - Predlog Plana, Plav: Faza V- Nacrt Plana)

- Izrada Prostorno urbanistickog plana i StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za
Opstinu Danilovgrad i Prijestonicu Cetinje (Faza VII - Predlog Plana)

- Izrada Prostorno urbanistickog plana i StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za
Opstinu Niksi¢ (Faza IV - Prednacrt Plana)

- Odluka o donosSenju Drzavne studije lokacije "Dio sektora 46 - Kamenovo" — Budva
(Vlada je utvrdila Nacrt Plana i stavila na javnu raspravu)

- Izrada Strateskih procjena uticaja na Zivotnu sredinu za planske dokumente planirane za
2013. godinu (u toku je izrada StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za DSL
“Mihailovici”)

- Odluka o donosenju Prostorno - urbanistickog plana Opstine Ulcinj (uraden Nacrt plana
koji je dostavljen Opstini Ulcinj na misljenje)

- Odluka o donosenju Drzavne studije lokacije za djelove sektora 43 i 45 i Drzavne studije
lokacije za djelove sektora 47 i 48 — Budva (u toku je izrada nacrta ovih planskih dokumenata)

- Odluka o donosenju Drzavne studije lokacije ,Virpazar” (uraden je Prednacrt plana)

- Odluka o izradi Prostornog plana posebne namjene za Skadarsko jezero (u toku je
prikupljanje misljenja na tekst Odluke i programski zadatak).

lako su bile planirane Programom uredenja prostora za 2013. godinu, iz razloga Sto nijesu
obezbijedena sredstva u BudZetu, nijesu realizovane odluke o izradi sljedecih planskih
dokumenata:

- Odluka o izmjeni Prostornog plana Crne Gore

- Odluka o izradi Plana epikontinentalnog pojasa mora

- Valorizacija hidropotencijala

- Odluka o izradi DPP za koncesije

- Odluka o izradi Detaljnog prostornog plana za infrastrukturne projekte

- Bazne studije za PP DrZave i druga planska dokumenta.

U 2013. godini vrSene su i sljedece aktivnosti:

- Izrada Priru¢nika za planiranje javnih zona i povrSina (nacrt je bio dostupan na sajtu
Ministarstva, u toku 2013. godine; u toku su aktivnosti koje se sprovode kroz LAMP projekat, a
vezane za finalnu izradu i usvajanje od strane Ministarstva)

- Izrada Priru¢nika za planiranje i uredenje povrsina za turizam (nacrt je bio dostupan na
sajtu Ministarstva, u toku 2013. godine; u toku su aktivnosti koje se sprovode kroz LAMP
projekat, a vezane za finalnu izradu i usvajanje od strane Ministarstva)

- Izrada Priruc¢nika za planiranje i uredenje povrsina za stanovanje i stambenih naselja
(nacrt je bio dostupan na sajtu Ministarstva, u toku 2013. godine; u toku su aktivnosti koje se
sprovode kroz LAMP projekat, a vezane za finalnu izradu i usvajanje od strane Ministarstva)

- Izrada Priruc¢nika o nacinu izrade plana predjela u prostorno - urbanistickim planovima
(zavrSen, u toku je priprema za Stampu)
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- Izrada Priruc¢nika Ekonomsko - demografske analize (u toku je tenderska procedura
izbora najpovoljnijeg konsultanta za izradu istog)

- Izrada Priruc¢nika o izradi studije strateske procjene uticaja sa prakticnom primjenom na
PPPN Obalno podrucje (uraden je Nacrt, koji je shodno Arhuskoj konvenciji (javni dokument
dostupan struénoj i laickoj javnosti) stavljen na sajtu na javnu raspravu)

- Izrada Studije Mapiranja i tipologije predjela Crne Gore (u toku je tenderska procedura
izbora najpovoljnijeg konsultanta za izradu)

- Nabavka software-a i hardware-a za sekretarijate za uredenje prostora u lokalnim
samoupravama (realizovana nabavka hardvera, a u toku je tenderska procedura nabavke
softvera za opstinske sekretarijate; nakon kupovine licenci/sofvera, realizovace se i obuka
zaposlenih iz opstinskih sekretarijata za korisé¢enje softvera)

- Tehnicka pomoc¢ Arhitektonskom fakultetu u Podgorici za inoviranje kurikuluma
(realizovano - uraden je kurikulum, realizovana je nabavka harvdvera i sofvera koja je bila
predlozena istim; u periodu od 17.03-22.03. tokom slobodne sedmice na fakultetu odrzana je
obuka i licenciranje zaposlenih za koriséenje ArcGIS softvera. Takode, organizovana su dva
studijska putovanja za ¢lanove Arhitektonskog fakulteta u Rim i Hanover)

- Akcioni plan implementacije Evropske konvencije o predjelima (realizacija
implementacije AP je u toku; u 2013. godini izraden je Priru¢nik za planiranje predjela i
organizovano 13 sastanak - radionica za implementaciju Evropske konvencije o predjelima)

- Implementacija Modela Participativnog pristupa javnosti u procesu izrade prostorno -
urbanistickih planova po sistemu ,bottom up” (U cilju promocije Participativnog pristupa
javnosti u procesu izrade prostorno - urbanistickih planova, primijenjen je model ucesca
javnosti po sistemu ,bottom up” (odozdo na gore). Prihvacen je od strane svih opstina (koje su
uklju¢ene u LAMP projekat), u kojima je u toku izrada prostorno - urbanisti¢kih planova i dobro
funkcioniSe u praksi. Model se zasniva najviSe na direkthom kontaktu, odnosno, mreii
,neformalnih” tematskih sastanaka sa gradanima i fokusnim grupama uz ucesce velikog broja
ljudi. Pored toga vodi se i Siroka poludirigovana anketa pripremljena od strane Obradivaca
plana u Cijem sprovodenju znacdajno ucestvuju i ¢lanovi Foruma i Radnih grupa — kontinuirana
realizacija)

Planom objekata privremenog karaktera u zoni morskog dobra za 2013. — 2015. godinu
(donesen u martu mjesecu 2013. godine od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma),
predvidene su lokacije na kojima su se u sezoni 2013. godine, organizovala kupalista i lokacije za
sportsko - rekreativne aktivnosti.

Planom je predvideno ukupno 354 kupalista, od kojih je, prema namjeni, 32 hotelskih, 314
javnih i 8 specijalnih (nudisticka/Zenska, kupalista namijenjena djecijim odmaralistima i
kupaliSta namijenjena banjskim ljeciliStima). Sva planirana kupaliSta organizuju se u skladu sa
Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati uredena i izgradena kupalista (“Sl. list RCG”, br.
20/08, 20/09, 4/10, 26/11). Takode, ovim Planom je predvideno 18 lokacija za sportsko -
rekreativne aktivnosti u okviru kojih se definisSu posebni uslovi za opremanje i organizaciju.

Plava zastavica je Medunarodno eko - obiljezje, simbol visokih standarda, koja se u Crnoj Gori
uspjesno sprovodi od 2003. godine. U sezoni 2013. godine, Plava zastavica se vijorila na 17

22



kupalista, dok je 6 kupalista bilo u pilot fazi Programa. U pilot fazi bila je i marina "Porto
Montengro", kandidovana za dodjelu Plave zastavice za marine.

Programom pracenja sanitarnog kvaliteta morske vode za 2013. godinu bilo je obuhvaceno 85
lokacija na javnim kupalistima, a isti je realizovan je u periodu od kraja aprila do kraja oktobra
2013. godine, dok su podaci u toku turisticke sezone objavljivani na sajtu morskog dobra.

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom je u 2013. godini opredijelilo sredstva za
aktivnosti zastite i rehabilitacije pjesc¢anih dina na podrucju Velike plaze. Ovi radovi obuhvatili
su ogradivanje zona pjesc¢anih dina radi njihove zastite, uklanjanje nelegalno nasutih prostora
na dinama, izgradnja pasarela - prelaza preko dina do plaze, kao i postavljanje informativnih
tabli. Kako je ovo prva aktivnost ove vrste koja se realizuje u Crnoj Gori, koris¢ena su iskustva iz
inostranstva, kao primjeri zastite pjes¢anih dina na plazama.

Aktivnosti Javnog preduzec¢a u 2013. godini, na poslovima odrzavanja, uredenja i izgradnje
morskog dobra obuhvatile su: realizaciju projekata izgradnje i uredenja morskog dobra i izrada
projektne dokumentacije i pribavljanje odobrenja za gradenje; i sanaciju oStecenja na obalnoj
infrastrukturi i djelovima obale.

Osim za luke, tokom 2013. godine, u saradnji sa Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju,
izradeni su nauti¢ki planovi za pristanista i privezista, i to: Baosiéi, Zanjice, Krasi¢i, Donja Lastva,
Prcanj i Slovenska plaza. Osim za izgradene postojeée objekte, pristanista, priveziSta, ponte i
mandrace, u saradnji sa ZHMS izradeni su i situacioni planovi, te obradene cetiri zone u
Bokokotorskom zalivu i to: Morinj, Orahovac, Dobrota i Muo (lokalitet Glavati). Za ove zone
dobijeni su relevanti podaci za morsko dno, dubine, strujanje i orijentaciju, kako bi se u okviru
njih mogla formirati tkzv. privremena - pontonska privezista i kao takva staviti u funkciju. Na
osnovu planskih dokumenata za podrué¢ja Sutomora i Canja (DSL 51 i DSL 53), shodno
smjernicama, stvorene su pretpostavke za izradu projektne dokumentacije za izgradnju
pristanista na ovim lokalitetima. Izgradnja tih objektata u mnogome bi doprinijela poboljsanju
kvaliteta usluga u maloj obalnoj plovidbi.

Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je, postupajuci saglasno Zakonom
utvrdenim nadleznostima, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore, u pripremi sezone
sprovelo tenderske postupke davanja u zakup djelova drZzavne imovine prema Planu objekata
privremenog karaktera u zoni morskog dobra za period 2013-2015. godine. Planom objekata
privremenog karaktera u zoni morskog dobra, koji se donosi u skladu sa Prostornim planom
podrucja posebne namjene za zonu morskog dobra, odredene su lokacije, kupaliSta i privremeni
objekti na podrucju morskog dobra u svih Sest primorskih opstina.

Redovne aktivnosti Sluzbe kontrole tokom 2013. godine, bile su kontrole ukupnog stanja
prostora u zoni morskog dobra i kontakt zoni, kontrole lokacija na kojima se postavljaju
privremeni objekti, kao i kontrole gradnje sa i bez odobrenja te podnosenje inicijativa za
inspekcijski nadzor, u cilju daljeg vodenja postupaka od nadleznih inspekcijskih sluzbi. Sa
posebnom paznjom vrsena je kontrola tokom turisticke sezone, i to: rad kupaliSta, samostalno
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ili sa nadleznim inspekcijskim sluzbama, a u pripremi kao i tokom sezone komunalna uredenost
prostora (Cistoca, stanje hortikulture, komunalna uredenost, funkcionisanje rasvjete),
uocavanje nastalih oStec¢enja i pradenje radova na njihovim opravkama i odrZavanju zone
morskog dobra.

Tokom trajanja turisticke sezone 2013. godine, u periodu 01.05. do 01.10.2013. godine,
pripadnici SluZzbe za kontrolu morskog dobra su zapisnicki konstatovali stanje na podrucju zone
morskog dobra, sa 688 zabiljeski ili zapisnika.

Projekat zemljiSne administracije — LAMP 7647-ME

Projekat se finansira iz sredstava Svjetske banke i Vlade Crne Gore. Aktivnosti koje se
kontinuirano sprovode u okviru LAMP-a, podrazumijevaju: unaprjedenje prostornog planiranja,
unaprjedenje postupka izdavanja gradevinskih dozvola, edukacije kadrova na lokalnom i
drzavnom nivou, izradu priru¢nika kojima se uvodi vedi kvalitet i tehnicki standardi savremenog
pristupa i metodologije u prostornom planiranju, izradu geografsko — informacionog sistema,
kako na lokalnom tako i na drzavnom nivou (geo portal Ministarstva), podrska inspekcijama iz
ove oblasti, kroz izradu informacionog sistema, nabavku opreme i edukaciju, podrsku
Arhitektonskom fakultetu u cilju osposobljavanja kadrova za izradu prostorno — urbanistickih
planova, ali i novu metodologiju u sistemu ucesSéa javnosti u izradi prostorno — planske
dokumentacije. Na taj nacin se, participativnim pristupom, gradani uklju¢uju od samog pocetka
izrade planskog dokumenta do njegovog usvajanja.

2.2. DIREKTORAT ZA GRADEVINARSTVO

Tokom 2013. godine Ministarstvo je nastavilo implementaciju reformi koje su rezultat Izmjena i
dopuna Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. Pored eliminisanja odredenih
saglasnosti i uslova koje izdaju nadleZni organi na nivou drzavnih institucija, kao i lokalne
samouprave u postupku izdavanja gradevinske dozvole, Ministarstvo je davalo i struénu pomoc¢
lokalnim samoupravama u primjeni sistema "jedan Salter".

U novom izvjeStaju (DB2014) u oblasti ,izdavanja gradevinskih dozvola“ prepoznate su reforme
Crne Gore implemetirane nakon izmjene zakona jula 2011. godine. Crna Gora ovogodisnjim
izvjeStajem prepoznata je medu zemljama koje su implementirale "One stop shop" u okviru
procedure izdavanja gradevinske dozvole. Rezultat sprovedenih mjera jeste napredak za 70
mjesta sa 176. na 106. mjesto. Navedeno je doprinijelo da se u ovoj oblasti, nakon godina
najgoreg ranga za Crnu Goru, ostvari zavidna pozicija u dijelu dobre svjetske prakse u
implemenaciji jednog Saltera. PoboljSani rang je rezultat smanjenog broja procedura za
dobijanje dozvole sa 16 na 9, kao i skra¢enih rokova $to u krajnjem skracuje proceduru sa 267
na 158 dana u poredenju sa prosSlogodisnjim lzvjeStajem. Sa druge strane, u pogledu troskova
Crna Gora i dalje ima visoke troskove koji prevazilaze 60.000 eura, odnosno 1.159,3% dohotka
po stanovniku.
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DB 2014 DB 2013 Promjena u rangu
Indikator
lzdavanje 106 176 1 70
gradevinske
dozvole

Poredenje Crne Gore sa zemljama iz regiona u izvjeStajima Svjetske banke za DB 2013 i DB 2014

m DB2014 O DB2013
176

10

59 61 63 65

Slovenija

Indikatori u oblasti gradevinarstva:

Makedonija Montenegro

Rang

152

175172 182179

143

HrvatskBosna i Hercegovina Srbija

INDIKATORI 2008 | 2009 |2010 2011 | 2012 2013
1. Ukupan doprinos

gradevinarstva u BDP-u (%) 6.2 >4 4.9 49 4.6

2. 'BFOJ zaposlenih u 53 57 4,9 49 50 4.9
gradevinarstvu (%)

3. Vrijednost izvrSenih 269,7
gradevinskih radova u mil. EUR ) 362,4 12556 12831 12458
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4. Broj donijetih zakona i
tehnickih  propisa u  oblasti 2
gradevinarstva u skladu sa EU
regulativom

5.. ) Bejtm_g Crne. Gore prema i i i 173 176 106
Izvjestaju Doing Business -a SB

2.3. DIREKTORATI ZA TURIZAM

Ministarstvo ima dva direktorata iz oblasti turizma: Direktorat za turisticki razvoj i standarde i
Direktorat za upravljanje turistiCkom destinacijom.

Turizam je jedan od stubova razvoja privrede Crne Gore, prije svega zbog njegovog doprinosa
generisanju zaposlenosti, poveéanju standarda stanovniStva i uravnotezavanju regionalnog
razvoja.

U prilog tome govori podatak da je ostvareni prihod od turizma u 2013. god. iznosio 721 mil. €
$to je za 3% viSe u odnosu na 2012. godinu. Svjetski savjet za putovanja i turizam (WTTC)
prognozira da ¢e prihodi od turizma u narednom desetogodiSnjem periodu rasti realnom,
prosje¢nom godiSnjom stopom od 8,6 %, dok ¢e zaposlenost koju direktno i indirektno generise
turizam, rasti prosje¢nom realnom godiSnjom stopom od 5,8%.

2.3.1. Ostvareni rezultati, problemi i uticaj sektora turizma na ekonomiju
| pored progresa koji je ostvaren u prethodnom periodu (2001-2013. godina), jedan od glavnih
problema danas u turizmu jeste nedovoljna ponuda.

Smjestajni kapaciteti u Crnoj Gori, po strukturi i nivou kvaliteta usluge, za sada ne omogucavaju
valorizaciju ekonomskih potencijala u dovoljnoj mjeri. Struktura smjestajnih kapaciteta i dalje je
nezadovoljavajuca. Hoteli nize kategorije (1* i 2*) uclestvuju sa oko 33% u strukturi
kategorisanih hotelskih kapaciteta. Stimulativnim mjerama za hotele visoke kategorije (4* i 5*),
kao i primjenom strozijih poreskih optereéanja za nize kategorije objekata uz primjenu
propisanih standarda i proces kategorizacije objekata, teZi se unapredenju u tom segmentu
turisticke ponude.

Crnogorski turisticki proizvod jos uvijek nije u dovoljnoj mjeri diverzifikovan, a izrazena je i
visoka sezonalnost u poslovanju. Turisticka ponuda je joS uvijek dominantno orjentisana na
sunce i more. U tom smislu, predstoje intenzivne aktivnosti na daljoj diverzifikaciji regija, u
smislu definisanja prepoznatljive turisticke ponude, u odnosu na prirodne, klimatske i kulturno
istorijske posebnosti.

26



U turistickoj privredi Crne Gore izrazen je i problem nedostatka potrebnog broja kvalifikovanog
kadra.

2.3.2. Pokazatelji turistickih tokova
Ukupni prihodi od turizma u 2013. godini, iznosili su 721 mil. € $to je za 3% viSe u poredenju sa
prethodnom godinom.

Posmatrano po godinama prihodi od turizma biljeZe kontinuiran rast. Stopa rasta u 2009. godini
iznosila je 1%, 2010.i2011. godine prihodi biljeZe rast od 6,4%, dok je ostvarena stopa rasta u
2012. godini iznosila 4,3% i u 2013. godini bila je 3%. (Grafik 1).
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Grafik 1. Kretanje prihoda od turizma 2009-2013.

Takode, pozitivan trend u poslednjih pet godina, ostvaruje se i kada govorimo o broju turista i
ostvarenim nocenjima (grafici 2. i 3.).

Turisti Nocenja
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Grafik 2. Kretanje broja turista 2009-2012. Grdafik 3. Kretanje broja nocenja 2009—-2012.

! Procjena Ministarstva odrZivog razvoja i turizma uradene po metodologiji Centralne banke Crne Gore
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2013. Index 13/12
Turisti 1.492.006 103,65
domaci 167.603 95,59
strani 1.324.403 104,77
Nocenja 9.411.943 102,85
domaci 997.728 98,96
strani 8.414.215 103,33

ukupnog broj noéenja. Strani turisti su u 2013.

Tokom 2013. godine, Crnu Goru posjetilo je
gotovo 1,5 mil. turista, tj. 3,6% vise nego 2012.
god., i ostvareno je neSto vise od 9,4 mil.
nocenja, $to je povecanje za 2,8% u odnosu na
prethodnu godinu (Tabela 1.).

U 2013. godini, domadi turisti ostvarili su
997.728 nocenja ili 11%, dok su inostrani
turisti realizovali 8.414.215 nodenja ili 89%
godini ostvarili 4,8% vise dolazaka i 3,3% vise

nocenja, dok su domadi gosti zabiljezili pad, i to za 4,4% kada govorimo o njihovom ukupnom
brojuiza 1,0% kada je rije¢ o noéenjima.

Tabela 1: Broj i struktura turista i nocenja u 2013.

godini

Domadéi
11%

vanevrops
ke zemlje
5%

2013

EU

18%

Ostale EX -
YU drzave

¢lanice
SSSR-a
31%

Grafik 4. Struktura ostvarenih nocenja u 2013.

U strukturi no¢enja realizovanih u Crnoj Gori u 2013. godini, najveci udio ostvaruju turisti iz
Rusije i zemalja bivsih ¢lanica SSSR-a (31%), zatim iz Srbije (22%) i zemalja ¢lanica Evropske unije
(18%), (Grafik 4.). Kada se posmatra struktura noéenja inostranih turista po zemljama, najvedi
broj nocenja ostvarili su turisti iz Rusije (28,1%), slijedi Srbija (25,1%) i Bosna i Hercegovina
(7,5%). Najveée stope rasta u odnosu na 2012. godinu zabiljeZene su u noéenjima turista iz Spanije
(67,5%), zatim iz Turske (38,6%) i Ukrajine (32,2%). Najveci pad u broju noéenja u 2013. godini u
poredenju sa 2012. godinom, zabiljezeno je kod turista iz Albanije (-34,7%), kao i kod nocenja

turista iz Slovenije (-22,9%) i Slovacke (-21,3%).
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Prosje¢no vrijeme boravka stranih turista u 2013. godini iznosi 6,3 dana. Turisti iz Rusije i sa
Kosova boravili su najduze, nepunih 8 dana. Domaci turisti prosjec¢no su boravili oko 5,9 dana.

Jedan od najkriti¢nijih aspekata razvoja turizma jeste, i dalje prisutna koncentracija velikog
broja turista u relativho kratakom periodu godine (Grafik 5.). Kao i u prethodnim godinama,
najveca posjeta turista u 2013. godini ostvarena je tokom ljetnjih mjeseci, kada je Crnu Goru
posjetilo 68% turista i ostvareno 75% nodenja.

2013. nocenja
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Grafik 5. Broj realizovanih nocenja po mjesecima, 2013. godina

Regionalno posmatrano, u ukupnim noéenjima ostvarenih tokom 2013. godine, primorski
region Crne Gore ucestvuje sa 96,98%, zatim centralni dio sa 1,69% i sjeverni region sa 1,33%
(Grafik 6.).

Regioni - nocenja, 2013. godina

96.98%

1.69% 1.33%
--/

Primorje Centralni dio Sjever

Grafik 6. Broj realizovanih nocenja po regionima, 2013. godina
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2.3.3. Doprinos turizma BDP-u, zaposlenosti i investicijama — izvjestaj Svjetskog savjeta za
putovanja i turizam (WTTC)

Ministarstvo u saradnji sa MONSTAT-om, permanentno vrsi aktivnosti na unapredenju
statisticke metodologije, posebno kada je u pitanju praéenje efekata turizma na privredu i to,
prije svega, zbog Cinjenice da je dobra statisticka osnova preduslov za objektivno sagledavanje
postignutih rezultata, donoSenje pravih poslovnih odluka i realno utvrdivanje i projektovanje
ciljeva ekonomske politike.

U tom smislu, od 2003. god. pocela je saradnja sa Svjetskim savjetom za putovanja i turizam
(WTTC) i Oxford (Forecasting Ltd) Institutom za predvidanja i prognoze, u cilju izrade godisnjih
izvjeStaja o Satelitskom obracunu turistickih efekata turizma na privredu Crne Gore (Tourism
Satellite Accounting — satelitski obracun efekata turizma).

Svjetski savjet za putovanje i turizam rangira Crnu Goru, izmedu 184 zemlje u kojima je turizam
jedan od prioriteta u razvoju, na sljede¢im pozicijama (Grafik 7.):

- 138. mjestu prema apsolutnoj velicini,

- 33. mjestu prema visini doprinosa nacionalnoj ekonomiji,

- 2. mjestu prema dugoro¢noj prognozi rasta.

WORLD RANKING (OUT OF 184 COUNTRIES):

Ralative importance of Travel & Tourism's total contribution to GDP

ABSOLUTE RELATIVE S1Z2E GROWTH LONG-TERM GROWTH
Biew In 2012 Coantribution to GO in 2012 2012 farnoast Fomonut 20182024
Total Contribution of Breakdown of Travel & Tourism’s Total
Travel & Tourism to GDP Contribution to GDP and Employment 2012
2012 EURMN GDP (2012 EURMN)
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Grafik 7. Uticaj turizma na BDP i zaposlenost

2.3.4. Zakonodavne aktivnosti

U drugoj polovini 2013. godine kontinuirano se radilo na pripremi Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o skijaliStima. Navedeni zakon je prosao Vladu Crne Gore i nalazi se u
skupstinskoj proceduri. Klju¢ne predloZene izmjene se odnose na definisanje svojinsko pravnih
odnosa i ograni¢avanje prava koriséenja nepokretnosti, u cilju mogucnosti da se na pojedinim
nepokretnostima na skijaSkom podrucju uspostavi pravo sluzbenosti za vrijeme rada skijalista.
Sa druge strane znacajne su izmjene u dijelu koji se odnosi na povecéanje zastite i sigurnosti
korisnika usluga na skijalistima, a izmedu ostalog da lica mlada od 18 godina (skijas,
snowboarder, free rider i drugi), za vrijeme aktivnosti (alpskog skijanja, snowborda i drugih) na
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ski-stazi, imaju obavezu da na glavi nose zastitnu kacigu. Ovim Zakonom se priznaje da strani
drzavljanin moZe da obavlja poslove instruktora sportova na snijegu ako posjeduje vazecu
licencu Medunarodne asocijacije instruktora sportova na snijegu ( ISIA, IVSI), kao i u skladu sa
posebnim propisima kojima se ureduje oblast sporta i/ili obuke, a zaposljavaju se u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast zaposljavanja stranih drZzavljana (stranaca) uz predhodnu
validaciju vaZzece licence kod medunarodno priznate asocijacije instruktora sportova na snijegu
iz Crne Gore.

Takode je pripremljen i prosao je Vladu Crne Gore i u skupstinskoj proceduri se nalazi predlog
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o turizmu. Navedenim su izvrSene izmjene definicije
izraza kod Resort-a kao dijela turistickog prostora i Turistickog naselja kao vrste ugostiteljskog
objekta. Osnovni razlog za redefinisanje pojmovnog, a i sustinskog znacenja izraza, ogleda se u
njihovim zajedni¢kim obiljezjima kod obogadivanja turisticke ponude, koja se zakonski
pojedina¢no ureduje kao jedinstvena funkcionalna cjelina, ne moze biti predmet parcijalne
podjele i da je u vlasnistvu jednog pravnog subjekta. Takode je predlozeno definisanje pojma i
karakteristika mixed-use resorta (mjesoviti resort) kao nove vrste smjestajnog ugostiteljskog
objekta, a osnovna karakteristika Mixed-use resorta (mjeSoviti resort) je da se pojedini djelovi
sadrzaja namijenjenih smjestaju mogu otuditi i to iskljuéivo licu koje za upravljanje tim
objektom ili dijelom objekta zaklju¢i ugovor sa privrednim subjektom registrovanim za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti (operatorom) koji upravlja mixed—used resortom u cjelini.

U izvjeStajnom periodu donesena su 4 podzakonska propisa i to:

Pravilnik o izgledu, sadrzaju i nacinu vodenja Centralnog turistickog registra (“Sl. list Crne
Gore” br.12/13). Donosenjem ovog Pravilnika stvoreni su preduslovi da se tokom Il kvartala
2014. godine stavi u funkciju unaprijedeni softver koji ¢e omoguciti efikasniju evidenciju svih
ugostiteljskih objekata i pruzalaca turistickih i ugostiteljskih usluga u Crnoj Gori. Podaci koji ¢e
se unositi u Centralni turisticki registar ¢e biti relevantni za statisticki obuhvat pruzaoca
turisti¢kih i ugostiteljskih usluga, kao i zbog preduzimanja odredenih strateskih aktivnosti u
oblasti turizma i ugostiteljstva.

Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o razvrstavanju djelatnosti za koje se placa
¢lanski doprinos turistickim organizacijama ("Sl. list Crne Gore", broj 36/13). Donosenjem
navedenog Pravilnika djelatnosti su razvrstane po grupama zavisno od stepena neposredne
povezanosti sa turizmom i ukupnog uticaja na promet u turizmu. Sifre djelatnosti su
uskladene sa Sifrarnikom djelatnosti (Klasifikacija djelatnosti 2010- MONSTAT) koji se temelji
na statisti¢koj klasifikaciji ekonomskih djelatnosti u skladu sa standardima EU-NACE Rev.2., kao
i sa Zakonom o Klasifikaciji djelatnosti ("S. list Crne Gore", br. 18/11)

Pravilnik o sadrzaju i izgledu licence za obavljanje djelatnosti turisticke agencije ("Sl. list Crne
Gore" br.72/10, 22/11i01/13).

Pravilnik o uslovima i nacinu sticanja zvanja poc¢asnog turistickog vodica ("SI. list Crne Gore",
br. 28/13)
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2.3.5. Ocekivanja za 2014. godinu

Finansijski pokazatelji turistickog prometa tokom 2013. godine, koji su rezultat i poveéanog
broja turista i noéenja u odnosu na prethodnu godinu, ukazuju na to da je 2013. godine
poslovanje u sektoru turizma bilo uspjesno. U prilog tome govori i ¢injenica da je nivo prometa
iz cijele 2012. godine bio premasen ve¢ tokom prvih deset mjeseci 2013. godine, i to za 1,6% u
prihodima, za 1,1% u broju turista i za 1,4% u ostvarenim noéenjima.

Kada se uzme u obzir trend parametara turistickog prometa u Crnoj Gori u proteklih pet godina,
kao i izvjestaji Svjetske turisticke organizacije koji se odnose na globalne turisticke tokove, za
ocekivati je da i u 2014. godini bude nastavljen pozitivan trend, tj. prognozira se povecanje za 3-
4% svih pokazatelja turistickog poslovanja.

2.3.6. Agenda reformi u oblasti turizma

Pocetkom aprila 2013. godine Vlada je usvojila Akcioni plan za pripremu turistickih sezona —
Agendu reformi u oblasti turizma. Cilj izrade dokumenta je sagledavanje stanja u kojem se
danas nalazi turizam u Crnoj Gori i definisanje mjera aktivne i razvojne politike i strukturnih
reformi u oblasti turizma, a u svijetlu definisanih strateskih ciljeva. Agendom turistickih reformi
daje se presjek trenutnog stanja u turizmu Crne Gore, sagledavaju potencijali i stepen
dostignutog razvoja i definiSe set mjera i aktivnosti u pravcu unapredenja i promocije turisticke
ponude. Takode, kao sastavni dio Agende je i Akcioni plan za pripremu ljetnje turisticke sezone
u kojem su sadrzani i predlozi za prevazilazenje problema koji ograni¢avaju ili usporavaju
ostvarivanje boljih rezultata.

Agendom reformi u oblasti turizma daje se presjek stanja u turizmu Crne Gore, sagledavaju
potencijali i stepen dostignutog razvoja i definiSe set mjera i aktivnosti u pravcu unapredenja i
promocije turisticke ponude. Takode, kao sastavni dio Agende je i Akcioni plan za pripremu
ljietnje turisticke sezone u kojem su sadrzani i predlozi za prevazilazenje problema koji
ogranicavaju ili usporavaju ostvarivanje boljih rezultata.

S obzirom na ekonomske, ekoloske, socijalne i kulturne promjene, koje sa sobom donosi
izgradnja turisticke privrede i s obzirom na kompleksnost svih pitanja koje u tom kontekstu
treba rijesiti, neophodna je tijesna saradnja na inteministarskom, regionalnom i lokalnom nivou,
drustveni dijalog, konceptualno razmisljanje i djelovanje, kao i stratesko planiranje i njegova
implementacija.

2.3.7. Evidencija turistickog prometa

Ministarstvo je u prethodnom periodu, u saradnji sa MONSTAT-om, pokrenulo odredene
aktivnosti na unapredenju statisticke metodologije, posebno kada je u pitanju prac¢enje efekata.
S tim u vezi, intenzivno se, u kontinuitetu saraduje sa predstavnicima MONSTAT-a, organa
lokalnih uprava, Nacionalne i lokalnih turistickih organizacija, kao i turisticke privrede. Takode, u
saradnji sa inostranim konsultantima, definisana je Lista nacionalnih indikatora sa ciljem,
izmedu ostalog, i unapredenja praéenja kretanja turistickih parametara (monitoringa).
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2.3.8. Promocija turisticke ponude

° Kreiranje vizuelnog identiteta promotivne kampanje turizma

° Regionalna promotivna kampanja turizma na trzistu Srbije, Slovenije, Bosne i
Hercegovine i Makedonije - | 2013. godine je sprovedena intenzivna promotivna kampanja na
trzistima Srbije, BiH, Slovenije, Kosova, Makedonije i Albanije putem organizovanja
jednodnevnih prezentacija »roadshow« u vedim gradovima susjednih zemalja na
najprometnijim trgovima i trznim centrima uz razne oblike animacije, provodenjem kampanje u
najznacajnijim elektronskim i Stampanim medijima, kao i putem online promocije u sardanji sa
MRT, i organizovanjem posjeta za studijske grupe vodecih elektronskih i Stampanih medija, On-
line marketing kampanju turisticke ponude Crne Gore tokom ljetnje 2013. god.

U okviru on-line promotivne kampanje ,lzmedu planina i mora“, koja je usmjerena i na
Facebook, Tviter, blogovanje, mobilne platforme i dr., znacajno je povecan broj posjetilaca koji
su se upoznali sa turistickim proizvodom Crne Gore: putem Youtube kanala promotivni spot
pregledalo je vise od 392.000 posjetilaca, broj fanova Facebook stranice NTO-a Crne Gore za
samo dva mjeseca povecan je sa oko 700 na vise od 20.000, Microsajt je posjetilo vise od
170.000 osoba, dok je na Googl-u ostvareno viSe od 128.000 prikazivanja. Osim toga, na
odredenim internet lokacijama postavljene su i ankete i kvizovi, koji su takode zabiljezili veliku
posjecenost.

° Kampanju na globalnim mrezama — Tender je u zavrSnoj fazi: ponudu dostavio jedan
ponudac - CNN international.

° »After beach parties 2013” (14. jul -15. avgust)

Osmisljavanje i organizovanje kulturno zabavnog programa na plazama pod nazivom
"Afterbeach party”. Ovogodisnja edicija festivala “After beach parties 2013” bila je otvorena 15.
jula na 15 plaznih lokacija. Zbog dobrih rezultata koji su postignuti ve¢ u prvih nekoliko sedmica,
festival je bio produzen za dvije sedmice, pa je umjesto do 14. avgusta trajao do kraja avgusta.

2.3.9. Projekat “Panoramski putevi“

Cilj projekta jeste povezivanje turisticke ponude Primorja i Sjevera panoramskim putevima i
podsticanje rasta turistickog prometa u oblastima koje imaju izuzetan potencijal koji jos uvijek
nije valorizovan, posebno u nacionalnim parkovima.

U saradnji sa Ministarstvom kulture i NTO uradene su promotivne mape i to za svaku rutu
pojedinaéno i jedna na kojoj su prikazane sve Cetiri odabrane rute. Mape su uradene u Cetiri
jeziéne varijante po hiljadu primjeraka (crnogorski, engleski, njemacki i francuski jezik). Na
mapama su prikazane najvaznije atrakcije iz kulturne i prirodne bastine Crne Gore. Kao pilot
projekat odabrana je najmanja ruta ,Krug oko Korita” duzine oko 60 km. Tim Ministarstva,
zajedno sa ekspertom koji je uradio koncept za razvoj ovog proizvoda, uradio je plan
signalizacije i zajedno sa nadleZznima iz opStine Podgorica odredio mikrolokacije za postavljanje
znakova. U toku je tenderska procedura za izbor kompanije koja ée raditi na postavljanju
signalizacije. Za definisanje izgleda znakova dijelom su koriS¢eni nekadasnji JUS standardi, koji
su josS u primjeni za postavljanje saobracajne signalizacije.
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2.3.10. Realizacija projekta Hiking & Biking

Ministarstvo je zakljucilo ugovore sa nadleznim savezima za uredenje i odrZavanje dijela
planinskih staza u okviru Nacionalne mreZe dana 19.03.2013. godine. Ugovor za uredjenje staza
iz Nacionalne mreZe staza sa Planinarskim Savezom Crne Gore je realizovan u potpunosti po
predvidenoj dinamici. Osim ugovronih obaveza koje se odnose na markaciju, uredenje i
odrzavanja nacionalne mreZe planinarskih staza, postavljena je signalizacija na 100 km novih
staza u RoZajama. Takode je postavljena sigurnosna oprema na tri kriticne tacke u Durmitoru
(Meded, Ledena pecina, prelaz na Savinom Kuku). Sigurnosna oprema je postavljena u saradnji
sa Gorskom sluzbom spasSavanja Crne Gore po medunarodnim standardima sigurnosti.

2.3.11. Skloniste za planinare i planinske bicikliste na Zabljaku i u Plavu

Jedna od aktivnosti u okviru projekta Hiking & Biking je bilo i postavljanje sklonista za planinare
i planinske bicikliste. Sklonidte na Zabljaku, na 5 km od Mom¢ilovog grada je postavljeno. Vlada
Crne Gore je na sjednici od 25.jula 2013. godine usvojila Informaciju o stupanju bez naknade
skloni$ta —odmorista za planinare i planinske bicikliste na Zabljaku Planinarskom savezu Crne
Gore na period od pet godina, uz moguénost produzenja.

Drugo skloniste za planinare i planinske bicikliste u opstini Plav u blizini Hridskog jezera je
takode postavljeno. IzvrSeno je snimanje objekta kako bi se uknjizio kao svojina Drzave Crne
Gore, i dalo na koriséenje Planinarskom savezu Crne Gore kao glavnom partneru.

2.3.12. Projekat ,,Vrhovi Balkana”

Turisticki projekat ,Vrhovi Balkana“ realizovan je na drzavnoj tromedi Crne Gore, Albanije i
Kosova. Projekat stvara osnovu za turisti¢ku valorizaciju prostora u ovom grani¢cnom trouglu kao
jedinstvene turisti¢ke destinacije.

Projekatom je uspostavljena planinarska staza “Vrhovi Balkana”, koja povezuje sela iz sve tri
drzave. DuZina staze je 192km, staza je markirana, postavljana je signalizacija, uraden je vodic i
mapa za stazu. U cilju odrZavanja i promocije regiona usvojeni su zajednicki standardi. Takode,
dogovorena je i procedura prelaska granice, van grani¢nih prelaza, za planinare, i djelovanje u
slu¢aju opasnih situacija i nesreca u planini.

Projekat je dobitnik prve nagrade WTTC-a turizam sjutrasnjice ,Tourisam for Tomorrow
Awards”.

Koordinacioni tim za realizaciju projekta odrZao je sastanak u Skadru i Podgorici na kojem su
razmatrane moguénosti za nastavak projekta i usaglasavane aktivnosti na daljem razvoju
turisticke ponude prostora koji je predmet painje Njemackog drustva za medunarodnju
saradnju GlZ-a.

2.3.13. Zimski sportovi

U skladu sa Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, u okviru razvoja zimskih turistickih ponuda, realizuje projekat ,, Razvoj staza za
hodanje na krpljama“.
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U okviru projekta ,Razvoj staza za hodanje na krpljama“, odabrane su rute za hodanje na
krplijama u sljedeé¢im opstinama: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Zabljak, Kolasin, Mojkovac,
Plav, PluZine, Pljevlja, RoZaje, Savnik i Niksi¢.

Pregled staza za hodanje na krpljama po opstinama

Andrijevica
Berane

Bijelo Polje

Kolasin

Mojkovac
Niksi¢
Plav
Pljevlja

Pluzine
Rozaje
Savnik
Zablja

Tre$njevik=Stavna; Tre$njevik-Lisa; Tre$njevik—Vranjak; Balj;
Kurikuce-Sisko jezero; Jelovica; Lokve-Stupce brdo;
Kozurovac;

Cerovo-Borovnjaci; Cerovo—Krstac; Pl. dom Cmiljaca; Moravac;

Lokve—

Jezerine-Kordelj;
Bendovac
Lanista; Pl. dom DZambas; Ckara; Katunicko brdo

Lipovo-Bistricke grede; Biogradsko jezero;

Vucje-ski staza; Vucje-Bukovik; Vucje-Daznik; Konjsko-Krnovo;
Grbaja; Kofiljaca; Ropojana; Hridsko jezero;
Kosanica; Potpece; Vis; Milunici-Ravno cemerno;

M. Stabansko jezero; Orlovac; Trsa; Soko;

Halilovic-BandZov; BandZov-Grope; Grope-Cafa; Carine-Grope;
Boljske grede; Teoc do, Duzi-JarciSta; Boan-Javorje;

Savin kuk-Crno jezero; Zminje jezero; Jablan jezero; Sedlo;

U svakoj opstini su obuhvadene najmanje tri staze za hodanje na krpljama, najmanje po jedna
po svakoj kategoriji (laka, srednja i teska). Ukupna duzina staza u jednoj opstini iznosi 35 - 40

km.

Tezina/zahtjev | Duzina Ukupan Visinska Uspon

nost uspon razlika

Laka (plava) Do 5 km Do 100 m Do80m Uglavnom ravan
teren sa usponom
manjim od 20%

Srednja Od 5 do 7,5| Od 100 m do | Od 80 do 200 | Neravan teren sa

(crvena) km 200 m m usponom manjim od
25%

Teska (crna) Vise od 7,5 | Vise od 200 | Vise od 200 | Zahtjevan teren.

km m m Moguce uspon vedi

od 25 %
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Tokom izrade prijedloga ruta, odrzane su prezentacije istih u svim opStinama i nacionalnim
parkovima kroz Ciju teritoriju prolaze i isti su se saglasili sa predlogom i da se iste mogu koristiti
za pomenutu namjenu. Takode, uraden je visinski profil za svaku stazu.

2.3.14. Seosko domacinstvo

Donijet je Pravilnik o minimalno-tehnickim uslovima, uslovima za kategoriju i nacinu
kategorizacije objekata u kojima se pruzaju usluge u seoskom domacinstvu (Sl.list CG br. 50).
Novim standardima, poljoprivrednim proizvodacima se nudi moguénost da prosire djelatnost
pruzajudi ugostiteljske usluge u seoskom domadinstvu.

Ove usluge mogu se pruzati u objektima u kojima se vrsi degustacija, objektima za pripremanje i
usluzivanje toplih i hladnih jela, pi¢a i napitaka i sobama odnosno apartmanima. Takode, novina
uvedena pravilnikom jeste da usluge smjesStaja seoska domacinstva mogu pruzati u katunima i
sliénim tradicionalnim objektima.

2.3.15. Unapredenje sigurnosti u turizmu

Ministarstvo, u saradnji sa MUP, Direktoratom za vanredne situacije i civilnu bezbjednost i
Gorskom sluzbom spasavanja Crne Gore, priprema predlog projekta kojim ¢ée aplicirati za EU
fondova sa ciljem da se unaprijedi sistem sigurnosti, posebno u dijelu preventivnog djelovanja.
Tokom novembra mjeseca u Crnoj Gori je boravio ekspert za sigurnost u turizmu.

Na osnovu iskustva stecenih tokom studijske posjete Finskoj, pripremljen je predlog aktivnosti
koje bi trebale biti realizovane u narednom periodu. U toku je sagledavanje mogucih izvora
finansiranja.

2.3.16. Sportski turizam

Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma, u skladu sa odrednicama Master plana do 2020. godine,
namjerava da u periodu vansezone privuée i ugosti Sto veéi broj turista, razvijajuci sportsko
rekreativni turizam kao poseban oblik turisti¢ke ponude.

Radni tim Ministarstva zaduZen za razvoj sportskog turizma pripremio je i opstinama proslijedio
upitnik za unaprijedenje sportsko — rekreativnog turizma u opstinama (podaci o raspolozZivim
kapacitetima: sportske sale, fudbalski tereni, atletske staze, teretane, bazeni i dr.). IzvrSena je
terenske provjera i obrada podataka o sportskim objektima i hotelskim sadrzajima koji bi mogli
biti ukljuéeni u ovaj vid turizma. Prikupljeni podaci bi¢e osnov za rad ekspertu koji ¢e biti
angazovan za izradu marketing strategije za razvoj sportskog turizma.

2.3.17. IV festival balona Mongolferija ,,Nebo Crne Gore“

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa Ambasadom Ukrajine u Crnoj Gori,
Ministarstvom saobracaja i pomorstva, Balonarskim klubom Buduénost i Kijevskom
vazduhoplovnom Skolom je organizovalo festival balona pod nazivom ,IV festival balona
Mongolferija ,,Nebo Crne Gore”.
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Festival je odrZzan od 20. do 23. septembra u opstinama Bar, Tivat, Podgorica i Cetinje. Festival
se organizovao povodom 100 godina Crnogorskog vazduhoplovstva. Ucesnici festivala su bili
balonarski klubovi iz Ukrajine, Rusije, Litvanije, Ceske, Slovenije i Crne Gore sa ukupno 50
ucesnika. U toku festivala organizovan je i biznis forum pod nazivom ,Inovativne ideje za razvoj
turizma - dogadajni turizam na primjeru vazduhoplovnog festivala“. Nakon zavrsetka festivala,
odrzan je radni sastanak na kojem je postignut dogovor oko potpisivanja memoranduma o
saradnji izmedu Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Kijevskog vazduhoplovnog saveza i
balonarskog kluba Buduénost i otvaranju ljetnje skole pilota koja bi se odrzavala u Crnoj Gori.

2.3.18. Projekat ,,Neka bude cisto“

Na osnovu zaklju¢aka Vlade Crne Gore od 04.04.2013. godine o realizaciji i finansiranju Projekta
»Neka bude Cisto za 2013. godinu”, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, JP za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, sve opStine i javna komunalna
preduzeca zakljucili su sporazum o ovom Projektu. Radovi iz ovog potpisanog sporazuma
odvijali su se u roku od pet mjeseci pocev od 01.05.2013. godine. Ministarstvo odrzivog razvoja
i turizma je ucestvovalo sa 50.000,00 eura, JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore
50.000,00 eura, Zavod za zaposljavanje Crne Gore 34.401,20 eura. Sve opstine su bile u obavezi
da obezbijede sredstva u iznosu od 100.000,00 eura. Radovi su se odvijali dogovorenom
dinamikom a Projekat je zavrSen 30. septembra 2013.g. S obzirom da Direkcija za saobracaj nije
izmirila svoje finansiske obaveze, aneksom ugovora koji je poslat svim ostalim potpisnicama,
sve preostale finansiske obaveze je preuzeo Zavod za zaposljavanje.

2.4. DIREKTORAT ZA ZIVOTNU SREDINU | KLIMATSKE PROMJENE

2.4.1. Zakonodavne aktivnosti

U toku 2013. godine u ovom Direktoratu je preduzeto niz zakonodavnih aktivnosti u cilju
reformi i poboljSanja stanja u oblasti Zivotne sredine.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("SI. list Crne
Gore", broj 27/13) skradeni rokovi za proceduru procjene uticaja na Zivotnu sredinu u cilju
efikasnijeg i brzeg vodenja postupka, kao i unapredenja poslovnog ambijenta i smanjenja biznis
barijera. Ovim zakonom izvrSena je i centralizacija inspekcijskog nadzora, u cilju prevazilazenja
problema nepostojanja inspekcije na lokalnom nivou. Naime, lokalne samouprave od pocetka
primjene ovog zakona nijesu osnovale ekoloSku inspekciju na lokalnom nivou, tako da se
pojavila potreba za centralizacijom poslova inspekcijskog nadzora.

Takode, kroz izmjene i dopune Uredbe o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na zZivotnu
sredinu iz 2013 godine (,S. list CG“, br. 47/13), kao novina, uvedena je moguénost koris¢enja
eklektronskog potpisa. Naime, u postupku sprovodenja procjene uticaja na Zivotnu sredinu
zahtjevi, obavjeStenja, druga dokumentacija, odluke i saglasnosti, mogu se dostavljati u
elektronskom obliku, potpisani naprednim elektronskim potpisom, na koji nacéin ¢e se

sa potrebom modernizacije djelovanja i odlucivanja. lzmjenama i dopunama ove uredbe u Listi

37



I i Listi Il, utvrdeni su novi projekti za koje se sprovodi postupak procjene uticaja na Zivotnu
sredinu, jer je praksa pokazala da odredeni projekti nijesu navedeni u ove dvije liste, a njihova
realizacija bi mogla imati negativan uticaj na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Takode, jedna od najvaZnijih mjera preduzeta tokom 2013. godine je i donoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sl.list CG“, broj 1/14),
gdje je nakon visemjese¢nih konsultacija sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave,
ugostiteljima i turistickim organizacijama, rijeSen dugogodi$nji problem komunalne buke na
otvorenom iz ugostiteljskih objekata. Novim zakonskim rjesSenjima omoguéeno je komunalnoj
policiji da reaguje odmah i na licu mjesta kako bi se problem emitovanja glasne muzike iz
ugostiteljskih objekata efikasno sankcionisao i eliminisao, a takode je povecana i visina novéane
kazne za prekrsaje iz ove oblasti.

Ovim izmjenama je produZen vremenski period upotrebe elektroakustickih i akustickih uredaja
na otvorenom iz ugostiteljskih objekata do 1 ¢as poslije ponodéi. Takode, imajuéi u vidu
atraktivnost Crne Gore kao turisticke destinacije nametnula se i moguénost ostavljanja lokalnim
samoupravama, da u odredenim situacijama, omoguce ugostiteljskim objektima upotrebu
elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredaja i poslije 1 ¢as, pod uslovom da ne dode do prekoracenja
uspostavljenih grani¢nih vrijednosti nivoa buke.

U 2013. godini donesen je Zakon o zastiti od nejonizujuéih zra¢enja kojim je po prvi put ova
oblast uredena u Crnoj Gori. Ovim zakonom ureduje se zastita zdravlja ljudi, profesionalno
izloZzenih lica i zaStita Zivotne sredine od Stetnog djelovanja nejonizujuéih zracenja. Ovim
zakonom zabranjeno je koriséenje solarijuma i upotrebu ultrazvuka radi kavitacije u
kozmetickim salonima za lica mlada od 18 godina. Ovakvo rjeSenje predloZeno je na osnovu
podataka Svjetske zdravstvene organizacije o procentualnom prikazu poveéanja melanoma od
izlaganja ovoj vrsti zraCenja i uporednoj praksi u zemljama Sirom svijeta. Zbog Stetnog dejstva
koja emituju izvori nejonizujucih zracenja utvrdena je obaveza pribavljanja dozvole zavisno od
vrste izvora nejonizujuéih zradenja i to za izvore elektromagnetnih polja, za uredaje koji emituju
elektrozvuk i uredaje koji emituju opti¢ko zraéenje.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 12.12.2013. godine utvrdila Predlog Zakona o odgovornosti
za Stetu u Zivotnoj sredini kojim se ureduje nacin i postupak utvrdivanja Stete u Zivotnoj
sredini i neposredne opasnosti od Stete, kao i primjena preventivnih mjera i mjera remedijacije
radi sprjeavanja i otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini. Specifi¢nost ovog zakona ogleda se u
tome Sto se kao oSteéeni subjekat posmatra Zivotna sredina, odnosno zasti¢ene vrste, prirodna
stanista, vode i zemljiste. Shodno ovom zakonu, pravna i fizicka lica koja su obavljanjem
djelatnosti odnosno vrsenjem aktivnosti, koje predstavljaju rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu, prouzrokovala Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini duzna su da
Stetu pric¢injenu Zivotnoj sredini nadomjeste ,,u naturi tj. ekosistem vrate u prvobitno stanje
(stanje prije nastanka Stete). Shodno predlozenom zakonskom rjesSenju, operater je obavezan
da se osigura od moguce Stete. Takode je data mogucénost operateru da moze koristiti i druge
instrumente finansijskog obezbjedenja (bankarske garancije, hipoteke i dr.) za realizaciju
utvrdenih preventivnih mjera i mjera remedijacije i samim tim postici isti cilj kao kod obaveznog
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osiguranja. Sustina je da svaki operater obuhvacen ovim zakonom bude finansijski stabilan.
Donosenje ovog propisa sa sobom nosi podsticaj za preduzetnistvo i nova zaposljavanja, s
obzirom da Zakon predvida obavljanje stru¢nih poslova kojima treba da se bavi pravno lice ili
preduzetnik, a koji se odnose na preduzimanje mjera prevencije i mjera remedijacije. Naime,
Predlogom zakona uveden je pravni institut ovlas¢enog pravnog lica, kao stru¢ne institucije za
obavljanje navedenih poslova. Naime, misljenja smo da operater nije uvijek u mogucnosti da
sam preduzme odgovaraju¢e mjere, tako da ¢e angaZovanjem ovlaséenog pravnog lica, ovaj
problem biti prevaziden.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 18.12.2013. godine utvrdila Predlog zakona o nacionalnim
parkovima kojim je dat pravni osnov da se Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore
reorganizuje u odgovarajuéi oblik privrednog drustva. Odredbama ovog zakona predloZena je i
izmjena postojeéih granica NP ,,Durmitor” jer je usljed neplanske gradnje vikendica, kuca, vila i
drugih prate¢ih objekata dosSlo do gubljenja svojstava zasticenog prirodnog dobra na
odredenom dijelu NP Durmitor, u zoni grada Zabljaka. Ugrozen je biodiverzitet i ostale prirodne
i pejzaine vrijednosti, kao i posebno osjetljivi i ugrozeni ekosistemi, odnosno prirodni resursi.
Takav problem je stvorio potrebu da se devastirano podrucje iskljuci van granica NP Durmitor,
zbog Cega je bilo neophodno da se pristupi njihovoj reviziji.

Ovim zakonom je utvrden novi pravni institut — ekosistemske usluge. Naime, ekosistemske
usluge su dodatne radnje i aktivnosti na zastiti odredenog ekosistema u cilju stvaranja direktnog
ili indirektnog ekonomskog benefita za korisnike dobara nacionalnih parkova. Ekosistemske
usluge oznacavaju ekoloSke aktivnosti koje Stite prirodne i ljudske sisteme nastale kroz
koriséenje ekosistema. Ove usluge ukljucuju usluge kao Sto su odrZavanje kvaliteta vode i
zagarantovanog minimalnog protoka, zastitu od poplava, zadrZzavanje hranjivih materija,
mikro-klimatske stabilizacije, mrijest i staniSte ribe, oprasivanje, staniste rijetkih i ugroZenih
vrsta itako dalje.

2.4.2. Realizacija projekata

Tokom 2013. godine zavrSena su dva IPA projekta Ciji je nosilac Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, i to:

° IPA 2008 Twinning projekat ,Podrska sektoru Zivotne sredine”, koji je realizovan u
saradnji s Ministarstvom za zastitu Zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije. Ovaj projekat
imao je za cilj unaprijedenje efikasnosti administracije u procesu pristupanja Evropskoj uniji,
kao i prenosenje iskustava italijanskih partnera na sluzbenike drzavne administracije Crne Gore.
Zavrsna Konferencija projekta odrzana je 4.03.2013. godine u Podgorici.

° IPA 2010 projekat ,Podizanje ekoloske svijesti“ u okviru kojeg su realizovane brojne
aktivnosti na temu podizanja ekoloske svijesti gradana, treninzi i radionice za biznis sektor,
nevladine organizacije, medije i lokalne zajednice, kao i niz drugih aktivnosti.

Neke od najznacajnijih aktivnosti su:
- obuka za 185 nastavnika iz osnovnih i srednjih skola;
- uspostavljanje Internet stranica Spojimo niti kao i Facebook stranica;
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- realizovana akcija ¢i$cenja Cemovskog polja u Podgorici - 20.04.2013. godine;

- organizovan je prvi konkurs za izbor Eko preduzeéa i Eko opStine u Crnoj Gori;

- organizovan je literarni i likovni konkurs za djecu Skolskog uzrasta na temu Odlazite
otpad na pravilan nacin — neka nas dom bude dist;

- obezbjedivanje radnog materijala za vise od 50 lokalnih akcija ¢iScenja u aprilu-maju
gdje je ucestvovalo vise od 1.000 volontera;

- organizovanje radionica na temu odrzivog razvoja i dr.

Tekudi projekti s ¢ijom realizacijom ce se nastaviti i tokom 2014. godini:

- ,Jacanje sistema odrzivosti zasti¢enih podrucja“, koji se realizuju u saradnji s UNDP
kancelarijom u Crnoj Gori,

- ,Kataliziranje finansiranja u zasti¢enim podrucjima®“, koji se realizuju u saradnji s
UNDP kancelarijom u Crnoj Gori,

- Revizija Nacionalne strategije biodiverziteta s Akcionim planom shodno Nagoja
ciljevima sa pripremom V izvjestaja o implementaciji CBD konvencije, koji se realizuju u saradnji
UNDP kancelarijom u Crnoj Gori,

- ,OCuvanje i odrzivo koriséenje biodiverziteta na podrucjima Prespanskog, Ohridskog
i Skadarskog jezera-CSBL“, podrZan od strane GlZ/Njemacke kancelarije za razvoj i Vlade
Njemacke,

- ,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢is¢enje”, u saradnji sa Svjetskom bankom,

- »Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu”, u saradnji sa Misijom OEBS-3a,

- IPA 2009 projekat: ,Upravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima ukljucujudi
radioaktivne gromobrane i jacanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od
zracenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu*“,

- INT9176 “Jacanje kontrole iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora u
Mediteranu”, podrzan od strane Medunarodne agencije za atomsku energiju,

- IPA 2008 projekat »Jacanje tehnickih kapaciteta nuklearnih regulatornih tijela u
Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji i Kosovu (UNSCR
1244/99)«, podrzan od strane Medunarodne agencije za atomsku energiju,

- Izrada nacionalnog akcionog programa za zastitu zemljiSta u Crnoj Gori (MNAP)“,
podrzan od strane UNEP-a,

- ,Serial transnational property Dinaric Karst nomination for inscription on UNESCO's
World Heritage List“,

- ,Adaptacija na klimatske promjene u zemljama Zapadnog Balkana“, podrzan od
strane GlZ-a,

- ,Zastita i odrzivo koriSéenje akvifera Dinarskog Karsta — DIKTAS”, podrzan od strane
GEF-3,

Skola ekoloskog aktivizma

Tokom 2013. godine, Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene je saradivao na
projektu koji su realizovali Ekoloski pokret "OZON" iz NikSi¢a uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj
Gori. Cilj projekta je povecanje ucesc¢a zainteresovane javnosti u donosenju odluka iz oblasti
Zivotne sredine, jaCanje argumentovanog javnog dijaloga oko ekoloskih tema i unaprijedenje
ukupnog stanja Zivotne sredine u Crnoj Gori. Uc¢esnici Skole bili su predstavnici politickih partija,

40



medija i studenti postdiplomskih i zavr$nih godina redovnih studija. U aprilu 2013. godine
odrZzan je sastanak sa polaznicima Skole ekoloSkog aktivizma na temu pregovora u procesu
pristupanja Crne Gore u EU, za Poglavlje 27-Zivotna sredina i klimatske promjene. Na dan
obiljeZzavanja 22. godine od proglasenja Crne Gore ekoloSkom drzavom, 20. IX 2013, odrZana je
zajednic¢ka Konferencija ,,Crna Gora-Zivotna sredina svih nas”“.

Projekti Cija realizacija ¢e zapoceti 2014. godine:

- IPA 2012 ,Jacanje sistema zaStite Zivotne sredine u Crnoj Gori“ ukupne vrijednosti
3,1 miliona eura, a koji podrazumijeva izradu Nacionalne strategije aproksimacije u Zivotnoj
sredini i uspostavljanje NATURA 2000 mreze. Tokom 2013. godine, u saradnji Delegacije EU u
Crnoj Gori i Ministarstva, tj. Direktorata uraden je projektni prijedlog.

- IPA 2012 ,Nacionalna strategija za klimatske promjene” ukupne vrijednosti 300.000
eura.

- “Mapiranje radona i unaprijedenje nacionalnog sistema zastite u Crnoj Gori”, koji je
podrzan od strane Medunarodne agencije za atomsku energiju.

- Studija ja¢anja administrativnih kapaciteta u oblasti Zivotne sredine, u saradnji s
UNDP.

2.4.3. lzvjestaji shodno medunarodnim Konvencijama i Sporazumim

Bududi da je Crna Gora potpisnica brojnih konvencija i sporazuma u oblasti Zivotne sredine i
odrzivog razvoja, u obavezi je da, shodno njima, izvjeStava sekretarijate Konvencija o
sprovodenju u Crnoj Gori. Tokom 2013. godine pripremljeni su sljededi Izvjestaji:

1) Nacionalni izvjeStaj o sprovodenju Konvencije o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekograni¢nom kontekstu — Espoo - upuéen je Sekretarijatu Espoo konvencije;

2) Nacionalni izvjeStaj o sprovodenju Konvencije o dostupnosti informacija, uceséu javnosti
u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (Aarhuska konvencija);
3) Nacionalni izvjeStaj o sprovodenju Protokola o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu;

4) Cetiri Nacionalna izvjestaja i izjave o nuklearnim materijalima su pripremljena, shodno

Internom programu rada za Vladu (kvartalno izvjeStavanje) i dostavljeni stalnoj Misiji Crne Gore
u Bec€u za UN, OEBS i ostale medunarodne organizacije, radi upuéivanja Medunarodnoj agenciji
za atomsku energiju.

2.4.4. Stanje u nacionalnim parkovima

U svim nacionalnim parkovima izvrSeno je uredenje: planinarskih, pjesackih i edukativnih staza,
Sto je uglavnom podrazumijevalo: farbanje, zamjenu dotrajalog mobilijara na stazama,
postavljanje sigurnosnih sajli na kriticnim tackama planinarskih staza, radi osiguranja
adekvatnije bezbjednosti turista i dr.

Najznacajniji projekti koji su se implementirali na podruéju nacionalnih parkova su:

1. Projekat "’Priroda za buduénost”, koji je realizovan u saradnji sa partnerima iz Hrvatske
(Dubrovacko - neretvanska Zupanija), a finansiran je sredstvima iz predpristupnih EU fondova -
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IPA komponenta. Projektna podrucja sa naSe strane bili su: NP “Skadarsko jezero” i NP
“Lovéen”.

2. Projekat "’Sustainable tourism development and natural envoriment protection in
Northern Montenegro and southern Bosnia”. Projekat je takode finansiran od strane
predpristupnih fondova EU u okviru CBC MNE-BIH, IPA komponenta. Projekat je implementiran
na podrucju NP “Durmitor”.

3. U toku je implementacija vise projekata u saradnji sa UNDP-om, koji za cilj imaju
podizanje kapaciteta zaposlenih u nacionalnim parkovima, kao i podrska u vezi pripreme biznis
planova za buduce razvojne projekte u nacionalnim parkovima.

4. U toku je implementacija regionalnog projekta: DAP - Dinaric parks arc - Parkovi
dinarskog luka.

U NP “Biogradska gora” evidentirano je 7 slucajeva bespravne gradnje i devastacije prostora,
koja se uglavhom odnosi na: bespravno podizanje objekata i probijanje puteva. U NP
“Durmitor” evidentirano je 17 slucajeva bespravne gradnje. Uglavnom se radi o podizanju
objekata manjih gabarita, dogradnji terasa, podizanju potpornih zidova, izgradnji pomo¢énih
objekata uz vec¢ postojece, i dr. U NP “Skadarsko jezero” evidentirano je 8 objekata bespravne
gradnje. Radi se o objektima sagradenim od ¢vrstih materijala, nadogradnji veé postojecih
objekata, kao i podizanju objekata montaznog tipa. U NP “Lovéen” evidentirano je 9 slucajeva
bespravne gradnje i drugih oblika devastacije prostora. Radi se o izgradnji bistijerni za vodu,
postavljanju Standova za prodaju lokalnih proizvoda i suvenira bez saglasnosti Javnog preduzeéa
za nacionalne parkove, kao i probijanju puta na pojedinim lokacijama.

Svi evidentirani slucajevi bespravne gradnje ili drugih oblika devastacije prostora su od
nadleznih sluzbi ovog Predzeca procesuirani Upravi za inspekcijski nadzor, na dalje postupanje i
odludivanje.

2.5. DIREKTORAT ZA UPRAVLIANJE OTPADOM | KOMUNALNI RAZVOJ

Ministasrtvo odrzivog razvoja i turizma je pripremilo i Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog
zakona o komunalnim djelatnostima u oktobru 2011. godine. NaZalost, Predlog zakona o
komunalnlim djelatnostima je josS uvijek u proceduri razmatranja u Skupstini Crne Gore. Kada je
u pitanju oblast upravljanja otpadom postoji odgovarajuéi zakonodavni i strateski okvir, ali
postoji problem u implementaciji istog. U oblasti otpadnih voda u 2013. godini u skladu sa
planiranom dinamikom nastavilo se sa realizacijom projekata, koji su definisani strateskim
dokumentima: Master planom odvodenja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opstine Cetinje
i Masterplanom za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore.

U oblasti upravljanja otpadom tokom 2013. godine odvijale su se aktivnosti na pripremi
Strategije upravljanja otpadom i Drzavnog i devet lokalnih planova upravljanja otpadom.
Takode, su u toku aktivnosti na izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravljanju otpadom. Usvajanjem ova dva akta, ali i bez njih, efikasnost realizacije mjera iz
propisa i strateskih dokumenata u oblastima koje su u nadleznosti Direktorata, prije svega
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zavisice od uspostavljanja efikasnog inspekcijskog nadzora. Preduslov je da se obezbijedi
jacanje kapaciteta nadleznih inspekcija na drzavnom i lokalnom nivou.

U saradnji sa ,,Vodacom” doo, ,,Procon” doo i JP“Regionalni vodovod Crnogorsko primorje”
nastavljeno je sa koordinacijom realizacije projekata iz oblasti otpadnih voda i
vodosnabdijevanja:

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
Herceg Novom; u 2013. godini nastavljeni su radovi na izgradnji kanalizacione mreze Cciji
zavrsetak je predviden u 2014. godini i otpoceli radovi na izgradnji postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda koji ¢e biti zavrseni 2015. godine;

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
Kotoru; u julu 2013. godine zavrSena je izgradnja kanalizacionog sistema i otpoceo je garantni
period; takode je radeno na tenderskom postupku i stvaranju uslova za ugovaranje (projektuj-
izgradi) zajednickog postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda za Kotor i Tivat;

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
Tivtu; u 2013. godini nastavljeno je sa izgradnjom kanalizacione mreze, sa kojom se otpocelo
pocetkom 2012. godine, a Ciji zavrSetak je planiran u toku 2014. godine;

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
Baru; u 2013. godini, nakon upotpunjavanja dokumentacije, radilo se na tenderskom postupku i
stvaranju uslova za ugovaranje izgradnje vodovodne i kanalizacione mreze i PPOV-a;

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
Ulcinju; u 2013. godini uraden je glavni projekat koji se odnosi na izgradnju kanalizacione mreze
u naseljima Kodra, TotoSi, Bijela Gora i Donja Bratica (stvoreni uslovi da se raspiSe tender za
izgradnju u 2014. godini), kao i Studija izvodljivosti za rjeSavanje pitanja vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadnim vodama u opstini Ulcinj Ciju je izradu podrzala KfW banka, a kojom je
predvidena realizacija projekata po fazama i izgradnja PPOV-a i nedostajuée kanalizacione
mreze;

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
NiksSi¢u; u 2013. godini je nastavljena lzgradnja uredaja za precis¢avanje otpadnih voda (PPOV),
kao i otklanjani nedostaci na izgradenoj kanalizacione mreze u opstini NikSi¢, u okviru
garantnog perioda;

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
Pljevljima; u 2013. godini, realizovan je tenderski postupak i evaluacija i stvoreni uslovi da se
potpiSu ugovori o izgradnji PPOV-a, kanalizacione mreZe i nadzora radova u prvom kvartalu
2014. godine;

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
Bijelom Polju; u 2013. godini, revidovan je ldejni projekat za izgradnju PPOV i kanalizacione
mreze i raspisan tender za kanalizacionu mrezu (projektuj-izgradi);

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama
Zabljaka; u toku 2013. godine zavr$ena je izgradnja postrojenja za preci$éavanje otpadnih voda
u opstini Zabljak i dobijena upotrebna dozvola (02.12.2013.g);
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- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama
Cetinja; u 2013. godini, revidovan je ldejni projekat za izgradnju PPOV-a i kanalizacione mreze i
raspisan tender za izgradnju kanalizacione mreze (projektuj-izgradi);

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama
Danilovgrada; u 2013. godini realizovan je tender za segment vodosnabdjevanja i otpocelo se sa
radovima;

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama
Plava; u toku 2013. godine uraden je Nacrt Idejnog projekta i u toku je revizija;

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
Beranama; u toku 2013. godine uraden je Nacrt glavnog projekta kanalizacione mreze |
otpocelo se sa revizijom;

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
Rozajama; u toku 2013. godine uraden je Nacrt idejnog projekta kanalizacione mreze i PPOV-a i
otpocelo se sa revizijom, uraden je EIA, a u dijelu vodosnabdjevanja je raspisan tender za izradu
cjevovoda od vodoizvoriSta do rezervoara, kao i zaklju¢en ugovor sa izvodacem radova;

- Unapredenje stanja u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u
Budvi; u toku 2013. godine intenzivno je radeno na izgradnji PPOV-a za Budvu, koje ¢ée biti u
funkciji u 2014. godini;

U oblasti upravljanja otpadom u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave i Procon
sprovodene su aktivnosti na stvaranju pretpostavki za izgradnju regionalnih centara za obradu
otpada u NikSi¢u, Beranama, Bijelom Polju, Pljevljima i Herceg Novom. Takode, stvaraju se
pretpostavke na izgradnji sistema za tretman ocjednih voda na deponiji ,Livade” u Podgorici,
sanaciji neuredenih odlagalista ,Cafe” u Baru, ,Vrtijeljka” u Cetinju i za izgradnju transfer
stanica u sjevernim opStinama (Bijelo Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Andrijevica, Rozaje i
Zabljak).

U saradnji sa predstavnicima Jadranskog brodogradiliSta — Bijela, d.o.0. MoZura iz Bara i
Agencije za zastitu Zivotne sredine uradio je Nacrt Ugovora o pruzanju usluga odlaganja
neopasnog otpada na Regionalnoj sanitarnoj deponiji ,MoZura“ u Baru iz Jadranskog
brodogradilista Bijela.

Na osnovu c¢lana 78 Zakona o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list CG“, broj 64/11) opstine koje
nemaju izgradenu deponju su u obavezi da donesu Odluku o lokaciji na kojoj ¢e privremeno
skladistiti komunalni otpad i Odluku o nacinu privremenog skladistenja komunalnog otpada. U
izradi Odluke o nacinu privremenog skladistenja komunalnog otpada pruiena je pomoc
sliedeé¢im opstinama u Crnoj Gori: Andrijevici, Beranama, Bijelom Polju, Kolasinu, Herceg
Novom, Mojkovcu, Plavu, Pljevljima, Zabljaku i RoZajama. Osim opstina Andrijevice i Kolasina,
ostale opstine su usvojile pomenute odluke.

U okviru Projekta ,Upravljanje industrijskim otpadom i ciS¢enje”, na osnovu prethodno

uradenih analiza i dobijenih rezultata, predlozeno je Vladi Crne Gore da se lokacija KAP
(deponija cvrstog otpada) razmotri za izgradnju nacionalna deponija za odlaganje opasnog
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otpada, obzirom da se tamo ve¢ nalazi deponija opasnog otpada koju je potrebno
sanirati. Medutim, ovo je samo uslovno jer se Vlada, moZe opredijeliti i za izvoz opasnog
otpada u druge zemlje, ukoliko se to pokaZe kao bolja opcija.

2.6. DIREKTORAT ZA RAZVOJ STANOVANIJA

U okviru zakonodavne i institucionalne aktivnosti u 2013. godini, iz nadleZznosti ovog direktorata
donijeta su dva zakona: Zakon o socijalnom stanovanju i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada. Takode, su u toku 2013. godine
sprovedene znacajne aktivnosti na pripremi realizacije Projekta regularizacije neformalnih
objekata.

Zakon o socijalnom stanovanju stupio je na snagu 30.07.2013. godine. Oblast socijalnog
stanovanja do donosenja Zakona nije bila definisana pozitivnim propisima Crne Gore. Socijalno
stanovanje posebno podrazumijeva: zadovoljavanje stambenih potreba osjetljivih/ranjivih
drustvenih grupa i siromasnih kategorija domadinstava; podsticanje razvoja nerazvijenih
podrucja stambenom ponudom i poboljSanjem uslova stanovanja stru¢njaka i drugih nosilaca
razvojnih programa u nerazvijenim podrucjima, i smanjenje loSih uslova stanovanja u gradskim
naseljima i povecanje ponude stanova sa niZim zakupninama u odnosu na trziSnu ponudu.
Zakon treba da omoguci Vladi i jedinicama lokalne samouprave da na kvalitetniji i efikasniji
nacin rjeSavaju stambene potrebe ugrozenih grupa, odnosno domadinstava koja ne mogu da
rijeSe stambeno pitanje. Jedno od najvaznijih pitanja koje reguliSe ovaj zakon je preciziranje
nadleznosti nad upravljanjem i odrzavanjem stambenog fonda, odnosno objekata koji su sada
namijenjeni za ove ove svrhe kao i objekata koji ¢e se ubuduce graditi odnosno obezbjedivati za
ove namjene. Jasno je definisana obaveza jedinica lokalne samouprave da obezbjeduju
odrZavanje i upravljanje stambenim fondom. Naime, koncept, politika i kriterijumi netrzisnog
stanovanja su shodno usvojeni standardima Evropske Unije, definisani i uredeni na nivou
drzave, a razrada i primjena ovih politika uredena na lokalnom nivou.

Nedostatak finansijskih sredstava predstavlja jedan od osnovnih izazova za uspostavljanje
odrzivog sistema socijalnog stanovanja. Zato je Zakonom usvojeno rjesenje kojim ¢e se sistem
socijalnog stanovanja razradivati kroz posebne programe, koje ée formulisati Vlada Crne Gore,
odnosno jedinica lokalne samouprave, a koji ée omoguditi fleksibilnost u planiranju i realizaciji
aktivnosti.

U toku 2013. godine nije bilo aktivnosti na izgradnji stanova za socijalno stanovanju u lokalnim
jedinicama. Na osnovu podataka dobijenih od jedinica lokalne samouprave, do kraja 2011.
godine obezbijedeno je 1.235 stanova, dok je u 2012. godini obezbijedeno 408 stambenih
jedinica. Vazno je istac¢i da u konacnu cifru od 1.643 stambenih jedinica za socijalno stanovanje,
spadaju i stambene jedinice u objektima za kolektivho stanovanje, individualnim objektima i
montaznim objektima. Navedene stambene jedinice dodijeljene su: licima u stanju socijalne
potrebe, RE populaciji, raseljenim i interno raseljenim licima i penzionerima.
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2.6.1. Nacionalni stambeni projekat za raseljena i interno raseljena lica

Implementacija Projekta je u nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja a predstavnici
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma ucestvuju kroz koordinacioni odbor projekta i
Nacionalne implementacione jedinice.

Nacionalni stambeni projekat za raseljena i interno raseljena lica se implentira kroz Regionalni
program za trajno rjeSavanje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica (Sarajevski
proces/Beogradska inicijativa).

Programom je predvideno obezbjedenje sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja za 6.063
lica (1.177 domadinstava) koja spadaju u najranjivije kategorije (lica smjestena u neformalnim
kolektivnim centrima i ugrozena lica u privatnom smjestaju, sa posebnim osvrtom na Kamp
Konik).

Nacionalni stambeni projekat sprovodi¢e se u viSe od 13 crnogorskih opstina: Berane,
Andrijevica, Podgorica, Ulcinj, Niksi¢, Budva, Rozaje, Plav, Herceg Novi, Bar, Danilovgrad, Tivat,
Pljevlja i dr. Ovaj program ce znacajno doprinijeti zatvaranju kampa Konik (najveci kolektivni
kamp za raseljena lica u Crnoj Gori) i ostalih kolektivnih centara za smjestaj raseljenih i interno
raseljenih lica. Implementacija ovog projekta pretpostavlja implementaciju Zakona o socijalnom
stanovanju, jer se izgradnjom objekata rjeSava pitanje stanovanja jedne od prioritetnih grupa
predvidanih zakonom —raseljena i interno raseljena lica.

2.6.2. Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju

Osnovni vid finansiranja stambenih projekata, pored znacajnog udjela opstina od oko 30%
(prenos zemljista potrebnog za izgradnju objekata bez nakanade i uz oslobadanje od nakande
za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta), je uplata sredstava ulagaca, kroz ugovore o
ulaganju i udruzivanju sredstava u Fond sa ciljem izgradnje stanova pod povoljnijim uslovima od
trziSnih. Ovaj vid finansiranja projekta realizuje se tako Sto poslodavci - ulagadi sredstava
mjesecno uplacuju na Ziro racun Fonda, a predmetna sredstva im se uracunavaju u krajnju
prodajnu cijenu kvadratnog metra izgradenog stambenog prostora. Ostatak sredstava za
gradnju obezbjeduje se iz kredita inostranih finansijskih institucija, kao i domacih komercijalnih
banaka.

Krajnjim kupcima se, pored opcije kupovine stana sopstvenim sredstvima, nudi i moguénost
kupovine na lizing uz uc¢esée od 30% i rok otplate 20 godina. Uz to, CFSSI namjerava da pokrene
pristupacno stanovanje pod zakup, koje je u pojedinim projektima veé i uvedeno, uz pomoc
partnera iz Austrije i Holandije. Stanovanje pod zakup ¢e se fokusirati na domacdinstva sa niskim
prihodom, a narocito na mlade porodice i penzionere u svim opstinama Crne Gore, posebno u
manje razvijenom sjevernom regionu.

0Od 1996. godine do danas Fond je izgradio ukupno 1.139 stambenih jedinica, i to u opstinama

Podgorici, Budvi, Beranama, Pljevljima, Kolasinu, Niksi¢u, Andrijevici, RoZajima, Cetinju,
Mojkovcu, Tivtu i Baru. U 2013. godini izgradeno je 270 stanova u Baru, 25 stanova u
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Mojkovcu i 20 stanova u Tivtu.Trenutno Fond investira u Glavhom gradu, opsStinama Bijelo Polje
i PluZine, te ¢e u najskorije vrijeme biti spremno za realizaciju jo§ 367 stambenih jedinica.

U planu Fonda je izrada modela rjeSavanja stambenih pitanja za gradane Crne Gore u saradnji
sa EBRD i Drzavom. Predmetni stanovi se grade za ulagace Fonda - pravna lica koja shodno
Ugovoru o ulaganju i udruZivanju sredstava u Fond uplacuju sredstva za rjeSavanje stambenih
pitanja svojih zaposlenih pod povoljnijim uslovima, tako da se cijena stanova po 1m? krece od
500 eura u sjevernoj regiji do 850 eura /im?u juznoj regiji .

U cilju dalje realizacije Projekta ,lzgradnje stanova solidarnosti“ i stvaranju povoljnosti za
korisnike stanova izgradenih u okviru ovog projekta, jedna od najvaznijih aktivnosti koje Fond
trenutno realizuje, a koja ée narocito biti znacajna za krajnje korisnike stanova solidarnosti u
buduénosti, jeste uspostavljanje stambene S$tednje odnosno zalaganje na osnivanju prve
Stambene Stedionice u Crnoj Gori. Fond je zapravo jedan od predlaga¢a Zakona o stambenoj
Stednji, u saradnji sa Vladom Crne Gore i Centralnom Bankom.

2.6.3. Stambena zadruga ,,Solidarno”

Stambena zadruga prosvjetnih radnika Crne Gore ,,Solidarno” osnovana je maja 2002. godine,
kao neprofitna organizacija svoju djelatnost obavlja u skladu sa Zakonom o stambenim
zadrugama, postujuci osnovne principe zadrugarstva.

Sporazumom Sindikata prosvjete i Ministarstva prosvjete, Vlada Crne Gore je usvojila i donijela
Zakljucak broj: 03-276 od 31.01.2008. godine kojim se odobrava iznos od 350.000,00 eura, na
godisnjem nivou u cilju rjeSavanja stambenih potreba zaposlenih u prosvjeti, putem dodjele
stambenih kredita za individualne objekte i izgradnju objekata za kolektivho stanovanje.
Ministarstvo prosvjete redovno prati aktivnosti Stambene zadruge ,Solidarno”.

Zakljuéno sa 2012. godinom predato je na koris¢enje 209 stambenih jedinica u 8 opstina u Crnoj
Gori.

Napominjemo, da je Stambena zadruga ,Solidarno” u saradnji sa Stambenom zadrugom
zdravstvenih radnika izgradila stambeni objekat od 75 stanova u Podgorici, od kojih je 37
stanova pripalo zdravstvenim radnicima. Stambena zadruga zdravstvenih radnika do sada nije
samostalo gradila stambene jedinice.

2.6.4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stanovanju i odrazavanju stambenih zgrada

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stanovanju i odrazavanju stambenih zgrada stupio je
na snagu 17. januara 2014. godine. Cilj donosenja ovog zakona jeste ocCuvanje i unapredenje
postoje¢eg stambenog fonda imajuéi vidu njegovu ekonomsku vrijednost. Novine predvidene
zakonom otklonice slabosti koje su prepoznate u implementaciji, a koje se odnose prvenstveno
na nedostatke u dijelu sprovodenja inspekcijskog nadzora ali i druga pitanja Ccija je
implementacija u praksi izazivala nedoumice pri tumacenju. lzmedu ostalih, novina je
podijeljena nadleznost u dijelu inspekcijskog nadzora na organ uprave za inspekcijske poslove,
odnosno inspektore za stanovanje i komunalnu inspekciju. Imajuéi u vidu da su kapaciteti
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inspektora za stanovanje ograniceni, imajuéi u vidu da je za ove poslove sistematizovano
ukupno tri izvrSioca, usvojeno je rjeSenje da se propiSu nadleznosti komunalne inspekcije, a sve
u cilju efiksniijeg nadzora nad primjenom zakona.

U tabelarnom prikazu dat je pregled podataka iz oblasti odrZavanja stambenih zgrada u 2013
godini: broj stambenih zgrada i organizovanje organa upravljanja po jedinicama lokalne

samouprave.

Tabela organizovanje organa upravljanja u stambenim zgradama u 2013. godini

Broj Broj osnovnih organa upravljanja u zgradama
stamb.
/b OPSTINA zgrada skupstine % upravnici %
1 2 3 4 5 6 7
1. Andrijevica 17 12 70 12 70
2. Bar 115 73 63,5 73+6* 63,5
3. Berane 98 45 45,9 45+20* 45,9
4. Bijelo Polje 88 19 21,6 19+15* 21,6
5. Budva / 136 / 136 /
6. Danilovgrad 22 8 36,4 8 36,4
7. iabljak 29 17 58,6 17 58,6
8. Kolasin 29 10 34,5 10+2* 34,5
9. Kotor 411 379 92,2 172+120%* 41,8
10. Mojkovac 45 30 66,7 30 66,7
11. Niksié¢ 226 353 / 353 /
12. Plav 10 5 50,0 5 50,0
13. PluZine 17 16 94,1 16 94,1
14. | Pljevija 290 130 44,8 130 44,8
734 2742 939 (po 939 (po
15. Podgorica ulazima) 34,3 ulazima)+95* | 34,3
ulaza)
16. Rozaje 40 31 77,5 30 77,5
17. Tivat 120 98 81,5 98 81,6
18. Ulcinj 47 8 17,0 8+2% 17,0
19. Herceg Novi 296 135 45,6 135 45,6
20. Cetinje 247 14 5,7 14 5,7
21. | Savnik 35 8 22,8 8 22,8
UKUPNO 3.016 2.466 2.258+(260)*

(*) privremeni upravnici
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U opstinama je imenovano 260 privremenih upravnika, i to u opStinama: Bar, Berane, Bijelo
Polje, Kolasin, Kotor, Podgorica i Ulcinj.

Pravila o medusobnim odnosima etaZnih vlasnika koja sadrze odredbe o posebnim i zajednickim
djelovima stambene zgrade, uslovima njihovog uZivanja, upotrebi zajednickih djelova i
raspodjeli troSkova, o¢uvanju izgleda zgrade, upravljanju i dr. nijesu doneSena u devet opstina, i
to: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje, Zabljak, Kolain, Kotor, Mojkovac i Plav.

Sto se ti¢e organizovanja hitnih intervencija u stambenim zgradama 3est lokalnih jedinica je
intervenisalo u izvodenju ovih radova.

Odluke o kuénom redu u stambenim zgradama su donijele sve lokalne samouprave, sa
izuzetkom opstina Plav i Savnik, kod kojih ova obaveza nije realizovana.

2.6.5. Projekat regularizacije neformalnih objekata

U dijelu planiranja i stvaranja uslova za implementaciju Projekta regularizacije neformalnih
objekata sprovedene su znacajne aktivnosti. Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata
joS je u skupstinskoj proceduri, Ministarstvo je shodno svojim nadleznostima i proceduri
predvidenoj Poslovnikom SkupStine Crne Gore, u stalnoj komunikaciji sa predstavnicima
nadleznih drzavnih organa, Zajednicom opStina Crne Gore, pravosudnim organima i
predstavnicima poslanickih klubova, u cilju poboljSanja ovog zakonskog teksta. Imajuéi u vidu
znacaj ovog pravnog akta, odnosno posledice koje ¢e njegova primjena imati na veliki broj
gradana Crne Gore, u najveéem broju pitanja potrebno je posti¢i konsenzus sa svim relevantnim
institucijama i detaljno razmotriti sve sugestije i primjedbe na predlozeni tekst, bilo da se ticu
samog postupka ili opsega primjene.

Takode, je pripremljen i usvojen od strane Vlada Crne Gore lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana
pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata. Shodno zakljué¢cima Vlade
CG, predvideno je sprovodenje niza aktivnosti koje ¢e pospjesiti proces sprovodenja zakona.
Naime, neophodno je obezbijediti sprovodenje Zakona o porezu na nepokretnosti u dijelu koji
se odnosi na povecéanje poreske stope, utvrdivanje poreske obaveze i naplatu poreza za objekte
sagradene suprotno zakonu, vodedéi raCuna da je ova aktivost preduslov za realizaciju Projekta.
Takode je predvidena obaveza intenziviranja aktivnosti na sprovodenju Pilot Projekta u opstini
Bar, zatim zaduZena Uprava za nekretnine da izvrsi preklapanje orto foto snimka sa vazeéim
digitalnim podlogama i formira baze podataka o neformalnim objektima. Intenzivne aktivnosti
su sprovedene u cilju pripreme i realizacije Projekta energetske efikasnosti u procesu
legalizacije.

Ukljucivanje svih zainteresovanih strana, svih lokalnih samouprava i institucija, zatim Sire
javnosti a najviSe gradana, od presudnog je znacaja. Drugi klju¢ni element je uspostavljanje
evidencije - baze podataka neformalnih objekata, koja ¢e biti znacajno sredstvo u sprovodenju
Zakona. Evidencija podrazumijeva sakupljanje podataka o svim neformalnim objektima, njihovoj
namjeni, strukturi, povrsini, i dr. Naime, uspostavljenje i operativha baza podataka svih
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neformalnih objekata olakSace proces izdavanja rjesanje u postupku legalizacije i olakSac¢e uvid
u rezultate procesa.

2.6.6. Energetska efikasnost u procesu legalizacije

Projekat legalizacije neformalnih objekta ¢e rezultirati novim politikama, regulaciji i znacajnim
investicijama u cilju pretvaranja nelegalnih objekata u zakonski regulisane legalne objekte. Osim
provjere staticke i seizmic¢ke stabilnosti nelegalnih objekata, cilj je da proces izmedu ostalog
donese i poboljsanje energetske efikasnosti. Cinjenica je da vedina neformalnih objekata imaju
loSe toplotne performanse i visok energetski utrosak.

U saradnji sa UNDP kancelarijom u Crnoj Gori zapocela je realizacija Programa Ciji je cilj
povezivanje procesa legalizacije sa povec¢anjem nivoa energetske efikasnosti u domacinstvima,
poslovnim objektima i upotrebu finansijskih sredstava, ostvarenih iz ustede u potrosnji energije
na finansiranje procesa legalizacije. Projekat predlaze integrisani pristup koji se sastoji u
povecanju nivoa energetske efikasnosti u objektima i upotrebu finansijskih sredstava,
ostvarenih iz uStede u potrosnji energije na finansiranje procesa legalizacije.

Ideja, kao i nedavno spovedena istrazivanja i prototip pokazuju kako legalizacija neformalnih
naselja uvodenjem mjera energetske efikasnosti, moze istovremeno rezultirati u povecanju
prihoda centralnih i lokalnih budZeta, smanjenju negativhog uticaja na Zivotnu sredinu,
povecanju zaposlenosti, povecanju ekonomske aktivnosti, smanjenju potrosSnje elektricne
energije a time i potrebe za uvozom elektricne energije, te u krajnjem doprinijeti povecanju
Zivotnog standarda.

3. 1ZVRSAVANJE PROGRAMA RADA VLADE CRNE GORE

Od ukupno 25 tema i propisa po Programu rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, realizovano
je 23, sto znadi da je procenat izvrSenja 92 %. Ostale su nerealizovane jedna tema i jedan propis:
- Informacija o statusu privatizacije hotelsko-turistickih preduzeéa prvi put je postavljena
na portal KEPIF-a 12. jula 2013 godine. Sugestije koje su dostavljene od strane kabineta
Premijera i potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku su u nju integrisane, medjutim nije
uvrstena u dnevni red. Informacija je dodatno azurirana i dopunjena predlogom podsticajnih
mjera za unapredjenje poslovanja i smjesStajne ponude hotelsko turisti¢kih kapaciteta. Tako
dopunjena i uz pribavljeno misljenje Ministarstva finansija postavljena je na portal KEPIFa 10.
decembra 2013. godine, ali do kraja 2013.g. nije uvrStena u dnevni red. Informacija je usvojena
na sjednici Vlade Crne Gore pocetkom 2014. godine.

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o skijaliStima je postavljen na portal
KEPIF-a 6. decembra 2013. godine i uvrsten je u dnevni red, medutim, nakon postavljanja na
portal dokumenta “Smjernice za upravljanje smjestajnih kapaciteta” Ciji je autor institut Horvat,
kao prateceg dokumenta uz Predlog zakona, materijal je dobio novi broj i nije bio uvrsten u
dnevni red u 2013. godini. Predlog zakona je Vlada Crne Gore utvrdila na sjednici poetkom
2014. godine.
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U 2013.g. Vlada Crne Gore je, na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, realizovala
sljedece planirane aktivnosti iz Progrma rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu:

Utvrila devet predloga zakona:

- Predlog zakona o zastiti od nejonizujuceg zracenja,

- Predlog zakona o socijalnom stanovanju,

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradniji
objekata,

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih
zgrada,

- Predlog zakona o morskom dobru,

- Predlog zakona o gradevinskim proizvodima,

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o skijalistima,

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim parkovima,

- Predlog zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini.

Usvojila cetiri agende:

- Akcioni plan za pripremu turistickih sezona - Agenda reformi u oblasti turizma,

- Izvjestaj o stanju uredenja prostora za 2012. godinu, Program uredenja prostora i

Agenda prostornih reformi,

- Pregled prioritetnih projekata za izgradnju komunalne infrastrukture — Agenda reformi,

- Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori u 2012. godini sa Predlogom mjera u
skolopu koje je i dostavljena Informacija o stanju radioaktivnosti u Zivotnoj sredini

Donijela 10 strategija, programa, studijai sl.:

- Nacionalna startegija upravljanja kvalitetom vazduha za period 2013-2016. godine, s
Akcionim planom,

- Studija valorizacije prostora u cilju proizvodnje energije iz obnovljivih solarnih izvora,

- Program monitoringa Zivotne sredine za 2013. godinu,

- Izvjestaj Ministarstva odrzivog razvoja i turizma o radu i stanju u upravnim oblastima za
2012. godinu,

- Nacionalna lista indikatora zastite Zivotne sredine,

- Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu
licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu,

- Izvjestaj o realizaciji mjera i aktivnosti utvrdenih Nacionalnom stambenom strategijom,

- Drzavni plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2014-2020. godine,

- Program monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2014. godinu,

- Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana pretvaranja neformalnih naselja u formalna i
regularizacije objekata sa posebnim akcentom na seizmicke izazove.
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4. 1ZVRSAVANJE PROGRAMA RADA MINISTARSTVA

Po Programu rada Ministarstva za 2013. godinu od ukupnog broja planiranih tema/propisa
(126), realizovano je 87, a nerealizovano je 39 tema/propisa. Procentualna realizacija obaveza
iznosi 69,04%. Nerealizovano je donoSenje planiranih planskih dokumenata zbog kasnjenja u
njihovoj izradi od strane obradiva¢a planova, nekoliko pravilnika predvidenih Programom
donijeée se nakon usvajanja zakona u kojima je osnov za njihovo donosenje.

Normativni dio

Po Programu rada Ministarstva za 2013. godinu, Vlada Crne Gore je utvrdila dva zakona,
donijela dvije uredbe i pet odluka, dok je Ministarstvo donijelo 48 pravilnika.

1. Predlog zakona o dopuni Zakona o potvrdivanju Stokholmske konvencije o dugotrajnim
organskim zagadujuéim supstancama

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji Sporazuma o zastiti kitova
i delfina (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadajucoj zoni Atlantskog okeana
(ACCOBAMS)

3. Uredba o uslovima koje treba da ispunjava skladiSte otpada, nacinu i uslovima
skladistenja otpada

4, Uredba o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na Zivotnu sredinu

5. Utvrden je Predlog odluke o donosenju PPPN za Nacionalni park Lovéen, a donijete su:

6. Odluka o donosenju Drzavne studije lokacije "Aerodrom - Tivat"- Sektor 24 — Tivat

7. Odluka o donosenju Drzavne studije lokacije "Dio Sektora 56" (Marina Bar)

8. Odluka o donosenju Drzavne studije lokacije "Dio sektora 58 — turisti¢ki kompleks

Ponta" Ruza vjetrova, Bar

9. Odluka o izradi Prostornog plana posebne namjene NP Prokletije

10. Pravilnik o blizem sadrzaju plana proizvodada otpada

11. Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu sacinjavanja plana upravljanja otpadom proizvodaca
otpadom

12. Pravilnik o djelatnostima koje se smatraju neposredno povezanim sa turizmom

13. Pravilnik o izgledu i sadrZaju obrazaca, kao i izgledu, sadrZaju i nacinu vodenja
Centralnog turisti¢kog registra

14. Pravilnik o nacinu pakovanja, kriterijumima, uslovima i nacinu odstranjivanja otpada koji
sadrZi azbest i drugim mjerama za sprje¢avanje emisije azbestnih vlakana i prasSine u
Zivotnu sredinu

15. Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo, odnosno preduzetnik
koji vrsi sakupljanje otpada, odnosno transport otpada

16. Pravilnik o karakteristikama lokacije (geoloske, hidroloske, morfoloske, meteoroloske,
seizmoloske i druge), uslovima izgradnje, sanitarno - tehnickim uslovima, nacinu rada i
zatvaranju deponija, stru¢noj spremi i kvalifikacijama rukovodioca deponije

17. Pravilnik o vrsti otpada i uslovima za prihvatanje otpada na deponiji

18. Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju zahtjeva za upis u registar izvoznika otpada

19. Pravilnik o obrascu, sadrzaju prijave, sadrzaju i nacinu vodenja registra evidencije

podnosilaca prijava o obavljanju turistickih usluga u seoskom turizmu
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20.

21.

22.
23.
24,

25.

26.

27.
28.
29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.

39.
40.

41.
42.
43,
44,
45,
46.
47.

48.
49,

Pravilnik o minimalno-tehnic¢kim uslovima, uslovima za kategoriju i nacinu kategorizacije
objekata u kojima se pruZaju usluge u seoskom domacinstvu

Izmjene i dopune Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup
i kretanje lica smanjene pokretljivosti

Pravilnik o sadrZaju elaborata energetske efikasnosti zgrada

Pravilnik o spaljivanju i/ili suspaljivanju otpada

Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju zahtjeva za upis u registar izvoznika neopasnog
otpada

Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o razvrstavanju djelatnosti za koje se plaéa
Clanski doprinos turistickim organizacijama

Pravilnik o vodenju registra izdatih dozvola za preradu i/ili odstranjivanje otpada,
registra sakupljaca, registra prevoznika i trgovaca i posrednika otpada

Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih vozila ¢iji je imalac nepoznat

Pravilnik o utvrdivanju liste supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost

Pravilnik o obrascima koji se koriste u postupcima izgradnje objekata

Pravilnik o prestanku vaZenja Pravilnika o programu obuke, nacinu polaganja stru¢nog
sipita, sadrZaju, izgleda i nacinu izdavanja licence za planinskog vodica

Pravilnik o kriterijumima za identifikaciju supstance kao perzistentne, bioakumulativne i
toksi¢ne i veoma perzistentne i veoma bioakumulativne supstance

Pravilnik o nacinu obracuna povrsine i zapremine objekata

Pravilnik o blizim uslovima za upis u Registar posrednika i trgovaca otpadom

Pravilnik o sadrzaju evidencije placene boraviSne takse

Pravilnik o sadrzaju bezbjedonosnog lista za hemikalije

Pravilnik o postupku prethodnog obavjeStavanja i postupku davanja saglasnosti na
osnovu prethodnog obavjestenja za izvoz hemikalija

Pravilnik o blizem sadrzaju dosijea i registra hemikalija

Pravilnik o naéinu vodenja evidencije o hemikalijama i izdatim dozvolama za obavljanje
djelatnosti prometa opasnih hemikalija

Pravilnik o nacinu izrade i sadrZaju izvjeStaja o bezbjednosti hemikalije

Pravilnik o utvrdivanju liste povrsinski aktivnih supstanci koje se mogu koristiti u
detergentu

Pravilnik o blizim uslovima za skladistenje, mjerama za bezbjedno ¢uvanje, odnosno
koris¢enje opasnih hemikalija

Pravilnik o zabrani i ogranicenju koriséenja, stavljanja u promet i proizvodnji hemikalija
koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu

Pravilnik o metodama ispitivanja biorazgradljivosti povrSinski aktivne supstance, nacinu
obiljezavanja i sastavu detergenta

Pravilnik o uslovima i nacinu sticanja zvanja pocasnog turistickog vodica

Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o nacinu vrsenja tehni¢kog pregleda

Pravilnik o blizem sadrzaju zahtjeva i obrascu sertifikata dobre laboratorijske prakse
Pravilnik o nacinu i blizim uslovima izdavanja dozvole za dozvoljene emisije zagadujudih
materija u vazduh

Pravilnik o blizem nacinu i sadrzaju strateskih karata buke

Pravilnik o klasifikaciji otpada i Katalogu otpada
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50. Pravilnik o nacinu i postupku sprovodenja javnog konkursa

51. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obliku, nacinu izdavanja i upotrebe znacke turisti¢ckog
inspektora

52. Plan kvaliteta vazduha za opstinu Pljevlja

53. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o blizem nacinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje

dozvole o dozvoljenim emisijama zagadujucih materija u vazduh
54.  Tredi program pracenja kvaliteta goriva naftnog porijekla

55. Pravilnik o nacinu i postupku mjerenja emisija iz stacionarnih izvora

56. Pravilnik o sadrzaju i nacinu dostavljanja lzvjeStaja o sistematskom ispitivanju nivoa
nejonizujudih zracenja

57. Pravilnik o nac¢inu vodenja evidencije o izvorima nejonizujucih zracenja.

Tematski dio

U 2013.g. Vlada Crne Gore je, shodno Programu rada Ministarstva za 2013. godinu, usvojila 22
izvjeStaja, informacije, strategije i drugih bitnih dokumenata, s tim Sto su dva dokumenta
uradena u sklopu drugih izvjestaja:

1. IzvjeStaj o implementaciji Prijedloga mjera za smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu
sredinu

2. Nacionalni izvjestaji i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori

3. Drugi godisnji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva

4, Informacija o unaprjedenju aviodostupnosti Crne Gore

5. IzvjeStaj o realizaciji DRV kongresa

6. Godisnji program rada i finansijski plan drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu “Centar

za ekotoksikoloska ispitivanja” - Podgorica

7. Peti godisnji izvjeStaj o implementaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore
8. IzvjeStaj o realizaciji GodiSnjeg programa rada i Finansijskog plana Drustva s
ograni¢enom odgovornos$éu ,,Project-consulting”

9. Informacija o rezultatima zimske turisticke sezone 2012/2013. godine

10. Projekat ,,Poslovanje hotelijerstva u Crnoj Gori u 2012. godini«

11. Formiranje Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj

12. Informacija o proglasenju Tivatskih solila Ramsar podruéjem

13. Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije

14. Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini u 2014. godini

15. Izvjestaj o implementaciji Nacionalne strategije biodiverziteta sa akcionim planom za
period 2010-2015. godine

16. Informacija o stanju radioaktivnosti u Zivotnoj sredini

17. Studija drustveno odgovornog poslovanja/drustvene odgovornosti

18. Informacija o kvalitativnim i kvantitativnim efektima ljetnje turisticke sezone u 2013.
godini

19. Akcioni plan za pripremu zimske turisticke sezone 2013/14

20. Akcioni plan za usvajanje Eurokodova i Akcioni plan za implementaciju Eurokodova
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Ostale teme po Programu rada Ministarstva

Ministarstvo je u toku 2013.g. pripremilo 14 materijala (izvjeStaja, informacija i drugih
aktivnosti) po Programu rada Ministarstva za 2013. godinu, a za koje nije postojala potreba
upucivanja u vladinu proceduru:

1. Priprema i podnoSenje aplikacija za obezbjedivanje bespovratnih sredstava kroz
instrument Investicioni Okvir za Zapadni Balkan (WBIF)

2. Promotivne aktivnosti na globalnim mrezama i regionalna kampanja

3. Osmisljavanje i organizovanje kulturno zabavnog programa na plazama pod nazivom
"Afterbeach party"

4. Potpisivanje ugovora sa nadleznim sportskim savezima za odrZavanje staza

5. Definisanje liste prioritetnih zanimanja iz oblasti turizma i ugostiteljstva

6. Stvaranje pretpostavki za donosenje Odluke o dodjeli nacionalne akreditacije
Operativnoj strukturi IPA komponentu Il

7. Dostavljanje aplikacije Evropskoj komisiji (akreditacionog paketa) za prenos
odgovornosti upravljanja za IPA Il komponentu

8. Finalizacija Priru¢nika o procedurama za IPA Il komponentu

0. Informacija o EU projektima iz oblasti zastite zivotne sredine, komunalne infrastrukture ,
gradjevinarstva i turizma

10. Informacija o statusu IPA projekata iz oblasti komunalne infrastrukture

11. Panoramski putevi — uredenje i promocija

12. Razvoj zimskih ponuda

13. Realizacija projekta ,,Neka bude Cisto” u 2013. godini

14. Nacionalni izvjestaj o sprovodenju Konvencije o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u

prekograni¢énom kontekstu — Espoo

5. PREGLED OSTALIH MATERIJALA

Osim tema i propisa po po Programu rada Vlade i Ministarstva za 2013.g., Vlada Crne Gore je,
na predlog ovog Ministarstva:

- utvrdila pet predloga zakona:

1 Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o Medunarodnoj hidrografskoj organizaciji,

2 Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini,

3 Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o saradnji izmedu VCG i Vlade njegovog
presvijetlog Visocanstva Princa od Monaka,

4 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi,
5 Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradniji
objekata.

- Donijela 15 misljenja na amandmane na predloge zakona koji su u skupstinskoj
proceduri:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Predlog
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zakona o izmjenama i dopunamam Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, Predlog zakona o
izmjeni i dopuni zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini i Predlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini.

- Donijela tri uredbe:

1 Uredba o povjeravanju poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma InZenjerskoj
komori Crne Gore

2 Uredba o proceduri izrade i donoSenja planskog dokumenta po skraéenom postupku

3 Uredba o dopuni Uredbe o postupku i kriterijjumima za pretvaranje posebnih i

zajednickih djelova stambene zgrade u poslovne prostorije.

- Donijela 19 odluka:

1 Odluka o objavljivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda za zakup hotelskih kupalista
i specijalnih kupaliSta prema Planu objekata priviemenog karaktera u zoni morskog dobra i
Odluka o objavljivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda za zakup kupalista prema Planu
objekata privremenog karaktera u zoni morskog dobra i cjenovnik pocetnik naknada

2 Odluka o objavljivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda za zakup privremenih
lokacija i objekata
3 Odluka u davanju u zakup zemljSta u drZzavnoj svojini radi postavljanja privremenih

objekata na podruéju nacioanlnih parkova “Skadarsko jezero”, “Durmitor”, “Lovcéen” i
“Biogradksa gora”, u skladu sa Planom objekata privremenog karaktera

Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju DOO “CETI”

Odluka o izmjeni Statuta DOO “CETI”

Odluka o visini naknade za ¢lanove Odbora direktora DOO “CETI”

Odluka o prestanku vazenja Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za odrZivi razvoj
Odluka o prestanku vaZzenja Odluke o obrazovanju Interresorne grupe za realizaciju
Komunikacione strategije odrZivog razvoja

9 Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 ugovora o zakupu hotela Kralji¢éina plaza i
Predlog odluke o prihvatanju Aneksa br.1 ugovora o zakupu hotela Sveti Stefan i Miloc¢er

10 Odluka o objavljivanju javnog poziva za zakup privremenih objekata, broj: 0203-2317/8
od 05.06.2013. godine

11 Odluka o izmjenama Programa uskladivanja privredinih grana sa Zakonom o spje¢avanju
i kontroli zagadivanja Zivotne sredine

12. utvrdila Predlog odluke o donosSenju PPPN NP “Lovéen”

13. Odluka o donosenju izmjena i dopuna DSL “Arsenal” Tivat

14. Nacrt Prostornog plana posebne namjene za Durmitorsko podruéje sa StrateSkom
procjenom uticaja na Zivotnu sredinu i Predlogom programa javne rasprave

15. Nacrt Izmjena i dopuna Drzavne studije “Arsenal” Tivat, s Predlogom programa javne
rasprave.

16. Odluka o izradi DSL “Dio sektora 22"

17. Odluka o izradi DSL “Sektor 20 i Sektor 21~

18. Odluka o izradi PPPN NP “Prokletije”

19. Odluka o izradi LSL “Dubovica II”.

00O N O U1 b
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- Donijela 3 pravilnika:

1 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za zastitu Zivotne sredine

2 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za hidrometeorologiji i
seizmologiji

3 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma

- Usvojila 31 izvjestaj, informacije i strategije:

1 Informacija o projektu “Upravljanje industijskim otpadom i ¢is¢enje”

2 Drugi izvjeStaj o implementaciji Nacionalne strategije biodiverziteta

3 Predlog nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za 2013 - 2016

4 Predlog izmjena i dopuna plana JPMD za 2012. g. i Plan kori$éenja sredstava JPMD za
2013. g.

5 Treci nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalim

6 Prvi izvjeStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za smanjenje negativnog uticaja na
Zivotnu sredinu

7 Informacija o unaprijedenju aviodostupnosti Crne Gore s Predlogom ugovora o

aerodromskim uslugama izmedu Ryanair-a i JP “aerodromi”Crne Gore, Predlogom ugovora o
marketinskim uslugama i Predlogom Ugovora i sponzorstvu marketinskih aktivnosti

8 Predlog za izmjenu zakljucka Vlade sa sjednice od 04. aprila br: 06-810/3 — Agenda
turisticke reforme

9 Informacija o prodaji stanova kojma raspolaze JP “Regionalni vodovod”

10 Izvjestaj o poslovanju DOO “CETI” sa GodiSnjim finansijskim iskazom

11 Informacija o realizaciji zaklju¢aka Vlade Crne Gore br. 06-820/2 sa sjednice odrZane
04.04.2013.

12 Peti godisnji izvjestaj o implementaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore
za 2012.g.

13 Informacija o stanju u oblastima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama

14 Predlog odobrenja za prjavu za projekat Okvir za ubrzanje sprovodenja Milenijumskih
razvojnih ciljeva na temu “Zaposljavanje mladih”

15 Predlog za davanje saglasnosti za odredivanje regionalnog puta R13 u put posebne
namjene

16 Informacja o ustupanju bez naknade sklonista — odmorista za planinare

17 Predlog za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova vecéeg obima

18 Izvjestaj o Milenijumskim razvojnim ciljevima

19 Predlog za dopunu zaklju¢ka VCG br: 06-2434/3

20 Informacija o projektu “Rekonstrukcija gradskog vodovoda u opstini Andrijevica” i
donacija WBIF za realizaciju ovog projekta s Predlogom ugovora o grantu

21 Informacija o rjesavanju stambenih pitanja drzavnih sluzbenika i namjestenika

22 Predlog za dodjelu regionalne pomo¢i AD “Ski resort — Kolasin 1450” iz KolaSina

23 Izvjestaj o radu i rezultatima rada “Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju”

d.o.o. Podgorica
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24 Izmjena i dopuna Plana koris¢enja sredstava Javnog preduzeca za pravljanje morskim
dobrom Crne Gore za 2013. g.

25 Informacija o realizaciji tenderskih postupaka i aktivnosti na zakljucenju ugovora, koje je
pripremilo Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom

26 Akcioni plan za unaprijedenje zaposljavanja mladih za 2014. g.

27 Informacija o utvrdivanju obalne linije i aktivhostima na utvrdivanju linije morske obale
28 Informacija o rezultatima realizacije Programa integralnog upravljanja obalnim

podru¢jem Crne Gore (CAMP CG) u kontekstu izrade Prostornog plana posebne namjene
obalnog podruc¢ja CG (PPPN OP CG) i Nacionalne strategije integralnog upravljanja obalnim
podru¢jem Crne Gore

29 Izvjestaj o sprovodenju Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha za 2013.
godinu

30 Prvi izvjestaj o sprovodenju Strategije zaStite od jonizujuéeg zradenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom

31 Prijedlog Aneksa Il na Ugovor o zakupu zemljista za izgradnju golf kompleksa u Tivtu sa
Informacijom o neophodnosti donosSenja aneksa Il na Ugovor o zakupu zemljista za izgradnju
golf kompleksa u Tivtu.

- Usvojila i/ili dala saglasnost na sledece sporazume, memorandume i ugovore:

1 Predlog memoranduma o razumijevanju izmedu Vlade Crne Gore i Programa za razvoj
Ujedinjenih nacija (UNDP) o osnivanju Centra ua odrZivi razvoj

2 Predlog memoranduma o ispunjenu prethodnih uslova za stupanje na snagu Ugovora o
dugorocnom zakupu lokaliteta kasarne “Orijenski bataljon”Kumbor

3 Predlog osnova za vodenje pregovora i zakljuéivanje sporazuma izmedu Vlade Crne Gore
i Vlade Republike Hrvatske o saradnji u oblasti turizma

4 Predlog osnova za vodenje pregovora i Sporazum izmedu Vlade CG i Vlade Republike
AzerbejdZan o saradnji u oblasti zastite Zivotne sredine

5 Predlog ugovora o koriséenju morskog dobra za pripremne aktivnosti izmedu JPMD i
Terne CG doo

6 Predlog ugovora o zakupu/koris¢enje morskog dobra, izmedu JPMD i Qatar Diar Hotel o
dugoroénom zakupu plaze “Plavi horizonti”

7 Predlog osnova za vodenje pregovora i Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Hrvatske o saradnji u oblasti zastite Zivotne sredine, s Predlogom sporazuma

8 Predlog osnove za vodenje pregovora i zakljuéenje Protokola izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Njegovog presvijetlog Viso¢anstva princa od Monaka u oblasti odrzivog razvoja

9 Predlog osnove za vodenje pregovora i zakljucenje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Gruzije o saradnji u oblasti turizma

10 Sporazum o izradi izmjena i dopuna Urbanistickog projekta “Przno |”, izmedu Opstine
Tivat i investitora QD Hotel and Property Investemt Montenegro Ltd.

11 Sporazum o izradi Izmjena i dopuna DSL “Sektor 5°

12 Predlog memoranduma o razumijevanju izmedu Vlade Crne Gore i Programa za razvoj

Ujedinjenih nacija (UNDP) o osnivanju Centra ua odrZivi razvoj
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- Odlucila o 28 zahtjeva za pravo prece kupovine u zonama nacionalnih parkova po ¢lanu
24 Zakona o nacionalnim parkovima (“Sl.list CG”, br: 56/09)

- Donijela 21 kadrovsko rjesenje

- Donijela 7 rjeSenja o odlucivanju po sukobu nadleznosti izmedu Uprave za inspekcijske
poslove - inspekcija za gradevinarstvo, urbanizam, zaSite prostora i stambena inspekcija i
lokalnih samouprava, kao drugostepeni organ i dr.

6. UPRAVNI POSTUPCI
6.1. UPRAVNO RJESAVANIJE — PRVOSTEPENI UPRAVNI POSTUPCI

6.1.1. Direktorat za planiranje prostorom

Za slobodan pristup informacijama je primljeno ukupno 43 zahtjeva u 2013. godini, od ¢ega je, u
postupku rjeSavanja shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama i Zakonu o opstem
upravnom postupku, odbijeno 8, usvojeno 29, djelimi¢no odobreno 2, takode 2 proslijedeno
nadleznim organima, u jednom postupljeno obavjeStenjem, a u proceduri je jedan zahtjev.

6.1.2. Direktorat za gradevinarstvo

U 2013. godini primljeno 209 zahtjevai to:

- 63 zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola, od tog broja je izdato 45 gradevinskih
dozvola; 2 zahtjeva su odbijena i donijeto je 16 zaklju¢aka o obustavi postupka;

- 35 zahtjeva za izdavanje upotrebnih dozvola, od tog broja su izdate 32 upotrebne
dozvole i 3 zahtjeva su odbijena;

- 1 zahtjev za uklanjanje objekta i 1 rjeSenje o uklanjanju objekta;

- 1 zahtjev za ispravku greske i 1 zakljuéak o ispravci greske;

- 29 zahtjeva za vrsenje tehnickih pregleda.

- 80 zahtjeva za slobodni pristup informacijama, od tog broja je donijeto 35 rjeSenja o
slobodnom pristupu informacijama; 24 zahtjeva su odbijena; 9 rjeSenja kojim je djelimi¢no
dozvoljen pristup informacijama; 1 zakljuéak o odbacivanju zahtjeva; 5 zahtjeva je proslijedeno
drugom organu; na 5 zahtjeva je poslato obavjestenje i zahtjev nije rijeSenje i bilo 17 nerijeSenih
predmeta koje se odnose na postupak izdavanja upotrebnih i gradevinskih dozvola — prekidi
postupaka.

Predracunska vrijednost radova za objekte za koje su izdate gradevinske dozvole je 128 miliona
eura.

Prikaz izdatih gradevinskih dozvola za hotele od 2011 — 2014. godine sa predrac¢unskom
vrijednos$éu radova.
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Hoteli
Godina 2011 2012 2013
Broj gradevinskih dozvola

Predracunska vrijednost
(u milionima eura)

44,3 38,7 38,11

6.1.3. Direktorat za turisticki razvoj i standarde

Direktorat za turisti¢ki razvoj i standarde, kao prvostepeni upravni organ, nadleZan je za
rjeSavanje po zahtjevima stranaka radi izdavanja:

- rjeSenja o licencama za obavljanje turisticke djelatnosti (¢l. 15 stav 2 Zakona)

- rieSenja o prestanku vaZenja licenci za obavljanje djelatnosti turistickih agencija (¢l.20
Zakona)

- rieSenja o odobrenju za rad ugostiteljskih objekata vrste: hoteli, mali hoteli, moteli,
pansioni, turisticka naselja, etno sela, vile, kampovi, tri i vise turisti¢ckih apartmana, gostionica i
nacionalni restorani (¢l. 91 stav 3 Zakona)

- rieSenja o prestanku rada ugostiteljskih objekata (¢l. 102 stav 5 Zakona)

- rieSenja o odredivanju kategorije za ugostiteljske objekte, koji se shodno Zakonu o
turizmu kategorisu (¢l. 96 stav 3 Zakona)

- odredivanje vrste i kategorije luka nautickog turizma — marina (¢l. 59 stav 4 Zakona)

- rieSenja o odobrenjima za rad turistickih vodica (¢l. 36 stav 2 Zakona)

Po osnovu ¢lana 7 Zakona o skijalistima (»Sl.list RCG« br. 13/07) ovaj organ je nadlezan i za
izdavanje rjeSenja o odobrenju za rad skijaskih terena.

Za sve ostale vrste ugostiteljskih objekata po osnovu ¢lana 91 stav 4 Zakona o turizmu, organi
lokalne uprave nadlezni su za izdavanje rjeSenja o odobrenjima za rad.

U toku 2013. godine Direkcija za ugostiteljstvo donijela je 110 rjeSenja o odredivanju kategorije
za ugostiteljske objekte vrste hoteli, mali hoteli, apart hoteli, garni hoteli, turisticka naselja,
pansioni, moteli, gostionice i nacionalni restorani.

Dokazi koje je stranka u obavezi dostaviti ovom organu kao nadleznom za postupanje
(neophodna dokumentacija), dostupni su kako na sajtu Ministarstva, tako i neposredno u
samom Ministarstvu. Obrasci koji sadrze podatke o neophodnoj dokumentaciji sadrze i podatke
o usluznim brojevima kontakt telefona sluzbenih lica ministarstva, kao i broj faksa i mail adresu.
Ovaj organ, shodno ¢lanu 28 ZUP-a, po sluzbenoj duznosti pribavlja sve podatke o dokazima
koje brze i lakSe mozZe pribaviti kao organ koji vodi postupak.

U 2013. godini evidentno je znaajno uveéanje broja prvostepenih upravnih predmeta u
poredenju sa 2012. godinom i to Cak za 84,9%. Ovo uvecanje je u najvecoj mjeri posljedica
povecdanog broja zahtjeva za slobodan pristup informacijama shodno Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama (“Sluzbeni list Crne Gore” br.44/2012), ali i velikog broja izdatih
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odobrenja za rad i legitimacija turistickim vodi¢ima. Shodno ¢l. 36 st. 2 Zakona o turizmu
(“Sluzbeni list Crne Gore” br.41/10) propisano je da “na osnovu uvjerenja o poloZzenom
stru¢nom ispitu, Ministarstvo turistickom vodicu izdaje odobrenje za rad i legitimaciju.” U 2013.
godini turisti¢ki vodi¢i sa poloZenim strucnim ispitom, preko fakulteta koji su ovlasteni za
organizovanje polaganja stru¢nog ispita i izdavanja uvjerenja o poloZzenom ispitu, dostavljali su
uvjerenja i iz prethodnih godina, a na osnovu kojih je Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma
izdavalo odobrenja za rad i legitimacije. Po navedenim zahtjevima je postupljeno u zakonskom
roku.

Ovom Direktoratu, kao nadleznom za rjeSavanje u prvostepenom upravnom postupku iz oblasti
turizma i ugostiteljstva u 2013. godini podnijeta su 984 zahtjeva. Odluceno je po osnovu 974
zahtjeva u prvostepenom postupku, 4 zahtjeva su upucena nadleznom organu na rjeSavanje, a
6 zahtjeva je u proceduri.

U prvostepenom upravnom postupku izdato je:

. 233 rjeSenja o odobrenjima za rad ugostiteljskih objekata

. 217 rjeSenja o odobrenjima za rad turisti¢kih agencija — licenci

. 266 rjeSenja o odobrenjima za rad turisti¢kih vodica

. 132 rjeSenja o odredivanju kategorije ugostiteljskih objekata

. 5 rjeSenja o odobrenju za rad skijaskim terenima

. 63 rjeSenja o prestanku rada ugostiteljskih objekata i turistic¢kih agencija
. 9 rjeSenja kojima se zahtjevi stranaka odbijaju

Ll 7 rjeSenja kojima se zahtjevi stranka odbacuju

. 1 rjeSenje kojima se obustavlja postupak po zahtjevu stranke

RjeSenja ministarstva u prvostepenom upravnom postupku su konaéna i protiv njih nije
dozvoljena Zalba veé je moguce pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore.
Po osnovu rjeSenja ministarstva u 2013. godini pokrenuta su 3 upravna spora. Donijeto je 1
rieSenje kojim se tuzba usvaja a postupak po osnovu 2 tuzbe je jos uvijek u toku kod Upravnog
suda.

Podnijeto je i 36 zahtjeva za odlucivanje shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
(“Sl.list Crne Gore” br.44/2012). Od toga je izdato:

= 7 rjeSenja kojim se dozvoljava slobodan pristup informacijama

= 24 rjeSenja kojima se zahtjevi za slobodan pristup stranaka odbijaju iz razloga
neposjedovanja trazene informacije

= 1 rjeSenje kojim se djelimi¢no usvaja zahtjev za slobodan pristup informacijama

. 2 zahtjeva su proslijedena nadleZznom organu na rjeSavanje

] 2 zahtjeva su u proceduri

Na rjeSenja za slobodan pristup informacijama podnijeto je 5 Zalbi. Po osnovu 2 Zalbe postupak
je u toku pred nadleznim organom. Po osnovu 3 Zalbe (1 Zalba je usvojena i donijeto rjesenje za
slobodan pristup informacijama, a po osnovu 2 Zalbe nadlezni organ za rjeSavanje po Zalbi je
donio zakljucak kojim se postupak obustavlja).
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6.1.4. Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene

U prvostepenom upravnom postupku, Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene je
odlucivao po podnesenim zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Ukupno podnijetih
zahtjeva u 2013. godini je 28 zahtjeva, od ¢ega je 20 zahtjeva proslijedeno drugom nadleznom
organu, za 6 zahtjeva je odobren pristup informacijama, dok su 2 zahtjeva ostala nerijeSena.

6.2. UPRAVNO RJESAVANIJE — DRUGOSTEPENI UPRAVNI POSTUPCI

6.2.1. Direktorat za planiranje prostorom

U 2013. godini, izjavljeno je 174 zalbe, koje su, u drugostepenom postupku, rijeSene u
propisanom roku. Pred Upravnim sudom Crne Gore pokrenuto je 20 upravnih sporova i
ponistene su 4 odluke Ministarstva. Od vanrednih pravnih ljekova, jedno rjesenje Inzenjerske
komore o izdatoj licenci za izradu planskih dokumenata, ukinuto je po osnovu sluzbenog
nadzora. U 2013. godini, primljeno je u rad 33 predmeta manje u odnosu na 2012. godinu, a 85
manje u odnosu na 2011. godinu Medutim, treba pomenuti da je u 2013. godini, odluceno po
tuzbama kojima su pokrenuti upravni sporovi u 2012. godini. Dakle, takvih presuda je 11, od
kojih je 6 tuzbe odbijeno, a 5 usvojeno.

6.2.2. Direktorat za gradevinarstvo
Ukupno je bilo 32 Zalbe. Od tog broja:

1) 12 zalbi na rjesenja gradevinske inspekcije koje su rjeSene na sledeéi nacin:

a) 2 Zalbe su usvojene;

b) 5 Zalbi je odbijeno;

c) 4 zakljucka su donijeta o odbacivanju zalbi i

d) 1 dopis o proslijedivanju Zalbe na nadleznost Glavnom administratoru.

2) 20 zalbi na rjeSenja InZenjerske komore Crne Gore, koje su rijeSene na sledeéi nacin:

a) 9 zZalbi je usvojeno;

b) 7 Zalbi je odbijeno;

c) 2 su zakljucka o odbacivanju zalbe i

d) 2 Zalbe proslijedenje na nadleznost Komori. U pitanju je greska u dostavljanju od strane
Komore, jer nijesu bile Zalbe, veé prigovor upuéen predsjedniku Komore.

Pred Upravnim sudom Crne Gore se vodi 30 sporova protiv rjeSenja ovog ministarstva. Od tog
broja su 4 tuzbe u 2013. godini, a preostalih 26 tuzbi su stalno u toku, zbog podnosenja novih
tuzbi na rjeSenja ovog ministarstva koja se donose po presudama Suda. 14 sporova je u toku., 5
tuzbi je usvojeno, 8 tuzbi je odbijeno i 1 tuzba je odbacena. 2 tuzbe su proslijedene na
nadleznost Direktoratu za planiranje prostorom.
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U 2013. godini je bilo 3 zahtjeva za ponavljanje postupka, od tog broja je 1 zahtjev usvojen i
donijeto je novo-izmjenjeno rjeSenje; 1 zahtjev je odbacen i po 1 zahtjevu je donijet zakljucak o
prekidu postupka.

U 2013. godini su 2 rjeSenja oglasena niStavim. Od tog broja su 2 prvostepena rjeSenja: 1 po
sluzbenoj duznosti i 1 postupajuci po presudi Upravnog suda CG.

6.2.3. Direktorat za turisticki razvoj i standarde

U drugostepenom upravnom postupku u 2013. godini donijeto je 47 rjeSenja po osnovu Zalbi
stranaka izjavljenih na rjeSenja organa lokalne uprave i Uprave za inspekcijske poslove kao i 1
rieSenje po osnovu zahtjeva Osnovnog drzavnog tuzilaStava Herceg Novi za ponistenje il
ukidanje rjesenja prvostepenog organa po osnovu sluzbenog nadzora.

Po osnovu 4 drugostepena rjesenja pokrenut je upravni spor kod Upravnog suda Crne Gore. Po
osnovu 1 tuzbe postupak je obustavljen; 1 tuzba je usvojena a po osnovu 2 tuzbe postupak je
josS u toku kod Upravnog suda.

6.2.4. Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene

U drugostepenom upravnom postupku, Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene je
odlucivao po Zalbama podnesenim protiv Uprave za inspekcijske poslove - rjeSenja ekoloSkog
inspektora (14 zalbi) i po Zalbama podnesenim protiv rjeSenja Agencije za zaStitu Zivotne
sredine (5 Zalbi).

RjeSavajuci po Zalbama podnesenim protiv rjeSenja Uprave za inspekcijske poslove - ekoloskog
inspektora ovo Ministarstvo je donijelo 5 rjeSenja kojim se Zalba odbija kao neosnovana, a 9
rieSenja kojima se ponistava rjeSenje i predmet vraéa na ponovni postupak i odluéivanje.

RjeSavajuci po Zalbama podnesenim protiv rjeSenja Agencije za zaStitu Zivotne sredine ovo
Ministarstvo je donijelo 4 rjeSenja kojima se Zalba odbija kao neosnovana i 1 rjeSenje kojim se
ponistava rjeSenje Agencije za zastitu Zivotne sredine i predmet vraéa na ponovni postupak i
odludivanje.

Protiv rjeSenja Ministarstva podneSena je 1 tuzba i postupak je pred Upravnim sudom Crne
Gore.

6.2.5. Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni razvoj

Bile su dvije Zalbe na prvostepena rjesenja (ekoloski inspektor i Agencija za zasStitu Zivotne
sredine) od Cega je po jednoj Zalbi ponisteno rjesenje i predmet vracen na ponovni postupak,
dok je jedna Zalba odbijena kao neosnovana na osnovu koje je stranka podnijela tuzbu kod
Upravnog suda koju je Upravni sud odbio.

6.2.6. Direktorat za razvoj stanovanja
Ministarstvo odlucuje u drugom stepenu samo u odnosu na postupke koji s pokrenuti prije 26.
januara 2011. godine (od tada je u nadleznosti glavnog administratora). Takode, direktorat je

63



nadleZzan za postupanje po Zalbama podnesenim na rjeSenja Uprave za inspekcijske poslove,
odnosno inspektora za stanovanje.

U 2013. godini ukupno je postupano po 20 Zalbi. Jedanaest Zalbi je odbijeno, a devet je
usvojeno zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog CcinjeniCnog stanja. Protiv rjeSenja
Ministarstva je podnijeto Sest tuzbi odnosno pokrenuto Sest upravnih sporova, od kojih je Cetiri
ponisteno presudama Upravnog suda, dok su dvije tuzbe odbijene.

6.3. lzdavanje UTU, potvrda, izvoda i sl. na zahtjev stranaka

6.3.1. Direktorat za planiranje prostorom

Shodno ¢lanu 62a Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, u 2013. godini, zaprimljeno
je 164 zahtjeva za izdavanje urbanisticko — tehnickih uslova, od cega je izdatih 90. Pored toga,
lokalnim samoupravama na nadleznost je proslijedeno 6 zahtjeva, donijeto je 5 zaklju¢aka o
obustavi postupka i 1 zaklju¢ak o odbacivanju zbog nepotpunosti. Na 32 zahtjeva je postupljeno
obavjestenjem, dok je 27 zahtjeva u proceduri. Treba istaéi da je objedinjeno 6 zahtjeva i izdato
za sve njih 3 urbanisticko — tehnickih uslova. Sve navedeno je rijeSeno u zakonskom roku.
Dakle, primljeno je manje zahtjeva za izdavanje urbanisticko — tehnickih uslova, u odnosu na
prethodnu godinu, Sto je posljedica izmjena i dopuna Zakona o uredenju prostora i izgradniji
objekat, o kojima je i u prosSlogodiSnjem izvjestaju bilo rijeci.

Pored toga, primljeno je 38 zahtjeva za izdavanje izvoda iz planskih dokumenata i svi su
usvojeni, a izvodi su izdati u roku. Bilo je pet zahtjeva za davanje namjene iz drzavnog planskog
dokumenta i svima su upuéeni odgovori.

Direktorat je dao 72 misljenja i 52 saglasnosti na lokalna planska dokumenta. Vra¢eno je na
doradu 5 predloga i 19 nacrta lokalnih planskih dokumenata. Direktorat je dao veliki broj
misljenja na nacrte i predloge propisa iz nadleznosti Ministarstva i drugih drzavnih organa
(pisanim i elektronskim putem).

6.3.2. Direktorat za gradevinarstvo
Direktorat je dao 189 tumadenja i misljenja, a po zahtjevima stranaka.

7. POVJERENI POSLOVI

Uredbom o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Javhom
preduze¢u za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom preduzeéu za nacionalne
parkove Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore“, broj 26/12), ovim preduzedima povjereni su
poslovi drzavne uprave, koji se odnose na izdavanje odobrenja i urbanisti¢ko — tehnickih uslova
za objekte odredene planom objekata privremenog karaktera za podrucje Prostornog plana
posebne namjene za morsko dobro i za podrucja prostornog plana posebne namjene za
nacionalne parkove.
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Javno preduzede za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, izdalo je 990 sezonskih rjesSenja za
privremene lokacije, na osnovu istog broja zahtjeva.

Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore, izdalo je ukupno 30 urbanisti¢ko — tehnickih
uslova, za postavljanje objekata privremenog karaktera u toku 2013. godine. Iz 2012. godine,
prenijeto je 5 zahtjeva, tako da je ukupno u izvjeStajnom periodu bilo 45 zahtjeva. Dakle, 15
zahtjeva je u proceduri na dan 31.12.2013. godine.

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma InZenjerskoj
komori Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 32/13) povjereni su poslovi drzavne uprave iz
nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, koji se odnose na izdavanje i oduzimanje
licenci, ovjeru licenci i ponistavanje ovjere licenci, vodenja registra licenci i objavljivanja na sajtu
iz ¢l. 35, 36, 37, 83, 84, 85, 106, 107, 108, 134 135, 136 i 138 Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata.

Inzenjerska komora Crne Gore je, shodno Uredbi o povjeravanju dijela poslova Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma InZenjerskoj komori Crne Gore, primila tokom izvjeStajnog perioda,
1.098 zahtjeva za izdavanje licenci za vrsenje djelatnosti u oblasti uredenja prostora i izgradnji
objekata, a koji su usvojeni u zakonskom roku. Odbijen je 31 zahtjev, a po 4 zahtjeva je
postupak obustavljen. Podnijeto je 15 Zalbi drugostepenom organu, a ukupno rijeSeno 13 zalbi.
Jedna odluka Komore je zamijenjena.

8. EVROPSKE INTEGRACIJE, BILATERALNA | MULTILATERALNA SARADNIJA

8.1. EVROPSKE INTEGRACIJE

8.1.1. Pregovaracko poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma zaduZeno je za politiku Zivotne sredine i klimatskih
promjena u procesu EU integracija. Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene je nosilac
tih aktivnosti. Stoga, tokom 2013. godine, prioritetna aktivnost Direktorata bila je koordinacija
procesa EU integracija vezano za Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene. S tim u
vezi, uévrséena je i znacajno intenzivirana vec uspostavljena redovna komunikacija i saradnja s
Evropskom komisijom (Generalni direktorat za Zivotnu sredinu i Generalni direktorat za
prosirenje), kao i Delegacijom EU.

Na sjednici od 17. janura 2013. godine, Vlada Crne Gore donijela je Odluku o formiranju Radne
grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko Poglavlje 27-Zivotna sredina i klimatske
promjene, koja ima 61-og ¢lana.

U periodu 04-08.02.2013, u Briselu je odrzan eksplanatorni analiticki pregled (skrining) EU
pravne tekovine za poglavlje 27-zivotna sredina i klimatske promjene.
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U periodu 18-22.03.2013. godine u Briselu je odrZan bilateralni analiti¢ki pregled (skrining)
uskladenosti crnogorskog zakonodavstva s EU pravnom tekovinom u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena. Pripremljeni su prilozi za svih 10 podoblasti EU Acquis-ja za oblast Zivotne
sredine (priprema prezentacija, popunjavanje Implementacionih upitnika i Tabela uskladenosti).
Na bilateralnom skriningu je predstavljena 61 prezentacija.

Nakon bilateralnog skrininga, pripremljeni su odgovori na dodatna pitanja Evropske komisije, u
cilju pripreme lzvjesStaja sa skrininga od strane EK.

Evropska komisija dostavila je 28.10.2013. godine posredstvom Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija, prva dva dijela lzvjesStaja sa skrininga za pregovaracko Poglavlje 27. Radna
grupa za Poglavlje 27 pripremila je i dostavila u zadatom roku komentare i sugestije na
pomenuti lzvjestaj. lzvjestaj o skriningu, Savjet EU je usvojio u decembru 2013. godine.

8.1.2. Program pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji za period 2014-2018.g.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 26. decembra 2013. godine usvojila Program pristupanja Crne
Gore EU za period 2014-2018 (PPCG), koji ¢e biti glavni strateski dokument za dalji proces EU
integracija.

U organizaciji Ministarstva vanjskih poslova i EU integracija, predstavnici Ministarstva pohadali
su obuku za pripremu sva cetiri dijela PPCG-a i pripremili su zakonodavni, strategijski,
administrativni i finansijski okvir za pomenuto poglavlje.

8.1.3. Komisija za evropske integracije Vlade Crne Gore

U julu 2013. godine, pripremljen je i poslat Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija,
prilog za lzvjeStaj o napretku Crne Gore za period septembar 2012. - jul 2013. godine, a u
septembru pripremljena je kratka informacija o najznacajnijim aktivnostima realizovanim tokom
avgusta tekuce godine.

Prethodni izvjeStaj o napretku Crne Gore sadrzao je niz preporuka Evropske komisije, na
osnovu kojih je, u koordinaciji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, sacinjen
Plan aktivnosti na ispunjavanju preporuka iz lzvjeStaja EK o napretku Crne Gore za 2012.
godinu. Plan aktivnosti sadrzao je niz mjera iz razliCitih oblasti, a koje imaju za cilj
unaprijedenje stanja u tim oblastima.

Tokom 2013. godine, ¢lanovi Radne grupe 27-Zivotna sredina i klimatske promjene, redovno su,
preko portala Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, izvjeStavali o realizaciji
preporuka definisanih na osnovu izvjestaja o napretku Crne Gore.

8.1.4. Odbor za Stabilizaciju i pridruzivanje izmedu Crne Gore i Evropske Unije

Shodno odluci Vlade Crne Gore, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma koordinira radom
Pododbora za saobracaj, energetiku, Zivotnu sredinu i regionalni razvoj, tzv. Grupe VIl u okviru
Odbora za Stabilizaciju i priduruzivanje izmedu Crne Gore i Evropske unije.
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S tim u vezi, u Podgorici je u periodu 18-19.06.2013. godine odrZan VI zajednicki sastanak
Pododbora za oblast saobracaja, energetike, Zivotne sredine i regionalne politike, kojim je
ispred Crne Gore, u svojstvu rukovodioca Grupe VIl predsjedavala generalna direktorica za
Zivotnu sredinu i klimatske promjene, Ilvana Vojinovi¢. Delegaciju Evropske komisije Cinili su
predstavnici Generalnog direktorata za proSirenje, Generalnog direktorata za Zivotnu sredinu,
kao i predstavnici Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori. Preporuke koje su predstavnici
Evropske komisije dali tokom sastanka predstavljace smjernice za jo$ intenzivniji i kvalitetniji
bududi rad u ovim oblastima.

U Podgorici je u periodu 5-6.12.2013. godine odrzan Treci sastanak Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje izmedu Crne Gore i Evropske unije.

Tokom 2013. godine, Ministarstvo je dostavljalo redovne lzvjeStaje po osnovu obaveza iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP-u).

8.2. BILATERALNA SARADNIJA

8.2.1. Nacionalna Konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma aktivno je ucdestvovao u implementaciji projekta
LNacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore” koji realizuju Evropski pokret u Crnoj
Gori i Slovacka asocijacija za spoljnu politiku, uz podrSsku Ministarstva vanjskih poslova
Republike Slovacke i SLOVAKAID-a i ucesce Vlade Crne Gore i Skupstine Crne Gore.

8.2.2. Program medunarodne razvojne saradnje izmedu Republike Slovenije i Crne Gore

U 2013. godini se nastavilo sa realizacijom sledecih projekata:

- Izgradnja PPOV-a na Zabljaku - projekat se realizuje u skladu sa Ugovorom izmedu MORIT-a i
CMSR-a, koji je potpisan u julu 2012. godine. Ukupan iznos projekta je 950.000 eura i finansiran
je uiznosu od 51 % sa slovenacke strane i 49 % sa crnogorske strane. U toku izvodenja radova
javila se potreba da se izgradi i 300 metara dovodnog kolektora koji je bio polomljen i izgradi
potporni zid, tako da je u oktobru potpisan i aneks Ugovora u iznosu od 89.866 eura. Projekat je
realizovan i pusten u probni rad.

- Uz podrsku CMSR u toku je izrada dokumenta Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori. Ukupan
iznos sredstava realizacije projekta iznosi 206.000 eura, od kojih je 126.000 eura bila donacija
CMSR-a. U okviru ovog projekta u toku 2013. godine je izgraden biljni sistem za preciséavanje
otpadnih voda u 0S “Radoje Cizmovi¢” u Ozrini¢ima, u opstini Niksi¢.

- Od strane CMSR odobreni su u toku 2013. godine, za realizaciju u 2014. godini, projekti
unapredenja izvoriSta u Andrijevici i RoZzajama i projekat ekoremedijacije odvodenja otpadnih
voda Cetinja u ukupnom iznosu od 1.350.000 € (50 % donacija CMSR-a, a 50 % treba da
obezbijedi crnogorska strana).
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8.2.3. Saradnja sa Vladom Kraljevine Belgije

Imajucéi u vidu da Vlada Kraljevine Belgije podriava jaCanje bilateralne saradnje sa zemljama
Centralne i Isto¢ne Evrope u cilju jatanja nuklearne sigurnosti, u saradnji sa Institutom za
radioelemente realizuje se projekat posveéen ,Upravljanje zatvorenim izvorima zradenja-
javljadi pozara” i ,Monitoringu radioaktivnosti rijeke Morace”. S tim u vezi u periodu 1-
2.10.2013. godine realizovana je ekspertska posjeta predstavnika Instituta za radioelemente iz
Belgije.

8.2.4. Saradnja sa Ministarstvom Zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije

U okviru bilateralne saradnje s Ministarstvom Zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije
intenzivno se radilo na nekoliko projekata koji su bili definisani Godisnjim programom rada za
2013. godinu (Twinning projekat ,,Podrska sektoru Zivotne sredine”, pravna pomo¢, projekti u
oblasti kvaliteta vazduha, zastite morskog ekosistema i sl.).

U 2013. godini u okviru bilateralne saradnje nastavljena je realizacija sljedecih projektnih
aktivnosti:

- Izgradnja Eko-efikasne zgrade za potrebe MORIT

- Pametno energetsko upravljanje u izolovanim podrucjima

- Adricosm-Intermediate

- Adricosm-Star

- Marinsko zasti¢eno podrucje, fazall

- Zelena ekonomija u Boki Kotorskoj

- Upravljanje kvalitetom vazduha

- PruZanje pravne pomoci u oblasti Zivotne sredine.

U 2013. godini zakljuéena je realizacija projekta Marinsko zasticeno podrucje Kati¢, Adricom-
Intermediate, a pokrenuta realizacija novog projekta za uspostavljanje energetski efikasne
jedinice.

8.2.5. Memorandum o razumijevanju i saradnji u oblasti odrzZivog razvoja, potpisan je izmedu

Crne Gore i Srbije

Memorandum je potpisan 01.03.2013. godine u Beogradu, na IV regionalnoj Konferenciji u
Beogradu “Zelena ekonomija, zasStita Zivotne sredine— lzazov za Srbiju i region”. U aprilu 2013.
godine, shodno zakljuécima s Konferencije, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je donijelo
Odluku o imenovanju ¢lanova radne grupe koji ¢e, sa crnogorske strane, biti angazovani na
ispunjavanju obaveza po osnovu pomenutog Memoranduma. O formiranju navedene radne
grupe, pismom je obavijeSteno Ministarstvo energetike, razvoja i zaStite zivotne sredine
Republike Srbije.

8.2.6. Saradnja sa austrijskim institutom za standardizaciju i frncuskim AFNOR-om

Tokom 2012. i 2013. godine Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u saradnji sa Twinning
partnerima Austrijskim institutom za standardizaciju i francuskim AFNOR-om kao i nacionalnim
institucijama: Zavodom za hidrometerologiju i seizmologiju, Gradevinskim fakultetom iz
Podgorice, InZenjerskom komorom Crne Gore, Ministarstvom unutrasnjih poslova, u cilju
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stvaranje preduslova za uskladivanje nacionalnih propisa i standarda za proracun konstrukcija
sa propisima i standardima EU i izgradnja kapaciteta za njihovo uspjeSno usvajanje,
implementaciju i upotrebu, realizovalo je Projekat »Dostizanje najviSseg bezbjedonosnog i
tehnic¢kog kvaliteta crnogorske gradnje®. U okviru Projekta uradeni su i Vlada Crne Gore ih je
usvojila: Akcioni plan za usvajanje Eurokodova i Akcioni plana za implementaciju Eurokodova.

8.2.7. Saradnja sa Kolumbija univerzitetom - SAD, na razvijanju projekta ,Dizajniranje
programa energetske efikasne rekonstrukcije neformalnih objekata u Crnoj Gori”

Tokom jula i avgusta 2013. godine, predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i UNDP
kancelarije u Podgorici su u saradnji sa Generalnim konzulatom u Njujorku, radili na razvoju
projektne ideje sa fokusom na odrzivi razvoj, kako bi u¢estvovali u odabiru globalne ideje koja bi
bila razvijena pro-bono od strane prestiznog Kolumbia univerziteta i , Earth Institute”.

»Earth Institute” i postdiplomski program odrzivog razvoja Kolumbia univerziteta svake godine
vrSe odabir najboljih globalnih projektnih ideja u polju odrzivog razvoja. Nakon odabira, u cilju
realizacije istih, Earth Institute angazuje svoje najbolje stru¢njake, profesore i postdiplomske
studente. Uz angazovanje Generalnog konzulata Crne Gore u Njujorku, odabran je projekat
LDizajniranje programa energetske efikasne rekonstrukcije neformalnih objekata u Crnoj Gori“.
Projekat je ocijenjen kao prioritetan od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.
Vremenski okvir rada na ovom projektu je od pocetka septembra do sredine decembra 2013.
godine.

Projekat ima za cilj analizu i razvoj programa energetsko efikasne rekonstrukcije 100.000
neformalnih objekata u Crnoj Gori u periodu od 10 godina. Dizajn projekta ¢e racunati na sve
aspekte vezane za sposobnost Crne Gore da sprovede slican program, ukljucujuéi procjenu
potreba i troSkova za trening i sertifikaciju energetskih revizora i izvodaca, cijene opreme
potrebne za spvodenje potrebnog broja energetskih pregleda i pregled modela finansiranja na
kojima ée program biti zasnovan.

Projekat po zavrsetku treba da:

- Dizajnira nacionalni program energetsko efikasne rekonsturkcije koji moze zadovoljiti cilj
drzave da formalizuje i rekonstruiSe 100.000 neformalnih objekata u sledecih deset godina
bazirajuéi se na uspjesne programe implementirane u drugim drZzavama,

- Obezbijedi sveobuhvatne smjernice za postavljanje minimalnih energetskih standara za
energetsku rekonstrukciju neformalnih objekata u Crnoj Gori,

- Razvije i predstavi procjene troSkove i koristi investicija potrebnih za energetsku
rekonstrukciju svih neformalno izradenih objekata u Crnoj Gori, ustede u potrosnji energije,
vrijeme za povraéaj investicije, dobit od poreza na dodatnu vrijednost od formalizovanih
objekata kao i troSak drzave vezan za formalizaciju istih,

- Procijeni potrebe i kapacitete (radne snage, obuka, sertifikacije, programske uprave itd)
Crne Gore za sprovodenje energetsko efikasnih mjera za neformalne objekte,

- Pruzi model za obuku i sertifikaciju enegetskih revizora i izvodaca radova na osnovu
uspjesnih repera,
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- U saradnji sa Ministarstvom odrZivog razvoja, razvije prihvatljiv model finansiranja na
kojem ce se projekat fokusirati.

8.3. SARADNJA SA MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

Pored realizacije niza znacajnih projekata, saradnja se sastojala i u zajednickom organizovanju
okruglih stolova i radionica koje su imale za cilj aktuelizovanje vaznih pitanja iz oblasti Zivotne
sredine, kao i zagovaranje javnih debata. To se prije svega misli na UNDP i OEBS.

8.3.1. Saradnja sa Svjetskim fondom za prirodu (WWF)

Druga ministarska konferencije ,Parkovi Dinarskog luka“ u saradnji sa Svjetskim fondom za
prirodu (WWF), odrzana je u Crnoj Gori u periodu 02-06.12.2013. godine i tom prilikom, prvog
dana Konferencije potpisan je ,BIG WIN 2“ koji sadrzi obaveze za poboljSanje zasti¢enih
podrucja i sistema za oc€uvanje prirode. Na prvom danu Konferencije je ucestvovao i EU
komesar za Zivotnu sredinu, Janez Potocnik.

8.3.2. Saradnja sa Svjetskom bankom

U decembru 2013. godine zavrSeni su tehnicki pregovori sa Svjetskom bankom oko Ugovora o
zajmu za projekat ,Upravljanje indsutrijskim otpadom i ¢iS¢enje”.

8.3.3. Saradnja sa Evropskom komisijom

U okviru IPA 2009 projekta ,Upravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima ukljuCujuci
radioaktivne gromobrane i jacanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od
zraenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu“, shodno odluci Evropske komisije, posljednje
dvije faze projekta koje se odnose na prakti¢ne radove implementirao je D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“. Ove faze projekta odnosile su se na nabavku potrebne opreme i
uklanjanje, demontazu i skladiStenje radioaktivnih gromobrana u skladiste radioaktivnog
otpada, kao i prikupljanje, transport i skladistenje iskoriséenih zatvorenih radioaktivnih izvora iz
privremenih spremista na teritoriji Crne Gore u skladiste radioaktivhog otpada. Dakle,
prikupljeni su svi iskoriséeni radioaktivni izvori iz privremenih spremista i skinuti su,
transportovani i uskladisteni u skladiste radioaktivnog otpada svi radioaktivni gromobrani koji
su se nalazili na teritoriji Crne Gore.

8.3.4. Saradnja sa UNIDO

U saradnji sa UNIDO, u toku 2013. godine odobren je Projekat tretmana kanalizacionog mulja
na PPOV-u u Mojkovcu u iznosu od 243.221 eura. U okviru projekta planirana je izrada
dokumentacije i izgradnja sistema za tretman kanalizacionog mulja u krugu PPOV-a. Realizacija
projekta planirana je za period 2013 -2015. godine.

8.3.5. Saradnja sa IAEA

U okviru saradnje sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA) nadleZzne institucije
su za novi ciklus tehnicke saradnje 2013/2014 kandidovale projekat “Mapiranje radona u Crnoj
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Gori i unaprjedenje nacionalnog sistema zastite od radona“ koji je IAEA odobrila na sjednici
Borda Guvernera 28.11.2013. godine.

8.3.6. Saradnja sa IAEA i EU

Nastavljeno je sa implementacijom projekata niza nacionalnih, regionalnih i interregionalnih
projekata u okviru tehni¢ke saradnje sa IAEA i EU (INT9176 “JaCanje kontrole iskoris¢enih
zatvorenih radioaktivnih izvora u Mediteranu” -podrZan od strane Medunarodne agencije za
atomsku energiju, IPA 2008 projekat »Jacanje tehnickih kapaciteta nuklearnih regulatornih tijela
u_Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji i Kosovu (UNSCR
1244/99)« - podrzan od strane Evropske unije; IPA2009 projekat ,Upravljanje zatvorenim
radioaktivnim izvorima ukljuéujudi radioaktivne gromobrane i jaanje efektivnosti regulatorne
infrastrukture u oblasti zaStite od zrafenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu“-podrzan od
strane Evropske Unije.

8.3.7. Saradnja sa Regionalnim centrom za Zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu (REC)

REC i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u okviru projekta ,lzgradnja kapaciteta za
sprovodjenje Arhuske konvencije i podrska razvoja PRTR sistema u Juznoj i Jugoistocnoj Evropi”
organizovali su 14. - 15.02.2013. godine u Podgorici, seminar na temu ,Kako organizovati
uspjesan proces ucesca javnosti“, finansiranog od strane Finske. Na seminaru su bili prisutni
predstavnici: Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma, Agencije za zaStitu Zivotne sredine, Arhus
centara, organa lokalne uprave nadleznih za poslove Zivotne sredine.

8.3.8. Saradnja sa Regionalnom mreZom za pristupanje u oblasti Zivotne sredine (,,Regional
Environmental Network for Accession (RENA)“) i Regionalnom mreZiom za pristupanje u
oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena (,,Eenvironment and Climate Regional Accession
Network (EKRAN)“

Direktorat za Zivotnu sredinu i klimatske promjene aktivno je ucestvovao u projektu Evropske
komisije ,RENA”“, koji je od oktobra 2013. godine nastavljen kroz novu fazu, tzv. ,ECRAN“.
Shodno zahtjevu EK imenovani su koordinatori podgrupa za pojedine teme, kao i Focal point
ispred Crne Gore. U novembru je odrZzana prva radionica na temu procjene uticaja na Zivotnu
sredinu (Istanbul, Turska), dok su u decembru odrzane radionice na temu klimatskih promjena
(Be¢, Austrija) i zastite prirode (Podgorica, Crna Gora). Ovaj projekat se smatra najznacajnijim za
sticanje vjestina, znanja i ekspertize potrebne za pregovaracki proces u okviru poglavlja 27-
Zivotna sredina i klimatske promjene.

8.3.9. Saradnja sa medunarodnim finansijskim institucijama u dijelu obezbjedivanja tehnicke
podrske

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je pripremilo aplikaciju za dobijanje tehni¢ke podrske za
implementaciju Projekta ,Legalizacija neformalnih objekata primjenom mjera energetske
efikasnosti” koji ¢e biti upuéen WBIF-u (Investicioni okvir za Zapadni Balkan).

Investicioni okvir za Zapadni Balkan (Western Balkans Investment Framework) je instrument
podrske EU koji ima za cilj da ubrza pripremu i implementaciju prioritetnih investicija u
zemljama Zapadnog Balkana kroz proces koordinacije i saradnje svih zainteresovanih strana -
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Evropske komisije, medunarodnih finansijskih institucija, bilateralnih donatora i zemalja
korisnica.

U okviru Investicijskog okvira za Zapadni Balkan otvoren je poziv za dostavljanje predloga
projekta. Neophodno je da predlozi projekata, bilo da se radi o tehnickoj podrsci ili
investicionom grantu, imaju garanciju za finansiranje od strane Evropske investicione banke,
Evropske banke za obnovu i razvoj, Banke Savjeta Evrope ili Njemacke razvojne banke, kao i da
budu pripremljeni u komunikaciji sa Kancelarijom za podrSku u procesu pripreme
infrastrukturnih projekata u Crnoj Gori (WBIF - kancelarija).

Priprema projektne ideje podrazumijeva konsultacije sa medunarodnim institucijama, odnosno
EBRD-ijem i KfW bankom u vezi sa moguénostima kreditne podrske za ovaj projekat. Kako je
EBRD izrazila spremnost da obezbijedi kreditnu podrsku ovom procesu, navedena aplikacija je
pripremljena i bice dostavljena na razmatranje na sljede¢em pozivu. Tehnicka pomoc je
neophodna su kako bi se stvorili preduslovi za formiranje i realizaciju kreditnih linija
zainteresovanih medjunarodnih finansijskih institucija, namijenjenih rekonstrukciji nelegalno
sagradenih porodicnih kuéa sa ciljem unapredenja energetske efikasnosti u jednom pilot naselju
u Crnoj Gori.

Planirano je da se projekat sprovede na odabranom pilot naselju u kojem je izgradeno oko 500
stambenih objekata. Vrijednost projekta je 5 miliona eura a vrijednost trazenog granta je 1
milion eura.

8.3.10. Saradnja sa UNEP/MAPOM i Stratesko partnerstvo za veliki ekosistem Medierna (GEF
LME)

Posebno je znadajna saradnja sa Regionalnim centrom za program prioritetnih akcija iz Splita u
okviru sprovodenja Programa integralnog upravljanja obalnim podrué¢jem CG- CAMP CG i
realizacija projekata u okviru Strateskog partnerstva za veliki ekosistem Mediterana.

U okviru uceséa Crne Gore u Strateskom partnerstvu za veliki ekosistem Mediterana znacajna je
realizacija sljedecih projekata:

- Izrada Plana upravljanja prekograni¢nim podru¢jem Bojana/Buna izmedu Crne Gore i
Albanije (projekat kompatibilan sa CAMPom, istim obezbijeden znacajan dio polaznih inputa za
CAMP, krajnji rezultat je izrada Plana upravljanje u skladu sa Barselonskom konvencijom i
Okvirnom direktivom o vodama rijec je o pilot projektu za Citavi region Mediterana; projekat se
u cjelosti finansira donatorskim sredstvima).

- Izrada Nacionalne strategije za integralno upravljanje obalnim podruéjem Crne Gore
(projekat koji se realizuje u paketu sa CAMP-om, sredstva u cjelosti obezbijedena iz donacije
UNEP/MAPaQ).

U 2013. godini je ostvaren je sljedeci progres:

- Program integralnog upravljanja obalnim podruéjem Crne Gore (CAMP CG)

U 2013. godini u okviru Programa izradena je analiticka osnova za PPPNOP CG i NSIUOP u
CAMPu CG primjenom metodologije procjene ranjivosti i pogodnosti obalnog sistema kroz
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prepoznavanje bitnih prirodnih, ekoloskih, predionih, kulturnih i drustvenih vrijednosti i
prostornih potencijala realizacijom: analize opSte ranjivosti obalnog podrucja Crne Gore,
detaljna analizu ranjivosti uskog obalnog podrucja, analiza atraktivnosti obalnog podrucja za
razvoj poljoprivrede, analiza namjene i koriséenja obalnog podrucja, kao i ciljane sektorske
studije koje kao polaziSte uzimaju analizu ranjivosti obalnog podrucja (studija biodiverziteta i
zastite prirode; studija hidrologije, geologije i kvaliteta i kvantiteta voda; analiza antropogenih
uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje ¢ovjeka; analiza prirodnih rizika i obalnih procesa). Uz
analize stanja, detaljno su obradeni procesi transformacije obalnog podrucja, prvenstveno
cilianom analizom socio-ekonomskih procesa i razvoja, narocito u sektoru poljoprivrede i
turizma (ukljuCujué¢i metodologiju za proradun kapaciteta nosivosti u turizmu), analizom
institucionalno-legislativnih prilika kao polazista za primjenu IUOP, kao i analizom klju¢nih
izvora pritisaka. Ovim analizama napravljene su stru¢ne podloge za:

o) Razvijanje kriterijuma i smjernica za odredivanje namjena kori$¢enja prostora, prije
svega za potrebe PPPNOP CG, na nacin da se kategorije namjena povrsina u kojim se odvijaju
osnovne funkcije (zone planirane za izgradnju i uredenje, odnosno gradevinska podrucja)
usmjeravaju u prostor najmanje ranjivosti.

o) Razradu klju¢nih instrumenata: od integracionih, participativnih, preko instrumenata
zemljisSnih i poreskih  politika do instrumenata pracenja i ocjenjivanja napretka, za
identifikovanje i usmjeravanje promjena u obalnom podrudju u Zeljenom smjeru (u najsSirem, ne
samo prostornom smislu) kroz izradu NS IUOP CG, njene konkretizacije kroz razradu upravljacke
strukture, ciljeva i pokazatelja, kao i Akcionog plana za njeno sprovodenje.

U skladu sa Zaklju¢cima Vlade Crne Gore od 26.12.2013. godine, razmotreni su prethodno
prezentovani rezultati realizacije Programa integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne
Gore (CAMP CG) u kontekstu izrade Prostornog plana posebne namjene obalnog podrucja CG
(PPPN OP CG) i Nacionalne strategije integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore
(NSIUOP CG). Tom prilikom Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i druga nadlezna
ministarstva zaduZena su da omoguce integraciju rezultata CAMP-a u novi PPPN OP CG, kao i
primorske opstine u kontekstu integracije istih prilikom razmatranja prostorno-urbanistickih
planova opstina (PUP) i druge prostorno-planske dokumentacije, u cilju stvaranja preduslova za
odrzivu ekonomsku valorizaciju potencijala obalnog podruéja Crne Gore. S tim u vezi, u toku su
aktivnosti na daljem uskladivanju PPPNOP CG i PUP-a primorskih opstina sa kljuénim ocjenama
i zaklju¢cima koji su dati u okviru realizacije analiticke faze CAMP-a CG.

Obzirom da je privedena kraju analiticka faza realizacije CAMP, u 2014. godini ée se ubrzati
aktivnosti na finalizacij izrade NS IUOP sa IUOP Planom upravljanja i Akcionim planom.
Istovremeno bic¢e finalizirana GIS aplikacija za bazu podataka u okviru CAMP-a.

- Izrada Nacionalne strategije za integralno upravljanje obalnim podru¢jem CG

Kljucni rezultat realizacije CAMP-a CG je Nacionalna strategija za integrano upravljanje obalnim
podrucjem sa Planom upravljanja i Akcionim planom. Rijec je o strateSkom dokumentu kojim se
uspostavlja nova politika slijedom zahtjeva Protokola o IUOP koji su istovremeno u skladu sa
Integrisanom pomorskom politikom EU. Proces u Crnj Gori je sveobuhvatan i kompleksan
obzirom da se zasniva na detaljnom skriningu stanja u kontekstu odrzive valorizacije resursa
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obalnog podrucja i predlaganju seta upravljackih instrumenata koji ¢e zahtijeavti sprovodenje
kako na nivou vodenje politike tako i unaprjedivanja zakonodavnog okvira i institucionalne
organizacije, primarno u kontekstu uspostavljanja koordinacionog mehanizma koji je izriciti
zahtjev IUOP protokola.

Prioritetni problemi integralnog upravljanja obalnim podrucjem CG su:

- Institucionalni i pravni okviri su kompleksni, nadleznosti nijesu uvijek jasno razgranicene.
- Integralni i pristupi zasnovani na ocCuvanju integriteta ekosistemima nijesu uvijek u
centru paznje sistema planiranja (ukljucujuéi prostorno planiranje); sektorski pristupi i dalje
preovladuju, Sto pogorsava konflikte izmedu Zivotne sredine i razvoja.

- Kapaciteti za primjenu IUOP alatki i mehanizama su ograniceni; svijest i specificna znanja
potrebna da osiguraju odrziv razvoj su nedovoljni, a informacije o ekoloskim aspektima obalnih
procesa i zivotnoj sredini su ¢esto nepotpuni ili ih uopsSte nema.

- IzraZeni su snazni pritisci na Zivotnu sredinu obalnog podrucja, prventstveno od
urbanizacije i razvoja turizma.

- Harmonizacija nacionalnih i lokalnih prostornih planova kao i integracija zahtjeva IUOP
Protokola u prostorne planove predstavlja izazov. Vrijedni morski i kopneni ekosistemi i
kulturno nasljede u obalnom podrucju su na viSe nacina ugrozeni tekuéim i planiranim
razvojem.

- Zagadenje iz kopnenih izvora (ukljucujuéi zagadenje od otpada, otpadnih voda i
industrije) kao i od pomorskih aktivnosti treba da bude sprije¢eno/ kontrolisano na efikasniji
nacin nego Sto je to sad slucaj.

U dosadasnjem dijelu prcesa izrade NS IUOP utvrdene su sljedeée oblasti koje su prioritetne za
djelovanje:

- Institucionalna rjeSenja i mehanizmi za upravljanje obalnim podrucjem i koordinaciju
politika

- Planiranje i racionalno koristenje prostora

- Koristenje i razvijanje mehanizama za pracenje i opservaciju obalnog podrucja

- Zastita vrijednih i ugroZzenih ekosistema

- Prirodni hazardi

- Podsticanje razvoja zelenih/ plavih ekonomskih ektivnosti

- Jac¢anje kapaciteta i podizanje svijesti

- Plan upravljanja prekograni¢nim podrucjem rijeke Bojane

Ovaj projekat se realizuje kompatibilno sa realizacijom CAMP programa, a u cjelosti se finansira
u okviru MED Partnerstva. PAP/RAC centar iz Splita , Globalno partnerstvo za vode (GWP) i
UNESCO program za podzemne vode su implementacione agencije u realizaciji projektnh
aktivnosti.

U prethodnom periodu izvrSeno je prikupljanje nedostajucih podatka shodno zahtjevima WFD-a
za potrebe izrade bioinsikatora neophodnih za ekolosku karakterizaciju vodnog tijela rijeke
Bojane i utvrdivanje nivoa optercenja zagadenjem.
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Pripremljena je Stakeholders Analysis, prvi nacrt Poglavlja Plana koji se odnosi na integralno
upravljanje obalnim podruéjem, te analiza institucionalno-pravnog okvira za upravljanje
podzemnim vodama.

Ocekuje se finalizacija projekta u 2014. g, nakon Cega ¢e njegovi rezultati biti integrisani i u
Nacionalnu strategiju IUOP CG.

- Ostale aktivnosti u okviru saradnje sa UNEP/MAP-om

> Realizacija pilot projekat za Boku Kotorsku koji ima za cilj analizu moguénosti
ozelenjavanja ekonomije u kontekstu postizanja dobrog ekoloskog statusa. Po tom osnovu
MEDPOL program je izdvojio 15.000 USD, a SPA/RAC 40.000 USD.

> ZavrSena je komponenta regionalnog projekta za razvoj mediteranske mreze zasti¢enih
podrucja u moru i na kopnu kroz jaCanje sistema za uspostavljanje i upravljanje marinskim
zasti¢enim podrucjima koja se realizovala od 2011. godine po osnovu ugovora MORIT sa
SPA/RAC centrom. Projekat je rezultirao analizom i bazom podataka kojom je izvrSena analiza
sedam lokaliteta vrijednog morskog biodiverziteta sa preporukama u kontekstu znacaja za
uspostavljanje zastiéenih podruéja u moru, sa pratecom GIS bazom podataka. Rezultati su
iskoriS¢eni za realizaciju CAMP programa i izradu PPPNOP CG.

> Ocekuje se odobravanje sredstava CG za izradu novog Nacionalnog akcionog plana
(NAP) za redukciji zagadenja iz kopnenih izvora $to je obaveza po osnovu implementacije LBS
protokola Barselonske konvencije. Prethodni NAP kojim je utvrden nivo opterecenja ekosistema
zagadenjem iz kopnenih izvora izraden je 2006. godine.

8.3.11. Inicijativa Horizon 2020

U Inicijativi Horizon 2020 za depoluciju Mediterana Cije se aktivnosti finansiraju sredstvima
Evropske komisije, Crna Gora za sada ucestvuje u komponenti koja ima za cilj izgradnju
kapaciteta. Medu najznacajnijim partnerima EK izdvajaju se Unija za Mediteran, UNEP/MAP i
Globalno partnerstvo za vode. Odrzan je znacajan broj programa obuke u oblastima od znadaja
za zaStitu Zivotne sredine mora i obalnog podruéja, upravljanje Zivotnom sredinom,
infrastrukturu u Zivotnoj sredini, zelenu ekonomiju i integraciju zelene ekonomije i Zivotne
sredine na kojim su ucestvovali sluzbenici MORIT i predstavnici relevantnih institucija i resora iz
CG.

Takode u okviru saradnje pod okriliem H2020 i Unije za Mediteran finansirana je realizacija
izvjeStaja o presjeku stanja ulaganja u Zivotnu sredinu u obalnom podruéju CG.
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9. PREGLED OSTALIH AKTIVNOSTI MINISTARSTVA

9.1. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE, LIUDSKE RESURSE, FINANSIJE, LOGISTICKU | TEHNICKU
PODRSKU

9.1.1. Javne nabavke

1) Objavljen je Plan javnih nabavki za 2013. godinu ukupno za Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma i Direkcije javnih radova i nakon toga je donijeto deset Amandmana na Plan javnih
nabavki, i isti su objavljeni na portalu Uprave za javne nabavke.

2) Od objavljivanja Plana javnih nabavki (15.03.2013. godine) do 31.12.2013. godine, za dio
Plana koji se odnosi na Ministarstvo, objavljeno je 18 javnih poziva za sprovodenje otvorenih
postupaka javnih nabavki, 6 postupaka Soping metodom i 3 pregovaracka postupka bez
predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje.

3) Sproveden je 31 neposredni sporazum.
Ukupan iznos zaklju€enih neposrednih sporazuma je 110.977,19 eura.

9.1.2. Slobodan pristup informacijama

1) Objavljen je vodic za Slobodan pristup informacijama, u skladu sa novim Zakonom.

2) Primljeno ukupno 43 zahtjeva, dozvoljeno - 28, odbijeno-odbaceno - 6, djelimi¢no usvojeno -
1, obavjestenja - 1, proslijedno nadleznom organu -1, nerijeSeno - 4, tuzba odbijena -1.

3) u toku godine rjeSeno 5 zahtjeva iz 2012. godine.

9.1.3. Radni odnosi

Prestao je radni odnos za ukupno 13 sluzbenika, od ¢ega za 3 sluzbenika prestao radni odnos uz
isplatu otpremnine, od strane Vlade Crne Gore postavljena su dva driavna sekretara u
Ministarstvu, imenovani su c¢lanovi Odbora direktora AD ,LusStica development”, Odbora
direktora D.0.0. ,Project-Consulting” Podgorica i predsjednik i ¢lanovi Upravnog odbora
Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, za obrazovanje Savjeta za
uredenje prostora i za radne timove za valorizaciju turisti¢kih lokaliteta Vlada je dala saglasnost.

U toku 2013. godine u Ministarstvu i drugim organima je bilo angaZovano po osnovu ugovora o
privremenim i povremenim poslovima u prosjeku 10-15 lica mjesecno.

9.1.4. lzvjestaji, informacije i drugo

Dostavljeni podaci o stanju voznog parka, sprovedenim mjerama racionalizacije i mjerama na
planu postovanja zaklju¢ka Vlade, pripremljen je godisnji izvjestaj o uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrola (FMC), poslat godi$nji izvjeStaj o radu na rjeSavanju
upravnih predmeta i radu na izdavanju uvjerenja za 2012. godinu, zavrSene i poslate popisne
liste imovine Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Direkcije javnih radova sa pratecom
dokumentacijom, pravilnici Ministarstva koji se odnose na procedure u Ministarstvu stupili na
snagu 09.05.2013. godine objavljivanjem na oglasnoj tabli Ministarstva:

- Pravilnik o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura i pripremi finansijskog izvjestaja za
dospjele neizmirene obaveze
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- Pravilnik o nacinu pripreme obracuna plata

- Pravilnik o rasporedu radnog vremena, ku¢énom redu i nacinu ulaska- izlaska u zgradu
Ministarstva

- Uputstvo za sprovodjenje javnih nabavki u ministarstvu

- Pravilnik o naknadi troskova za sluzbena putovanja

- Interno pravilo za izradu predloga budZeta ministarstva

- Pravilnik o korisé¢enju sluzbenih telefona

- Pravilnik o koris¢enju sluzbenih vozila i potrosnji goriva.

U proceduri pripreme su slededi pravilnici:
- Internog pravila o nadinu obrazovanja radnog tima i isplate nakanda.
- Pravilnika o kriterijumima za odredivanje varijabilnog dijela zarade

Pripremljena uplata doprinosa po osnovu penzijskog i invalidskog osiguranja, za lica
angazovana na poslovima naplate Eko-naknade, formirano je 20 radnih grupa za Sektor
gradevinarstva i Sektor turizma.

9.1.5. Aktivnosti na jacanju kadrovskih kapaciteta

Pravilnici, politike i ankete

- Pripremljen nacrt Pravilnika o stru¢énom usavrsavanju i osposobljavanju zaposlenih u MORT-u.
- Pripremljen nacrt Politike za obucavanje i usavrSavanje pripravnika u MORT-u.

- Uradjena Analiza rezultata ankete za pripravnike i visokoSkolce koji su na stru¢nom
osposobljavanju u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

Sezonsko zapoS$ljavanje domade radne snage

Neposredna saradnja sa institucijama koje su nosioci ili podrska projektu zaposljavanja domade
radne snage: ZZZCG, Uprava za inspekcijske poslove, NVO “Tvrdava”, Poreska uprava, Uprava
policije, a u cilju zajedni¢kog djelovanja ka poboljSanju rezultata zaposljavanja domace radne
snage i eliminisanja rada na,, crno”.

Odrzavani su sastanci sa poslodavcima iz oblasti turizma i ugostiteljstva, uz informisanje o
mogucnostima koriséenja stimulativnih mjera za zaposljavanje domacde radne snage.

U cilju poveéanja broja zaposlenih iz CG, JP Morsko dobro je pri sklapanju ugovora sa zakupcima
dostavljao i pregled beneficija koje zakupce mogu ostvariti angazovanjem domace radne snage.
Podaci od JP Morsko dobro pokazuju da su njihovi zakupci angazovali 3.000 sezonaca iz Crne
Gore.

U saradnji sa PR-om MORT-a organizovan okrugli sto na temu ““Crna Gora - zaposljavanje u
oblasti turizma.”

9.1.6. Web portali
Portal ESV - Elektronske sjednice vlade: Postavljeno 272 materijala.
WebPortal Ministarstva: Postavljeno preko 570 vijesti i dokumenata.
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- WebPortal www.euprava.me

Organizovano nekoliko sastanaka sa predstavnicima Ministarstva za informaciono drustvo i
sektora za gradevinarstvo i turistic¢ki razvoj oko moguénosti uvodenja servisa koji se ticu lakse i
brie komunikacije sa gradanima pri izdavanju urbanisticko tehnickih uslova i podnoSenju
zahtjeva za kategorizaciju ugostiteljskih objekata. Predlozi servisa su napravljeni i potrebno je u
narednom periodu uraditi manje tehnicke ispravke kako bi se pomenuti servisi pustili u rad. Na
samom Portalu postavljeno je 15 poziva za javnost.

9.1.7. Odrzavanje ITC opreme

Instalirano preko 75 racunara (vec¢inom za pripravnike, kao i veliki broj rotacija i zamjena
raCunara) i 7 Stampaca. Uradeno preko 57 reinstalacije operativnih sistema za postojece
korisnike, i 7 za nove korisnike.

Dobijena je pozajmica od Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije i to 10
desktop i 5 laptop racunara.

Pripremljena i postavljena oprema za Savjet za prostorno planiranje.

Odraden redovni godisnji pregled i testiranje opreme. Otklonjeni sitni nedostaci. Trenutno je u
toku remont opreme za simultano prevodenje i projektora u velikoj multimedijalnoj sali. Sto se
tice opreme za simultano prevodenje, ona je funkcionalna i radi na rezervnoj opremi dok se
glavni remont ne zavrsi.

Pripremili opremu za prezentacije i simultano prevodenje za sastanke, konferencije i
prezentacije koji su se odrZaval tokom ovog perioda. Pored ovih aktivnosti uradenu si
mnogobrojni poslovi koji se tic¢u ITC podrske.

9.1.8. Realizacija buzeta u 2013. godini

Tekudi budzet Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za 2013. godinu iznosio je 7.408.656,41
eura, zajedno sa tekuéim budZetom Direkcije javnih radova, a bez Direkcije 6.996.332,96 eura.
Kapitalni budzet Ministarstva odrZivog razvoja i turizma (koji se realizuje preko Direkcije javnih
radova) iznosio je 42.253.815,63 eura.

U periodu od 01.01.-31.12.2013. godine po programima unutar Ministarstva Budiet je
realizovan u sljedec¢im iznosima:

- Turisticka djelatnost 99,10 %;

- Zivotna sredina i komunalni razvoj 99,20%;

- Uredjenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj 106,10% (,probijanje” BudzZeta —
LAMP projekat);

- Administracija 99,65%; i

- Medjunarodne aktivnosti 99,37% (za medjunarodnu aktivnost planirano je 63.908,50
eura, a nakon toga preusmjereno je 91.395,20 eura za realizaciju MIPIM 2013- Sajam u Kanu, za
uplatu zakupa Standa na sajmu u Kanu za 2014 godinu- MIPIM 2014, koja iznosi 40.157,64 eura i
za realizaciju projekta Studija valorizacije Ade Bojane u iznosu od 48.400,00 eura).
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REALIZACIJA BUDZETA -31.12.2013.

TURISTICKA DJELATNOST

POTROSENO U
Pozicija ODOBRENO POTROSENO % PREOSTALO
zarade 121.823,23 121.704,40 99,90% 118,83
ostale naknade 23.520,00 15.250,68 64,84% 8.269,32
administrativni materijal 8.232,00 8.182,93 99,40% 49,07
sluzbena putovanja 17.519,14 17.518,40 100,00% 0,74
konsultantske usluge 187.500,00 184.337,30 98,31% 3.162,70
ostale usluge 928.213,66 928.096,43 99,99% 117,23
tekuée odrZavanje 7.000,00 6.861,99 98,03% 138,01
kontribucije 30.467,86 30.467,81 100,00% 0,05
UKUPNO 1.324.275,89 | 1.312.419,94 99,10% 11.855,95
ZIVOTNA SREDINA | KOMUNALNI RAZVOJ
zarade 273.256,99 273.256,99 100,00% 0,00
ostale naknade 15.000,00 7.500,00 50,00% 7.500,00
administrativni materijal 5.500,00 5.419,01 98,53% 80,99
sluzbena putovanja 32.715,72 32.715,72 100,00% 0,00
konsultantske usluge 234.800,00 234.672,38 99,95% 127,62
subvencije 550.000,00 549.999,96 100,00% 0,04
kontribucije 23.900,00 22.544,23 94,33% 1.355,77
UKUPNO 1.135.172,71 | 1.126.108,29 99,20% 9.064,42
UREDENJE PROSTORA, GRADEVINARSTVO | STAMBENI RAZVO)J
zarade 439.638,20 | 433.901,22 98,70% 5.736,98
ostale naknade 16.000,00 | 12.847,95 80,30% 3.152,05
administrativni materijal 8.000,00 | 7.706,02 96,33% 293,98
sluzbena putovanja 23.350,00 | 23.350,00 100,00% 0,00
advokatske usluge 6.000,00 | 5.785,85 96,43% 214,15
konsultantske usluge 1.630.290,92 | 1.850.267,60 113,49% -219.976,68
tekuée odrZavanje 4.000,00 | 3.736,35 93,41% 263,65
izrada softvera 5.000,00 4.002,55 80,05% 997,45
transferi pojedincima 13.000,00 12.863,50 98,95% 136,50
transferi opsStinama 1.285.673,05 | 1.285.645,24 100,00% 27,81
UKUPNO 3.430.952,17 | 3.640.106,28 106,10% -209.154,11
ADMINISTRACUA
zarade 361.242,68 361.018,17 99,94% 224,51
ostale naknade 34.300,00 31.100,46 90,67% 3.199,54
administrativni materijal 18.923,79 18.389,75 97,18% 534,04
rashodi za gorivo 52.978,32 51.475,46 97,16% 1.502,86
sluzbena putovanja 94.722,70 94.722,70 100,00% 0,00
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reprezentacija 10.876,36 10.859,45 99,84% 16,91
komunikacione usluge 60.561,64 60.561,64 100,00% 0,00
bankarske usluge 3.500,00 3.298,30 94,24% 201,70
ostale usluge 34.000,00 32.525,94 95,66% 1.474,06
tekuée odrzavanje 45.221,39 45.173,67 99,89% 47,72
renta 5.015,00 5.015,00 100,00% 0,00
rashodi za ugovore o djelu 67.899,31 67.899,31 100,00% 0,00
osiguranje 5.700,00 5.087,43 89,25% 612,57
komunalne naknade 200,00 75,25 37,63% 124,75
izdaci za opremu 13.300,04 12.994,40 97,70% 305,64
otplata obaveza iz

prethodnih godina 1,00 >-389,01

UKUPNO 808.442,23 805.585,94 99,65% 2.856,29
MEDUNARODNE AKTIVNOSTI

zarade 120.846,48 119.098,76 98,55% 1.747,72
administrativni materijal 1.560,00 1.511,03 96,86% 48,97
sluzbena putovanja 17.600,00 17.600,00 100,00% 0,00
ostale usluge 155.303,70 155.276,17 99,98% 27,53
tekuée odrzavanje 2.161,78 2.107,49 97,49% 54,29
UKUPNO 297.471,96 295.593,45 99,37% 1.878,51

Ukupan iznos preusmjerenih sredstava unutar Ministarstva (sa stavke na stavku i izmedju
programa) iznosio je 471.573,50 eura, dok je ukupan iznos preusmjerenih sredstava van
Ministarstva (drugim potrosacim jedinicama) 305.258,09 eura.

Po Zaklju¢ku Vlade na poziciji transfera Ministarstvu su prusmjerena sredstva u iznosu od
1.215.673,05 eura.za opstinu Niksi¢ i u cjelosti realizovana.

Za LAMP- Land Administration Management Project, Budzetom je opredijeljeno 300.000,00
eura. Ovaj budzet je probijen, u skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2013. godinu, za
iznos od 230.264,08 eura, za Sta je dobijeno odobrenje od strane Ministarstva finansija.
Redovno su dostavljane prijave poreskoj upravi IOPPD | Fondu PIO m4 obrasci.

U periodu 01.01-31.12.2013. god. iz DONACIJA pla¢eno je 1.781.512,78 eura i to za Projekat
EMIF - Eko efikasnu zgradu, za projekat sektora za medjunarodne aktivnosti, sektora za turizam
- GEF projekat i Kancelariju za odrzivi razvoj. Od ukupnog uznosa utroSenog iz DONACIJA, iz

EMIF sredstava je ispla¢eno 1.725.785,75 eura dobavlja¢ima, i 3.031,57 eura za proviziju banci.

Planirana sredstva za pomoci opStinama iznosila su 50.000,00 eura.
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Zakljuckom Vlade Crne Gore br.08-2447/3 od 31.10.2013.god. za realizaciju projekta izgradnje
postrojenja za preciséavanja otpadnih voda u Opstini Niksi¢, preusmjereno je 1.215.673,05
eura na poziciju transferi opstinama.

U 2013. godini Ministarstvo je finansijski podrzalo Opstinu Kolasin 12.500,00 eura; Opstinu
Berane 11.972,19 eura; Opstinu Plav 1.000,00 eura; Opstinu Kotor 10.000,00 eura; Opstinu
Cetinje 10.000,00 eura; Opstinu Zabljak 300,00 eura; Opstinu Mojkovac 6.000,00 eura; Opstinu
NikSi¢ na osnovu navedenog Zakljuc¢ka Vlade u iznosu od 1.215.673,05 eura; OpStinu Budva u
iznosu od 1.000,00 eura; Opstinu Ulcinj u iznosu od 1.200,00 eura i Opstinu Bijelo Polje u iznosu
od 10.000,00 eura.

9.2. ODJELJENJE ZA PODRSKU NACIONALNOM SAVIETU ZA ODRZIVI RAZVO)

ZavrSeni su medunarodni projekti kroz zavrSne aktivnosti i 2 konferencije:

- sa Vladom Holandije ,,Podsticanje dijaloga i partnerstava za odrzivi razvoj izmedu
Vlade i biznis sektora u Crnoj Gori,” (ukupna vrijednost 149.957,00 eura za 24 mjeseca,
zavrSetak projekta u aprilu 2013. godine);

- sa Vladom Austrije ,Podsticanje odrzivog razvoja - Jacanje institucionalnih kapaciteta
i tehni¢ke pomodi“ (ukupna vrijednost 143.400,00 eura zavrSetak februara 2013. godine)

U decembru 2013. godine pripremljeno je prosireno polaziste revidirane Nacionalne strategije
odrzivog razvoja Crne Gore 2014-2020 koja, kao krovni strateski dokument, treba da definise
dugorocne ciljane vrijednosti na Cije sprovodenje ¢e Crna Gora da se obaveze do 2020. odnosno
2030. godine i koji ¢e biti osnov za planiranje kratkoroc¢nih i srednjoro¢nih prioritetnih mjera i
aktivnosti. Revidirana NSOR 2014-2020 bic¢e utemeljena na danas dominantno prisutnim
razvojnim konceptima i mehanizmima kao Sto su zelena ekonomija, drustvena odgovornost,
efikasno koriséenje resursa, informacione tehnologije, uz horizontalno pozicioniranje pitanja
klimatskih promjena, kao i nauke, obrazovanja i inovacija u odnosu na sve relevantne
prioritetne oblasti odrZivog razvoja Crne Gore.

U julu 2013. godine je uspostavljena MreZa za drustvenu odgovornost, kao savjetodavno tjelo
Ministarstva za oblast drustvene odgovornosti. Tijelom koordiniSe g. Daliborka Pejovié, drzavna
sekretarka u Ministarstvu, a ¢ine ga 37 ¢lanova, predstavnici razli¢itih institucija, javnih, strucnih
i poslovnih organizacija kao i pojedinaca koji svojim radom dnevno promovisu koncept
drustvene odgovornost. Odjeljenje je, kao sekretarijat MreZe, u aktivnoj saradnji sa ¢lanovima
Mreze, u toku godine:

- uspostavilo sistem selekivnog sakupljanja otpadnog kancelarijskog materijala (papir,
karton, novine) medu svojim c¢lanicama koji se predaje Reciklaznom centru, Sredstva
prikupljena tokom prvih Sest mjeseci iskoris¢ena su za nabavku posteljina za Klinicki centar
(Odjeljenje hirurgije C), a sa svakom mjesecnom akcijom MreZe, po tri clanice dobijaju
kontejnere za selektivno sakupljanje otpada;

- pripremilo Smjernice za drustvenu odgovornost Ministarstva odrZivog razvoja i turizma
(usvojene u oktobru 2013. godine). Odjeljenje za podrsku NSzOR-u, PR i OpsSta sluzba
Ministarstva, kao klju¢ni nosioci mjera koje su definisane Smjernicama, su otpocele sa
sprovodenjem pojedinih zadataka i mjera;
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- pripremilo Politiku za drustvenu odgovornost.

Posredstvom i aktivnostima Odjeljenja, osigurana su sredstva UNIDO-a za finansiranje projekta
koji ima za cilj rjeSavanje ekoloSkog problema na lokalitetu Port Milena. Ukupna vrijednost
projekta iznosi 257.900 eura.

Dodatno, u toku 2013. godine, Odjeljenje je:

- u saradnji sa MVPEI i nadleznim resorima, pripremalo istupanja Crne Gore za sedam
odrzanih sastanaka u 2013. godini Otvorene radne grupe Ujedinjenih nacija za izradu Ciljeva
odrzivog razvoja u Njujorku u kojoj Crna Gora nastupa u paru sa Slovenijom;

- vodilo pod-grupu Odrzive javne nabavke pregovaracke grupe za Poglavlje 5 i
pripremilo pregovaracku poziciju za ovu pod-oblast;

- vodilo pod-grupu Odrzivi rast u okviru pripreme dokumenta Pravci razvoja Crne Gore
2013-2016. godine Ministarstva finansija;

- ostvarilo saradnju sa opsStinom Pljevlja oko dopune njihovog Strateskog plana
Opstine kako bi isti bio u potpunosti sa principima i nac¢elima odrZivog razvoja;

- ucestvovalo u radu brojnih tijela i procesa saradnje Vlade Crne Gore sa privrednim i
civilnim sektorom.

9.3. ODJELJENJE ZA PRACENIJE | VODENJE PROJEKATA OD POSEBNE VAZNOSTI

Bjelasica i Komovi

- Skupstina Crne Gore je u decembru 2010. godine usvojila Prostorni plan posebne namjene
Bjelasica i Komovi. Odjeljenje je sprovelo niz aktivnosti koje su u osnovi priprema za razvoj
kapitalnih projekata na tom prostoru. Takode, Odjeljenje u saradnji sa drugim drzavnim
institucijama aktivno radi na promociji regiona Bjelasice i Komova kroz uées¢e na vodeéim
svjetskim sajmovima nekretnina (MIPIM u Kanu, EXPO Real u Minhenu itd..) kao i kroz
organizaciju konferencija sa vodeéim investitorima u zemlji i inostranstvu.

Odjeljenje za prioritetne projekte/Bjelasica i Komovi u saradnji sa opStinama iz zahvata PPPN
BiK i Direkcijom za javne radove sprovelo je niz aktivnosti na navedenom prostoru. To su
sledece aktivnosti:

. Izrada Feasibility studije za Ski centar Kolasin 1600

° Aktivno ucesée u izradi Tenderske dokumentacije za valorizaciju prostora lokaliteta
Kolasin 1600

° Izrada Tenderske dokumentacije za nabavku novih ski liftova za lokalitete u Kolasinu i
Bijelom Polju

° U saradnji sa kompanijom ProAlpin zavrSena je lzrada konceptualnog planskog rjeSenja
za ski rezort Cmiljaca-Bijelo Polje

° U saradnji sa opStinama opredijeliena su sredstva za projekte manje novcéane

vrijednosti; popravka djecijeg ski lifta i izgradnja biciklisticke staze u Mojkovcu, izrada
biciklisticke staze do ski centra Kolasin 1450 i izrada projektne dokumentacije za glavno gradsko
SetalisSte u KolasSinu.
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° Promocija projekta BiK na sajmovima MIPIM u Kanu i EXPO Real u Minhenu

° U saradnji sa privatnim partnerima nabavljena su dva djecija ski lifta u Bijelom Polju i
Mojkovcu
° Odjeljenje aktivno radi na uspostavljanju Regionalnog centra za Bjelasicu i Komove

Takode, u julu 2013. godine Odjeljenje je organizovalo VIP veceru za vodece investitore koji
realizuju projekte u Crnoj Gori, kao i uspjeSne kompanije iz Crne Gore, a tokom koje su
prezentovani potencijali planina Bjelasica i Komova, odnosno Ski centar Kolasin 1600.

Odjeljenje je tokom realizacije aktivnosti u cilju valorizacije prostora u viSe navrata organizovalo
sastanke sa predstavnicima opstina iz zahvata Plana, direkcijama za saobracaj i javne radove i
obilazak terena na prostoru BiK.

Kraljicina plaza
- Tokom 2013. godine je vrSena aktivna promocija i komunikacija sa listom potencijalih
investitora uz postovanje planskih preduslova.

Radilo se na pripremanju sljedeé¢e dokumentacije za tender za prodaju gradevinskog zemljista
koje je u vlasniStvu opstina u zahvatu LSL Dubovica | (Kralji¢ina plaza):

1. Instrukcije za ucesnike na tenderu za projektovanje, finansiranje, izgradnju i upravljanje
ekskluzivnim turistickim kompleksom na Kralji¢inoj plazi

2. Ugovor o prenosu prava svojine na gradevinskom zemljistu, projektovanju, finansiranju,
izgradnji i upravljanju kompleksom Kralji¢ina plaza

3. Protokol o primoprodaji

4. Obrazac garancije za dobro ispunjenje posla

Velika plaza

- lzrada Marketing i komunikacione strategije — dostavljeni su Treéi izvjeStaj o Pripremi
marketinske i komunikacione strategije za Veliku plazu i Adu Bojanu i Finalni izvjeStaj o Razvoju
marketinske i komunikacione strategije za Veliku plazu i Adu Bojanu

Komentari na Tredi izvjeStaj su dati u martu 2013. godine, uoci sajma MIPIM 2013, nakon ¢ega
je obradivac predstavio Nacrt Strategije u Kanu.

Analiziran je Finalni izvjeStaj u kontekstu komentara koji su dobijeni na predhodni izvjestaj. U
Finalnom izvjestaju komentari iz marta mjeseca su uglavnom uvazeni (neki djelimi¢no, veéina u
potpunosti), a neke sugestije i komentari su i detaljnije razradeni.

Komunikaciona strategija za Veliku plazu i Adu Bojanu je u septembru dostavljena obradivacu
PUP-a Ulcinj - CAU na misljenje, kako bi, ukoliko smatraju nesto korisnim iz Stratgeije, iskoristili
za azuriranje nacrta PUP-a.

Zicara Kotor-Lovéen-Cetinje
U dosadasnjem periodu, uradeni su Koncesioni akt, Draft Ugovora o koncesiji za projekat Zi¢are
i spisak priloga koji ide uz Ugovor; predlog Plana posebne namjene Nacionalnog parka Lovcen, a
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Predlog PPPN NP Lovcéen je upucen Skupstini Crne Gore, Elaborat o eksproprijaciji; Studije
izvodljivosti, Idejni i Glavni projekat Zicare.

UcesSce na sajmovima nekretnina i interakcija sa investitorima

Uspjesno je realizovan crnogorski nastup na medunarodnim i domacéim sajmovima nekretnina:

- MIPIM 2013, Kan, Francuska — najve¢i medunarodni sajam nekretnina i investicija na
svijetu

- FREI 2013, Milocer, Crna Gora - manifestacija koja, kroz dobro osmisljene i raznovrsne
forme, omogucava neposrednu komunikaciju subjekata zainteresovanih za real-estate sektor.
Ovaj skup promovise nove ideje, projekte i poslovne namjere koje imaju kapitalan znacaj za
razvoj Crne Gore, kao atraktivnog investicionog odredista.

Uspjesno je realizovana posjeta crnogorske delegacije medunarodnim sajmu nekretnina Expo
Real 2013, Minhen, Njemacka - jedan od vodeéih medunarodnih sajmova nekretnina i
investicija i najve¢i B2B sajam nekretnina u Evropi koji se fokusira na umrezavanje, trZiSnu
orijentaciju i poslovne kontakte

PR i ostale aktivnosti

-Analiza zakonskih i drugih olaksSica zemalja regiona i EU iz oblasti investicija

-lzrada promotivnog materijala

-Redovno aZuriranje Web sajta www.velikaplaza.info, www.montenegroinvestments.me,
www.bjelasica-komovi.com

9.4. ODIJELJENJE ZA UPRAVLIANJE FONDOVIMA EU

Odjeljenje je tokom 2013. godine vrsilo poslove koji se odnose na koordiniranje i neposredan
rad na pripremi i implementaciji projekata u okviru sljedeéih programa: IPA komponenta | —
Podrska tranziciji i jacanju institucija, Visekorisni¢ka IPA, Investicioni okvir za Zapadni Balkan
(WBIF), IPA komponenta Il — programi prekogranicne saradnje, IPA komponenta Il — Regionalni
razvoj i IPA u novoj finansijskoj perspektivi 2014-2020 — IPA II.

U okviru IPA komponente Il uspjeSno je sprovedeno niz vaznih aktivnosti, i to: dodijeljena
nacionalna akreditacija Operativnoj strukturi za IPA lll komponentu, finalizovan Priruénik o
procedurama za IPA Ill komponentu, dostavljena aplikacija sa prateéim akredaticionim paketom
na razmatranje Evropskoj komisiji za prenos odgovornosti upravljanja za IPA 1ll komponentu,
izvrSena revizija institucija koje c¢ine Operativnu strukturu za IPA Ill komponentu od strane
revizora Generalnog direktorata za regionalnu politiku 26-31. maj 2013. godine.

Priprema i podnosenje aplikacija za obezbjedivanje bespovratnih sredstava kroz instrument
Investicioni Okvir za Zapadni Balkan (WBIF) - U cilju obezbjedivanja dodatne tehnicke podrske i
investicionih grantova za projekte u oblastima koje su u nadleznosti Ministarstva, pripremljeno
je i podneseno ukupno pet aplikacija kroz IX. (I kvartal 2013. godine) i X. ciklus (Il kvartal 2013.
godine) WBIF.
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Priprema i podnosSenje aplikacija za obezbjedivanje tehnicke podrske kroz Instrument za
pripremu projekata (PPF)- u cilju obezbjedivanja dodatne tehni¢ke podrske za prioritetne
projekte, pripremljene su, dostavljene i prihvaéene aplikacije za tri projekta iz nadleZnosti
Ministarstva (Il kvartal 2013).

Tokom 2013. godine sprovedene su aktivnosti na jaanju administrativnih kapaciteta. U tom
smislu, sluZzbenici Odjeljenja za upravljanje fondovima EU su pohadali obuke na sljedece teme:

. Uspostavljanje decentralizovanog upravljanja IPA sredstvima;

. Efektivno upravljanje i implementacija IPA fondova;

. Finansijsko upravljanje i ra¢unovodstvena evidencija IPA projekata;

. Nepravilnosti — klju¢ni akteri i osnovni principi prevencije, otkrivanja, upravljanja i
izvjestavanja kada su u pitanju EU sredstva u Crnoj Gori;

. Fidic uslovi ugovaranja i njihova prakti¢na primjena ukljucujuci i osnovne principe javnih
nabavki po PRAG-u;

. IPA 1l u novoj finansijskoj perspektivi 2014-2020;

. Upravljanje projektnim ciklusom.

. Priprema i sprovodjenje projekata u sektoru saobracaja itd.

9.5. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj
da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje Ministarstva i pomaZze menadZmentu Ministarstva da
ostvari svoje ciljeve obezbjedujuéi sistemati¢an, disciplinaran pristup ocjeni i poboljSanju
efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja

Primjena standarda i metodologije rada unutrasnje revizije

U svom radu, Visi unutrasnji revizor se pridrzavao nacela i pravila Etickog kodeksa unutrasnjih
revizora, zakona i podzakonskih akata, metodologije rada unutrasnje revizije i priru¢nika za
unutrasnju reviziju. U obavaljanju pojedinacne revizije u potpunosti se pridrZavao propisanih
faza revizionog procesa. Tokom vrsenja revizije, unutrasnji revizor je imao neograni¢eno pravo
pristupa: cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama, rukovodiocu organizacionog
dijela i zaposlenima kao i raspoloZivim sredstvima od znacaja za vrSenje revizije.

Strateski, godisnji i plan pojedinacne revizije

Strateski plan unutrasnje revizije Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma za period 2013 — 2015.
godine je donijet je u decembru 2012. godine. Strateskim planom rada unutrasnje revizije
utvrduju se glavni pravci djelovanja rada Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva. Plan
sadrzi: viziju i misiju unutrasnje revizije, ciljeve i zadatke za ostvarivanje tih ciljeva, kao i nacela i
standarde koja ¢e unutrasnji revizori koristiti u svom radu.

U StrateSkom planu navedena su osnovna podrucja revizorskog djelovanja u trogodiSnjem
periodu i daju odrednice (smjernice) razvoja ljudskih resursa i saradnja sa ostalim institucijama.
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Podrucja revizije u StrateSkom planu rada odabrana su na osnovu procjene rizika koji mogu
uticati na postizanje ciljeva Ministarstva.

Godisnji plan rada unutrasnje revizije Ministarstva izraden u skladu sa ¢l. 23 Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,,Sl.list CG“, br.73/08, 20/11 i 30/12) i ¢lana
2 Pravilnika o nacinu i postupku rada unutrasnje revizije (,,Sl.list CG“, br.32/09), Medunarodnih
standarda za priofesinalnu praksu unutrasnje revizije, Povelje unutrasnje revizije, Etickog
kodeksa i metodologije rada unutrasnje revizije utvrdene Priru¢nikom za unutrasnju reviziju.

Broj planiranih revizija prema godisnjem planu je 6 (Sest) i ukupan broj obavljenih revizija u
izvjeStajnom periodui je 5 (pet).

Plan pojedinacne revizije je uraden za svaku pojedinacnu reviziju i odobreni su na osnovu
godisnjeg plana unutrasnje revizije. Planom pojedinacne revizije planirano je sprovodenje svake
revizije na nacin Sto su se odredili predmet i svrha revizije, ciljevi, trajanje, raspored resursa,
revizorski pristup, tehnike, vrste i obuhvat revizorskih provjera.

Pregled izvrSenih revizija za izvjestajni period

U skladu sa Godisnjim planom za 2013. godinu, Odjeljenje za unutrasnju reviziju je izvrsilo
ukupno 5 (pet) revizija sistema i uskaladenosti, u oblastima koje su sa stanovista revizije nosile
najveci stepen rizika i to:

- Revizija procesa blagajnickog poslovanija u Sluzbi za opSte poslove, ljudske resurse, finansije,
logisticku i tehni¢ku podrsku (lzvjestaj br. 9/13).

Revizija je obavljena u periodu od 04. februara do 29. marta 2013. godine i obuhvatila je period
od 01.01.2012.g. do 31.12.2012. godine. Broj datih preporuka je: 3 (tri). Revizorski izvjestaj je
postao konacdan 27.03.2013.godine. Usvajanje Akcionog plana i realizacija datih preporuka je
potvrdena dopisom br.13-181/29 od 25.07.2013. godine od strane Sluzbe opstih poslova,
ljudskih resursa, finansija, logisticke i tehnicke podrske. Datum do kada je potrebno preduzeti
aktivnosti po datim preporukama: 31.12.2013. godine. Status preporuka: sve tri preporuke su
realizovane u predvidenom roku.

- Revizija procesa javnih nabavki u Sluzbi za opSte poslove, ljudske resurse, finansije, logisticku i
tehni¢ku podrsku (lzvjestaj br.10)

Revizija je obavljena u periodu od 01. aprila do 17. maja 2013. godine i obuhvatila je period od
01.01.2012. do 31.12.2012. godine. Broj datih preporuka je: 5 (pet). Revizorski izvjestaj je
postao konacan 25.07.2013. godine. Usvajanje Akcionog plana i realizacija datih preporuka je
potvrdena dopisom br.13-181/33 od 25.09.2013. godine od strane Sluzbe opstih poslova,
ljudskih resursa, finansija, logisticke i tehnicke podrske. Datum do kada je potrebno preduzeti
aktivnosti po datim preporukama: 30.11.2013. godine. Status preporuka: Cetiri preporuke su
realizovane u predvidenom roku, dok je jedna djelimi¢no realizovana.

- Revizija procesa donosenja lokalnih planskih dokumenata u Sektoru za upravljanje prostorom
— Odsjeku za donosenje lokalnih planskih dokumenata (lzvjestaj br.11).

Revizija je obavljena u periodu od 21. maja do 15. jula 2013. godine i obuhvatila je period od
01.01.2012. do 30.05.2013. godine. Broj datih preporuka: 4 (Cetiri). Revizorski izvjestaj je postao
konacan 11.07.2013. godine. Usvajanje Akcionog plana i realizacija datih preporuka je
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potvrdena dopisom br.13-181/29 od 20.09.2013. godine od strane Direktorata za planiranje
prostora —Odsjeka za donosenje lokalnih planskih dokumenata. Datum do kada je potrebno
preduzeti aktivnosti po datim preporukama: 31.12.2013. godine. Status preporuka: sve Cetiri
preporuke su realizovane u predvidenom roku.

- Revizija procesa davanja misljenja i sagalsnosti u postupku izrade i donosenja lokalnih planskih
dokumenata u Sektoru za upravljanje prostorom —Odsjeku za donosSenje lokalnih planskih
dokumenata (lIzvjestaj br.12).

Revizija je obavljena u periodu od 17. jula do 19. septembra 2013. godine i obuhvatila je period
od 01.01.2012. do 30.06.2013. godine. Broj datih preporuka je: 5 (pet). Revizorski izvjestaj je
postao konacan 02.10.2013. godine. Usvajanje Akcionog plana i realizacija datih preporuka je
potvrdena dopisom br.13-181/36 od 15.10.2013. godine, od strane Direktorata za planiranje
prostora—OQdsjeka za davanje misljenja i saglasnosti na planska dokumenta. Datum do kada je
potrebno preduzeti aktivnosti po datim preporukama: 30.09.2014. godine. Status preporuka:
dvije preporuke su realizovane u predvidenom roku, dvije djelimicno, dok je rok za
implementaciju jedne preporuke Il kvartal 2014. godine.

- Revizija procesa izdavanja gradevinskih dozvola u Direktoratu za gradevinarstvo —Direkciji za
izgradnju objekata (lzvjestaj br.13).

Revizija je obavljena u periodu od 26. septembra do 31. oktobra 2013. godine i obuhvatila je
period od 01.01.2012. do 30.09.2013. godine. Broj datih preporuka je: 4 (Cetiri). Revizorski
izvjestaj je postao konacan 25.10.2013. godine. Dopisom br.13-181/38 od 26.11.2013. godine je
traZena saglasnost Direktorata za gradevinarstvo za usvajanje Akcionog plana i realizaciju datih
preporuka. Usvajanje Akcionog plana i realizacija datih preporuka je potvrdena dopisom br.13-
181/39 od 24.12.2013. godine od strane Direktorata za gradevinarstvo—Direkcije za izgradnju
objekata. Datum do kada je potrebno preduzeti aktivnosti po datim preporukama: 30.06.2014.
godine. Status preporuka: dvije preporuke su vel realizovane, jedna djelimi¢no do
31.12.2013.godine, dok ¢e se Cetvrta preporuka implementirati u predvidenom roku.

Aktivnosti koje su preduzete na implementaciji datih preporuka:

- Visi unutrasnji revizor je pratio sprovodenje datih preporuka i izvrSenje Akcionih planova iz
navedenih izvjeStaja i napravljena je odgovarajuéa evidencija o implementaciji datih preporuka.
- Vedina datih preporuka je implementirana, dok implementacija preostalih preporuka
zahtijeva duzi vremenski period i njihova realizacija se ofekuje u predvidenom roku.

- Tokom izvjeStajnog perioda, revizor nije naisao na sluéajeve krsenja ili pogresne primjene
zakona i drugih propisa kao i sumnji na prevaru.

Potpisivanje sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije:

Shodno ¢l.18. stav 1 tacka 3 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru, Ministarstvo je sa institucijama nad kojima vrsi nadzor potpisalo 6 sporazuma o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije i to sa: Direkcijom javnih radova, Centrom za
ekotoksikolSka istrazivanja, NTO Crne Gore, JP MD Crne Gore, Agencijom za zastitu Zivotne
sredine i Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju. Zbog kadrovske nepopunjenosti u
Odjeljenju, u izvjestajnom periodu nije obavljena nijedna revizija po zakljuéenim sporazumima.

Dostavljanje godisnjih i kvartalnih izvjestaja:
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Saglasno ¢lanu 32 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru (,,Sl.list
Crne Gore*, br.73/08, 20/11i 30/12) i Upustvu o sadrZaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o radu
unutrasnje revizije (,Sl.list Crne Gore“, br.55/12) Odjeljenje za unutrasnju reviziju je Centralnoj
jedinici za harmonizaciju Ministrstva finansija dostavljalo godiSnje i kvartalne izvjestaje o radu
unutrasnje revizije i preduzetim aktivnostima na sprovodenju datih preporuka najkasnije do 10.
u prvom mjesecu narednog kvartala za predhodni kvartal.

Kadrovska popunjenost i stru¢no usavrSavanje:

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Odjeljenju su sistematizovana 4
izvrSioca i tokom citave godine Odjeljenje je bilo pounjeno samo sa jednim izvrSiocem tako da je
sve navedene revizije obavio Visi unutrasnji revizor. Krajem godine raspisan je oglas za popunu
jednog izvrsioca, a popuna jos jednog revizorskog mjesta izvrSiée se internim prerasporedom u
okviru Ministarstva.

Tokom izvjeStajnog perioda viSi unutrasnji revizor je prisustvovao struénom usavrSavanju i
edukaciji koja je obavljena putem seminara i radionica u saradnji sa Centralnom jedinicom za
harmonizaciju iz Ministarstva finansija, kao i seminarima za reviziju IPA projekata. Pored
navedenog, revizor je ucestvovao u programu stru¢nog usavrsavanja koji je organizovala Uprava
za kadrove kroz seminare o reviziji, javnim nabavkama i procjeni rizika.

10. UNAPRIJEDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

Predstavnici Ministarstva su uéestvovali na velikom broju obuka, seminara, okruglih stolova i sl.:
- Projekat ,, Uvodjenje ECDL standarda u obrazovni sistem” (66 zaposlena je pohadalo ili
pohada ovu vrstu obuke).

- Seminar - JICA u Japanu,

- Seminar -“Razvoj i upravljanje odrzivog turizma,” u Singapuru,

- Seminar - Skola javnih politika,

- Seminar - Liéni i institucionalni integritet,

- Seminar - IT politika,

- Seminar - Izrada i donosenje zakona

- Seminar - Upravni postupak i upravni spor

- Seminar - Vjestine prezentacije

- Seminar - Zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora

- Seminar - Javne nabavke

- Seminar - Od ideje do uspjesno realizovanog projekta,

- Seminar - Obaveze Crne Gore preuzetim ¢lanstvom u svjetsku trgovinsku organizaciju.

- Okrugli sto - Podrska implementaciji zakona o slobodnom pristupu informacijama.

- Radionica - Profesionalizacija javne uprave na Zapadnom Balkanu,

- Radionica - Okvirni sporazum,

- Radionica - Pristup pregovorima o javnim vladinim nabavkama

- Aktivnosti na projektu: “Okvir ubrzanja sprovodenja Milenijumskih razvojnih ciljeva u Crnoj
Gori (MAF).”
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- Organizovanje kurseva engleskog jezika za zaposlene (25 polaznika) od strane Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma, u cilju unapredenja poznavanja engleskog jezika zaposlenih, a u
skladu sa preciziranim potrebama za odredeno radno mjesto.

-Pripremljena odluka za pomo¢ zaposlenima u nastavku Skolovanja (12 prijavljenih) koji su
zainteresovani za dalje obrazovanje, a u skladu sa potrebama njihovog radnog mjesta.

- Ucesc¢e na okruglim stolovima o Nacrtu zakona o opstem upravnom postupku

- VI Anti - korupcijska konferencija

- Projekat »Jacanje demokratije u Crnoj Gori« koji CRNVO realizuje uz podrsku OSCE Misije u
Crnoj Gori

- Odrzano 29 radionica organizovanih kroz LAMP projekat, u opStinama koje su ukljucene u isti,
a u vezi faza izrade prostorno - urbanistickih planova (participativni pristup u izradi planskih
dokumenata)

- Radionice/konferencije koje su, takode, finansirane kroz projekat LAMP:

- GIS radionica

- Razmjena iskustava lokalnih samouprava u primjeni Odluka o naknadama za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista

- Radionica prezentacije Landscape priruc¢nika

- Arhitektonska rje$enja Savnika za studente Arhitektonskog fakulteta

- Arhitektonska rjesenja NikSi¢a za studente Arhitektonskog fakulteta

- CEMAT medunarodna konferencija

- ArcGis obuka za kori$éenje GIS programa, u organizaciji kolega iz italije koji su ucestvovali na
izradi PPPN za obalno podrucje

- Obuka ,,Vise od liderstva“

- Radionica u sklopu STATUS projekta, u kome Opstina Herceg Novi ucestvuje kao teritorijalni
partner

- Studijska posjeta Regionalnoj Agenciji "Conservatoria delle coste della Sardegna"

- kursevi engleskog jezika i raéunara, kao i radionice u organizaciji Britanskog Savjeta u Podgorici
pod nazivom EU vjeStine prezentovanja, u maju 2013. godine.

- Konferencija ,,Priroda za buduénost” u organizaciji JP Nacionalni parkovi 11.01.2013;

- Radionica na temu pripreme administracije za pregovore u okviru poglavlja 27, u organizaciji
RENA projekta, Podgorica (svi zaposleni u Direktoratu Zivotne sredine, 17-18. |1 2013. godine);

- Seminar na Zabljaku “Primjena standarda 17025 za laboratorije u oblasti Zivotne sredine”, u
organizaciji Akreditacionog tijela Crne Gore, ( 28. 1-03.11 2013);

- Seminar ,NATO integracije”, Podgorica, (28. 1 2013. godine);

- Radionica ,,Harmonizacija metoda i standarda koji se ti¢u uzorkovanja, prenosenja i analize”, u
organizaciji GIZ-a, (7. 11 2013);

- Radionica vezana za primjenu Il stuba Aarhuske konvencije na temu ,Kako organizovati
uspjesan proces uceséa javnosti“ u organizaciji REC-a, (15. Il 2013. godine);

- Seminar ,Zakonodavstvo Zivotne sredine”, u organizaciji TAZ-a, Podgorica, (29. Il 2013.
godine);

- Konferencija ,Potrosnja drvnih goriva u 2011. godini u Crnoj Gori novi energetski bilansi za
drvna goriva® (27. 11 2013);

- Okrugli sto ,lzazovi i moguénosti za odrzivo koriséenje energije” u organizaciji NVO Green
Home (5. 1l 2013);
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- Medunarodni seminar ,Crni orao-ptica kao nijedna druga“ u organizaciji JPNP i NVO-a iz
Poljske, pod generalnim pokroviteljstvom ambasade Poljske u CG, (12. 11l 2013. godine);

- Seminar ,,Pravni sistem i pravni akti EU“, (14. Ill 2013. godine);

- Seminar , Inspekcijski nadzor”, Uprava za kadrove, ( 26. Il 2013. godine);

- Okrugli sto ,,Potencijalni prekograni¢ni uticaji hidro-energetskih objekata na Crnu Goru“,
Podgorica, (29. 11 2013. godine);

- Regionalna radionica ,Postizanje konsenzusa i tehnike medijacije u pitnjima Zivotne
sredine” u organizaciji misije OEBS-a, (8. IV 2013. godine);

- Seminar na temu ,,Obnovljivi izvori energije u Crnoj Gori“ u organizaciji Elektrotehni¢kog
fakulteta, (19. IV 2013. godine);

- Seminar OEBS-a u okviru Skole ekoloskog aktivizma, Budva, (19. IV 2013. godine);

- Seminar ,,Upravni postupak i upravni spor”, (22. IV 2013. godine);

- Zavr$na konferencija za projekat ,lzgradnja kapaciteta u CG za uskladivanje zakona i
drugih propisa sa pravom EU“, Respa, Danilovgrad, (23. IV 2013. godine);

— Seminar u organizaciji Green Building Council, Tivat, (26. IV 2013. godine);

- Radionica na temu izrade nacrta Strategije sa planom razvoja Suma i Sumarstva —
Nacionalne Sumske strategije (17.V 2013);

- Radionica “OdrZivo upravljanje Sumama i krivicna dijela u oblasti Zivotne sredine”,
Budva, (27-30. V 2013. godine);

- UceS¢e na ,THEMIS Regional training on sustainable Forest Management and
Environmental Crimes”“ na Plavnici (29.V 2013);

- UceSée na okruglom stolu u organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj Gori i NVO ,,0zon” na
temu ,Uspostavljanje kvaliteta goriva koje se distribuira na crnogorskom trziStu sa aspekta
Zivotne sredine” (06.VI 2013. godine);

- UceSc¢e na regionalnom seminaru na temu ,Evaluacija javnih politika“, ResPA, opstina
Danilovgrad (04.VI — 06.VI 2013. godine);

- Radionica ,Prekogranicna saradnja na podrucju Skadarskog jezera” u organizaciji NVO
,Green Home“ (11.VI - 13.VI 2013. godine);

- Radionica povodom izrade Studije izvodljivosti za Zabljak Crnojevica, Prijestonica Cetinje
(13. V1 2013. godine);

- Radionica u Tivtu na temu prezentacije projekta ,Towards Carbon Neutral Tourism“, u
organizaciji UNDP-ja i Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma (14.VI 2013. godine);

- Ucéesée na okruglom stolu na temu Eko kriminala, u organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj
Gori (24.VI 2013. godine);

- Radionica ,Workshop on the protection of species of wild fauna and flora by regulating
trade, Themis Network“ (24.V1 2013. godine);

- Seminar u Upravi za kadrove ,lzrada i donosSenje zakona“, Podgorica, (28. VI 2013.
godine);

- Radionica ,,EU pregovori: Pravila drzavne pomodi i zastita Zivotne sredine, istraZivanje i
razvoj inovacije i poreske olaksice-tranzicioni period” (2.VII 2013. godine);

- Regionalna konferencija u okviru realizacije projekta ,Unaprijedenje ekonomskih i
socijalnih prava Zena u Crnoj Gori", u organizacije Evropskog pokreta Crne Gore (05.VIl 2013.
godine);
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- Seminar u Upravi za kadrove na temu ,,Etic¢ki kodeks” (05.VII 2013. godine);

- Seminar u organizaciji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija “lzrada
Nacrta programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji“ — zakonodavni okvir i koriséenje portala
El (09.VII 2013. godine);

- Nacionalna radionica na temu upravljanja iskoris¢enim radioaktivnim izvorima u okviru
interregionalnog projekta INT9176 ,Jacanje kontrole radioaktivnih izvora u Mediteranu”, koji
finansira Medunarodna agencija za atomsku energiju i Evropska komisija (16.VII -19.VII 2013.
godine);

- Radionica ,Pripremne mjere za ucestvovanje zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata i njihova saradnja sa Evropskom agencijom za hemikalije (ECHA)" (17.VIl 2013.
godine);

- Okrugli sto ,,Sistem ekoloSke bezbjednosti u Crnoj Gori — upravljanje sistemom nadzora
u zasti¢enim podrucjima® (17.VIl 2013. godine);

- Seminar “lzrada Nacrta programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2014 —
2018“, Kolasin (24.-26.VII 2013. godine);

- Radionica , Second Western Balkans Capacity Building Workshop on Indicators as part of
NBSAP updating” u Kolasinu, (10 -11.1X 2013. godine);

- UcesSée i prezentacija na Drugoj nacionalnoj radionici za INSPIRE direktivu (16.1X-17.1X
2013. godine);

- Konferenciji povodom prezentovanja rezultata projekta WISDOM "Woodfuel Integrated
Supply/Demand Overview Mapping in Montenegro" u organizaciji Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja (MPRR) i organizacije Ujedinjenih Nacija za hranu i poljoprivredu (FAO) u
saradnji sa projektom razvoja Sumarstva u Crnoj Gori (FODEMO), (18 IX 2013. godine);

- Zavréna konferencija OEBS-a ,,Crna Gora — Zivotna sredina svih nas“ (20. IX 2013.
godine);

- Zavrsna konferencija ,PodrSka strateSkom prostornom planiranju“, u organizaciji
italijanske ambasade u Crnoj Gori, (2.X 2013. godine);

- Okrugli sto u Privrednoj komori Crne Gore na temu dostupnosti sredstava i moguénosti
finansiranja projekata upravljanja otpadom, (4.X 2013. godine);

- Konferencija ,“Obrazovanje kao klju¢ uspjeha-iskustva Finske”, Podgorica, (22. X 2013.
godine);

- Okrugli sto na temu zastite od plavljenja podruéja Skadarskog jezera, gradska opstina
Golubovci, (25.X 2013. godine);

- Seminar , Efikasnost i efektivnost drzavne pomoéi“, u organizaciji Minisatrstva finansija
(30. X 2013. godine);

- Radionica na temu klimatskih promjena, u organizaciji WWF-a, Podgorica, (31. X-1. XI
2013. godine);

- Seminar u organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj Gori na temu strateske procjene uticaja na
Zivotnu sredinu, (18.X1-19. XI 2013. godine);

- Promocija ,,Zeleni paket junior za Crnu Goru“ u organizaciji REC-a (19. XI 2013. godine);
- Radionica ,,Projekat o naprednim sistemima drumskog saobradaja“ (19.XI 2013. godine);
- Radionica ,,Preracun doprinosa PM cestica iz prirodniih izvora zagadenja vazduha” (20.
X1 2013. godine);
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- Savjetodavna misija projekta ,,Podrska razvoju regulatorne infrastrukture — faza 1 (21.XI
2013. godine);

- Radionica u organizaciji misije OEBS-a u Crnoj Gori ,Unaprijedenje sveobuhvatne
implementacije strateske i procjene uticaja na Zivotnu sredinu u Crnoj Gori“, Budva, (02. -04. Xl
2013. godine);

- Xl Evropski kongres ,Hemija Zivotne sredine”, Budva, (5. XIl 2013. godine);

- WWEF Konferencija ,Parkovi Dinarskog luka“-terenski dan na Plavnici (5. XII 2013.
godine);

- Konferencija , Klimatske promjene, Zivotna sredina, ekonomski razvoj i ljudi“ na
Univerzitetu Donja Gorica, (6. XIl 2013. godine).

- Konferencija ,,Nacionalni plan razvoja Crne Gore“, 27.02.2013., Podgorica

— Radionica ,,Sporazum WTO/TBT*, 04.10.2013., Zavod za metrologiju, Podgorica

- Konferencija-Obrazovanje kao klju¢ uspjeha-iskustvo Finske, 22.10.2013., Ministarstvo
prosvjete

- Radionica: ,Sporazum WTO/TBT*“, 17.10.2013., Zavod za metrologiju, Podgorica

- Seminar Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji-14.-15.10.2013., Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija, Podgorica

- Seminar Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji-finansijski dio-18.10.2013.,
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Podgorica.

- Radionica o regulatornoj kontroli za iskoriséene zatvorene radioaktivne izvore u okviru
implementacije nacionalnog projekta MNES0O03 ,Jacanje regulatorne infrastrukture u oblasti
zaStite od jonizujuéeg zracenja i radijacione sigurnosti-Faza II“ i interregionalnog projekta
INT9176 ,Jacanje kontrole iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora u Mediteranskoj regiji“, u
periodu 9-12. XIl 2013, Beé-Austrija,

- Konferencija o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, u okviru ECRAN projekta, Istanbul, u
periodu od 07. XI 2013 do 10. X1 2013,

- Studijska posjeta solilima i nacionalnim parkovima u Sloveniji u organizaciji UNDP-ja, Slovenija,
u periodu od 22. 1X 2013 do 27. 1X 2013,

- Radionica ,Zastita i odrzivo koris¢enje podzemnih voda Dinarskog Krsa, Zagreb, u periodu od
25.VI2013. do 29. VI 2013,

- Radionica ,Zastita i odrzivo koriséenje podzemnih voda Dinarskog Krsa, Sarajevo, u periodu od
04.1X 2013. do 07. 1X 2013,

- Studijska posjeta ,PS 2013/05 — Transfer of Czech Knowledge: ,Contaminated sites
management in Western Balkans" u organizaciji kompanije ,DEKONTA®, Prag,

- Zavrsna konferencija RENA projekta, Skoplje, u periodu od 04. 11l 2013 do 06. Il 2013,

- Okrugli sto na temu energetske efikasnosti, Be¢, u periodu od 11. VI 2013. do 13. VI 2013,

- Prva radionica u oblasti klimatskih promjena u okviru projekta ECRAN, Bec-Austrija, u periodu
9-11. Xl 2013,

- Ekoloski i ekonomski forum OEBS-a, Prag, Republika Cegka, u periodu od 11. IX 2013. do 14. IX
2013,

- Regionalna radionica Investicionog okvira za Zapadni Balkan — WBIF, Tirana, u periodu od 13.
X1 2013. do 14. XI 2013,
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- IV regionalna Konferencija u Beogradu “Zelena ekonomija, zastita Zivotne sredine— lIzazov za
Srbiju i region”, Beograd, 01. 111 2013,

- Okrugli sto na temu Zakona o hemikalijama (april 2013.);

- Okrugli sto sa crnogorskim privrednicima na temu: ,lzazovi u implementaciji EU propisa u
oblasti Zivotne sredine” (maj 2013.);

- Okrugli sto sa predstavnicima lokalnih samouprava na temu: ,lzazovi u implementaciji EU
propisa u oblasti Zivotne sredine” (maj 2013.);

- Okrugli sto na temu propisa iz oblasti emisija koje poticu iz skladiStenja i distribucije tecnih
goriva (jul 2013.).

11. TRANSPARENTNOST RADA

Na dnevnoj osnovi PR sluzba Ministarstva radila je na obavjesStavanju javnosti o aktivnostima iz
ovog resora i to putem organizovanja intervjua, radionica, press konferencija, okruglih stolova,
saopstenja dr. ObavjeStenja o tome se nalaze i na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Samo u 2013. godini Ministarstvo je imalo preko 570 objava na web portalu MRT.
U saradnji sa NTO radeno je na promociji nasih zimskih turistic¢kih centara.

U okviru LAMP projekta sprovodene su aktivnosti na realizaciji kampanje ,Podizanje svijesti
javnosti“. Cilj Kampanje je da se poboljsa kvalitet i kvantitet informacija, kao i komunikacija sa
javnoséu i drugim zainteresovanim stranama o pitanjima prostornog i urbanisti¢kog planiranja i
izdavanja dozvola.

Uz regionalnu i medunarodne promotivne kampanje radilo se na promociji crnogorske
turisti¢ke ponude na najvaznijim emitivnim trzistima regiona i Evrope.

Vlada Crne Gore uvela je projekat elektronske peticije ,,Glas gradana — e-peticije”, putem koga
gradani podnose i glasaju za peticije koje predlazu odredene akcije u djelokrugu rada Vlade -
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Shodno Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata u potpunosti se poStuje obaveza
objavljivanja na sajtu: lzvjestaja o stanju uredenja prostora, Programa uredenja prostora,
odluka o izradi planskih dokumenata, misljenja na nacrte lokalnih planskih dokumenata,
misljenja organa drzavne uprave, privrednih drustava, ustanova i drugih pravnih lica iz ¢lana 39
stav 4 Zakona na nacrte lokalnih planskih dokumenata, poziva za javnu raspravu, izvjestaja o
javnoj raspravi, saglasnosti na predloge lokalnih planskih dokumenata, odluka o donosenju
planskog dokumenta, planskih dokumenata, zahtjeva za izdavanje urbanisticko - tehnickih
uslova i izdatih urbanisticko - tehnickih uslova. Takode, na sajtu Ministarstva se objavljuju
zahtjevi za izdavanje gradevinskih i upotrebnih dozvola, kao i same dozvole, zahtjevi za
formiranje komisija za tehnicki pregled i rjesenja o formiranju tih komisija i dr.
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Sest drzavnih studija lokacija (DSL ,Sektor 34“, DSL ,Sektor 16“, DSL ,Sektor 38-Bigovo“ i LSL
,Traste”, DSL ,Sektor 36“, DPP za koridor dalekovoda 400 kV sa optickim kablom od
crnogorskog primorja do Pljevalja i podmorskim kablom 500 kV sa opti¢kim kablom Italija-Crna
Gora, PPPN Bjelasica i Komovi) uneseno je u GIS bazu podataka Ministartva odrzivog razvoja i
turizma. ZavrSene su Internet prezentacije uradenog. Formirana GIS baza je dostupna preko
Interneta Siroj javnosti (www.gisplanovi.mrt.gov.me). Buduée planirane aktivnosti su vezane za
uspostavljanje procesa automatskog izdavanja urbanisticko — tehnickih uslova sa sajta.

S tim u vezi, objavljuju se saopstenja i najave, stru¢na upustva, obavjeStenja, ali i donijeti
zakonski i podzakonski akti, kao i nacrti i predlozi istih.

Takode, Projekat zemljiSne administracije — LAMP je dostupan javnosti na web adresi
http://www.lamp.gov.me/, gdje se redovno aZuriraju informacije i obavjestenja o projektu.

Tokom 2013. godine, 23 javna poziva NVO-ima za predlaganje kandidata za ucesée u izradi
propisa iz oblasti Zivotne sredine su objavljena na sajtu Ministarstva. NVO—i su se prijavili na
samo jedan javni poziv. Poziv na konsultacije zainteresovane javnosti povodom Inovirane
stru¢ne podloge—Studija izvodljivosti za reviziju granica Nacionalnog parka ,Durmitor”,
objavljen je na sajtu Ministarstva, 20.02.2013. godine Za ovu Studiju su odrzane javne rasprave
17.119.04.2013. godine u Podgorici i Zabljaku. Javne rasprave o predlogu Zakona o nacionalnim
parkovima odrzane su 20.06. i 24.06.2013. u Podgorici i Zabljaku.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 17.06.2013, objavilo javni poziv za konsultacije
zainteresovane javnosti povodom izrade Nacrta zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj
sredini. Javne konsultacije su trajale 20 dana (17.06.-07.07.2013. godine) i iste su objavljene na
web stranicama Ministarstva, Arhus centara kao i NVO Ozon. U Arhus centru Niksi¢ je
28.06.2013. godine, u okviru konsultacija zainteresovane javnosti oko nacrta Zakona o
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, a na predlog Ekoloskog pokreta ,,0ZON“ i uz podrsku
Misije OSCE u Crnoj Gori kroz program ENVSEC (Environment and Security), odrzana tematska
prezentacija za NVO-e koje se bave pitanjima Zivotne sredine. Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma je pokrenulo javnu raspravu postavljanjem predloga Zakona o odgovornosti za Stetu u
Zivotnoj sredini na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i portalu e-Uprave, 11.10.2013.
godine i javna rasprava je trajala do 19.11.2013. godine.

Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma odrzalo je 26.11.2013. godine sastanak sa nevladinim
organizacijama koje djeluju u oblasti zastite Zivotne sredine, sa ciljem da se unaprijedi kvalitet
saradnje. Dogadaj je organizovan u saradnji sa Arhus centrima, odnosno Agencijom za zastitu
Zivotne sredine i Ekoloskim pokretom ,,0ZON“, a uz podrsku Misije OSCE u Crnoj Gori kroz
program ,,Zivotna sredina i Bezbjednost“ (Environment&Security) ENVSEC. Zaklju¢ak sa
sastanka je da treba ostvariti i jacati kontinuiranu saradnju Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma i NVO koje djeluju u oblasti Zivotne sredine, posebno sa aspekta poboljsanje
mogucnosti finansijske podrske nevladinih organizacija.
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12.1. AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

12.1.1. Sektor za zastitu prirode, monitoring, analizu i izvjeStavanje

Izrada programa monitoringa Zivotne sredine i pracenje njegove realizacije

Shodno Zakonu o Zivotnoj sredini (,SI. list Crne Gore”, br. 48/08), Agencija za zastitu Zivotne
sredine, predlaZe Vladi Crne Gore Program monitoringa Zivotne sredine na godiSnjem nivou i
obezbjeduje njegovo sprovodenje (€lan 34.). U kontekstu navedenih obaveza, Agencija je Vladi
Crne Gore predlozZila Program monitoringa Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2013. godinu.
Takode, u kontekstu realizacije obaveze sprovodenja Programa monitoringa Agencija je
tenderskom procedurom odabrala institucije sa kojima je sklopljen ugovor za realizaciju
Programa monitoringa za 2013. godinu, osim monitoringa kvaliteta vazduha koji u skladu sa
Uredbom o povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Agencije za zastitu Zivotne sredine JU
Centru za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore (,,SI. list Crne Gore", br. 62/11), sprovodi Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja.

Prikaz realizacije programskih aktivnosti i zakljucaka vliade

° Izradena i usvojena Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori u 2012. godini sa
predlogom mjera;

° Izraden izvjestaj o stanju Zivotne sredine na bazi Nacionalne liste indikatora;

. Izraden i usvojen Program monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2014. god.

Na osnovu ¢lana 32. Zakona o Zivotnoj sredini (,SI. list CG”, br. 48/08), Agencija za zastitu
Zivotne sredine obavezna je da predloZi Program monitoringa Zivotne sredine Vladi Crne Gore
na usvajanje. Programom monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2014. godinu definisane su
lokacije, parametri i u€estalost praéenja stanja za sljedeée segmente Zivotne sredine:

. Vazduh

° Morski ekosistem

° Zemljiste

° Biodiverzitet

° Koordinacija i prac¢enje realizacije programa monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za
2013. godinu;

° U&ed¢e u Bilateralnom skriningu za pristupanje EU - Radna grupa 27 (Zivotna sredina i
klimatske promjene) - Brisel, Belgija;

° Ucesée u obukama/radionicama u cilju stru¢nog usavrsavanja;

° Ucescée na stru¢nim sastancima, konferencijama i okruglim stolovima;

° Realizacija nauc€no-istrazivackog rada na polju zastite prirode;

° Izdavanje strucnih misljenja u procesu izdavanja dozvola koje se odnose na oblast zastite
prirode;

° Ucesée u radnim grupama koje se bave razvojem strategija, zakona, podzakonskih akata

i ostalim konsultativnim procesima.
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Ucesce i realizacija projekata

° Adricosm Intermediate Project — Prelazni projekat (Bilateralna saradnja sa Italijom);

° ,Jacanje Institucionalnih kapaciteta u integraciji medunarodnih obaveza u proces
donosenja razvojnih i/ili investicionih odluka“ (UNDP);

° Podrska uspostavljanju sistema upravljanja Zivotnom sredinom i sistema upravljanja
kvalitetom vazduha;

. Revizija zasti¢enog podrucja prirode Savinska dubrava — studija zastite;

. Studija o zastiti Gornjepoljskog vira;

° Studija izvodljivosti i dogovoreni plan za uspostavljanje marinskog zasticenog podrucja
Platamuni;

. Revalidacija ekoloskih vrijednosti i sistema upravljanja postojeéih zasticenih podrudja;

. »OCuvanje i odrzivo koriS¢enje biodiverziteta na podrucjima Prespanskog, Ohridskog i
Skadarskog jezera”;

° Partnerstvo sa Statisti¢kim zavodom Crne Gore (MONSTAT), u okviru programa IPA 2011

Multi-Beneficiary Statistical Cooperation Programme.

12.1.2. Sektor za izdavanje dozvola

Upravni postupak
U 2013. godini, Agencija za zaStitu Zivotne sredine - Sektor za dozvole je sproveo 1 252
upravnih postupaka od ukupno 1 440.

Na osnovu Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (“Sluzbeni list RCG”, br. 80/05),
Uredbe o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na zivotnu sredinu (,,SI. list RCG«, br. 20/07)
i Pravilnika donijetih u skladu sa ovim Zakonom, u Agenciji je zavrSeno (u 2013.god) ukupno 55
postupka procjene uticaja, od ¢ega je za:

- 34 projekta izdata ekoloSka saglasnost na Elaborat procjene uticaja,

- 18 projekta donijeto rjeSenje da nije potrebna procjena uticaja,

- 1 projekat nije izdata ekoloSka saglasnost na Elaborat procjene uticaja, a

- 2 zahtjeva su odbacena kao neuredna.

U toku je ukupno jos 25 predmeta od kojih su neki zapoceti tokom prethodnih godina.
Za 4 projekta donijeto izjaSnjenje da nije potrebno sprovoditi postupak procjene uticaja na
Zivotnu sredinu.

Prekogranic¢na procjene uticaja na Zivotnu sredinu — ESPOO Konvencija

Postupak prekograni¢ne procjene uticaja na Zivotnu sredinu sproveden je za izgradnju:
- hidroelektrane ,,Buk Bijela” i “Fo¢a” na rijeci Drini - Republika Srpska;

- hidroelektrana ,,Brodarevo 1“ i, Brodarevo 2“ na rijeci Lim Republika Srbija.

Shodno Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata ("SI. list CG", br. 51/08, 40/10, 34/11,
40/11, 47/11, 35/13, 39/13) na zahtjev Ministarstva odrZivog razvoja i turizma:
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- za izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova za izradu tehnicke dokumentacije izdato 158
misljenja o potrebi procjene uticaja na Zivotnu sredinu;
- za izdavanja gradevinske dozvole dostavljeno je 5 kopija izdatih saglasnosti.

U skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja (“Sl. list RCG”, broj 80/05) na osnovu
podnijetih zahtjeva, Agencija za zastitu Zivotne sredine izdala je:

° 5 saglasnosti na izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredine;

. 5 misljenja na izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu - drzavni nivo;

. 8 misljenja na izvjestaj o stareteskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredine - lokalni nivo;

° 7 misljenja na odluke o pristupanju/nepristupanju izradi izvjestaj o stareteskoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredine;

. 4 misljenja na lzvjestaje o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za prostorno-
urbanisticke planove;

° obradeno 14 zahtjeva za izdavanje podataka za potrebe izrade izvjeStaja o strateskoj

procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Shodno Zakonu o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine ("Sl. list
RCG", br. 80/05, "SI. list CG", br. 54/09, 40/11), a na osnovu podnijetih Zahtjeva, Agencija za
zastitu Zivotne sredine je:

- izdala je 3 integrisane dozvole;

- odbila 1 Zahtjev i

- proslijedila 1 Zahtjev nadleznom organu lokalne samouprave.

U toku 2013. godine Agencija za zaStitu Zivotne sredine je na osnovu Zakona o upravljanju
otpadom ("SI. list CG", br.64/11) i Odluke o kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe (SI. list CG", br.
25/13) je izdala:

- 4 dozvole za izvoz opasnog otpada;

- 217 dozvola za tranzit i uvoz neopasnog otpada.

Takode, shodno odredbama Zakona o upravljanju otpadom, Uredbe o blizim kriterijumima,
visini i nacinu pla¢anja posebne ih naknade za upravljanje otpadom (“Sl. list CG”, br. 11/09) i
Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijumima, visini i nainu pla¢anja posebnih
naknada za upravljanje otpadom (“Sl. list CG”, br. 426/1209):

- 11 preduzeda izvrsilo je prijavu djelatnosti — ambalaza, elektri¢na i elektroska oprema,
baterije, akumulatori, automobilske gume, motorna ulja i motorna vozila.

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom, Uredbom o nacinu i uslovima skladiStenja otpada
(,SI. list CG“, br. 33/1), Pravilnika o nacinu vodenja i sadrzaju zahtjeva za upis u registar
izvoznika neopasnog otpada (,SI. list CG“, br.27/13), Pravilnika o blizim uslovima za upis u
registar posrednika i trgovaca otpadom (,SI. list CG“, br. 46/13), Pravilnika o uslovima koje
treba da ispunjava privredno drustvo, odnosno preduzetnik za sakupljanje, odnosno transport
otpada (,SI. list CG“, br. 16/13), Pravilnika o blizem sadrzaju i nacinu sacinjavanja plana
upravljanja otpadom proizvodaca otpada ( ,SI. list CG“, br. 5/13), Pravilnika o postupanju sa
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opremom koji sadrzi PCB ( ,,SI. list CG“, br. 48/12), Pravilnika o vodenju registra izdatih dozvola
za preradu ili odstrannjivanje otpada ( ,,SI. list CG“, br. 47/13) izvrien je upis:

- 27 preduzeda u registar sakupljac¢a, odnosno prevoznika otpada;

- 4 preduzeca u registar trgovaca;

- 7 preduzecda u registar izvoznika neopasnog otpada,

i izdato:

- 9 dozvola za preradu ili odstanjivanje otpada.

Takode, u skladu sa navedenom zakonskom regulativom izdate su i:
- 34 saglasnosti na planove upravljanja otpadom proizvodaca otpada;
- 5 procedura za izvoz neopasnog otpada.

Deset zahtjeva koji se odnose na upis u registar sakuplja¢a je odbijeno zbog nemogucénosti
dobijanja saglasnosti od strane lokalnih samouprava.

Na osnovu Zakona o zastiti vazduha (“Sl. list CG”, br. 25/10) i Uredbe o supstancama koje
oStecuju ozonski omotac i alternativnim supstancama (,,SI. list CG*, br. 5/11) izdato je:

- 21 dozvola za uvoz/izvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotaé i alternatinih
supstanci;

- 1 dozvola za obavljanje djelatnosti odrzavanja i/ili popravke i iskljudivanja iz upotrebe
proizvoda koji sadrZe supstance koje ostecuju ozonski omotac i/ili alternativne supstance;

- odbijen 1 zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti odrzavanja i/ili popravke
i isklju¢ivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje ostecuju ozonski omotac i/ili
alternativne supstance.

Na osnovu Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (Sl. list CG, br. 28/11) izdate su 2
dozvole za mjerenje nivoa buke u Zivotnoj sredini.

Na osnovu Zakona o zastiti prirode (“Sl. list CG“, br. 51/08, 21/09) i Zakona o potvrdivanju
Konvencije o medunarodnom prometu vrsta divlje faune i flore (“ Sl. List SRJ”, br. 11/01),
izdate su:

- 15 CITES dozvola za uvoz;

- 1 CITES dozvola za izvoz;

- 7 dozvola za izvoz biljaka i gljiva;

- 20 dozvola za sakupljanje izvoz biljaka, gljiva i Zivotinja;

- 6 dozvola za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u zastiéenom prirodnom dobru;

- 3 dozvole za speleoloska istrazivanja;

- 13 dozvola za obavljanje nau¢no obrazovnih istrazivanja na zasti¢enim prirodnim
dobrima;

- 3 dozvole za drzanje divljih Zivotinja u zatocenistvu;

- odbacen 1 zahtjev za sakupljanje bioloskog materijala;

- odbacena 2 zahtjev za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u zastiéenom prirodnom
dobru;
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- 1 negativno rjeSenje za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u zasti¢enom prirodnom
dobru.

Takode u skladu sa Zakona o zastiti prirode izdati su uslovi zastite prirode za:
- Sekretarijat za prostorno planiranje i odrzivi razvoj, Opstina Budva;
- Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

Shodno Zakonu o hidrografskoj djelatnosti (,,Sl.list CG“, br.21/10, 40/11, 30/12) izdato je:
- 2 dozvole za obavljanje hidrografske djelatnosti.

Tematski dio

U toku 2013. godine Agencija za zastitu Zivotne sredine je implementirala sljedeée Projekte
(kontinuirane aktivnosti):

° U okviru Plana eliminacije HCFC supstanci realizovane su sljedece aktivnosti:

- Nabavka opreme za sakupljanje i skladistenje otpadnih supstanci koje oStecuju
ozonski omotac i alternativnih supstanci;

- Obuka ekoloskih inspektora.

° Projekat “Unistavanje supstanci supstanci koje oStecuju ozonski omotac¢ (ODS) —
Izrada Regionalne strategije za upravljenje i odlaganje ODS otpada u zemljama ECA regiona
(Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Crna Gora)”;

° Projekat institucionalnog jacanja za implementaciju Montrealskog protokola.

° THEMIS MreZa - THEMIS Network

12.1.3. Sektor za komunikaciju i vodenje informacionog sistema

Realizovane aktivnosti Sektora za komunikaciju i vodenje informacionog sistema tokom 2013.
godine prevashodno su bile usmjerene na: obezbijedivanje pouzdanih, dostupnih informacija iz
oblasti Zivotne sredine, razmjenu informacija u odnosima sa javnoscu; realizaciju kampanja o
zastupljenosti pitanja zivotne sredine u javnosti kao i podrske i poStovanja standarda i propisa;
osmisljavanje i realizaciju edukativnih programa u svrhu podizanja svijesti o Zivotnoj sredini;
odrzavanje softvera i hardvera; izradu aplikacija; projektovanje i izgradnju baza podataka;
analiticko-tehni¢ku obradu podataka; pripremu izvjestaja i informacija od znacaja za vodenje
informacionog sistema u oblasti zaStite Zivotne sredine itd.

Najznacajnije realizovane aktivnosti su:

] 28. - 29.01.2013.god. - Ucesée u radionci na temu: ,Statistika otpada”, u organizaciji
Monstat-a i Eurostat-a;
. 06.04.2013.god. - Uéesce na ,,Bazar Grin Festu”, koji je odrZan u trznom centru ,Bazar”

u Podgorici, u okviru koga su svi ucesnici i posjetioci imali su priliku da dobiju Zeljene
informacije, savjete, kao i da uéestvuju u edukativnim prezentacijama;

. 11. - 13.04.2013.god. - UceS¢e na ,Sajmu hrane, turizma i ekologije”, u Budvi. Ovom
prilikom Agencija za zaStitu Zivotne sredine se posjetiocima predstavila u saradnji sa UNDP,
NVO OZON i, Eco Montenegro”;
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] 22.04.2013. god. - Mercator CG i Mall of Montenegro, u saradnji sa NVO Green Home i
Agencijom za zastitu Zivotne sredine, organizovali su eko festival povodom obiljeZavanja Dana
planete Zemlje;

= 27.04.2013. god. - U sklopu obiljezavaja Mjeseca planete Zemlje, kompanija Coca-Cola
Hellenic Crna Gora, u saradnji sa partnerima na projektu - Agencijom za zastitu Zivotne sredine i
JP ,Zelenilo”, realizovala je tradicionalnu ekolosku akciju Green Day;

= 15.05.2013. god. - U saradnji sa Prijestonicom Cetinje, UNDP-om i Ekoloskim pokretom
,0zon” iz Niksi¢a , realizovana je ekoloska akcija ¢i$¢enja lokaliteta Sevrlja, na Cetinju;

. 28.- 29.05.2013. god. - Ucesée na Subregionalnoj radionici o Protokolu o Registrima
zagadivaca i dometu zagadenja u jugoistocnoj Evropi (Sarajevo);

. U julu mjesecu otpocela saradnja sa D.0.0. ,Nova Skola”, u cilju podizanja ekologke
svijesti najmladih sugradana;

Ll 20.09.2013. god. - Organizacija ekoloske akcije Cis¢enja lokaliteta Kamp 1i 2 na Koniku;
Ll 02.11.2013. god. - Organizacija medunarodne eko regate od Plavnice do Skadra;

. 08.11.2013. god. - Organizacija ekoloske akcije postavljanja kudica za ptice u Park Sumi
Gorica;

. 23.12.2013. god. - Kontinuirano aktivno ucesce u radnoj grupi za komunikaciju Mreze za
DO;

. Ucesée u finalizaciji projekta izrade Informacionog sistema Zivotne sredine, finansiranog

od strane UNDP-a (verifikacija predloZzenog dizajna rjeSenja i strukture podataka za IS, finalna
priprema podataka mjerenja u predefinisanom formatu za import u IS;

= UceSée na radionici ,Establishment of a national PRTR in Montenegro”, u sklopu
Twinning projekta ,,Support to Environmental Management”;
= Ucéesée na sastanku u sklopu Adricosm Intermediate projekta, na temu upoznavanja

sadrzaja, grafickog korisnickog interfejsa EPA Water Database, kao i alata i formata za import
podataka u EPA Water Database;

= Rad sa Pentaho Report Designer-om, desktop aplikacijom za razvoj naprednih izvjestaja;
= Ucesée na zavrSnom seminaru ,,GEO inicijative”, u okviru BalkanGeo.net projekta, Ciji je
cilj upoznavanje sa globalnim EU i regionalnim GEO inicijativama kao Sto su GEOSS, INSPIRE,

SEIS, GMES i dr;

= Analiza, unos i generisanje izvjesStaja o koli¢inama nastalog komunalnog otpada na
osnovu godisnjih izvjesStaja lokalnih samouprava;
= Prisustvo ekspertskoj misiji posve¢enoj RAIS aplikaciji (aplikacija koju koristi Odjeljenje

za zaStitu od jonizujuéeg zracenja i radijacionu sigurnost za vodenje evidencije o izvorima
jonizujuc¢eg zracenja). Ekspertska misija je bila usmjerena na rjeSavanje problema koji su
postojali u radu sa RAIS aplikacijom;.

] UceSée na zavrsnom EPA Water Database treningu u sklopu Adricosm Intermediate
projekta, u toku kojeg je izvrSeno postavljanje baze i aplikacije i date smjernice za njihovo
odrzavanje.
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12.1.4. Odjeljenje za zastitu od jonizujuceg zracenja i radijacionu sigurnost

Monitoring radioaktivnosti u Zivotnoj sredini

Agencija za zaStitu Zivotne sredine je u toku 2013. godine definisala Plan programa monitoringa
za 2014. god. i pripremila lzvjeStaj o monitoringu radioaktivnosti u Zivotnoj sredini Crne Gore sa
procjenom radioloSkog opterecenja stanovniStva za 2012. godinu. Program sistematskog
ispitivanja radionuklida u Zivotnoj sredini realizovao je D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja Podgorica“.

Izdate dozvole

U skladu sa Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI. list CG“, br.
56/09), Zakon o prevozu opasnih materija (,,SI. list CG“, br. 05/08) i vaze¢im podzakonskim
aktima, Agencija za zastitu Zitivotne sredine u 2013.god. izdala je :

° 14 dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti - koriS¢enje izvora jonizujuéeg zracenja;
° 22 dozvola za promet (uvoz, izvoz, tranzit) izvora jonizujuceg zraCenja i rezervnih
djelova;

° 12 dozvola za promet radioaktivnog materijala;

° 1 dozvola za viSekratni prevoz.

SluZzbenici ovog odjeljenja ucestvovali su u 14 komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova za
obavljanje radijacione djelatnosti.

Takodje u samom procesu izdavanja dozvola redovno se azurira RAIS baza podataka kao i baza
o profesionalno izloZzenim licima.

Saradnja sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA)
Kroz nacionalni projekat MNE9003 , Podrska razvoju regulatorne infrastrukture — faza (ll) u
toku 2013. godine realizovane su sljedeée aktivnosti:

° Naucna posjeta predstavnika Agencije za zastitu Zivotne sredine Upravi za nuklearnu
bezbjednost Slovenije ( Ljubljana, jul 2013);

° Ekspertska misija za RAIS (Podgorica, jun 2013);

° Ekspertska misija za cekiranje internih procedura za izdavanje dozvola (Podgorica, jun
2013);

. Naucna posjeta Institutu za radioloSku zastitu Irske (Dablin, oktobar 2013);

° Ekspertska misija nacionalne regulatorne infrastrukture za sigurnost TSA1 (Podgorica,
otkobar 2013).

Pored nacionalnih, institucije ucestvuju u brojnim regionalnim projektima Medunarodne
agencije za atomsku energiju. Tokom 2013. godine sluzbenici odjeljenja za zaStitu od
jonizuju¢eg zracenja i radiacionu sigurnost prisustvovali su brojnim sastancima, misijama,
trening kursevima i radionicama.
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Saradnja sa Evropskom Komisijom (IPA)
Tokom 2013. godine nastavilo se sa realizacijom projekta ,Upravljanje zatvorenim
radioaktivnim izvorima, uklju€ujuci radioaktivne gromobrane“-IPA 2009, Ill i IV faza.

Superviziju Projekta vrSe Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Agencija za zaStitu Zivotne
sredine i Uprava za inspekcijske poslove — ekoloska inspekcija. Obaveza supervizora je kontrola
Projekta sa aspekta bezbjednosti i poStovanja procedura.

Saradnja sa Vladom Kraljevine Belgije

Tokom 2013. god. nastavila se saradnja sa Vladom Belgije koja je podrzala nastavak projekta,
faza Il (16.820 eura), u vezi upravljanja javljaCima pozara i monitoringa radioaktivnosti. Cilj
projekta je da se izradi plan upravljanja radioaktivnim javlja¢ima pozara u smislu njihove
demontaze i skladistenja, kao da se stvore pretpostavke, tj. uradi potrebna analiza koja bi
potvrdila da je neophodno obezbijediti adekvatnu opremu D.0.0. ,Centar za ekotoksikolo$ka
ispitivanja“ za vrSenje mjerenja ispusta u rijeku Moracu. S tim u vezi, u periodu 01.-02. oktobra
odrzan je sastanak sa predstavnikom Instituta za radioelemente i predstavnicima Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Ministarstva unutrasnjih poslova
— direktorat za vanredne situacije, Uprave za inspekcijske poslove i D.0.0. ,Centar za
ekotoksikolo$ka ispitivanja“.

Saradnja sa Ambasadom SAD

Krajem decembra 2013. godine dogovorena je nacelna buduéa saradnja Odjeljenja za zastitu od
jonizujuceg zracenja i radiacionu sigurnosti i EXBS (Export Control and Related Border security)
Program za kontrolu izvoza i bezbjednosti granica.

Takodje predstavnik ovog odjeljenja uzeo je ucesée na seminaru , Odgovor u slucaju detekcije
radijacioskog dogadaja na granici“- Responding to Radiation Detection Events at the Border,
(Milocer, Decembar) koji organizuje EXBS.

Ostale aktivnosti
Sluzbenici odjeljenja su pored nabrojanih imali druge aktivnosti kao Sto su:

° Ucestvovanje u pripremi eksplanatornog i bilateralnog skrininga u procesu pregovora za
Poglavlje 15 — Energetika;

° Ucestvovanje u pripremi lzvjestaj EK o napredku Crne Gore;

° Ucestvovanje u pripremi prvog lzvjeStaja o implementaciji Strategije zaStite od
jonizujuéeg zracenja i radiacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom;

. Priprema materijala i aktivno ucesce u Savjetodavnom odboru za zastitu od jonizujuceg
zragenja i radiacionu sigurnost;

° AZuriranje WEB platforme RASIMS (Regulatory Safty Information sistem). Ova platforma

omogucava sekretarijatu za Medunarodnu Atomsku Energiju da prikuplja sve relevantne
informacije o drzavama clanicama koje se ti€u nacionalne regulatorne infrastrukture koja
reguliSe rad sigurnosti i sigurnog upravljanja radioaktivnim otpadom;
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. Ulestvovanje u Pripremanju Treceg nacionalnog izvjeStaja i izjave o nuklearnim
materijalima.

12.1.5. Sluzbe za opste, pravne i finansijske poslove

Finansijski poslovi

Agencija za zastitu Zivotne sredine, kao potrosacka jedinica BudZeta Crne Gore, preko Sluzbe za
opste, pravne i finansijske poslove obezbjeduje redovno servisiranje, odnosno izmirenje
obaveza tekuceg budZeta - tekucih izdataka prema povjeriocima, tj. dobavlja¢ima, ugovorenim
obavezama. VrSeno je vodenje budZetskog racunovodstva i izvjeStavanja posebne potrosacke
jedinice Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore (41504 — 3011).

Na osnovu Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskiih kontrola u javhom sektoru (,,Sl.list CG”,
br. 73/08, 20/11 |1 30/12), te Zakljucka Vlade broj 06-27-3, usvojena je Knjiga procedura, za sve
poslovne procese (Interni pravilnik za FMC Br.05-D-1638/12, dopunjen tokom izvjestajne
godine). Odredene procedure su u fazi izrade.

BudZet

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2013. godinu (“Sl. list Crne Gore”, br.66/2012 od 31.12.2012.
godine), utvrden je iznos od 1.215.818,12 € rashoda budZeta Agencije za zastitu Zivotne sredine
za 2013. godinu.

Dodatna sredstva

Trazedi izlaz iz postojeée situacije sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma postignut je
dogovor da to Ministarstvo iz neutroSenih sredstava u okviru svog BudZeta izvrSi prenos u
iznosu 130.000 eura za isplatu ugovorenih, a neizmirenih, obaveza za monitoring Zivotne
sredine. Dana 09.12.2013. godine izvrSeno je odobrenje i prenos dogovorenog iznosa sredstava.
Na ovaj nacin su u cjelosti izmirene sve obaveze zaklju¢no sa 31.12.2013. godine koje spadaju u
Budzetsku poziciju Konsultantske usluge, studije i projekti.

BudZet za 2013.godinu i 2014. godinu
Uporedni pregled BudzZeta za 2013. i za 2014.godinu:

Opis

2013.

2014.

Agencija za zastitu Zivotne sredine

1.215.818,12

1.241.488,83

IZDACI 1.215.818,12 1.241.488,83
Tekudi izdaci 1.206.471,96 1.232.141,67
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 684.818,04 779.563,45
Ostala liéna primanja 77.967,80 10.920,00
Rashodi za materijal 60.360,38 57.064,14
Rashodi za usluge 339.770,72 327.674,08
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Rashodi za tekuée odrzavanje 6.830,90 1.800,00
Renta 0 4.770,00
Ostali izdaci 36.724,12 50.350,00
Kapitalni izdaci 9.346,16 9.346,16
Otplata dugova 1.00 1.00

Evidencije o stanju i kretanju neizmirenih dospjelih obaveza

Sluzba je redovno sacinjavala preglede, izvjestaje i druga akta o neizmirenim obavezama ili
problemima likvidnosti i iste dostavljala direktoru Agencije, pomo¢énicima direktora i drugim
ovlas¢enim licima. Sa ovom praksom ¢e se nastaviti i u toku 2014.godine, kako bi se
menadZmentu Agencije omogucili uslovi za blagovremeno preduzimanje aktivnosti i mjera
poslovne politike.

Evidencija obveznika ,eko-naknada“

Agencija, u skladu sa Uredbom o kriterijumima, visini i nacinu plaéanja posebne naknade za
upravljanje otpadom (,,Sl.list CG“,br.11/09,46/09,39/12), vodi evidenciju-registraciju obveznika
pla¢anja ,Eko naknade”- Prijavu djelatnosti- Obrazac ,Prijava-UO" i istu dostavlja na dalji
postupak i nadleznost Poreskoj upravi CG.

Ostali finansijski izvjestaji

Izvjestaj Pregleda neizmirenih obaveza iz 2011. godine, dostavljen je Ministarstvu finanasija do
31.01.2012. godine (stanje obaveza na kraju izvjeStajnog perioda iznosilo je 0 €). lzvjesStaj o
pokretnoj i nepokretnoj imovini sa kojom raspolaze Agencija za zaStitu Zivotne sredine,
dostavljen je Upravi za imovinu dana 03.04.2012.godine (Akt br.05-D-710/1 od
03.04.2012.godine), u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini (,,Sl.list CG“, 21/09) i Uredbom o
nacinu i vodenju evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drZavnoj imovini (,Sl.list CG“,
21/09). Uradeni su i podneseni Poreskoj upravi IOPPD obrasci (e-obrasci, Portal Poreske uprave
Crne Gore). Mijesecno su pripremani podaci za obracun plata, za sve sluzbenike Agencije, na
osnovu evidencije prisustva na radu sluzbenika, kao i obradun bolovanja. Na osnovu
dostavljenih  mjesecnih potreba organizacionih cjelina vrSeno je izdavanje kancelarijskog
materijala i o tome vodena analiticka evidencija.

Javne nabavke
Poslovi javnih nabavki u 2013. godini realizovani su u skladu sa propisima.

Obracun i pla¢anje naknada

Uredbom o visini naknada, nacinu obracuna i placanja naknada zbog zagadivanja Zivotne
sredine (,Sl.list RCG*“, br.26/97, 9/00, 52/00 i ,Sl.list CG“, br.33/08,5/09, 64/09, 40/11,49/11)
utvrdena je visina naknada, nacin obracuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine
koje placaju pravna i fizi¢ka lica i to pravna lica koja koriste loZiSna postrojenja i postrojenja na
elektri¢cnu energiju instalisane snage veée od 1 MW placaju, mjesecno, naknadu zbog
zagadivanja Zivotne sredine. Po ovom osnovu za 16 obveznika u toku 2013. godine utvrden je
iznos od 192.074,20 eura. Naknade po osnovu ¢lana 4 Uredbe utvrdene su za pravna lica koja
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uvoze supstance koje unistavaju ozonski omotac za 2 obveznika u toku 2013.godine utvrden je
iznos od 6.486,80 eura. Odredbama ¢lana 5 iste Uredbe propisano je da pravna lica koja
stvaraju i deponuju opasan otpad koji sadrZi jedan ili viSse sastojaka toksicnih materija i
supstanci, placaju mjese¢no naknade po toni, za stvaranje i deponovanje otpada za 11
obveznika u toku 2013.godine utvrden je iznos od 149.692,32 eura.

Kadrovski poslovi

U Agenciji za zastitu Zivotnu sredine u januaru 2013. godine bilo je 25 stalno zaposlenih
sluzbenika. Struktura zaposlenih u Agenciji u decembru 2013. godine je: ukupno zaposlenih na
neodredeno vrijeme 74, na odredeno vrijeme 3 sluzbenika. Sprovedeno je ocjenjivanje rada
drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i visokog rukovodnog kadra, u skladu sa zakonom.
Ocjene su unesene u Kadrovsko informacioni sistem (KIS).

Opsti poslovi
U periodu januar-decembar 2013. godine u Agenciji za zastitu Zivotne sredine evidentirano je

1.500 predmeta u Upisniku prvostepenog upravnog postupka, dok je u djelovodniku
evidentirano 3.330 akata.

Vozni park - stanje motornih vozila

Vozni park je odrzavan na adekvatan nacin. Za svako sluzbeno vozilo vodi se posebna knjiga
putnih naloga, kontrolna knjiZzica uz prethodno zavodenje pocetnog, odnosno zavrsenog stanja
kilometraze. Sva vozila posjeduju prate¢u opremu. Agencija za zastitu Zivotne sredine koristi na
dan sacinjavanja lzvjestaja ukupno 8 (osam) vozila.

Predaja vozila Upravi za imovinu

Shodno Zaklju¢cima Vlade CG, broj 06-5/9 od 11.04.2013. godine, Agencija za zastitu Zivotne
sredine je u toku 2013.godine predala Upravi za imovinu 2 (dva) putnicka motorna vozila i to:
PMV TOYOTA RAW 4, reg.oznaka PG CG 835, godina proizvodnje 2008.godine, kao i PMV LADA
NIVA 1700, reg.oznaka PG DK 941, proizvedena 2009.godine.

12.1.6. Odjeljenja za primjenu i pracenje arhuske konvencije - Arhus centra Podgorica

Pristup informacijama o Zivotnoj sredini

Arhus centar Podgorica je, u 2013. godini primio 97 zahtjeva za slobodan pristup informacijama
o Zivotnoj sredini. Na sve zahtjeve odgovoreno je u zakonom propisanom roku. Od ukupnog
broja primljenih zahtjeva u 2013. godini gradani su podnijeli 24 zahtjeva ili 25%. Putem web
portala www.arhuscentri.me aktivno se distribuiraju informacije o Zivotnoj sredini i obavjestava
javnost o svim pitanjima koja se odnose na ovu oblast.

Osim web portala znacajno je istaci i elektronske grupe ,, mediji-arhuscentri” i ,,zastiti.me”, kao i
drustvene mreZze putem kojih se javnost u najkracem roku upoznaje sa informacijama i
ukljucuje u rjesavanje ekoloskih problema. Arhus centar Podgorica drugu godinu za redom
ucestvuje u realizaciji Programa ,Skola ekoloskog aktivizma“, koju organizuje Ekoloski pokret
,0zon“, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. Polaznici Skole posjetili su Agenciju za zastitu
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Zivotne sredine i tom prilikom se, izmedu ostaloga, upoznali sa radom i nadleznostima Arhus
centra Podgorica. Takode, u Budvi je 13.04.-14.04.2013.godine organizovana radionica, na
temu: ,,Slobodan pristup informacijama o Zivotnoj sredini“.

UceS¢ée javnosti u odludivanju

U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, 18.119.11.2013. god. i 03. i 04. decembra 2013. god.
u Budvi su odrzane obuke za sluzbenike lokalnih samouprava zaduZenih za pitanja Zivotne
sredine u Crnoj Gori.

Pravna zastita u pitanjima Zivotne sredine

Arhus centri Podgorica i NikSi¢, uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, kroz
program ENVSEC (Environment&Security) organizovali su 13.12.2013. godine, okrugli sto, na
temu: ,Implementacija Ill stuba Arhuske konvencije-glavne prepreke i rjeSenja za

unaprjedenje”. Arhus centar Podgorica u€estvovao je sprovodenju istrazivanja u okviru projekta
Regionalnog centra za zastitu Zivotne sredine (REC), pod okriliem Ujedinjenih nacija i OEBS-a,
koje ima za cilj identifikaciju poteSko¢a u primjeni pravne zaStite u oblasti Zivotne sredine i
davanje preporuka za otklanjanje tih poteskoéa, a na osnovu odredaba Konvencije o pristupu
informacijama, uces¢u javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
Zivotne sredine (Arhuske konvencija).

Konferencije, okrugli stolovi i sastanci

° Arhus centar Podgorica ucestvovao je na konferenciji: ,Primjena modernih tehnologija u
svrhu monitoringa Zivotne sredine”, koja je odrzana na Cetinju 15. maja 2013. godine.
° U saradnji sa ,,NVO Green Home“ Arhus Centar Podgorica i Misija OEBS-a u Podgorici,

organizovali su 10. jula 2013. godine konsultativni sastanak, na temu: ,Razvoj koncepta
ekoloskog prihvatljivog protoka (EPP) u Crnoj Gori”.

. 26. novembra 2013. godine Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma odrzalo je sastanak
sa nevladinim organizacijama koje djeluju u oblasti zastite Zivotne sredine, sa ciljem da se
unaprijedi kvalitet saradnje.

Medunarodna saradnja

U BeCu je u organizaciji OEBS-a od 01.07.-03.07.2013 godine odrZana medunarodna
konferencija posveéena implementaciji Arhuske konvencije u zemljama potpisnicima.
Predstavnica Arhus centra Berane - kancelarije koja funkcioniSe u okviru Odjeljenja
prisustvovala je regionalnom sastanku odrZzanom u organizaciji u Beogradu, 18.novembra
2013.god. u organizaciji OEBS Misije u Srbiji.

Zelena zvijezda

Arhus centri Podgorica i Niksi¢, organizacione jedinice Agencije za zastitu Zivotne sredine i
Ekoloskog pokreta ,,0ZON“, uz podriku Misije OEBS u Crnoj Gori i programa ENVSEC (Zivotna
sredina i bezbijednost), organizovali su tre¢u po redu dodjelu godisnjih nagrada za oblast
unaprijedenja i zastite Zivotne sredine — ,Zelena zvijezda 2013”.
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12.1.7. Odjeljenje za hemikalije

Informacija o najvaznijim aktivnostima i rezultatima

Novim zakonskim odredenjima - Zakonom o hemikalijama (,,SI. list CG“, br.18/12) nadleznost
nad upravljanjem hemikalijama od 01.03.2013. god. presSla je sa Ministarstva zdravlja na
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, konkretno na Agenciju za zastitu Zivotne sredine.
Shodno navedenom, Agencija za zastitu Zivotne sredine osnovala je Odjeljenje za hemikalije sa
nadleznostima:

. Klasifikacija, pakovanje i oznacavanje hemikalija,

° Izdavanje odobrenja za koristenje alternativnog hemijskog naziva,

° Procjena bezbijednosti hemikalija,

° Vodenje Registra hemikalija,

. Vodenje Liste supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost,

° Strucna procjena podataka sadrzanih u dosijeu za supstancu,

° Utvrdivanje mjera za smanjenje rizika i rok za izvrSenje nalozenih mjera,

° Promjene podataka u Registru hemikalija,

° Vodenje evidencije o hemikalijama,

° Izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti prometa opasnih hemikalija,

° Vodenje evidencije o opasnim hemikalijama,

° Vodenje postupka prethodnog obavjestavanja ( PIC postupka ),

° Izdavanje dozvola za uvoz, izvoz i tranzit hemikalija,

° Izdavanje dozvola za uvoz, izvoz detergenata,

. Vodenje evidencije o dozvoljenim i nedozvoljenim povrsinski aktivnim supstancama,

° Procjena ispunjenosti uslova i izdavanje DLP sertifikata,

° Odredivanje mjera i ograni¢nenje u upravljanju hemikalija,

° Izrada Godisnjih izvjeStaja o koli¢inama stavljenih u promet i upotrijebljenih hemikalija,
. Razmjena podataka sa medunarodnim organizacijama i stranim drzavama ¢lanicama EU,
° Cuvanje povjerljivosti i dostupnosti podataka.

Izdate dozvole

U skladu sa Zakonom o hemikalijama (,SI. list CG“, br. 18/2012), Zakon o prevozu opasnih
materija (,,SI. list CG“, br. 05/08) i vaze¢im podzakonskim aktima, Agencija za zastitu Zivotne
sredine od 01.03. 2013. godine izdala je :

) 326 dozvola za uvoz;

) 5 dozvola za transit;

° 1 dozvola za izvoz i

° 5 dostavljenih zahtjeva za dobijanje dozvola je odbijeno.

IzvieStaj o rieSavanju prvostepenih upravnih postupaka za 2013. god.

Agencija za zastitu Zivotne sredine je u periodu 01.01.-31.12.2013.godine, rjesavajudi
prvostepene upravne postupke, primila ukupno 1.470 zahtjeva, od kojih je 1.440 rijeSeno, dok
je 30 ostalo nerijeseno. U 2014. godinu prenijeto je ukupno 29 predmeta.
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U Sektoru za izdavanje dozvola, Odjeljenju za zastitu od jonizujucih zracenja i radijacione
sigurnosti i Odjeljenja za upravljanje hemikalijama primljeno je ukupno 1.282 zahtjeva. Ukupno
je rijeSeno 1.252 zahtjeva, od ¢ega su 1.223 usvojena, 8 odbaceno i 27 odbijeno. Podnosioci
zahtjeva su Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma izjavili 2 Zalbe, od ¢ega je 1 usvojena, a 1
odbijena.

U Sluzbi za opSte, pravne i finansijske poslove primljeno je 96 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama. Od ukupnog broja zahtjeva 93 je usvojeno, 3 zahtjeva su odbijena. Po zahtjevu
Uprave za inspekcijske poslove izvrsen je obra¢un naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine.
RijeSen je 31 zahtjev. Po Zalbi obveznika naknade ovaj organ je u 1 slucaju zamjenio
prvostepeno rjesSenje. Obveznici naknada su izjavili 1 zalbu Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma, koja je usvojena.

109



12.2. DIREKCIJA JAVNIH RADOVA

Kapitalnim budZetom za 2013. godinu, planirano je da Direkcija javnih radova realizuje sredstva
u iznosu od 35.639.100 € (Zakon o budZetu Crne Gore za 2013. godinu, Sl. list CG. br.66).

Svi projekti Kapitalnog budzZeta kao Sto je i definisano Zakonom o budZetu za 2013. godinu
grupisani su prema oblastima za koje su kandidovani i u skladu sa takvom klasifikacijom
obezbijedena su sredstva na sljedeci nacin:

- Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad

drzavnih organa 7.111.000 €
- Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata kulture 4.616.000 €
- Izgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata 7.340.000 €
- Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba sindikalnih organizacija 300.000 €
- Izgradnja lokalne infrastrukture 6.875.000 €
- Projekti o¢uvanja Zivotne sredine

670.000 €

- Izgradnja i rekonstrukcija objekata zdravstva 2.410.000 €
- Izgradnja i rekonstrukcija objekata socijalnog staranja 1.120.000 €
- Izgradnja i rekonstrukcija objekata obrazovanja 4.417.100 €
- Izgradnja i kupovina diplomatskih predstavnistava u inostranstvu 300.000 €
- Zakon o Dinastiji Petrovi¢ Njegos 430.000 €
- Hitna pomoc i sanacija od poplava 50.000 €

Kapitalnim budZetom planirano je da Direkcija javnih radova sprovodi aktivnosti na realizaciji
181 projekat od cega je planirano da se kroz:

- program Kapitalnog budzZeta realizuje 135 projekata,

- program Kapitalnog budzZeta i sufinansiranje-donacije stranih Vlada realizuju 3 projekta,
- projekat Hitne pomodi i sanacije od poplava realizuje 43 projekata.

- projekat Katastra (LAMP) sufinansiranje - kredit Svjetske banke

U ¢lanu 9. Zakona o budZetu Crne Gore za 2013. godinu, stoji: “Sredstva Kapitalnog budzeta za
izdatke potrosackih jedinica koji se finansiraju iz donacija izvrSavace se u visini njihovog
ostvarenja” i to:

Donacija Vlade Republike Italije za projekat:

- Eko efikasna zgrada Ministarstva odrzivog razvoja i turizma

Donacija CMSR Republike Slovenije za projekate:
- Sportska hala na Zabljaku,
- Postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda na Zabljaku

U ¢lanu 13. Zakona o budZetu Crne Gore za 2013. godinu, stoji: “Sredstva Kapitalnog budzeta za

izdatke potrosackih jedinica koji se finansiraju iz donacija izvrSavaée se u visini njihovog
ostvarenja” i to:
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Kredit Evropske investicione banke (EIB) za projekte:

- Sanitarne deponije,

- Vodosnabdijevanje i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda,
- Hitne mjere za prevenciju i sanaciju posljedica od poplava.

Kredit Svjetske banke za projekat:
- Projekat katastra (LAMP).

Navedeno podrazumijeva da ¢ée prvobitno usvojena sredstva u Kapitalnom budzetu, ali i sama
realizacija, biti dodatno uvecana po osnovu realizacije navedenih kreditnih, odnosno
donatorskih aranZmana. Po ovom osnovu u 2013. godini dodatno je povu¢eno 5.173.294,52 €.

Vlada Crne Gore je shodno svojim ovlas¢enjima, a na osnovu prijedloga i informacija nadleznih
ministarstava, do 31. decembra tekuée godine donijela odredene Zakljucke:

+ Zakljucak Vlade CG br. 06-19/2 od 21. marta 2013. godine

Vlada je odobrila preusmjeravanje sredstava u iznosu od 3.800.000,00 € i to: sa Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja (organizacioni kod 60101) s izdatka 4231-starosna penzija,
sredstva u iznosu od 3.800.000,00 €, na Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (organizacioni
kod 41501) na projekat lzgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad drzavnih
organa (organizacioni kod 804) na izdatak 4413-izdaci za gradevinske objekte, u iznosu
3.800.000,00 €.

+ Zakljucak Vlade CG br. 06-976/4 od 16.maja 2013. godine

ZaduZuje se Ministarstvo finansija da preusmijeri sredstva u iznosu od 870.360,77 €, i to: s
potroSacke jedinice Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore (organizacioni kod
60101) s izdatka 4231-starosna penzija-sredstva u iznosu 870.360,77 € na Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma (organizacioni kod 41501) na projekat 804- lzgradnja i rekonstrukcija
administrativnog prostora za rad drzavnih organa na izdatak 4413- lzdaci za gradevinske
objekte- sredstva u iznosu 820.000,00 € i na Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija (organizacioni kod 40601) na program 1991- Diplomatija, na izdatak 4149 sredstva u
iznosu od 50.360,77 €.

+ Zakljucak Vlade CG br. 06-1181/3 od 27. maja 2013. godine

Vlada je odobrila preusmjeravanje sredstava u iznosu od 587.431,90 € i to: s rezerve
(organizacioni kod 40502) s izdatka 4710- tekuéa budzetska rezerva u iznosu od 587.431,90 € na
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (organizacioni kod 41501) na projekat 804- Izgradnja i
adaptacija administrativnog prostora za rad drZavnih organa na izdatak 4413- izdaci za
gradevinske objekte, u iznosu od 587.431,90 €.

* Zakljucak Vlade CG br. 08-1927/4 od 02. avgusta 2013. godine

Vlada je odobrila preusmjeravanje sredstava od strane Minstarstva finansija, sa odgovarajucih
pozicija, u budzZet Direkcije javnih radova u iznosu od 40.000, € za potrebe izrade Glavnog
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projekta rekonstrukcije Ruskog poslanstva za potrebe smjestaja Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija.

+ Zakljucak Vlade CG br. 06-2258/3 od 10. oktobra 2013. godine

Vlada je odobrila preusmjeravanje sredstava u iznosu od 1.407.383,73 € i to: s rezerve
(organizacioni kod 40502) s izdatka 4710- tekuca budZetska rezerva u iznosu od 1.407.383,73 €
na Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma (organizacioni kod 41501) na projekat 804- Izgradnja i
adaptacija administrativnog prostora za rad drZavnih organa na izdatak 4413- izdaci za
gradevinske objekte, u iznosu od 1.407.383,73 €.

* Zakljucak Vlade CG br. 08-2086/2 od 11. okotbra 2013. godine

Vlada je odobrila preusmejreavanje sredstava od strane Ministarstva finansija a u saradnji sa
Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, u iznosu od 117.000,00 €, iz Kapitalnog budzeta kod
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma za realizaciju hitnih sanacionih radova u Crnogorskom
narodnom pozoristu.

* Zakljucak Vlade broj 083133/2 od 28. decembra 2013. godine

Vlada je odbrila preusmjeravanje sredstava sa Ministarstva odrzivog razvoja i turizma- Direkcija
javnih radova na Prijestonicu Cetinje za zavrSetak radova na rekonstrukciji gradske trznice na
Cetinju, sa odgovarajucih pozicija u okviru Kapitalnog Budzeta sa stavke 810- Izgradnja lokalne
infrastrukture, pozicija 4413- izaci za gradevinske objekte, u iznosu od 50.000,00 €.

Ukupna sredstva obezbjedena Kapitalnim budZetom, kreditima, donacijama i Zaklju¢cima Vlade
u 2013.godini iznose 47.434.110,14 £.

Vrijednost sredstava koje je Direkcija javnih radova ukupno realizovala do 31.12.2013. godine
iznosi 41.482.484,47 €, odnosno 87,34% planiranih sredstava.

Od realizovanih sredstava u iznosu od 41.482.484,47 €, iz opstih prihoda realizovano je
36.253.189,95 €, iz kreditnih sredstva 4.275.592,12 € i iz donacija 953.702,40 €.

Od ukupno realizovanih sredstava po regijama je:

- 30.34 % realizovano za projekate u sjevernom regionu,

- 64.27 % realizovano je za projekate u centralnom regionu, pri ¢emu je najvedi broj
projekata realizovan u Podgorici, kao administrativnom centru Crne Gore,

- 4.66 % realizovano za projekte u juznom regionu,

- 0.73 % realizovano za projekate koji se ne mogu vezati za odredeni region (Sredstva za
rjeSavanje stambenih potreba sindikalnih organizacija).

Direkcija javnih radova je u periodu od 01. januara do 31. decembra u okviru svojih aktivnosti

sprovela 162 javna nadmetanja, od ¢ega 157 otvorena postupka javne nabavke, 4 pregovaracka
postupaka i 1 Soping.
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Direkcija javnih radova, u periodu do 31. decembra 2013. godine, zakljucila je 101 ugovor, od
¢ega 72 ugovora o izvodenju radova, 20 ugovora za vrSenje stru¢nog nadzora i tehnicku
kontrolu izvodenja radova, 6 ugovora za izradu Glavnog projekta i 3 ugovora o reviziji projektne
dokumentacije.

Do kraja 2013. godine, od ukupnog broja projekata za Ciju realizaciju je zaduZena Direkcija
javnih radova:
J 93 projekta je zavrseno:

Podgorica: lzgradnja objekta, nabavka i ugradnja fotonaponskih panela EKO zgrade UN-a;
Izgradnja objekta Agencije za ljekove i medicinska sredstva; Adaptacija Dvorca Petrovi¢a na
KruSevcu za potrebe fondacije Petrovi¢ Njego$; Uredenje terena OS “Milan Vukoti¢ u
Golubovcima”; lzgradnja studentskog doma u Podgorici; lzrada projektne dokumentacije za
rekonstrukciju grani¢nog prelaza Bozaj, do grani¢ne linije sa Albanijom; Sanacija kliziSta na
lokalnom putu Vranjske njive — Radovce; lzgradnja trafostanice i parking prostora za posjetioce
u Vranjini; lzrada Glavnog projekta Nadogradnje objekta Osnovnog suda za potrebe tuzilastva;
Izgradnja i rekonstrukcija lokalnog puta-atmosferska kanalizacija; lzrada projektne
dokumentacije za izgradnju izbjeglickog kampa na Koniku - Sarajevski proces/Beogradska
inicijativa; Sanacija saobracdajnice u Mojanovi¢ima u Gradskoj opstini Golubovci; Adaptacija
dijela Crnogorskog narodnog pozorista- transfer sredstava; Kupovina objekta Kampa na Zlatici-
transfer sredstava; Kupovina zgrade “Pobjede” — transfer sredstava;

Danilovgrad: Rekonstrukcija i adaptacija Zatvora za kratke kazne i Istraznog zatvora u SpuZu;
Adaptacija Upravne zgrade ZIKS-a u SpuZu-transfer sredstava; Rekonstrukcija svlaionica FK
»lskra«; Modernizacija lokalnog puta u duzini od 1.5 km; lzgradnja gradske saobracajnice prema
kasarni ,Milovan Saranovi¢; Izrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju saobradajnica
od Mlinova u SpuZzu do Brestice (granica sa Podgoricom); lzrada projektne dokumentacije za
rekonstrukciju puta pruzni prelaz Sekuli¢i-Gorica; Sportski objekti i streljana-transfer sredstava;

Cetinje: Rekonstrukcija i adaptacija bivSe Upravne zgrade Oboda; Rekonstrukcija Gradske
trznice-transfer sredstava; lzgradnja pristupne saobradajnice bivse Upravne zgrade Oboda;
Rekonstrukcija Njegoseve ulice; lzgradnja objekta Dnevnog centra za djecu sa posebnim
potrebama; Sanacija Spomen kompleksa “Mauzolej Petra Il Petrovica Njegosa” na Lovcenu;
Izrada projektne dokumentacije za izmjestanje lkone Filermosa — transfer sredstava; lzgradnja
dva sanitarna ¢vora kontejnerskog tipa - NP Lovcen; Izgradnja i rekonstrukcija lokalnog puta u
duZini 2 km; lzrada projektne dokumentacije rekonstrukcije objekta Ruskog poslanstva-transfer
sredstava; Sanacija Dvorca Kralja Nikole- transfer sredstava; Sanacija mreze lokalnih puteva;

Niksi¢: Rekonstrukcija intenzivne njege u Brezoviku; Rekonstrukcija ambulante u MZ Klicevo;
Sanacija puta Bogeti¢i-Ostrog — Il faza; Sanacija trupa puta i kolovoza na putu Gvozdenice-
Kunak-Povija; Sanacija mosta na rijeci Gracanici u mjestu Jugovici i mjestu Zirovnica; Sanaciji
mreze lokalnih puteva; Rekonstrukcija gradskih saobracajnica;
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Pluzine: Sanacija Spomen-kompleksa Doli u Pluzinama; lzgradnja i rekonstrukcija lokalnih
puteva u duzini od 3,1km;

Berane: Elaborati procjene uticaja na Zivotnu sredinu za postrojenje za precis¢avanje otpadnih
voda; lzgradnja i rekonstrukcija lokalnih puteva u duZini od 2.5 km; Sanacija i izgradnja propusta
i mostova na putu Savin bor-Javorova; lzrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju i
adaptaciju Centra kulture u Beranama; lzgradnja gradskih saobradajnica;

Zabljak: Izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda na Zabljaku; lzrada prilaznih staza
i parking prostora za splaviste Drugi logor; Adaptaciji planinskog doma Susica; Snabdijevanje
vodom i strujom Centra za posjetioce Crno Jezero NP Durmitor; Asfaltiranje Durmitorskog
prstena NP Durmitor-4.2 km; Nabavka opreme za Nacionalni park Durmitor-transfer sredstava;
Izgradnja i rekonstrukcija lokalnih puteva u duZini od 1km;

KolaSin: Izrada Elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu za postrojenje za precis¢avanje
otpadnih voda; Regulaciji korita rijeke Tare na potezu Becova bara — most Babljak — | faza;
Sanacija lokalnog puta prema Vlahoviéima; Sanacija lokalnog puta za Gornju Moracu; lzgradnja i
rekonstrukcija lokalnih puteva u duZini od 2km; lzrada Glavnog projekta rekonstrukcije i
adaptacije Doma mladih “Gorstak”; lzgradnja SetaliSta pored rijeke Tare- transfer sredstava;

Plav: Regulacija korita rijeke Grnéar-I faza; lzgradnja i rekonstrukcija lokalnih puteva u duzini od
2km; Sanacija glavnog gradskog vodovoda i dijela puta prema Jasenicama-I| faza;

Mojkovac: lzrada projektne dokumentacije za izgradnju administrativnog objekta
Rekonstrukcija Doma kulture u Mojkovcu Il faza; lzgradnja i rekonstrukcija lokalnih puteva u
duZini od 2km; Rekonstrukcija ulice Vojislava Séepanovi¢a-dionica Most na rijeci Rudnici-izlaz iz
naselja Ambarine; Regulacija korita rijeke Tare i sanacija lokalnog puta prema Proscéenju-1i Il
faza; Sanacija stope mosta na rijeci Rudnici; Sanacija lokalnog puta za Stitaricu; Izrad projektne
dokumentacije za kanalizacionu mrezu; Dogradnja kotlarnice sportske dvorane u Mojkovcu;

Pljevlja: Rekonstrukcija ulice Voja Denesijevica; lzgradnja i rekonstrukcija lokalnih puteva u
duZini od 2km; Izgradnja 15 stambenih objekata u MZ Bukovica;

RoZaje: lzrada Elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu za postrojenje za preciséavanje
otpadnih voda; lzgradnja i rekonstrukcija lokalnih puteva u duZini od 2km; Sanacija gradske
saobracajnice;

Savnik: lzgradnja cjevovoda za MZ Boan-| faza; lzgradnja i rekonstrukcija lokalnih puteva u
duZini od 2km; Rekonstrukcija i sanacija gradske saobracajnice;

Bijelo Polje: Rekonstrukcija i adaptacija zatvora u Bijelom Polju; Rekonstrukcija gradske kapele;
Izgradnja i rekonstrukcija lokalnih puteva u duzini od 1km; Rekonstrukcija i sanacija gradske
saobracajnice; Izrada Glavnog projekta OS “Dusan Koraé”; Izgradnja glavne kuhinje u Domu
starih;
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Andrijevica: Izgradnja i rekonstrukcija lokalnih puteva u duZini od 2 km; Sanacija mreZe lokalnih
puteva u duzini od 0,7 km;

Tivat: Izgradnja i rekonstrukcija gradske saobracajnice;

Ulcinj: Sanacija gradske saobracajnice-transfer sredstava; lzgradnja i rekonstrukcija lokalnih
puteva u duzini od 2,5km;

Projekat koji se ne moze vezati za neku od opstina: Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba
sindikalnih organizacija;

Do 31.12.2013.godine, Direkcija javnih radova zapocela je radove na realizaciji 35 projekata dok
su za 18 projektata zapocete pripremne aktivnostivnosti za pocetak realizacije.

U ukupnoj realizaciji u 2013. godini za kapitalne izdatke izdvojeno je 38.972.772,28 €. Radove
na realizaciji projekata u cjelosti je realizovala domaéa gradevinska operativa. lznos realizacije
koju su ostvarile konsultatske firme (izrada tehni¢ke dokumentacije, revizije, naknade za
gradsko-gradevinsko zemljiste, stru¢ni nadzori i sliéno) ostvaren je u ukupnom iznosu od
2.509.712,19 €, od cega su domace konsultantske firme realizovale 2.464.712,19 € $to Cini
98.21 %, odnosno inostrane firme 45.000,00 € $to Cini 1.79 % ukupne realizacije.

Trenutno, broj gradevinskih firmi koji obavljaju poslove preko Direkcije javnih radova je 36, od
cega je u kategoriji projektantskih i konsultantskih preduzeéa angazovano 31 (2 inostrana).

Poslednjih godina u toku su aktivnosti na izradi projektne dokumentacije i realizaciji projekata
vezano za rjeSavanje trajnog pitanja skladistenja Cvrstog otpada u Crnoj Gori, kao i pitanja
izgradnje kanalizacionih mreZa i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u viSe opstina u
Crnoj Gori. Obzirom da se radi o dugoro¢nim projektima, velike investicione vrijednosti, a da
sredstva za realizaciju navedenih projekata iz domadih izvora nijesu dovoljna, planirana je
realizacija ovih projekata kroz instrument pretpristupne pomodi IPA Il “Regionalni razvoj”, kao i
kroz kreditne aranZmane sa medunarodnim finansijskim institucijama. RjeSavanjem ovih pitanja
Crna Gora ¢e unaprijediti stanje Zivotne sredine sto ¢e svakako dodatno doprinijeti njenoj daljoj
promociji kao ekoloSke drzave.

Krajem maja mjeseca, Direkciju javnih radova posjetili su revizori Generalnog Direktorata EU
koji su nadlezni da daju svoje misljenje o tome da li Crna Gora zadovoljava kriterijume bududeg
decentralizovanog upravljanja pretpristupnim fondovima EU. Tom prilikom su odrzani sastanci
tokom kojih je Direkcija javnih radova dala doprinos da kao buduée Implementaciono tijelo za
IPA 1l komponentu ,,Regionalni razvoj“ omoguéimo, da Crna Gora pocev od naredne godine
realizuje bespovratna sredstva pomoci Evropske unije u iznosu od 22.235.679,00 € uz domace
sufinansiranje od 3.923.947,00 €. Realizacijom ovih projekata unaprijedi¢e se stanje Zivotne
sredine u zemlji, a sa druge strane realizacija ovih projekata neodvojiva je od daljeg razvoja
turizma i promocije Crne Gore kao prepoznatljive turisticke destinacije. Kvalitetno i kontrolisano
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upravljanje ¢vrstim otpadom dodatno ¢e unaprijediti imidz i brend Crne Gore i biti dodatni
podsticaj u daljem razvoju i iskoris¢avanju turistickih potencijala.

Bez obzira na aktuelnu ekonomsku i finansijsku krizu, realizacija Kapitalnog budZeta bitan je
instrument funkcionisanja i kontinuiranog obavljanja privredne aktivnosti, a javni radovi
definisani na trziSnim principima poslovanja, izraz su legitimnog uce$¢a drzave u kreiranju
poslovnog i privrednog ambijenta. Kapitalno investiranje i politika javnih radova kroz realizaciju
Kapitalnog budZeta omogucdava svim ucesnicima ovog programa da uz ocekivane multiplikativne
efekate dodatno dinamiziraju ekonomsku aktivnost i podstaknu rast i razvoj. Kroz realizaciju
Kapitalnog budzZeta omoguéeno je poboljSanje lokalne infrastrukture, stvaranje uslova za rad
drzavnih organa, kulturnih institucija, organa socijalnog staranja, zdravstvenih institucija, uz
politiku Sto ravnomjernijeg regionalnog razvoja.
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12.3. ZAVOD ZA HIDROMETEOROLOGNU | SEIZMOLOGIU

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS) Crne Gore je formiran, odlukom Vlade Crne
Gore (Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave “Sl. list CG”, br. 5/12), spajanjem
HidrometeoroloSkog zavoda i Seizmoloskog zavoda. Hidrometeoroloski zavod, kao organ
drzavne uprave, osnovan je za vrSenje stru¢nih i sa njima povezanih upravnih poslova, uz
primjenu naucnih metoda i saznanja i u tom smislu, zaduZen je da se bavi svim fizickim i
hemijskim procesima u atmosferi i hidrosferi, odnosno hidroloskim i meteoroloskim poslovima
u najsSirem smislu. Spajanjem HidrometeoroloSkog zavoda sa Zavodom za seizmologiju, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS) dobija i funkciju osmatranja i pracenja seizmicke
aktivnosti na teritoriji Crne Gore. Zavod pod ovim imenom je poceo da funkcionise 1. jula 2012.
godine, dok su aktivnosti obije institucije u novoj strukturi ostale nepromijenjene.

Zavod je organizovan u Sektore, Odjeljenje i Sluzbu, cije aktivnosti obuhvataju osmatranja,
ispitivanja, analiziranja i obavjeStavanja o gotovo svim komponentama Zivotne sredine, sa
fokusom na atmosferu i hidrosferu.

Sistematizacija ZHMS-a je donijeta na osnovu Cl. 36, 38 i 66 Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada
drzavne uprave, 26. juna 2013. godine, prema kojoj je ZHMS organizovan kao samostalni
drZzavni organ, organizovan u:

1. Sektor za prognozu vremena i meteorolo$ki monitoring

Sektor za meteorologiju

Sektor za hidrologiju

Sektor za ispitivanje kvaliteta voda i vazduha

Sektor za seizmologiju

Sektor za hidrografiju i okeanografiju

ouswWwN

Podrsku rada sektorima pruzaju:

7. Odjeljenje za informisanje i medunarodnu saradnju
8. Odjeljenje za hidrometeoroloski i seizmoloski informacioni sistem i odrzavanje
9. Sluzba za opste poslove i finansije

Osnovni zadaci hidrometeoroloske i seizmoloske sluzbe Crne Gore su definisani Zakonom o
hidrometeoroloskim poslovima (,,Sl. list CG“, br. 26/10) i Zakonom o hidrografskoj djelatnosti
(,SI. list CG“, br. 26/10i30/12 ), kao i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("SI.
list CG", br.5/12i25/12).

12.3.1. Djelokrug rada i nadleznost

Za hidrometeorolosku djelatnost, od medunarodnih akata, koji se neposredno primjenjuju i na
taj nacin odreduju djelokrug rada hidrometeoroloske sluzbe je Konvencija o Svjetskoj
meteoroloskoj organizaciji (,,SI. list FNRJ«, br. 80/48). Svjetska meteoroloska organizacija (SMO)
je specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija, a Konvencija o SMO, koju je FNRJugoslavija
ratifikovala jos 1948. godine, je istog tipa kao i Konvencija o OUN. Regulatorna dokumenta, koja
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se donose na osnovu rezolucija Svjetskog meteoroloskog kongresa kao najviSeg konstitutivnog
tijela Organizacije, za drzave ¢lanice su obavezujuca, kao i rezolucije Generalne skupstine OUN.
Aktivnosti sprovode drZzavne meteoroloske, odnosno hidrometeoroloske sluzbe, koje
saCinjavaju integralne djelove globalnih tehnicko-tehnoloskih sistema koje je ustanovila SMO.
Stoga su drzavne hidrometeoroloske sluZbe u organizacionom, funkcionalnom, tehnickom,
proceduralnom i kadrovskom pogledu usaglasene sa regulatornim dokumentima SMO u svim
drzavama ¢lanicama. Crna Gora je preko ZHMS postala ¢lanica SMO 2007. godine.

Prema Konvenciji o SMO, drzave su duzne:

e da uspostave mrezZe stanica za meteoroloska, hidroloSka i druga geofizicka osmatranja i
obezbijede njihovo operativno funkcionisanje u okviru svjetskog i regionalnih osmatrackih
sistema;

e da uspostave meteoroloski telekomunikacioni sistem na svojoj teritoriji i da ga ukljuce u
medunarodne meteoroloske i hidroloske telekomunikacione sisteme;

e da osiguraju primjenu standarda u meteoroloskim, hidroloskim i drugim geofizickim
osmatranjima, obradama, arhiviranju, medunarodnoj razmjeni i objavljivanju podataka i
informacija;

e da obezbijede razvoj meteoroloske i hidroloske djelatnosti, istrazivanja u meteorologiji i
hidrologiji i primjenu u vazduhoplovstvu, pomorstvu, poljoprivredi i drugim privrednim i
drustvenim djelatnostima;

e da obezbijede Skolovanje i obuku kadrova;

e da jacaju bilateralnu i multilateralnu saradnju u ovim oblastima i transfer znanja i
tehnologije;

e da obezbijede institucionalne, kadrovske i druge uslove za razvoj i funkcionisanje drzavne
hidrometeoroloske sluzbe.

Osim ovih, znacajne obaveze u meteorologiji i hidrologiji proizilaze iz Konvencije o
medunarodnoj civilnoj avijaciji, Konvencije o spasavanju ljudskih Zivota na moru (SOLAS),
Konvencije o klimi, Konvencije o osnivanju Evropskog centra za srednjerone prognoze
vremena, Konvencije o prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima, Okvirne
konvencije UN o klimatskim promjenama, Becke Konvencije o zastiti ozonskog omotaca i dr.
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je putem Sektrora za hidrografiju i okeanografiju,
ostvario ¢lanstvo u Medunarodnu hidrografsku organizaciju (IHO), 3. decembra 2013. godine,
¢ime je Zavod u obavezi da u daljem periodu postuje Konvenciju IHO i njene regulative.

12.3.2. Sektor za prognozu vremena i meteoroloski monitoring

Odsjek za analizu i prognozu vremena

Primarni poslovi Odsjeka su analiza i prognoza vremenskih prilika na teritoriji Crne Gore, analiza
meteoroloskih situacija, izrada operativnih prognoza, izrada upozorenja, redovno azZuriranje
informacija o vremenskim prilikama na zvani¢noj web strani ZHMS, aZuriranje i izdavanje
METEOALARM upozorenja i sistemu EUMETNET-a (mreza nacionalnih meteoroloskih sluzbi
Evrope), odrZavanje, aZuriranje, razvijanje i svakodnevno viSe puta startovanje numerickih
prognostickih modela koji su u operativnoj upotrebi, pripremanje ulaznih podataka za

118



numericke prognosticke modele, pripremanje grafickih prikaza-vizuelizacija prognostickih polja
meteoroloskih parametara. Servisiranje potreba prema medjunarodnim subjektima i ucesce
raznim radionicama, skupovima, konferecijama i sl. iz domena prognoze vremena u okviru
WMO. Praéenje i primjena razvoja tehnologije u oblasti analize i prognoze vremena i
numerickih modela.

Najznacajnije aktivnosti Sektora u 2013. godini:

- Oko 730 analiza i dnevne prognoze vremena za potrebe sluzbene web strane;

- Uradeno 365 6-dnevnih tekstualnih prognoza za CG, aZuriranje web strane.

- Uradeno 730 meteo biltena za Upravu pomorske sigurnosti.

- Uradeno oko 730 tekstualnih prognoza sa upozorenjem za juzni Jadran za pomorce za
web stranu.

- Uradeno 365 grafickih prognoza za CG za web stranu

- Uradeno oko 1460 popunjavanja PHP formulara za meteolarm za potrebe EUMETNET-3,
svakodnevno za dva prognosti¢ka dana.

- Izdato je oko 120 meteoalarm nacionalna upozorenja (za razli¢ite kategorije, Zuto,
narandzasto i crveno na znacajne i opasne meteorolosSke pojave) za teritoriju CG za potrebe
integrisanog EUMETNET sistema.

- Uradeno i mailom dostavljeno je 1.095 elektronskih meteo biltena o analizi i prognozi
vremena za potrebe javnog medijskog servisa.

- Uradeno i mailom dostavljeno je 365 elektronskih prognoza vremena za 6 dana (meteo
bilten “Izgledi vremena”) za potrebe javnog medijskog servisa.

- Primjenjen novi model kodiranja umjesto SYNOP koda za medjunarodnu razmjenu.

- Ucesée u projektu primjena EUkodova u gradjevinarstvu za optereéenje konstrukacija na
ekstremne meteoroloske uslove.

- Pripreme aktivnosti na projektu prognoza zagadjujuéih materija tj. povecanje
koncentracije Cestica u atmosferi u saradnji sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine.

- Pripremljeno je i izdato oko 360 izjava, saopsStenja i gostovanja u raznim emisjima za
razne vrste medija, agencija i web portala (TV, Radio, Stampa, Inernet Portali).

- Rad na projektu primjena EUKODOVA u gradjevinarstvu na izradi novih standrada za
optereéenje od meteoroloskih parametara u CG- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
Institut za standardizaciju.

- Ucéesée u aktivnostima  ARGOS konzorcijuma za akcidentne vanredne situacije
(Direktorat za Vanredne situacije-MUP Crne Gore) u smislu pruZanja logisticke podrske koju
obezbjedjuju nasi prognosticki meteoroloski modeli.

- lzdavana su upozorenja o nalisku ekstremnih meteoroloskih situacija kod obilnih
padavina, olujnih vjetrova i ekstremno visokih temperatura koje su implicirale masovnu pojavu
pozara narocito tokom prve dekade avgusta.

Grupa za prognozu vremena i numericke modele

Tokom 2013. godine u grupi za numeri¢ko modeliranje i prognozu vremena nastavljene sve
redovne operativne i razvojne aktivnosti. Operativne aktivnosti koje obavlja grupa za numericko
modeliranje i prognozu vremena su odrZzavanje u operativnom radu svih numerickih modela,
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kodiranje i dekodiranje analitickog materijala u potrebnoj formi za sve korisnike razmjena
podataka sa GTS-om. U toku 2013. godine grupa za numericko modeliranje je implementirala
novu verziju WRF-NMM modela Ver-3.5 i to na razli¢itim ulaznim podacima, kako na grib1 tako
i na grib2 ulaznim podacima od razli¢itih GFS, globalnih modela ( ECMWF / Reading | NCEP-USA
/ Washington ). Nova verzija WRF-NMM modela se testirala 6 mjeseci i krajem 2013. godine je
pustena u operativni rad.

Odsjek za meteoroloski monitoring

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Hidrometeoroloskog zavoda, odsjek za
meteoroloski monitoring Cine:

- Meteoroloski centar za mjerenja, osmatranja, prijem i predaju podataka Podgorica;
- Pomorski meteoroloski centar Bar;

- Meteoroloka opservatorija Zabljak;

- Meteoroloska opservatorija Herceg Novi;

- Meteoroloska stanica Niksi¢;

- Meteoroloska stanica Pljevlja;

- Meteoroloska stanica Kolasin;

- Meteoroloska stanica Ulcinj;

- Meteoroloska stanica Berane;

- Meteoroloska stanica Cetinje;

- Klimatoloska stanica Pluzine;

- Klimatologka stanica Savnik;

- Klimatoloska stanica Plav;

- Klimatoloska stanica Rozaje.

U Odsjeku za meteoroloski monitoring, mjerenja i osmatranja se vrse na jos:
- 10 klimatoloskih i
- 20 padavinskih stanica, gdje poslove obavljaju honorarni saradnici.

U meteoroloskim centrima, opservatorijama i stanicama vrSe se poslovi koji se odnose na:
redovna, vanredna i specijalna mjerenja, osmatranja, prijem i predaju Sifrovanih podataka o
izmjerenim i osmotrenim meteoroloskim, ekoloskim i agrometeoroloSkim parametrima;
primarnu kontrolu izmjerenih i osmotrenih parametara; dostavljanje podataka o izmjerenim i
osmotrenim parametrima Odsjeku za meteoroloski osmatracki sistem; odrzavanje mjerne
opreme, meteoroloskog kruga i objekata meteoroloskih stanica. U 2013. godini u Odsjeku za
meteoroloski monitoring su uspjeSno izvrSeni poslovi predvideni planom i programom rada.
Zavrsen je Master plan Klimatoloskih i Padavinskih stanica. Pored redovnih poslova uspostavljan
je rad i vrSena uporedna mjerenja na 4 automatske klimatoloske stanice.

U 2014. godini planirano je uspostavljanje rada na 3 automatske klimatoloske stanice i 7
automatskih padavinskih stanica.

Grupa za satelitsku i radarsku meteorologiju
Najznacnije aktivnosti koje su sprovedene u ovoj grupi, tokom 2013. godine su:
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- Formiran je radni tim od predstavnika Zavoda za ECMF, kome su dodijeljena zaduZenja i
o tome zvani¢no obavijesten ECMWF. ECMWF je organizovao konferencije preko interneta
(vebinari) o primjeni programa vizuelizacije meteoroloskih produkata (Metview), koris¢enju
produkata i prognozi klimatskih dogadaja.

- Na poziv Sektora za vanredne situacije, MUP Crne Gore, Sef Grupe je u€estvovao na 13.
radionici i treningu u okviru programa PPRD South na temu prevencije i pripremljenosti za
reagovanje na vanredne situacije u Zivotnoj sredini, odrzanoj 18-22. februara 2013. godine u
Istanbulu, Turska, nakon cega su dobijeni sertifikati za uspjeSno poloZene online-treninge,
testove i obuku.

- ZHMS jos uvijek nije ¢lan Evropske organizacije za eksploataciju meteoroloskih satelita
(EUMETSAT), koja se sastoji od 31 ¢lanice i pridruzene Cclanice. Misija EUMETSAT-a je
dostavljanje operativnih satelitskih podataka, produkata i usluga njegovim korisnicima,
danono¢no, 365 dana u godini, decenijama. Sef Grupe bio je dio tima Zavoda koji je u Sarajevu,
4. aprila 2013. godine, ucestvovao na tzv. ,Informativnom danu EUMETSAT-a“, ¢iji je domadin
bio Federalni hidrometeoroloski zavod Federacije Bosne i Hercegovine.

- Zavod je u okviru projekta Smanjenje rizika od katastrofa (DRR) primio donaciju softvera
za Metview i Meteoalarm (2 kompjutera) i satelitsku prijemnu stanicu DAWBEE (2 kompjutera),
tokom 2010. godine. Licenca za koris¢éenje produkata EUMETSAT, koja je bila obezbijedena
ovom donacijom istekla je 31. jula 2013. godine. Nakon toga su obavljene odredene aktivnosti i
pregovori u cilju obnavljanja i produZenja licence do 31. jula 2016. godine, za koriséenje
produkata Evropske organizacije za eksploataciju meteoroloskih satelita. Prepoznate su potreba
obuke Grupe za ekspolataciju produkata i obuke Odjeljenja za informacione sisteme za
odrZzavanje rada DAWBEE stanice.

- Ucéesée Sefa Grupe u studijskoj posjeti delegacija zemalja kandidata za ¢lanstvo u
Evropskoj Uniji Udruzenom istrazivackom centru (JRC) u Ispri, Italija, koja je pokrivala tematske
oblasti: monitoring kriznih situacija, klimatski rizici i modelovanje Suma, a organozovana je od
strane Evropske komisije, Udruzenog istrazivackog centra (JRC) Ispra i Ministarstva nauke Crne
Gore (koje je nakon selekcije odabralo da od dva predstavnika Crne Gore, jedan bude Sef
Grupe).

- U okviru €lanstva u drzavnoj Radnoj grupi za programiranje IPA |l projekata za period
2014-2020, formiranoj krajem 2013. godine, Sef Grupe, kao predstavnik Zavoda, predloZio je u
prioritetnim projektima nabavku meteoroloskog radara, s obzirom da na teritoriji Crne Gore ne
postoji ni jedan.

12.3.3. Sektor za meteorologiju

Odsjek za klimatologiju

U odsjeku za klimatologiju vrsi se pracenje i ocjena klime, analiziraju se ekstremni vremenski i
klimatski dogadaji, pripremaju godisnji izvjeStaji o statusu klime za Svjetsku meteorolosku
organizaciju, pripremaju vremenske i klimatske podloge za potrebe korisnika, i razraduje
primjena novih alatki poput softvera za prognoziranje klime tzv. CPT (Climate Prediction Tool), a
prema preporukama sa foruma o izgledu klime u jugoisto¢noj Evropi —SEECOF, ili otvorenog
softvera SAGA GIS za mapiranje meteoroloskih parametara.
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U toku 2013. godine uradeni su:

- poslovi unosa i obrade podataka, vrseni su kao redovni unos podataka za tekucu godinu
kao i unos nearhiviranih i neobradenih meteorolo$kih parametara iz istorijskog niza, unos
¢asovnih vrijednosti brzine i pravca vjetra.

- poslovi izrade i testiranja programa za specificne zahtjeve kao i poslovi arhiviranja
unesenih podataka na trajnim medijima kao i poslovi administriranja baze podataka logicka i
kriticka kontrola klimatoloskih podataka prispjelih u toku mjeseca, kao kompletna priprema za
unos podataka u Bazu.

- kontrola, unos i validacija klimatoloskih podataka sa meteoroloskih stanica: Ulcinj, Bar,
Herceg Novi, Budva, Niksi¢, Zabljak, Pljevlja, Podgorica, Podgorica Golubovci, Tivat, Kolasin,
Savnik, Krstac, Plav, Andrijevica, Zupa, Grahovo, Cetinje, Bijelo Polje, Crkvice, RoZaje, Berane.

- arhiviranje materijala sa pomenutih stanica.

- unos klimatoloskih podataka sa 17 padavinskih stanica (padavinske stanice: Jasenovo
Vracéenoviéi, Cevo, Njegusi, Kovacica, Velimlje i Virpazar).

- obrada 314 zahtjeva sa meteoroloskim podacima i izvjeStajima (osiguravajuce kuce,
sudovi, privatna lica).

- kontrola baze po potrebi.

- arhiviranje: trake sa registrilnih instrumenata — anemografa (Berane), termograf,
higrograf, barograf, heliograf , aktinograf (Zabljak) i pluviograf (Kolagin i Cetinje).

- izvjestaj o trajanju sijanja sunca, temperaturi mora, snijeznom pokrivacu, isparavanju
(Bar) i radioaktivnost (Zabljak).

- vanredni unos i validacija podataka o vjetru (srednja brzina, maksimalna brzina i pravac)
sa meteoroloSke stanice Tivat za period 2008.-2012.godine.

- praéenju i ocjeni klime po mjesecima, sezoni i godini koji obuhvata izra€unavanje
odstupanja temperature vazduha i padavina u odnosu na klimatoloSku normalu, njihovo
rangiranje prema percentilima i analiziranje;

- analizi ekstrema preko izracunavanja klimatskih indeksa, fizickim karakteristikama
(oblasti koju su obuhvatali, intenzitetu trajanju i istorijskim referencama) i socioekonomskim
uticajima (broj ljudi stradalih pri meteoroloskim hazardima, ekonomski gubici i druge
poslijedice);

- aktivnosti u vezi osmotrenih promjena klime i ekstremih klimatskih dogadaja u Crnoj
Gori;

- informacijama, obavjeStenjima i analizama o promjeni meteoroloskih parametara u
odredenim periodima za potrebe elektronskih i pisanih medija;

- obradi meteoroloskih podataka i pojava po zahtjevu korisnika,

- pripremi redovnih godisnjih izvjeStaja o klimi, klimatskim ekstremima i njihovim
posledicama za potrebe Svjetske meteoroloske organizacije (SMO);

- radilo na projektu primjena EUKODOVA u gradevinarstvu na izradi novih standrada za
optereéenje od meteoroloskih parametara u CG-i. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
Zavod za standardizaciju.
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Odsjek za primijenjenu meteorologiju

U okviru Odsjeka za primijenjenu meteorologiju u oblasti agrometeorologije proucavaju se
uticaji vremena i klime na poljoprivrednu proizvodnju, pojavu biljnih bolesti, pojavu korisnih i
Stetnih insekata. S tim u vezi, pruzaju se i informacije nauénim institucijama, privrednim
organizacijama i drugim korisnicima, obraduju i analiziraju agrometeoroloski podaci, pripremaju
agrometeoroloski bilteni.

Tokom 2013 godine, obavljeni su sledeci poslovi:

— obrada podataka o temperaturi zemljista na dubinama od 2, 5, 10, 20, 30, 50 i 100 cm
na Sest glavnih meteoroloskih stanica (tj. na stanicama u Pljevljima, Kolasinu, Niksi¢u, Cetinju,
Podgorici i Baru);

- analiza hoda temperature zemljiSta na 5 cm u odnosu na viSegodisnji prosijek;

- obrada podataka o fenologiji u okviru koje su analizirani:

- aktuelni i srednji datumi nastupa opstih poljskih radova

- aktuelni i srednji datumi nastupa fenofaza pojava prvih listova i cjetanja za voéne vrste

- aktuelni i srednji datumi sjetve, nicanja, cvjetanja i vadenja ratarskih kultura (krompira i
kukuruza)

- aktuelni i srednji datumi nastupa fenofaza kod vinove loze

- prvo izlijetanje pcela i prve pase

- aktuelni i srednji datumi nastupa fenofaza pojava prvih listova i cvijetanja lipe, jasena,
jorgovana, bukve, jove, trnjina, topole, bukve i javora.

- izrada agrometeoroloskih informacija, analiza i biltena o uticaju klimatskih faktora na
razvoj pojedinih poljoprivrednih kultura,

- obrada i dostavljanje agrometeoroloskih podataka za potrebe Biotehni¢kog fakulteta,

- aktivnostima u okviru Druge nacionalne komunikacije Crne Gore prema UNFCCC koje su
se odnosile na:

- pripremu klimatskih podataka o temperaturi vazduha i padavinama za potrebe izrade
izvjestaja ,Osjetljivost Sumarskog sektora Crne Gore na Stetocine i biljne bolesti”,

- aktivnosti za potrebe izrade i kalibracije hidroloSkog modela slivova rijeka Tare i Lima

- dizajniranje  sistema biometeroloske informacije koja podrazumjeva izradu
biometeoroloske prognoze u koordinaciji sa stru¢njacima Instituta za javno zdravlje;

- aktivnosti u vezi izracunavanja projekcija EBU-POM regionalnog modela za promjene
ekstremnih klimatskih dogadaja u Crnoj Gori za A1B i A2 scenario i dva tridesetogodisnja
perioda, kao i za klimatske promjene u periodu od 2001-2100. godina za A2 scenario;

- izradi studije o opStoj ranjivosti na susu, Sumske pozare, jake kiSe i olujne vjetrove na
Sirem obalnom podrucju Crne Gore u okviru projekta CAMP (Plan upravljanja obalskim
pojasom);

- izradi studije o ranjivosti na oluje uzeg obalnog podruéja u okviru projekta CAMP;

- ucestvovalo (dostavljanje trazenih podataka, informacija i metapodataka) u izradi studije
izvodljivosti sprovodenja Integrisanog sistema hidroloskih informacija i sistema kvaliteta voda u
oblasti basena Skadarskog jezera u Crnoj Gori (projekat podrian od strane Drzavnog
sekretarijata za trgovinu, Ministarstva ekonomije i konkurentnosti Vlade Spanije).
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12.3.4. Sektor za hidrologiju

Odsjek mreze hidroloskih stanica

Grupa za hidrometrijska mjerenja i obradu

Odsjek za hidroloske analize

Najznacajniji poslovi koji se vrSe u ovoj organizacionoj jedinici odnose se na: osnivanje,
izgradnju i opremanje mreze hidroloskih stanica (povrsinskih vodotoka, jezera, mora,
podzemnih voda, izvora i vrela); postavljanje instrumentalne opreme za sve vrste hidroloskih
mjerenja i istraZivanja; katastar izvora i voda i osnovnu obradu hidrometrijskih podataka za
konstrukciju krivih proticaja i koordinaciju rada sa hidroloskim punktovima; obradu svih
geografsko — fizickih hidroloskih veli¢ina po slivovima potrebnih za izradu hidroloskih osnova,
studija, elaborata, kao i za izradu vodoprivredne osnove i hidroenergetskog potencijala.

Operativne terenske ekipe su izvrsile 65 hidrometrijskih mjerenja na vodotocima. Mjerenja i
pripremni radovi zahtijevaju dva do tri dana po seriji mjerenja, kojih ima od 3 do 5 u jednom
terenskom obilasku. Broj mjerenja je smanjen imajuéi u vidu broj zaposlenih u Sektoru i
raspoloziva sredstva. Obrada podataka se izvrSavala u uobic¢ajenim okvirima nakon $to nam se
predaju godisnji pregledi vodostaja sa kojima se, kako je to redovna praksa, zavrSavaju do kraja
prve polovine naredne godine.

Za dugogodisnje serije proticaja po uobi¢ajenom postupku vrSimo statisticku analizu malih
srednjih i velikih voda sa grafickim prikazom na skali vjerovatnoée. U Softverskom dijelu
programa se pristupilo nabavci nove hidroloske baze podataka — WISKI, koja se koristi u
zemljama Evropske Unije. Predvidena obuka za rad u bazi nije odrZana obzirom da nisu izmirene
finansijske obaveze prema njemackoj firmi koja je isporucila softver, pa se moze reci da se samo
dijelom koristi novonabavljena baza.

Predstavnici Sektora su tokom 2013. godine radili na Projektu “Coastal Area Management
Programme in Montenegro (CAMP MNE)”, Strategy for Integrated Coastal Zone Management
of Montenegro. Predstavnici Sektora su imali aktivno uées¢e u radu Projekta” Adaptacija na
kimatske promjene na Zapadnom Balkanu — Priprema Studije o procjeni nedostataka i potreba
za uspostavljanje Sistema za rano upozoravanje. Projekat finansira GIZ.

Predstavnici Sektora su tokom 2013. godine radili na Drugom nacionalnom izvjeStaju Crne Gore
o klimatskim promjenama prema okvirnoj konvenciji Ujedinjenih Nacija o klimatskim
promjenama, za potrebe UNDP. Tokom 2013. godine Hidroloski sektor je realizovao mnoge
projekte, studije i izvjeStaje za potrebe drugih korisnika.

12.3.5. Sektor za ispitivanje kvaliteta vode i vazduha

Odsjek za kvalitet vazduha
Redovni monitoring kvaliteta vazduha se obavljao u mreZi od 7 stanica za kvalitet vazduha,
sakupljeno je i obradeno 2.522 uzoraka sumpor-dioksida, 2.157 uzoraka dima i 709 uzoraka
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NOx, ukupno 5.388 analiza; u mrezi 12 stanica za kvalitet padavina sakupljeno je i obradeno
1.234 uzoraka padavina sa 13.569 analiza; u mreZi 5 stanica za kvalitet padavina sakupljeno je i
obradeno 60 uzoraka sedimenta sa isto toliko analiza.

Sektor je imao uces¢a u projektu UNDP: Il nacionalna komunikacija za klimatske promjene i
Nacionalni ekoloski indikatori; u¢es¢e u projektu CAMP za Crnogorsko primorje; realizaciji IPA
prekograni¢nog projekta JASPPeR sa Hrvatskom; realizacija CSBL projekta sa temom zajednickog
monitoringa Skadarskog jezera sa Albanijom, u organizaciji GIZ; priprema projekta: Ispitivanje
referentnih jezera na podrucje Balkana: Albanija, Kosovo, Makedonija, Srbija i Crna Gora (radni
naslov), koji finansira NWE, Norveska; ucesée na radionici za pripremu IPA projekata; ucesce u
Radnoj grupi za kvalitet vazduha i voda, u pregovarackom procesu za Poglavlje 27 u procesu
pridruZivanja EU; uce$¢e na UNECE CLRTAP WGSR, EMEP i EB sastancima u Zenevi (april,
septembar i decembar); uceSée na raznim strucnim radionicama, okruglim stolovima,
sastancima iz oblasti Zivotne sredine.

Odsjek za kvalitet voda

U okviru redovne djelatnosti tokom 2013. godine vrSena su ispitivanja  kvalitativnih
karakteristika povrsinskih i podzemnih voda s ciljem da se prati ekoloski status voda.

Ispitivan je kvalitet voda:

- 13 glavnih vodotoka u 4 serije u periodu jun — oktobar i uzeto je 144 uzorka u kojima je
odradeno po 33 fizicko - hemijska i mikrobioloSka parametra, odnosno uradeno je 4.750
analiza,

- saprobioloska ispitivanja sprovedena su u 2 serije, jun i avgust i uzeto je 56 uzoraka,

- 3 jezera u 4 serije, sa 11 mjernih mjesta i uzeto je 44 uzorka sa odradenih 1.450 analiza,
- Skadarskog jezera (Vranjina) preko automatske stanice, koja prati 5 parametara
kvaliteta (jednim djelom godine bilo je problema u njenom radu),

- obalnog mora u 4 serije sa 16 mjernih mjesta i uradeno je 64 uzoraka, odnosno 960
analiza,

- podzemne vode Zetske ravnice u 3 serije, u karakteristiénim hidroloskim uslovima i
uzeto je 17 uzoraka i uradeno je 425 analiza.

Podaci o mjerenjima su u obliku Godisnjeg izvjesStaja dostavljeni primarnim korisnicima:
nadleznom Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, Upravi za vode i Agenciji za zastitu
Zivotne sredine. lzvjesStaj o kvalitetu voda koristi se za izradu lzvjestaja o stanju Zivotne sredine
u Crnoj Gori, koji donosi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

U okviru vanrednog programa vrSena su ispitivanja voda:

- mora (za JP Morsko dobro) - 85 plaza i 15 kontrolnih tadaka u periodu
17 april - 15 oktobar u 13 serija i uradeno je 1.327 uzoraka, u kojima su se odradivala
2 mikrobioloska i 4 fizicko-hemijka parametra, tj. uradeno je 7.962 analiza.

- Skadarskog jezera u 3 serije (GIZ- projekat) sa 6 mjernih mjesta, povrsinsko i dubinsko
uzorkovanje, odradeno je 36 uzoraka, odnosno 828 analiza.

- za ostale korisnika (otpadne i povrsinske vode) 132 uzorka, u kojima je uradeno 1.580
analiza.
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U skladu sa pravilima provjere Akreditaciono tijelo Crne Gore je 5. septembra obavilo kontrolu
rada, kao IV posjeta nadzora kvaliteta.

Tokom 2013. godine pripremani su, formatirani i izdavani podaci za potrebe raznih narucioca.
Predstavnici Odsjeka su ucestvovali se na radionicama, radnim sastancima i konferencijama.

12.3.6. Sektor za seizmologiju

Odsjek za instrumentalnu i inZinjersku seizmologiju

Odsjek za analizu i obradu seizmoloskih podataka

Specifitna i znacajna djelatnost Sektora za seizmologiju ZHMS, koja se moZe akceptirati kao
komponenta opste misije sprjeCavanja katastrofa i jaCanja pripremljenosti drustvene zajednice
na vanredne situacije uslovljene realizacijom seizmickog hazarda, treba da bude sadrzana u
aspektima razvojne politike i planiranja, kako na nacionalnom, tako i na regionalnom i
internacionalnom nivou, Sto je posebno istaknuto i u ,Strategiji iz Jokohame i planu akcija za
sigurniji svijet” koju su definisale c¢lanice Ujedinjenih Nacija 1994. godine na Svjetskoj
konferenciji o smanjenju prirodnih katastrofa.

Realizacija te misije i aktivnosti Sektora za seizmologiju tokom 2013. godine ostvarivana je kroz
primjenu dugoro¢nog Programa razvoja ove institucije, za potrebe unapredenja ukupnog znanja
o geoloskim i geofizickim procesima geneze zemljotresa na teritoriji Crne Gore, kao i njihovog
dejstva na objekte i infrastrukturne sisteme, konkretno implementiran kroz ostvarivanje
metodoloski i tehnicki vrlo savremenog i funkcionalnog sistema kontinualnog seizmickog i
geodinamickog monitoringa prostora Crne Gore, juznih Dinarida i juznog Jadrana, kao i kroz
proces stalne analize elemenata seizmickog hazarda cijele teritorije Crne Gore.

Tokom ovog izjeStajnog perioda, Sektor za seizmologiju ZHMS, uspjesno je realizovao planirani
dio Programa dalje modernizacije i osavremenjavanja tehnickih kapaciteta drzavne mreze
seizmoloskih stanica namijenjenog seizmiékom monitoringu teritorije Crne Gore, kao i
susjednih, seizmicki uticajnih regiona.

Dugoro¢nim Programom razvoja, za 2014. godinu predvidena je nabavka dvije nove
akcelerografske stanice za registrovanje oscilacija tla pri dejstvu snaznijih zemljotresa, Sto je od
posebnog znadaja za uspjeSno seizmicki sigurno planiranje i projektovanje gradevinskih
objekata. Struéno usavrsSavanje sluzbenika i namjestenika, kako u zemlji tako i u inostranstvu,
kao i njihovo usavrSavanje kroz magistarske studije, uspjesno je nastavljeno i tokom 2013.
godine.

Oba odsjeka u cjelosti su realizovala sve planirane zadatke tokom prethodne godine, a njihova

medusobna saradnja je uspjeSno ostvarivana, Sto je rezultiralo visokim kvalitetom svih
realizovanih obaveza.
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Donatorska sredstva (NATO Program nauka za mir i bezbjednost, kao i evropskog fonda za
nauku FP7) ostvarena kroz realizaciju dva medunarodna istraZivacka projekta (u kojima je
Sektor za seizmologiju imao lidersku poziciju medu zemljama ucesnicama iz regiona cijelog
zapadnog Balkana) omogucila su vrlo uspjeSno ostvarivanje znacajnog dijela Programa
modernizacije tehnickih kapaciteta ovog Sektora Zavoda. Takva aktivnost ¢e omoguciti da se
cjelokupni planirani Program razvoja ove institucije ostvari i prije predvidenog roka, a potrebna
budZetska sredstva znacajno umanje. Ova donatorska pomoc¢ bila je vrlo korisna i za dopunsko
usavrSavanje stru¢nih kadrova Zavoda, za iniciranje i realizaciju drugih istraZivackih projekata,
kao i za jacanje struc€nih i nauc¢nih veza sa seizmoloskim institucijama regiona, Evrope i Svijeta.

12.3.7. Sektor za hidrografiju i okeanografiju

Odsjek za hidrografiju

Odsjek za okeanografiju i mareografiju

Glavne aktivnosti ovog sektora usmjerene su ka obezbjedivanju podataka neophodnih za
sigurnost plovidbe na crnogorskom dijelu Jadranskog mora i Skadarskog jezera. Osim sigurnosti
plovidbe, postoji i druga potreba za hidrografskim i okeanografskim podacima, a tiCu se
pomorske privrede, zastite Zivotne sredine, kao i njihovo koriStenje u naucne svrhe, prije svega
za potrebe istrazivanja klimatskih promjena. Iz tog razloga, neophodno je vrsiti konstantna
mjerenja i istraZzivanja na moru, kako bi se obezbijedio jedan pravilan niz podataka, koji kao
takav moze posluZiti i domacim i medunarodnim privrednim i nau¢nim subjektima.

Pocetkom 2013. godine ZHMS je konkurisao i dobio na tenderu posao premjera luka i
pristanista za potrebe J.P. "Morsko Dobro” Budva.

IzvrSen je premjer i izrada nautickih planova luka i pristanista za sledece lokacije:

° Slovenska plaza,

. Zanijice,

. Préanj,

° Donja Lastva — Tivat,
) Baosidi,

. Krasidi.

Takode, sem ovih lokacija, ZHMS je bio angaZovan od strane projektnog biroa ”Synthesis”,
Podgorica, za posao premjera sutomorske uvale, gdje je planirana izgradnja luke. Na svim
navedenim lokacijama, na kojima je vrSen batimetrijski premjer, vrSena su mjerenja brzine
zvuka, tempereture vode i konduktiviteta, koji sem za potrebe premjera, mogu posluziti kao
valjani podaci u buduéim okeanografskim elaboratima. Takode, tokom 2013. godine,
postavljena je i nova mareografska stanica u Budvi, tako da ZHMS od sad raspolaZe sa tri stalne
stanice i jednim prenosnim mareografom.

Projektom prekograni¢ne saradnje sa Hrvatskom, koji finansira EU, dogovorena je i kupovina
valagrofa, instrumenta koji sluZi za mjerenje talasa, Sto ¢e Crnoj Gori pomoc¢i da ubuduée ima
pouzdanije podatke o talasima na mjerenoj lokaciji. Na polju kartografije treba istaci izradu
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nautickih planova za prethodno navedene lokacije, a zatim i azuriranje karte Boke Kotorske u R
= 1:25 000 i pripremi za Stampu malih karata u razmjerama R =1:100 000 i R= 1:300 000.
Posebno je zadovoljstvo istaéi saradnju sa Norveskim Hidrografskim Institutom, koji je ZHMS
donirao najsavremeniji softver za izradu elektronskih navigacijskih karata (NC), 7cs, ¢ime ¢e i
Crna Gora u¢i u grupu zemalja koja rasplaZze najsavremenijim oblikom pomorske kartografije.

Najvise aktivnosti je bilo u izdavackim poslovima, tacnije ZHMS je priredio i odSstampao nekoliko
publikacija, neke od njih ¢ak i po prvi put od osamostaljenja drzave. Peljar, ili na engleskom
Pilot, je najpoznatija i najstandardnija pomorska publikacija, koju je duzna da posjeduje svako
pomorska zemlja. Odstampan je i Nauticki godiSnjak za 2013. godinu, koji sluzi za astronomsku
navigaciju. Jedna od obaveza iz oblasti pomorstva, a koju je ZHMS obavlja kao nasljednik
Hidrografskog instituta, jeste i periodi¢na publikacija ”“Oglasa za pomorce”, koja se ti¢e davanja
informacija o svim promjenama na moru, znacajnih za sigurnost plovidbe. Treba napomenuti da
je Stampanje i izdavanje svih ovih publikacija predvideno medunarodnim standardima i
konvencijama, i da je naSa zemlja u obavezi da poStuje sve zahtjeve koji se namecu ¢lanstvom u
medunarodnim organizacijama.

Crna Gora je clanica Svjetske hidrografske organizacije (IHO), Medunarodne organizacije za
pomorsku signalizaciju (IALA), Medunarodne pomorske organizacije (IMO), kao i potpisnica
SOLAS konvencije, Medunarodne konvencije za spaSavanje ljudskih Zivota na moru. Time Crna
Gora sebi obezbjeduje epitet zemlje pouzdane za plovidbu, $to je od izuzetnog znacaja za razvoj
nauti¢kog turizma.

12.3.8. Odjeljenje za informisanje i medunarodnu saradnju

Odjeljenje za informisanje i medunarodnu saradnju je tokom 2013. godine, obavljalo redovne
poslove iz oblasti informisanja i medunarodne saradnje, pruzajuéi oslonac svim sektorima u
obavljanju njihovih medunarodnih obaveza i sprovodenja projekata. Redovni poslovi su se
odnosili i na prezentovanje Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju na domadim i
medunarodnim skupovima, organizovanje radionica, skupova i press konferencija. Ujedno,
Odjeljenje je u dogovoru sa rukovodiocima, pripremalo informacije za javnost o djelatnostima
Zavoda.

Neke od najvaznijih aktivnosti sprovedenih tokom 2013.godine, odnosile su se na prisustvo na
najznacajnijim  medunarodnim  konferencijama, organizovanje radionica, pripremu
dokumentacije potrebne za ¢lanstvo u medunaordnim tijelima, prezentovanje najvaznijih
aktivnosti ZHMS-a u javnosti:

- Informisanje javnosti o dva znacajna datuma / Svjetskom danu voda (22.mart) i
Svjetskom danu meteorologije (23.mart),

- Ucéesée na Xll po redu sjednici direktora nacionalnih hidrometeoroloskih sluzbi jugo-
istocne Evrope (ICSEED), odrzanoj u Sofiji, Bugarskoj, u periodu 18-19. April 2013.,
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- Ucesce na XVI sesiji Regionalne asocijacije VI / WMO-a i Regionalnoj konferenciji o
izazovima i moguénostima evropskih nacionalnih hidrometeoroloskih sluzbi (RECO), koje su se
odrzale u periodu od 11. do 17. septembra 2013. u Helsinkiju, Finska.

- Odjeljenje je pruZilo podrsku organizaciji Regionalne radionice o hidroloSkim
prognozama i uticajima klimatskih promjena na vodne resurse, odrzanoj u Budvi 24-27.oktobra
2013. Radionicu je organizovana od strane norveskog Direktorata za vodne resurse i energiju
(NVE) i Republickog hidrometeoroloskog zavoda Srbije,

- Priprema prijedloga projekta za strane donacije;

- Organizacija promocije | izdanja nautickog vodica za Jadransko primorje / Peljara,

- Priprema engleske verzije Peljara,

- Pruzanje tehnicke pomod¢i u ostvarivanju puno-pravnog c¢lanstva u Medunarodnoj
hidrografskoj organizaciji (IHO), koja je ostvarena 3.decembra 2013.

12.3.9. Odjeljenje za hidrometeoroloski i seizmoloski informacioni sistem i odrzavanje

U Odjeljenju se obavljaju poslovi koji se odnose na odrzavanje, unapredenje i razvoj
jedinstvenog informacionog sistema, kao i poslovi kreiranja, nadzora i upravljanja bazom
podataka, postavljanja, odrzavanja i povezivanja automatske mjerne opreme. U Zavodu se
najvedi dio poslova obavlja uz koris¢enje racunarske opreme. Posjedujemo radne stanice na
kojim je instaliran Windows XP, Windows 7, kao i Windows 2003 servere i servere sa Linux
operativim sistemom, povezane u lokalnu mrezu, sa internet komunikacijom i VPN konekcijom
prema Mobilnom operateru.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju raspolaze bazom podataka CLIDATA koja obuhvata
obradene i arhivirane nizove podataka za meteoroloske stanice, za period 1949-2013, za sve
meteoroloske elemente. HidroloSka baza podataka WISKI implementirana tokom 2009. godine,
definisane stanice, nazivi vremenskih serija i agenata, izvrSen unos (import) podataka,
nedostaju neke software komponente za kompletnu operativhu upotrebu baze. U narednom
periodu trebalo bi obezbijediti finansijsku podrsku za ovaj dio kao i za nastavak zapodetog
treninga za osoblje.

U toku 2013. godine sprovedene su sljedeée aktivnosti:

- Redovno odrzavanje sistema za upravljanje meteoroloskim i hidroloskim podacima,
izrada aplikacija za eksploataciju baze podataka.

- Rad na povezivanju meteoroloske baze podataka sa automatskih stanica sa
klimatoloSkom bazom i import istorijskog niza sa automatskih stanica.

- Izrada izvjeStaja na osnovu zahtjeva korisnika.

- Prosirenje aplikacije za vizualizaciju podataka sa automatskih meteoroloskih stanica za
potrebe web prezentacije.

- Izrada aplikacije za vizualizaciju podataka sa stanice Kotor za potrebe web prezentacije.
- Ucestvovanje u pripremi dokumentacije i kreiranju koncepta za lokalni centar za najavu
poplava.

- Priprema podataka za drugu Nacionalnu komunikaciju.
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- IzvrSena zamjena stare neispravne meteo stanice u Budvi, instalirana i konfigurisana
nova OTT meteo stanica. lzradene i implementirane procedure za prikupljanje automatski
generisanih depesa na serveru u Zavodu.

- Vriena je redovna kontrola i odrzavanje svih segmenata ovog sistema.

- IzvrSena instalacija i konfigurisanje nove OTT automatske stanice u luci Kotor za potrebe
luke. Konfigurisan je server za akviziciju podataka sa AMS. lzradene su i implementirane
procedure za prikupljanje automatski generisanih depesa na serveru u Zavodu.

- Za potrebe Web prezentacije Zavoda izvrSena prepravka i dopuna prethodno kreiranog
reSenja za vizualizaciju podataka sa automatskih meteoroloskih stanica.

- U periodu jun-septembar, kroz projekat WMO/UNISDR, u dva ciklusa izvrsena je
kalibracija mjernih instrumenata na meteo stanicama, sa u te svrhe predvidenim kalibracionim
setom.

- Vr$eno stalno praéenje, kontrola rada hardvera i skupa aplikacija i otklanjanje tekucih
problema u funkcionisanju sistema za vizualizaciju podataka.

- IzvrSen servis (opravka) potpuno ili djelimi¢no havarisanih automatskih meteoroloskih
stanica u Niksi¢u, Ulcinju, Podgorici, Bijelom Polju.

- Vrieno je redovno odrzavanje i preventivni servis automatskih meteoroloskih stanica u
Podgorici, Zabljaku, Niksi¢u, Pljevljima, Koladinu, Baru, Herceg Novom, Ulcinju, Bijelom Polju i
Kotoru.

- Vrsen je backup prikupljenih podataka sa pomenutih stanica. Radeno je na povezivanju
baze podataka sa automatskih stanica sa klimatoloSkom bazom u cilju automatskog importa i
import istorijskog niza.

- Kreiranje koncepta za lokalni centar za najavu poplava.

12.3.10. Centar za informatiku i odrzavanje

U toku 2013. godine je:

. Instaliran i konfigurisan antivirusni program KAV na svim Windows serverima i
desktopovima.

. Konfigurisan i testiran novi FTP server.

. Konfigurisana dva nova servera OS Linux ( Ubuntu, OpenSUSE ) za potrebe
implementacije nove verzije WRFNMM 3.5 numeri¢kog modela.

. Vrseni su i poslovi na odrZavanju postoje¢e opreme. Zamjenjena su napajanja i oprema

(novom racunarskom opremom ili koriS¢éenom, koja je mogla biti adekvatna zamjena) kako u
prostorijama upravne zgrade zavoda tako i na meteoroloskim stanicama na teritoriji cijele Crne
Gore.
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12.3.11. Sluzba za opste poslove i finansije

Kancelarija za pravne poslove

Normativno-pravni, struc¢no-izvrsni, administrativni i drugi poslovi

° Pripremljen i izraden Predlog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
novoosnovanog organa, uskladen sa novim Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima
(,,SI. List CG,, br. 39/11, 50/11i 66/11).

° Vrseni su poslovi zastupanja Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju pred
sudovima i drugim drZzavnim organima u sudskim i drugim postupcima u vise predmeta;
° Sproveden je prvostepeni upravni postupak po zahtjevima stranaka za slobodan pristup

informacijama, koje su u posjedu Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, u 8 predmeta, u
kojima je izradeno i donijeto 8 rjeSenja kojima se dozvoljava priistup informacijama i
dostavljene trazene informacije;

° Pripremljeno je i izradeno viSe ugovora zakljucenih izmedu Zavoda i drugih subjekata
radi ostvarivanja raznih oblika saradnje, kao i ugovora o djelu sa honorarnim osmatracima i
drugim licima. Posebno je izraden veliki broj ugovora iz javnih nabavki;

° Pripremljene su i sprovedene procedure javnog oglasavanja i zaposljavanja, odnosno
rasporedivanja sluzbenika i namjestenika Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, u skladu
sa vaze¢im aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji za popunu 8 radnih mjesta po
internom oglasu objavljenom 29.07.2013. godine, za popunu 2 radna mjesta po internom
oglasu objavljenom 16.07.2013. godine, i za popunu 4 radna mjesta po javhom oglasu
objavljenom 07.10.2013. godine;

. Izraden je velik broj pojedinacnih akata o ostvarivanju prava iz sluzbenic¢kih odnosa
zaposlenih;

. Pripremljeni su predlozi za ocjenjivanje i napredovanje sluzbenika i namjestenika Sluzbe
za 2012. godinu;

° Vodene su evidencije iz oblasti rada i sluzbenickih odnosa i azurirana je elektronska baza
podataka za CKE (Centralnu kadrovsku evidenciju) kroz KIS aplikaciju;

° Realizovan je vedi broj obuka kod Uprave za kadrove, u skladu sa godisSnjim Planom i
programom stru¢nog usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika;

° Sprovoden je postupak odjavljivanja i ponovnog prijavljivanja svih zaposlenih na

penzijsko osiguranje, zbog reorganizacije, odnosno statusne promjene nastale osnivanjem
novog organa - Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, kao i postupci prijavljivanja i
odjavljivanja sluzbenika i namjestenika kod nadleznih ustanova povodom zasnivanja i prestanka
radnog odnosa, za sve koji su zasnovali radni odnos u 2013. godini, odnosno kojima je prestao
radni odnos u 2013. godini;

. Pripremani su podaci za obracun zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih u 2013
godini.
° Vrseni su poslovi prijema, rasporedivanja, evidentiranja, razvodenja i arhiviranja akata i

predmeta (kancelarijsko poslovanje) kurirski poslove i poslovi odrzavanja Cistoce;

U prvostepenom upravnom postupku, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je u toku
2013. godine, donio:
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- 8 rjesenja kojima se dozvoljava pristup informacijama na osnovu podnijetih zahtjeva,
po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama;

Postupaju¢i po podnijetim zahtjevima za izdavanje uvjerenja-potvrda, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju je u toku 2013. godine, izdao 63 potvrde ili uvjerenja po

zahtjevima o podacima o kojima se vode sluzbene evidencije, po ¢lanu 165 ZUP-a.

Kancelarija za racunovodstveno-finansijske poslove

U Kancelariji za racunovodstveno-finansijske poslove tokom 2013.godine vrseni su slededi
poslovi:

- Pripremljen je nacrt BudZeta za 2014. godinu koji se odnosi na predraéun potrebnih
budzZetskih sredstava za rad Zavoda;

- Pripremljeni su i dostavljeni Kvartalni izvjeStaji o neizmirenim obavezama za 2013.
godinu Drzavnom trezoru;

- Usaglaseno je knjigovodstveno i stvarno stanje imovine i obaveza;

- Sastavljen je i dostavljen Zavrsni racun za 2013. godinu Drzavnom trezoru;

- Popunjen i dostavljen Obrazac o realizaciji programskog budzeta za 2013.godinu
DrZavnom trezoru;

- Obezbijedeno je obavljanje unutrasnje revizije od strane jedinice unutrasnje revizije
drugog subjekta, na osnovu Sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije broj 13-
184/16 od 07.03.2013. godine;

- Pripremljen je i dostavljen Godisnji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije za 2013. godinu
(GI-UR) Direktoratu za centralnu harmonizaciju;

- Obradene su i predate poreske prijave poreza na dodatu vrijednost za cijelu 2013.
godinu Poreskoj upravi;

- Obradeni su i predati IOPPD obrasci (lzvjestaj o obracunatim i pla¢enim porezima i
doprinosima) za 2013. godinu Poreskoj upravi;

- Pripremljen je i dostavljen Godisnji izvjeStaj o investicijama u osnovna sredstva za 2013.
godinu Zavodu za statistiku;

- Pripremljen je i dostavljen izvjeStaj Stanje neizmirenih obaveza za 2013. godinu i ranijih
godina koje su na dan 31.12.2013. godine ostale neizmirene Direktoratu drZzavnog trezora;

- Pripremljen je i dostavljen Godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju Crne  Gore, za 2013. godinu Centralnoj jedinici za
harmonizaciju;

- Pripremljeni i dostavljeni kvartalni izvjeStaji o realizaciji preporuka i mjera iz Akcionog
plana za 2013.godinu Drzavnom trezoru;

- Izrada GodiSnjeg izvjeStaja o javnim nabavkama za 2012. godinu i dostavljanje istog
nadleznom organu uprave;

- Izrada Plana javnih nabavki za 2013. godinu;

- Izrada periodicnih izvjeStaja za potrebe Ministrastva finansija;
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- Tokom 2013. godine sprovedene su odgovarajuce procedure javnih nabavki, uz primjenu
metoda koje predvida Zakon o javnim navakama, u cilju izbora najpovoljnijih ponudaca za
zakljucivanje ugovora o poslovnoj saradnji (6 otvorenih postupaka javne nabavke, 33 Sopinga);

- Pracenje realizacije medunarodnih projekata i drugih medunarodnih aktivnosti u kojima
ucestvuje Zavod i vodenje odgovarajuce evidencije;

- Po nalogu MONSTAT-a uraden je Kompleksni izvjestaj drzavnih i neprofitnih institucija za
2011. godinu;

- Priprema i dostavljanje podataka za obracun plata, naknada i drugih primanja sluzbenika
i namjestenika Zavoda;

- Priprema zahtjeva za blagovremeno koris¢enje sredstava za namjene predvidene
BudZzetom i finansijskim planom, odnosno stvaranje materijalnih uslova za nesmetano
sprovodenje predvidenih aktivnosti u instituciji itd.
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