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SKUPSTINA CRNE GORE
-gospodinu RANKU KRIVOKAPICU, predsjedniku-

PODGORICA

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na PREDLOG

ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O POLJOPRIVREDI I
RURALNOM RAZVOJU, podnosimo sledeés amandmane:

Amandman 1
Clan 5 mijenja se i glasi:

7U clanu 32 stav 3 rijedi odluéuje Agencija”, zamenjuju se rije¢ima:
’Ministarstvo odluéije rjeSenjem’”.
U istom ¢lanu tacka 5 mijenja se i glasi:,

”’(5) protiv rjesenja donesenog po Zalbi moze se pokrenuti upravni spor’’.

Obrazlozenje

Odredbama ¢lana 5 Predloga zakona brisy se odredbe ¢lana 32 stav 4 i 5
vazeceg Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, kojima je utvrdeno pravo zalbe na
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rjeSenje Agencije doneseno

po zahtjevima korisnika Prava podsticaja u poljoprivredi i
ruralnom razvoju.

Time je uskraceno pravo na zalbu u up

ravnom postupku, kao i pravo na sudsku
zastitu, zajemé&eno ¢lanom 20 i lanom 148 st

av 2 Ustava Crne Gore.,
Améndman 2

U ¢lanu 9 kojim se vrse izmjene &lana 75 Zakona stav 2, 3,4 i 5 brisu se.

Obrazlozenje

Predlozene kaznene mjere, u istovjetnom tekstu ve¢ su sadrane u odredbama
¢lana 75 Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Rije¢ je o izmjenama koje su izvriene primjenom odredbi &lana 63 Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane novéane kazne za prekriaje
(Sluzbeni list CG, br. 40/11).

Amandman 3
Clan 12 brige se.
Obrazloienje
Imaju¢i u vidu razloge za podnoSenje Amandmana 2, nijesu ispunjene

predpostavke za prestanak vaZenja ¢lana 63 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
kojima su propisane nov&ane kazne za prekrsaje (Sluzbeni list CG, br. 40/1 1).

Poslanici

I

Velizar luderovi¢
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Crna Gora
= Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Broj: 520 265429/

Podgorica, 23.07.2014.

SKUPSTINA CRNE GORE
n/r g-din Ranko Krivokapié, predsjednik

Predmet : Veza Va$ akt br.08-1840/5 od 22.07.2014. godine

Predlog miSljenja na Amandmane (3) koje su podnijeli poslanici Neven Gosovi¢ i Velizar
Kaluderovié, na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom
razvoju

Postovani g-dine Krivokapic,
U vezi sa predmetom u naslovu, 3aljemo Vam sljedeci odgovor:

U odnosu na Amandmane (3) koje su podnijeli poslanici Neven Go3ovi¢ i Velizar Kaluderovi¢, na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, dajemo
sliedece misljenje:

1. §to se tice Amandmana 1, koji glasi "U élanu 32 stav 3 rijeci "odlucuje Agencija", zamjenjuju se
rije¢ima "Ministarstvo odlutuje rjedenjem", navodimo:

- Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sl.list CG br.56/09) u €1.26 propisano je da realizaciju
sredstava podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju vrii organ uprave nadlezan za poslove
placanja u poljoprivredi (u daljem tekstu: Agencija), koja je u ovom slu€aju bila predvidena da
postupa kao prvostepeni organ, a u ¢1.32 st.3 i 4 da o ostvarivanju prava na podsticaje u postupku
odlutuje Agencija, te da se na rjeSenje Agencije moZe izjaviti 7alba Ministarstvu kao
drugostepenom organu.

Dakle, &lan 32 Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju (56/09) propisuje:

"(1) Postupak za ostvarivanje prava na podsticaje pokrece se zahtjevom, koji se podnosi Agenciji.
(2) Postupak iz stava 1 ovog ¢lana moze se pokrenuti i putem javnog poziva ili na drugi natin,
zavisno od vrste i nacina podsticaja.

(3) O ostvarivanju prava na podsticaje u postupku iz st. 1i2 ovog ¢lana odlucuje Agencija.

(4) Na rjeenje iz stava 3 ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana
dostavljanja rjedenja.

(5) Zalba ne odlaze izvrienje rje3enja".

U &l.4 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju,
navedeno je da se "u ¢lanu 30 i drugim odredbama zakona rije¢ "Agencija" u razli¢éitom padeZu
zamjenjuje rije&ju "Ministarstvo" u odgovaraju¢em padeZu".



Kako Agencija nije osnovana, ve¢ poslove iz njenog djelokruga sada vr3i Ministarstvo, a to je
predloZeno ovim izmjenama, Ministarstvo ¢e biti nadlezno da odlucuje o zahtjevima korisnika za
podsticaje.

Prema ¢&1.27 st.2 Zakona o drzavnoj upravi (Sl.list CG br.38/03, 22/08 i 42/11) Ministarstvo obavlja
poslove izvriavanja zakona i drugih propisa, upravne i stru¢ne poslove u upravnim oblastima za
koje je osnovano. Samim tim, Ministarstvo postupa i donosi odluke o zahtjevima korisnika za
ostvarivanje prava na podsticaje u skladu sa zakonima i podzakonskim aktima iz njegove
nadleZnosti i sa Zakonom o op3tim upravnim postupkom. Odluke tj. rjedenja donedena u ovoj
pravnoj stvari su kona¢na i protiv njih se ne moze izjaviti Zalba, ve¢ se moZe samo pokrenuti
upravni spor.

Ako uzmemo u obzir navedeni amandman, moze se zakljuéiti da se ovom odredbom predloZenih
izmjena jasno ukazuje da je Ministarstvo, a ne Agencija, sada nadleino da odlu¢uje u konkretnoj
pravnoj stvari, kako je to i predlozeno amandmanom.

- Nadalje, 3to se ti€e st. 2 amandmana 1, koji glasi "U istom ¢lanu tactka 5 mijenja se i glasi:

"(5) protiv rje$enja donesenog po Zalbi moZe se pokrenuti upravni spor" i obrazloZenja za ovaj dio,
navodimo da je jasno naznaéeno u €1.5 Predloga izmjena i dopuna zakona da se stavovi, a ne tatke
45 kako je naznateno amandmanom, osnovnog teksta briSu, jer ¢e Ministarstvo, a ne Agencija, u
skladu sa gore navedenim odlutivati o zahtjevima za podsticaje. Ministarstvo kao prvostepeni
organ u upravnom postupku o ovim zahtjevima odlutuje rjeSenjem, protiv koga se moZe pokrenuti
upravni spor tuzbom kod Upravnog suda.

Ako bi prihvatili ovaj dio amandmana to bi znatilo da zadravamo i stav 4 osnovnog teksta, a to
dalje znati da se u ovom slu¢aju na rjeSenje Ministarstva moze izjaviti Zalba. Medutim, ¢lanom 220
stav 1 ZUP-a propisano je "Protiv prvostepenog rjesenja ministarstva moze se izjaviti zalba samo
kada je to zakonom predvideno, kao i sluaju kada se radi o stvari u kojoj je isklju¢en upravni
spor", a u komentaru ovog €lana i to da je "uslov izri¢ito odredenje u zakonu., dakle ne propisom ili
drugim podzakonskim aktom. Medutim, protiv takvih rjeSenja predvidena je zaltita stranaka
odnosno zainteresovanih lica putem upravnog spora a time i garancija zakonitosti" (Komentar
Zakona o op$tem upravnom postupku sa sudskom praksom, sudija Sreten Ivanovi¢), Cime se ne
uskracuje pravo na Zalbu kao i pravo na sudsku zastitu, zajem¢eno &lanovima 20 i 148 st.2 Ustava
Crne Gore, pa se iz svih navedenih razloga ovaj amandman ne prihvata.

2. 8to se tice Amandmana 2 i 3 koji se odnose na kaznene odredbe zakona, isti se prihvataju.

S postovanjem,
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