Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 06-02-905/25-4149/2 Podgorica, 27.02.2025. godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar revolucije 15, Podgorica
gospodi, Maidi Gor&evi¢, ministarki

Predmet: Mislienje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i

temeljna prava
Veza: Va$ akt broj: 04/1-905/25-648 od 21 .02.2025. godine

Postovana gospodo Gorcevig,

Povodom Predloga odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj unijji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 23 - Pravosude i temeljna
prava, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno
je da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih
sredstava iz budzeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno donogenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
odiuke o izmjeni Qdluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
prégovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaraéko poglavlje 23 - Pravosude i temeljina prava.
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Br. 04/1-805/25- (¢ § 21. februar 2025.

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA
Kabinet ministra

Predmet: Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu
i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava

Paostovani,

U prilogu dostavijamo Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracke poglavlie 23 — Pravosude i temeljna prava, na misljenje.

S postovanjem,

Maida Gorcevic
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Prilog:

—  Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
paglavije 23 - Pravosude i temeljna prava

Kontakt osoba; Vanja Dabizinovié

Samostalni savjetnik Il u Direkciji za politicka pitanja EU
email: vania.dabizinovic@®mep.gov.ms

Br. telefona: +382 67 041 708
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1ZVIESTAI O SPROVEDENO) ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA !
| KANCELARUA ZA EVROPSKE INTEGRACUE }

i

PREDLAGAC PROPISA

PREDLOG ODLUKE O 1ZMIEN] ODLUKE O OBRAZIQVANIL ;
PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODENIE ¢
PREGOVORA O PRISTUPANIU CRNE GORE EVROPSKOCI UNII ZA
OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIE KDIA SE DONOSH
NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 23 - PRAVOSUBE | TEMELINA

PRAVA i

NAZIV PROPISA

e S

1. Definisanje problema
- ¥oje probleme irehg da rijedi predioieni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti ofteceni, na koji nagin i u kojo} mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?
Imajudi u vidu rekanstrukciju Viade i kadroyske promjene do kojih je doslo v institucijama nadleznim za realizaciju
obaveza koje proisticu iz pregovarackog poglavlja 23 — Pravosude | temeljna prava, javila se potreba za izmjenom
Odluke o ohrazovanju PregovaraCke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude
i temeljna prava. Dodatno, ova potreba proistice i iz ubrzane dinamike pregovarackog procesa nakon dobijanja
pozitivnog lzvjedtaja o procjeni ispunjenosti priviemenih mijerila u poglavijime 23 1 24 {IBAR), potiebe za
intenzivnijom kemunikacijom s institucijama Evropske unije, kao i potrebe za pravoviemenom implementacijom
reformskih aktivnosti, u cilju povecanja efikasnosti njenog rada. Stoga je sastav Pregovaracke radne grupe za |
poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, koji se prediaze predmetnom odiukarn, upedobljen akiuelnoj fazi ‘
pregovaraékog procesa, kako bi se, u 5to skorijem roku, pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovim i
poglavijem. i

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predicienim propisom?

. Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenijivo.

DonoSenjem Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavije 23 - Pravosude i temeljna prava, personalni sastav Pregovaracke radne grupe prilagodava se nastalim
potrebama iz akiuelne faze pregovarackog procesa, u kojoj se ocekuje ispunjavanje zadatih zavrsnih mjerila u
ovom poglavlju, kako bi se stekli uslovi za dobijanje zelenog svijetia za zatvaranje predmetnog poglavija

;

i 3. Opcije i

5 |

- Koje su mogude opcije za ispunjavanie ciljeva | rjefavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” optiju i preporuiljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza danosenja
predlofenog propisal.

- Obrazloziti preferiranu opciju?




]
[

Status quo opcija podrazumijeva da trenutni sastav Pregovaracke radne grupe ostane neproemijenjen, uprkos
kadrovskim promjenama u institucijama nadleznim za poglavije 23. To bi u krajnjem moglo usporiti il otezati rad
| naispunjavanju obaveza iz pregovarackog poglavija 23, posebno imajuci u vidu da pojedini élanovi ovog tijela, po
funkciji, vise ne obavljaju ohaveze za koje su hili zaduzeni osnovriom odlukam, Sto dovadi u pitanje efikasnost
rada ovog tijela.

Usljed kadrovskih promjena u institucijama nadleinim za oblasti koje obuhvata poglavlje 23 - Pravosude i
temeljna prava, nastupila je potrebs za izmjenom Odluke o cbrazovanju Pregovaratke radne grupe za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, na
nadin da je, na sugestiju Ministarstva pravde koje pasredstvom sefa ovog tijela rukovodi radom Pregovaracke
radne grupe, sastav radne grupe prilagoden konkretnim obavezama iz pregovarackog poglavlja 23 i kadrovskim
! promjenama nastalim usljed rekonstrukcije Viade.

ke

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako fe najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje,
direktne i indirekine.

- Koje trotkove ée primjena propisa izazvati gradanima 1 privredi {narofito malim i srednjim
preduzedima).

- Dali pozitivae posljedice donoienja propisa opravdavaju trodkove koje e on stvoriti,

- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i tr¥iéna konkurencija.

- Ukdiugit procjenu _afd‘m‘in_i;tfa_t_iﬁgify)gpﬂgergzéen}a 1 biznis harijera.

Predlozenom Odiukom se Zell postici unapredenje sveukupne koordinacije | efikasnosti u radu Pregavaracke
radne grupe za pregovaracko paglavlje 23 - Pravosude | temeling prava

Procjena je da predlozena Odluka nece imati negativnih uticaja. Ova Odluka nece uzrokovati dodatne tradkove
gradanima i privredi, mti podrzava stvaranje novih priviednih subjekata Ne postoje naroéita administrativna
opterecenja i biznis barijere. Takode, protijenjenc je da primjenom Odluke nece hiti dodatnih troskova.

5. Procjena- fiskalnog uticaja j

- Dali je potrebno abezbjedanje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa i
t kom iznosu?

- Dali je ohezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenag vremenskog perioda?
Chrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? ObrazioFiti.

- Dali suneophodna finansijska sredstva ohezbijedena u budfetu za tekudu fiskalnu godinu, odnosno da
li st planirana u budfetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvidenc donofenje podzakenskih akata iz kojih £e proistedi finansijske
ochaveze?

- Dalifese implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

- Dbrazlofiti metodologiju koja je koridéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obratuny finansiiskih izdataka/prihods? Obrazlogit.

- DaH su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukijutene u tekst prpp.isg?nthazigijfi.___

Za implementaciju ove OQdluke nije potrebno obezbjedenie finansiskih sredstava |z Budeeta Crre Gare.
Implementacijom Odluke ne proizilaze medunaradne fin nsijske obaveze, a Hjenim usvajanjem nije predvidenc
donodenje dedatnih podzakariskih akata iz kojih ce proistec inansiske obaves

Usvajanjem ove odluke nije predvidenn donoden ¢ podrakanskih akata 1z kajih Ce prostedi finansiiske ol

Implementacijom Odluke nece biti ostvaren ni prihod za Budzet Crne Gore

| 6. Konsultacije zaintere:

antih strana




- Naznafiti da li je koritfena eksterna eksperiska godrika i ako da, kako,

-  Naznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako Havne ili
cifjane konsultacije}.

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana pribvadeni
odnosno nijesu prihvacen, Obrazlosi,

f

Prilikom izrade ove Odluke nije koriicena eksterna ekspertska podrska. Obavljena je konsultacija Ministarstva
evropskih poslova i Ministarstva pravde, kao kljucne in ttutije za vodenje pregovora u okviry pregovarackog
poglavlja 23. Na osnovu predloga i sugestija ukljutenih institucija, sacinjen je Prediog odluke o 1zmient Odluke
obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu | vodenje pregovora o prist panju Crne Gore Evropsko] uniji |
{ za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude | temelina
| prava.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke z2 implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Kodehiti _’;ﬂi@n;ﬁgmvggenig monitaringa i evaluacije primjene propisa? : _ !

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka

Prvi korak ka ispunjeniju ciljeva je donoienjeo odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaradke radne grupe

za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore i vropskoj utiji za oblast pravae tekovine Evropske unije
‘ kojs se odnosi na pregovaracko poglavije 23 - Pravosude i temelna prava i imenovanje Slanova NOVog sastava
Pregovaracke radne grupe. Nakon imenovanja ¢lanova novog sastava Pregovaracke radne grupe, pristupice se
daljoj realizaciji ciljeva Pregavaradke radne grupe, u prvam redu ucestvovanja u izradi, realizaciji | izvjestavanju o
realizaciji ekcionih planova i drugih dokumenats od znac dja za pristupanje Crne Gore Eviopskoj uniji, i pradeniu |
izvjestavanju o realizaciji zavrinih mjerila za ablast pravne tekovine Eviopske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavije 23 - Pravosude i temelina prava

Mijesto i datum Starjesina

Podgorica, 21. februar 2025. Maida Gorcevic, ministarka evropskih posiova
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG", broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

ODLUKU

O IZMJENI ODLUKE 0 OBRAZOVAN]JU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 23 -
PRAVOSUDE I TEMELJNA PRAVA

Clan 1

U Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava ("Sluzbeni list CG", broj
10/24) ¢lan 1 mijenja se i glasi:

»Ovom odlukom obrazuje se Pregovaracka radna grupa za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava (u daljem tekstu:
Pregovaracka radna grupa), u sastavu:

1. Sefica Pregovaracke radne grupe

Jelena Grdini¢, generalna direktorica u Ministarstvu pravde;
2. zamjenica Sefice Pregovaracke radne grupe

Svetlana Rajkovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu evropskih poslova;

3. clanovi:

1) Momir Jaukovié, generalni direktor u Ministarstvu pravde,

2) Jasna Jovovi¢, v.d. generalnog direktora u Ministarstvu pravde,

3) Stevan Brajuskovic, generalni direktor u Ministarstvy pravde,

4) Gazmend Cuca, v.d. sekretara u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,

5) Mirjana Pajkovi¢, generalna direktorica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,
6) Irena Rakocevic, generalna direktorica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,
7) Biljana Pejovi¢, nafelnica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,

8) Sokolj Beganaj, nacelnik u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava,

9) Amela Orahovac, v.d. direktorka direktorata u Ministarstvu socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije,

10) Svetlana Bajéeta, samostalna savjetnica u Ministarstvu finansija,

11) Aleksandra DZanki¢, koordinatorka u direkciji u Ministarstvu unutragnjih
poslova,

12) Bojana Deli¢, nacelnica u Ministarstvu javne uprave,
13) Nina Milovié, nadelnica u Ministarstvy zdravlja,
14) Jasna Sekuli¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu zdravlja,



15) Marija Mrvaljevi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu javne uprave,
16) Jelena Cipovi¢, Sefica odsjeka u Ministarstvu ekonomskog razvoja,

17) Nedeljko Rudovi¢, generalni direktor u Ministarstvu kulture i medija,
18) Vukasin Pudar, samostalni savjetnik u Ministarstvu kulture i medija,

19) Milanka Otovi¢, naéelnica direkcije u Ministarstvu prostornog planiranja,
urbanizma i drZzavne imovine,

20) Vanja DabiZinovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu evropskih poslova,

21) Branko Vukovi¢, savjetnik u Kabinetu potpredsjednika Vlade za politi¢ki sistem
pravosude i antikorupciju,

?

22) Tijana MadZgalj, samostalna policijska savjetnica u Upravi policije,

23) Aleksandar Savkovié, naéelnik u Upravi carina,

24) Marija MadZgalj, savjetnica direktora Agencije za sprefavanje korupcije,

25) Andrija Jovanovi¢, ovlagcéeno lice za vodenje upravnih postupaka u Agenciji za
sprecavanje korupcije,

26) Zoran Vuji€i¢, €lan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama,

27) Biljana Bozi¢, rukovoditeljka i glavna kontrolorka u Agenciji za zaStitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama,

28) Nerma Dobard?i¢, zamjenica Za&titnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
29) Martina Drin¢i¢, samostalna savjetnica u Skupstini Crne Gore,

30) Nevenka Popovi¢, sutkinja Vrhovnog suda Crne Gore,

31) Ksenija Jovi¢evi¢ Korac, sekretarka Vrhovnog suda Crne Gore,

32) Miroslava Raicevi¢, nacelnica u Sekretarijatu Sudskog savijeta,

33) Sanja Konatar, ¢lanica Sudskog savjeta i sutkinja Viseg suda u Bijelom Polju,
34) Jelena Daleti¢, drzavna tuZziteljka u Vrhovnom drZavnom tuzilastvu,

35) Hermin Saboti¢, sekretar Sekretarijata TuZilackog savjeta,

36) Stevo Muk, ¢lan TuZilackog savjeta,

37) Ilva Durovi¢, samostalna savjetnica u Specijalnom drZzavnom tuzilasStvu,

38) MasSa Adzi¢, direktorica Sekretarijata Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu,

39) MiSela Manojlovi¢, generalna sekretarka Zajednice opstina Crne Gore,

40) Nevenka Vuksanovié, predstavnica NVO , Centar za demokratiju i ljudska prava -
CEDEM*,

41) Jelena Colakovi¢, predstavnica NVO ,Juventas", i
42) Maja Raicevi¢, predstavnica NVO ,Centar za Zenska prava”“,

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®,



Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Milojko Spaji¢



Obrazlozenje

Pravni osnov za donoSenje ove odluke je Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG*, broj 112/23) koja definiSe organizaciju
i nadin vodenja pregovaratkog procesa s Evropskom unijom, ukljuCujuci klju¢ne institucije, radna
tijela i njihove nadleZnosti.

Shoodno pomenutoj Odluci, Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. januara 2024. godine,
donijela je Odluku o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava (»Sluzbeni list CG“, broj 10/24), kojom je
definisan sastav, zadaci i na¢in funkcionisanja ove pregovaracke radne grupe.

Imajudi u vidu rekonstrukeiju Vlade u julu 2024, i, s tim u vezi, donoSenje nove Uredbe o
organizaciji i nafinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG*, br. 98/23,102/23,113/23,71/24,
72/24, 90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24), uz kadrovske promjene do kojih je do$lo u
institucijama nadleZnim za realizaciju obaveza koje proisticu iz pregovarackog poglavlja 23, javila
se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja
se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava. Pored navedenog, ubrzana
dinamika pregovarackog procesa nakon dobijanja pozitivnog Izvjestaja o procjeni ispunjenosti
privremenih mijerila u poglavljima 23 i 24 (IBAR), potreba za intenzivnijom komunikacijom s
institucijama Evropske unije, kao i zahtjevi za pravovremenom implementacijom reformskih
aktivnosti, uslovili su potrebu prilagodavanje sastava radne grupe u cilju povecanja efikasnosti
njenog rada. Stoga je sastav pregovaractke radne grupe koji se predlaZe predmetnom odlukom,
upodobljen aktuelnoj strukturi Vlade, te fazi pregovarackog procesa. Ovom odlukom ne predlazu
se izmjene nadleZnosti ovog tijala budué¢i da su one, kroz osnovnu Odluku o obrazovanju
Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji koja se odnosi na pregovaraéko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava (,SluZbeni list CG*,
broj 10/24) uskladene sa zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim Odlukom o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG“,
broj112/23).

U skladu s navedenim, ¢lanom 1 ove odluke vréi se izmjena clanstva Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava
u cilju obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanja i veée efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaZe se da ova odluka stupi na snagu danom objavljivanja u ,SluZbenom listu
Crne Gore" kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, 3to prije stvorili svi neophodni uslovi za
efikasno i kvalitetno vrienje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleZnost Pregovaratke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava.



