PREDLOG

Na osnovu ¢lana 32 stav 1 Zakona o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG*, broj 19/25),

Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je
ODLUKU
O IZRADI PROSTORNOG PLANA PODRUCJA POSEBNE NAMJENE NACIONALNI PARK
,BIOGRADSKA GORA*®
Clan 1

Pristupa se izradi Prostornog plana podrucja posebne namjene Nacionalni park
,Biogradska gora“ (u daljem tekstu: Plan).

Clan 2
Plan se izraduje u granicama definisanim Zakonom o nacionalnim parkovima (,Sluzbeni
list CG" br. 28/14 i 39/16) za Nacionalni park ,Biogradska gora“.

Clan 3
Za Plan ¢e se raditi strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje strate$ka procjena uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu.

Clan 4
Plan se donosi na period do 2040. godine.

Clan 5
Plan ¢e izradivati DOO ,Agencija za planiranje prostora Crne Gore".

Clan 6
Rok za izradu Plana je 20 mjeseci od dana dostavljanja ove odluke DOO ,Agenciji za
planiranje prostora Crne Gore".

Clan7
Finansijska sredstva potrebna za izradu Plana obezbijedi¢e se iz budzeta Crne Gore sa

pozicije organa drzavne uprave nadleznog za prostorno planiranje, urbanizam i drzavnu imovinu,
u iznosu od 200.000,00 eura.

Clan 8
Plan se izraduje na osnovu Programskog zadatka koji €ini sastavni dio ove odluke.

Clan 9
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica, 2026. godine
Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



PROGRAMSKI ZADATAK ZA IZRADU

PROSTORNOG PLANA PODRUCJA POSEBNE NAMJENE NACIONALNI PARK
»BIOGRADSKA GORA*

L. UVODNE NAPOMENE

Prostorni plan podru€ja posebne namjene Nacionalni park ,Biogradska gora“. je osnovni
dokument kojim se usmjerava prostorni razvoj podrucja Nacionalnog parka, ostvaruju zajednicki
interesi i ciljevi subjekata planiranja, usmjerava organizacija, uredenje i koris¢enje prostora i
osigurava zastita i unaprjedenje zivotne sredine na obuhvacenoj teritoriji.

Zasticeno podrucje Biogradska gora pripada Il kategoriji po nacionalnoj kategorizaciji zasti¢enih
podrucja, kao i Il kategoriji IUCN zasticenog podrucja.

S obzirom na vrijednosti i znacaj Nacionalnog parka ,Biogradska gora“. kao specificnog i
autenticnog ekosistema sa izuzetno bogatim biodiverzitetom i rastuceg interesa za njegovo
posjecivanje i koriS¢enje, kroz izradu novog Prostornog plana podruéja posebne namjene
Nacionalnog parka ,Biogradska gora“. (u daljem tekstu Plan) ¢e se osigurati preduslovi za
ocuvanije vrijednosti i odrzivo koriScenje prostora Parka.

Il. PRAVNI OSNOV IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA

Pravni osnov za izradu i donoSenje Plana sadrzan je u Clanu 141 stav 1 Zakona o uredenju
prostora (,Sluzbeni list CG", broj 19/25), kojim je propisano da je Vlada duzna da drzavne planske
dokumente predvidene ovim zakonom, kojima je prostor planski ureden po ranijim propisima,
donese u roku od 20 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbom ¢€lana 22 stav 2 Zakona definisano je da je donoSenje Prostornog plana Crne Gore,
prostornog plana podru¢ja posebne namjene za obalno podrucje i prostornog plana podrucja
posebne namjene za nacionalne parkove, obavezno.

Clanom 24 stav 1 propisano je da se prostorni plan podruéja posebne namjene izraduje i donosi
za teritoriju ili djelove teritorije jedne ili viSe lokalnih samouprava sa zajedni¢kim prirodnim,
regionalnim ili drugim obiljezjima koja su od posebnog znacaja za Crnu Goru i koja zahtijevaju
poseban rezim organizacije, uredenja, koris¢enja i zastite prostora (nacionalni park, obalno
podrucje, prirodni rezervat, rekreaciono-turisticko podrucje, kulturno-istorijsko podrucje,
eksploataciono polje na kome se vrsi povrSinsko iskoriS¢avanje mineralnih sirovina i sl.).

Programski zadatak za izradu Plana izraduje se u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o uredenju
prostora, buducéi da je isti sastavni dio Odluke o izradi planskog dokumenta.

Ml OBUHVAT | OKVIRNE GRANICE PLANSKOG DOKUMENTA

Granica Nacionalnog parka ,Biogradska gora“. definisana je Zakonom o nacionalnim parkovima
(,Sluzbeni list CG” br. 28/14 i 39/16). Nacionalni park ,Biogradska gora“. (u daljem tekstu Park)



obuhvata djelove teritorije opstina: Kolasin, Mojkovac i Berane, u granicama utvrdenim ovim
zakonom.

Granica Nacionalnog parka iz stava 1 ovog ¢lana pocinje sa usca Bjelojevicke rijeke u rijeku Taru
kota 832, preko JarCevih strana izbija na poligon 2032, a odatle na kotu 2005. Granica zatim
skrece u pravcu istoka i izlazi na greben iznad Siskog jezera, pa u luku skreée i izlazi na Veliku
Ostrovicu na kotu 1907, zahvatajuci Veliki Ursulovac izlazi na Crnu Glavu - kota 2137. Odatle
granica produzava u pravcu zapada izlazeci na kotu 1898, izlazi na Troglav, zatim produzava na
katun Vranjak - kota 1787, skrece na sjevero-zapad na kotu 1890, katune Goles i Crvenu gredu,
izlazi na Donji lumer-kota 1728 i spusta se do Lumerskog potoka. Potom granica produzava do
usca Lumerskog potoka u Taru, skre¢e u pravcu sjevera i ide lijevom obalom rijeke Tare do
pocetne tacke.

Slika 1. Prikaz obuhvata planskog dokumenta
IV. USLOVI | SMJERNICE IZ PLANSKOG DOKUMENTA SIRE TERITORIJALNE CJELINE

Prostorni plan Crne Gore do 2040 godine

Prostor Crne Gore je osnova za razvoj cjelokupnog stanovnistva drzave, jaanje sustinske
osmisljene upotrebe prostornih potencijala, kao i o€uvanje raznolikosti predjela i biodiverziteta.



Regionalne posebnosti su osnova za postizanje lokalnog, regionalnog i medunarodnog identiteta
Crne Gore i njenih sastavnih podrugja.

Sa aspekta prirodne bastine, izdvojeni su sljedeci opsti ciljevi prostornog razvoja Crne Gore:

- Koncept prirodne bastine zasniva se na modelu odrzivog razvoja koji treba da bude
specifiCan za pojedine oblasti u Crnoj Gori, u skladu sa lokalnim uslovima i zasnovan na osnovnim
karakteristikama prostora;

- Razvoj mora da bude kompatibilan sa odrzivim karakteristikima prostora i mora da ih
promovise, a prostorni planovi moraju biti zasnovani na odrzivom razvoju i promovisanju kvaliteta
zivotne sredine;

- Upotreba i degradacija zemljista moraju da se smanje utvrdivanjem i primjenom efikasnih
kontrolnih mehanizama i procedura;

V. USLOVI | SMJERNICE RAZVOJNIH STRATEGIJA | STUDIJA

Crna Gora je potpisnica zna€ajnih medunarodnih sporazuma i konvencija iz oblasti Zivotne
sredine i zastite prirode. Ratifikovani i publikovani medunarodni ugovori, shodno ¢lanu 9. Ustava
Crne Gore (,Sluzbeni list CG", broj 1/07) predstavljaju integralni dio zakonodavstva i imaju primat
u odnosu na nacionalno zakonodavstvo.

Medu najvaznijim medunarodnim dokumentima relevantnim za ovu oblast kao i sporazumima i
konvencijama Cija je Crna Gora potpisnica su:

Agenda Ujedinjenih Nacija za odrzivi razvoj do 2030.g. - globalni strateski dokument koji
odreduje pravac razvoja svih drzava svijeta za narednih 15 godina. Agenda 2030 sadrzi 17 ciljeva
i 169 potciljeva, a ukljuuje tri dimenzije odrzivog razvoja: ekonomski rast, socijalnu inkluziju i
zastitu Zivotne sredine. Daje indikatore ciljeva odrzivog razvoja.

Evropska povelja o prostornom planiranju - Vizija gradova i regija - evropskih teritorija u
21 vijeku (Povelja iz Barselone) - prihnvacena je 2013. godine i istiCe o¢uvanje kvaliteta Zivota,
kulturnog bogatstva, oCuvanje raznolikosti, konkurentnosti i saradnje, integraciju izgradene
sredine sa prirodnim ekosistemima, oCuvanje biodiverziteta, rieSavanje problema klimatskih
promjena, ekonomske integracije i socijalne kohezije. Posebno se istie i koordiniranje planske
vizije kroz efikasan proces prostornog planiranja.

Evropska povelja o ljudskim pravima (2000.) - predstavlja vazan dokument koji inkorporira
odredena politiCka, socijalna i ekonomska prava gradana i stanovnika Evropske Unije u pravni
okvir EU. Sva nova legislativa drzava ¢lanica mora biti uskladena sa Poveljom.

Direktiva o staniStima (1992. - Direktiva Savjeta 92/43/EEC) - uvodi mjere zastite evropske
flore i faune, ali i stani$nih tipova. Radi ocjenjivanja prijedloga pojedinih drzava u pogledu zastite
staniSta, EU je podijeljena u devet biogeografskih regija koje su svaka za sebe karakteristicne po
vegetaciji, klimi, topografiji i geologiji. Granice regija su utvrdene tako da omogucéavaju pracenje
trendova o€uvanja vrsta i stanista u sli¢nim uslovima, ne vodeci ratuna o drzavnim granicama.
CORINE Land Cover - je evropski program koordinacije podataka o Zivotnoj sredini. U sklopu
ovog programa uradena je inventarizacija zemljista na nivou EU, sa ciliem obezbjedivanja
dostupnosti podataka i obuhvata 44 klase namjene i kori§¢enja zemljista. Prva analiza uradena
je 1980. godine, a baze su azurirane 1990, 2000, 2006, 2012, 2018. godine kako bi se pratile
promjene u prostoru.

Konvencija o pristupu informacijama o Zivotnoj sredini, u¢es¢u javnosti u donosenju
odluka i pristupu pravdi (Arhuska konvencija, 1998.) — daje doprinos zastiti prava svakog lica
sadasnjih i buducih generacija da Zive u Zivotnoj sredini adekvatnoj svom zdravlju i blagostanju,



svaka strana ¢e garantovati pravo pristupa informacijama, u¢e$ée javnosti u donosenju odluka i
pristup pravdi po pitanjima zivotne sredine, u skladu sa odredbama ove konvencije.

Konvencija o zastiti evropskih divljih vrsta i prirodnih stanista (Bernska konvencija) - je
obavezujuc¢i medunarodni pravni instrument u podrucju zastite prirode s ciliem ocuvanja divljih
zivotinja, biljaka i njihovih prirodnih stanista, a posebno ugrozenih, osjetljivih i migratornih vrsta i
njihovih stanista obavezujuci drzave da integriSu zastitu prirode u nacionalne politike i planiranje.
U okviru Bernske konvencije uspostavljena je Emerald mreza, evropska mreza podrucja od
posebnog znacaja za oCuvanje prirode koja predstavlja osnovu za dalju integraciju u evropsku
mrezu zasti¢enih podru€ja Natura 2000. Nacionalni park ,Biogradska gora“. je obuhvacen
predlozenim EMERALD podrucjem ,Bjelasica” sa kodom ME0000007.

Konvencija o oCuvanju migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska konvencija - CMS) - je
jedan od temeljnih propisa iz podrucja zastite prirode, nastao s ciljiem o€uvanja migratornih vrsta
divljih zivotinja i stanista u €itavom podruéju njihovog rasprostranjenja, a posebno vrsta koje imaju
nepovoljan konzervacijiski status, kao i preduzimanje pojedinaénih ili odgovarajucih i potrebnih
koraka u saradnji sa drugim potpisnicama kako bi se o¢uvale takve vrste i njihova stanista.

Konvencija o vlaznim podruéjima (Ramsarska konvencija) - je medunarodni ugovor formiran
sa ciljem o€uvanija i odrzivog kori§éenja vlaznih podrucja Sirom svijeta. Cilj ovog je o€uvanije onih
podrucja na Zemlji koja su od presudne vaznosti za opstanak biljnih i Zivotinjskih vrsta i njihovih
zajednica na vlaznim podrucjima, od kojih mnoge ¢ovjek koristi i u odredenoj mjeri zavisi o njima.
Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti - ova Konvencija je globalni sporazum koji ima tri glavna
cilja:

- ocCuvanje bioloske raznolikosti,

- odrzivo koriS¢enje njenih komponenti i

- pravednu raspodjelu koristi od genetskih resursa.

Kroz promovisanje ekosistemskog pristupa, konvencija daje poseban znacaj medusobnim
odnosima izmedu oCuvanja i odrzivog kori§¢enja prirodnih resursa i odrzivog razvoja ljudskih
zajednica.

Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divije faune i flore (CITES) - je
medunarodni sporazum koji reguliSe medunarodnu trgovinu ugrozenim divljim vrstama. Njen cilj
je da sprije€i da medunarodna trgovina ugrozi opstanak tih vrsta, kontroli§uéi uvoz, izvoz i reizvoz
zastic¢enih vrsta kroz sistem dozvola.

Konvencija o predjelima (Savjet Evrope, 2000) - oznacava identifikaciju pejzaza/predjela kao
izraza raznolikosti zajednickog kulturnog, ekoloskog i drustveno-ekonomskog nasljeda i temelja
lokalnog identiteta, analizu njihovih karakteristika i uzroka promjena, procjenu kvaliteta i
vrijednosti.

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (UNESCO, 1972.) - kulturna i
prirodna bastina predstavlja neprocjenjivo i nezamjenljivo bogatstvo, ne samo za svaku zemlju
pojedinagno, vec¢ za Citavo CovjeCanstvo. Gubitak, usljed propadanja ili nestanka, bilo kog od tih
vrijednih bogatstava predstavlja osiromasenje bastine svih naroda svijeta. Zbog njihovih izuzetnih
karakteristika, moze se smatrati da su dijelovi te bastine od ,izuzetne univerzalne vrijednosti* i
kao takvi zasluzuju posebnu zastitu od opasnosti koje im sve viSe prijete.

ICOMOS-IFLA - principi o ruralnim pejzazima kao bastini Usvojeni na 19. Generalnoj skupstini
ICOMOS-a, Nju Delhi, Indija, 15. decembar 2017. DefiniSe principe o ruralnim pejzazima kao
vaznom elemntu kulturne bastine. Ruralni pejzazi obezbjeduju visestruke ekonomske i drustvene
koristi, multifunkionalnost, kulturnu podrsku i funkcije ekosistema. Ukazuje se na potrebu odrzive
transformacije sistema ruralnih pejzaza.

Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama (UNFCC, 1992.) - ukazuje na stabilizaciju
koncentracije gasova staklene baste u atmosferi na nivou koji bi sprecio opasne antropogene
uticaje na klimatski sistem. Takav nivo bi trebalo da bude postignut u roku koji je dovoljan da



omoguci ekosistemima da se prirodno adaptiraju na klimatske promene, kako se ne bi ugrozila
proizvodnja hrane i omogucio nastavak ekonomskog razvoja.

Okvirna strategija smanjenja katastrofa u svijetu — Sendai Framework 2015-2030 (UN, 2015)
- Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa ima za cilj da postigne znacajno smanjenje rizika
od katastrofa i Steta, kao i ekonomskih, fizi€kih, drustvenih, kulturnih i ekolo$kih gubitaka lica,
preduzeca, zajednica i drzava.

Sporazum o zastiti SiSmisa u Evropi (EUROBATS, ,Sluzbeni list CG” — Medunarodni ugovori
broj 16/10).

Nacionalna dokumenta relevantna za ovu oblast su:

Nacionalna strategija odrZivog razvoja Crne Gore do 2030. godine (NSOR) - prepoznaje
zasticena podrucja, uklju€ujuéi nacionalne parkove, kao kljuéne komponente prirodnog kapitala i
odrzivog razvoja drzave. Strategija istiCe potrebu za ocuvanjem biodiverziteta i ekosistema kroz
unapredenje sistema upravljanja i integraciju sa Sirim nacionalnim i medunarodnim okvirima
zastite prirode. Takode se naglasava znacaj efikasnog upravljanja zasticenim podrucjima,
posebno kroz izradu i primjenu planova upravljanja, kao i jaanje institucionalnih kapaciteta. Ova
Strategija predvida ukljuivanje Crne Gore u mrezu Natura 2000 i razvoj nacionalne ekoloske
mreze, Cime se dodatno podvlaéi vaznost ocuvanja vrijednosti nacionalnih parkova.

Nacionalna strategija biodiverziteta i akcioni plan (NBSAP) - uradena je za period 2016-2020.
godina. Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera je pokrenulo izradu nove
Nacionalne Strategije biodiverziteta sa Akcionim planom. Ovim dokumentom bice definisani
nacionalni prioriteti u oblasti biodiverziteta, uz istovremeno ispunjavanje obaveza koje proizilaze
iz medunarodnih sporazuma i procesa pristupanja EU, gdje je zastita prirode jedan od kljucnih
elemenata Poglavlja 27.

Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine - predstavlja klju¢ni
dokument Crne Gore za usmjeravanje aktivnosti u domenu mitigacije i adaptacije na klimatske
promjene. Dokument je izraden u skladu sa nacionalnim razvojnim politikama i medunarodnim
obavezama, uklju€ujuci ciljeve Pariskog sporazuma i uskladenost sa zakonodavstvom Evropske
unije. ZastiCena prirodna podrucja su prepoznata kao osjetljiva podruc¢ja izlozena efektima
klimatskih promjena.

Plan upravljanja za Nacionalni park ,,Biogradska gora“. za period 2026 - 2030. godine - Plan
upravljanja Nacionalnim parkom Biogradska gora za period 2026-2030. predstavlja strateski
dokument kojim se definiSu ciljevi, prioriteti i mjere za zastitu, oCuvanje i odrzivo korisé¢enje
prirodnih i kulturnih vrijednosti Parka. Njegovom izradom uspostavljen je sistemski okvir za
dugoro€no upravljanje ovim zasticenim podrucjem, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
medunarodnim standardima zastite prirode.

VL. PRINCIPI, VIZIJA | CILJEVI PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA | ZASTITE
PROSTORA

Principi planiranja zasnivaju se na kontrolisanom kori§éenju prostora u skladu sa statusom
zasti¢enog podrucja i primjenom strogih rezima zastite prirode. Planiranje podrazumijeva
oCuvanje prirodnih procesa i osnovne funkcije Parka, uz ograni¢avanje aktivnosti koje mogu
ugroziti njegove vrijednosti. Razvoj se temelji na principima integralnog pristupa, uskladivanja
zastite i razvoja, valorizacije prirodnih potencijala i racionalnog kori§éenja prostora. Poseban
princip predstavlja usmjeravanje razvoja ka djelatnostima koje su kompatibilne sa zastitom
prirode, kao i ukljuCivanje lokalnog okruzenja u ekonomsko valorizovanje Parka uz ocuvanje
njegovih osnovnih funkcija. Aktivna zastita prostora podrazumijeva unaprjedenje prirodnih
vrijednosti uz adekvatno kori$¢enje i razvoj neophodnih infrastrukturnih sistema niskog uticaja.



Vizija razvoja Nacionalnog parka ,Biogradska gora“. zasniva se na dugoro¢nom ocuvanju
izuzetne prirodne osnove, biodiverziteta i pejzaznih vrijednosti, uz kontrolisan i planski usmjeren
razvoj. Park se razvija kao podrucje u kome zastita prirode predstavlja dominantnu funkciju, dok
se razvojne aktivnosti realizuju kroz odrzive oblike turizma, naucno-istrazivacki rad i edukaciju.
Vizija podrazumijeva stvaranje uslova za integralni razvoj prostora, u kome su zastita prirode i
ekonomska valorizacija komplementarne, uz oCuvanje autentiCnosti prostora i unapredenje
njegove ukupne funkcije.

Ciljevi planiranja usmjereni su na oCuvanje prirodnih vrijednosti i uspostavljanje rezima zastite,
valorizaciju prirodnih potencijala kroz odrzive djelatnosti, razvoj funkcija Parka koje su
kompatibilne sa zastitom prirode i ukljuivanje lokalnog okruzenja u razvojne procese. Cilj
planiranja je i uspostavljanje uravnotezenog odnosa izmedu zastite i kori§¢enja prostora, razvoj
kontrolisane turistiCke infrastrukture, unapredenje saobracajne i komunalne opremljenosti u
funkciji Parka, kao i obezbjedivanje uslova za naucno-istrazivacke i edukativne aktivnosti.
Dugorocni cilj je o€uvanje Parka kao prostora visoke ekolo$ke vrijednosti uz odrzivi razvoj i
racionalno kori§¢enje prirodnih resursa.

U cilju zastite i promovisanja prirodnih vrijednosti treba racunati i na lokalno stanovnistvo u
neposrednom okruzenju Nacionalnog parka. Potrebno je regulisati odnose sa mjestanima koji u
Parku imaju posjede i odredene interese jer je vazno da budu motivisani da doprinose ocuvanju
njegovih vrijednosti. Istovremeno uloga Parka ogleda se i u podsticanju razvoja lokalne zajednice
kroz uspostavlanje partnerskih i interakcijskih odnosa izmedu zastite prirode i odrzivog koriséenja
resursa, Sto predstavlja jedan od klju€nih ciljeva.

| dalje su prisutni odredeni konflikti u odnosu upravljaca i lokalne zajednice. Oni su posljedica
nedovoljno razvijenih administrativnih kapaciteta za kontinuiranu komunikaciju sa lokalnom
zajednicom, ali i odredenih pritisaka kao $to su, nelegalno probijanje puteva i gradnja vikend-
naselja u katunskim zonama, kao i nezadovoljstvo dijela stanovniStva zbog ogranienja u
koris¢enju zemljista i Suma.

Strateske postavke ovog plana treba da posluze kao osnov za kori§éenje i uredenje prostora na
detaljnijem planskom nivou.

V. KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA | ZASTITE PLANSKOG
PODRUCJA SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMJENA POVRSINA | KORISCENJA
ZEMLJISTA

Izradi Prostornog plana podrucja posebne namjene Nacionalnog parka ,Biogradska gora®“.
pristupa se zbog:

— uskladivanja sa novim zakonima i propisima,

— unapredenja sistema o€uvanja i upravljanja zasti¢enim podrucjem,

— novih saznanja u pogledu zastite i uskladivanja sa funkcijama Parka u skladu sa Planom
upravljanja i drugim dokumentima,

— potrebe revalorizacije prostora i uspostavljanje infrastrukture za posjetioce,

— unaprjedenja sistema infrastrukture,

— potrebe sagledavanja i revalorizacije zona katuna u funkciji aktivne zastite prirodnih
vrijednosti Parka,

— podsticanja ekoloske i odrzive tradicionalne poljoprivredne proizvodnje,

— uspostavljanja kvalitetnog sistema odbrane od pozara i drugih elementarnih nepogoda.

Kroz izradu Prostornog plana podrucja posebne namjene Nacionalnog parka ,Biogradska gora“.
potrebno je stvoriti prostorno planske preduslove za:
— razmjestaj funkcija (djelatnosti i aktivnosti) od vaznosti za upravljanje Parkom,



— utvrditi rezime koriscenja u skladu sa utvrdenim zonama i mjerama zastite prirode,

— utvrdivanje prihvatnog kapaciteta posjetilaca,

— propisati mjere koriScenja, uredenja i zastite podrucja s prioritetnim aktivnostima,

— propisati mjere za unaprjedenje i zastitu prirode i drugih vrijednosti Parka,

— usmijeriti zastitu i koriScenje Parka prvenstveno za nauénu, kulturnu, vaspitno-obrazovnu i
rekreativnu namjenu,

— propisivanje uslova za uredenje sadrzaja i pristupnih staza u zonama posjecivanja,

— preispitivanje podru€ja izgradenih struktura i katuna razmatrajuci zahtjeve korisnika prostora
i vlasnika zemljista, ujednacavanje oblikovanja i uredenosti objekata, okucnica, pristupa
objektima i dr.,

— utvrdivanje uslova obnove i gradnje potrebne infrastrukture,

— odredivanje rjeSenja elektrosnadbijevanja te elektronskih komunikacija u skladu s potrebama,
savremenim tehnoloskim moguénostima i zahtjevima zastite podrucja,

— preispitivanje rjeSenja vodosnadbijevanja i odvodnje uz planiranje intervencija u dijelu
izgradnje neophodnih sistema odvodenja i precis¢avanja otpadnih voda za zonu
infrastrukture Parka i zone tradicionalne gradnje u Parku,

— definisanje mogucnosti i oblika obilaska i posje¢ivanja Parka racunajuéi na Siri turisticki
prostor, sagledavanje koriS¢enja i zastite prostora kroz interakciju sa okolnim prostorom,

— razmatranje preduslova za odrzivu lokalnu poljoprivrednu proizvodnju, koja doprinosi
oCuvanju raznolikosti stanista i predjela Parka,

— propisati mjere sprovodenja Plana.

Zasti¢eno prirodno dobro u nacionalnom i medunarodnom kontekstu zastite

Prema domacem zakonodavstvu (Zakon o zastiti prirode i Zakon o nacionalnim parkovima) svi
nacionalni parkovi u Crnoj Gori odgovaraju kategoriji |l. Basen rijeke Tare uziva UNESCO zastitu
u okviru programa ,Covijek i biosfera“ (MAB) od 1977. godine i prostire se na podrugju sedam
opétina: Zabljak, Kolasin, Mojkovac, Andrijevica, Pluzine, Plievlja i Savnik. Rezervat biosfere
basena rijeke Tare (TRB BR) pokriva povrsinu od 1820 km2 i u okviru ovog velikog rezervata
biosfere uklju¢eni su NP "Durmitor" i NP ,Biogradska gora“..

Nacionalni park ,Biogradska gora“uziva poseban medunarodni status kao vazno podrucje za ptice
(Important Bird Area — IBA), podrucje od medunarodnog znacaja za floru (Important Plant Area-
IPA) i kategorisano je kao tzv. klju¢na tacka biodiverziteta od regionalnog znacaja (Key
Biodiversity Area - KBA).

Nominacija NP ,Biogradska gora“ za upis na UNESCO Listu svjetske bastine u okviru prosirenja
liste Drevnih i netaknutih bukovih Suma Karpata i drugih regiona Evrope, Crna Gora je
2018.godine, zajedno sa viSe evropskih drzava u procesu serijske nominacije, kandidovala
podrucje praSumskog rezervata bukve NP ,Biogradska gora“‘za proSirenje UNESCO Svjetske
liste Drevnih i netaknutih bukovih Suma Karpata i drugih regiona Evrope (,Ancient and Primeval
Beech Forests of the Carpathians and Other Regions of Europe®).

Odlukom Komiteta za Svjetsku bastinu 2021. godine, praSumski rezervat NP ,Biogradska gora“.
nije ukljucen u ovu Listu. Komitet je istakao potrebu revizije postojeéih propisa, posebno
Prostornog plana posebne namjene NP ,Biogradska gora“ kako bi se uskladili sa zastitom
izuzetne Univerzalne vrijednosti nominovanog dobra i preporuéio izradu odgovarajuéeg plana
upravljanja turizmom na prostoru NP ,Biogradska gora“ Crna Gora planira da u narednom
procesu proSirenja ove Liste opet kandiduje prasumski rezervat bukve u NP ,Biogradska gora“.

Zastitna zona Parka

Zastitna zona obuhvata predjele izmjenjene izvorne, srednje stabilne prirodne sredine, sa
karakteristikama od interesa za podrucje Bjelasice, ali i znacajnim ambijentalno-pejzaznim i
estetskim vrijednostima prostora od posebnog znacaja za podrucje Parka. Zona ima funkciju



zastite Parka, a u njoj se posebno stite pejzazno-ambijentalne i estetske vrijednosti. Naselja u
okviru ove zone su funkcionalno povezana sa okolnim poljoprivrednim povr§inama, a njihov razvoj
treba planirati u okviru ve¢ angazovanih povrsina, u stilu tradicionalne arhitekture sa upotrebom
autohtonih materijala. Postojece osnovne djelatnosti su zemljoradnja, stoCarstvo i turizam, koje
se moraju odvijati prema zahtjevima o€uvanja i zastite prirode od degradacije i transformacije
agrarnog pejzaza.

Odrzivi turizam

NP ,Biogradska gora“, kao integralni dio masiva Bjelasice i Komova, predstavlja potencijal
kvalitetnog odrzivog razvoja zasnovanog na kriterijumima koji su definisani za razvoj ekoturizma.
Razvoju turizma i ostalih odrzivih formi i privrednih djelatnosti mora se pristupiti sa posebnim
senzibilitetom, u kontekstu Cinjenice da se ovaj nacionalni park nominuje za upis na UNESCO
Listu svjetske bastine u okviru proSirenja liste Drevnih i netaknutih bukovih Suma Karpata i drugih
regiona Evrope. Takode shodno tome je planskim i strateSkim dokumentima izgradnja svih oblika
infrastrukture (ukljuCujuci i turisticku) strogo ograni¢ena i kontrolisana.

Komparativnu prednost podrucja predstavlja €injenica da u granicama Parka nema stalnih naselja
i stanovnika, pa je pritisak lokalnog stanovniStva i njihova potreba za koris¢enjem resursa Parka
minimalna i uglavnom koncentrisana u Il zoni zastite ili njegovoj zastitnoj zoni. Gradska podrucja
KolasSina, Mojkovca i Berana su relativno udaljena od zasticenog podrucja, bez aktivnosti koje
mogu negativno uticati na kvalitet Zivotne sredine ili implicitno ugroziti njegove prirodne
komponente. Magistralni put Beograd - Kolasin - Bar €ini ovo podrugje tranzitnim i veoma pogodnim
za razvoj tranzitnog i izletni¢kog turizma. U prethodnom periodu znacajno je povecan broj turista,
naroCito u Opstini Kolasin, s toga ovo zasti¢eno podrucje zajedno sa Sirim masivom Bjelasice i
Komova predstavlja generator odrzivog razvoja i pruza neograni¢ene mogucnosti za podizanje
standarda i kvaliteta zZivota stanovnika koji mu gravitiraju.

Cilj je da u narednom periodu podrucje ostvari balans izmedu socijalno-drustvenih potreba sa jedne
i ocuvanja kvaliteta zivotne sredine sa druge strane.

Podrucje Biogradske gore sa prostranim pasnjacima, dolinama, rijekama i jezerima omedeno je
planinom Bjelasicom sa kojom ¢ini jedinstvenu prostornu cjelinu. Ona s pravom nosi epitet planine
katuna, kao mjesta boravka stoCara sa ovih prostora u toku ljeta. Ovdje se u proS$losti najveci dio
stanovnis$tva bavio stoCarstvom koje je bilo utkano u sve Zivotne procese. U sklopu stocarskog
zivota javljaju se specificna planinska naselja, koja su od Xl vijeka poznata pod nazivom katuni,
a koja su rasporedena po rubnom dijelu praSumskog rezervata (Vranjak, Sladevac, Goles,
Suvodo, Ocka, Vrago do, Rupe Ravanjske, Reljina, Siska, Riva, Dolovi Lalevié¢a).

Poljoprivreda

Poljoprivreda na podru¢ju Nacionalnog parka ,Biogradska gora“ a prije svega u njegovom
neposrednom okruzenju tj. zastitnoj zoni Parka, predstavlja znacajan segment lokalnog razvoja i
oCuvanja stanovnistva. Tradicionalni katuni i sezonska domadinstva osnova su stoCarske
proizvodnje, dok ekoturizam doprinosi ekonomskom osnazivanju ovog prostora.

Evidentno smanivanje obima tradicionalnog stocarstva, koje je imalo kljuénu ulogu u odrzavanju
pasnjaka dovodi do njihovog postepenog zarastanja, sto ¢e dovesti do gubitka biodiverziteta ovih
stanista.

Sumarstvo

Sume Parka predstavljaju jedan od najznagajnijih simbola prirodnog bogatstva Crne Gore i
istovremeno jedno od rijetkih oCuvanih prasumskih podrucja u Evropi. Njihova vrijednost ogleda
se u oCuvanju visokog nivoa biodiverziteta, regulaciji klimatskih i vodnih rezima, zastiti zemljista i
stvaranju pejzaza izuzetne ljepote i znacaja.



U privatnim Sumama, koje se nalaze u trec¢oj zoni zastite, vlasnici ostvaruju pravo koriséenja
isklju€ivo kroz sanitarne i sjece obnavljanja, uz strogo postovanje zakonskih procedura i godisnjeg
plana gazdovanja.

Kontrolisano koriS¢enje nedrvnih Sumskih proizvoda, poput gljiva, ljiekovitog bilja i Sumskih
plodova, stvara dodatne moguénosti za ekonomske koristi lokalne zajednice bez ugrozavanja
prirodnih vrijednosti.

Poseban izazov predstavlja uskladivanje potreba lokalnog stanovnistva sa ciljevima zastite, sto
se postize kroz jasno definisane procedure i planove gazdovanja.

Vill. METODOLOGIJA IZRADE

Metodolo$ki osnov za izradu planskog dokumenta, u uzem smislu, predstavljaju metode naué¢nog
istrazivanja (analiza i sinteza, komparativni metod, indukcija i dedukcija, statistiCki metod,
odredivanje prihvatnog kapaciteta, kartografski metod i dr.), odnosno primjenjene metode
pracenja stanja, odnosno pojava i procesa u prostoru.

Plan obuhvata sve aspekte procesa planiranja:
-prikupljanje i obradu podataka;

-izradu odgovarajucih analiza;

-izradu i vrednovanje varijantih rjeSenja plana;
-implementaciju i monitoring.

Obradival radl Krititkog sagledavanja uticaja na prostor treba da primijeni SWOT analizu, kako
bi kroz unaprijed definisana pitanja dobio neophodne informacije za upravljanje razvojem,
zastitom, uredenjem i organizacijom prostora obuhvaéenog Planom. SWOT analiza predstavlja
vazan metod za identifikaciju komparativnih prednosti ovog podrucja, preko koje se dobijaju i
inputi za razvoj.

Za zastitnu zonu Parka je potrebno propisati smjernice za realizaciju kroz dalju plansku razradu,
kako se saCuvao zastitni aspekt ovog podru¢ja. Takode, neophodno je izvrsiti preispitivanje,
analizu i redefinisanje nacina i uslova gradnje i uredenja okucnica u zonama tradicionalne gradnje
uskladenih sa nacinom kori$¢enja prostora i tradicionalnom gradnjom uvazavajuci nove razvojne
trendove i potrebe korisnika prostora i vlasnika zemljista.

IX. SADRZAJ PLANSKOG DOKUMENTA
Sadrzaj Plana je definisan Zakonom o uredenju prostora, ¢lanom 24 i 54.

Dokument se radi i dostavlja Ministarstvu u tekstualnoj i grafickoj formi u fazama nacrta i
konacnog prijedloga.

Prostorni plan podrucja posebne namjene, u skladu sa ¢lanom 24 Zakona, sadrzi, narocito:

- granice teritorije za koje se plan donosi;

- izvod iz Prostornog plana Crne Gore;

- ocjenu postojeceg stanja prostornog uredenja;

- polozaj i pravce razvoja u odnosu na okruzenje;

- rezime koridéenja i uredenja prostora i granice zona prema ovim rezimima;

- ekonomsko-demografsku analizu;

- smjernice za izradu drzavnog plana detaljne regulacije za podrucja koja nijesu detaljno
razradena ovim planskim dokumentom;

- reZime zastite i mjere kulturne bastine;



- mjere za zastitu pejzaznih vrijednosti;

- plan predjela;

- mijere za zastitu zivotne sredine;

- koncept koridcenja obnovljivih izvora energije i primjenu mjera energetske efikasnosti;

- analizu mogucénosti pojave i mjere za sprjeCavanje i zastitu od prirodnih nepogoda
(zemljotresi, kliziSta, poplave, pozari, susa i sl.) i tehnicko-tehnoloskih nesreca;

- urbanisti¢ko-tehnicke uslove ili smjernice za izgradnju objekata infrakstrukture;

- uredivanje, korid¢enje i zastitu za prostor za koji se ne predvida dono$enje drzavnog plana
detaljne regulacije;

- druge mjere i uslove koji odgovaraju potrebama i karakteristikama namjene podrucja za
koje se plan donosi;

- podrugja, zone, lokacije i objekte od opsteg interesa;

- koncesiona podrucja;

- ekonomsko - trziSnu projekciju;

- nacin, faze i dinamiku realizacije plana.

U skladu sa Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene
povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima, potrebno je
uraditi sledece:

Uvodni dio

Uvodni dio planskog dokumenta sadrzi:

- zakonski osnov,

- planski period,

- osnovna polazista iz programskog zadatka,

- opis, granice i povrs$inu zahvata planskog dokumenta i Zastitne zone Parka,
- istorijat zastite Biogradske gore.

Analiticki dio
Analiticki dio planskog dokumenta sadrzi prikaz postoje¢eg stanja organizacije, uredenja i
koris¢enja prostora, a narocito:

1) kontaktne zone i polozaj u odnosu na okruzenje;

2) stepen realizacije postojeceg plana i dostignuti nivo zastite;

3) postojecu namjenu prostora i rezime koriséenja;

4) analizu prirodnih karakteristika;

5) analizu postojec¢eg stanja namjena, fizickih struktura i kapaciteta;

6) analizu predjela (vrednovanje i pogodnost predjela za razvoj);

7) analizu zasticenih podrucja;

8) analizu postojecih objekata infrastrukture;

9) analizu postojece prostorno-planske dokumentacije;

10) analizu studijske i tehnicke dokumentacije;

11) obaveze po potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima;

12) ocjene iskazanih zahtjeva i potreba zainteresovanih korisnika prostora i organa za

posebne uslove;

13) sinteznu ocjenu postojeceg stanja; i

14) pregled problema, ogranienja i potencijala planskog podrucja,

15) Zastitna zona Parka - ocjena stanja, problemi, ogranienja i potencijali podrucja.

Planski dio sa smjernicama za sprovodenje

Planski dio sadrzi planirano rje§enje organizacije, uredenja i koris¢enja prostora, a narocito:
1) obrazloZenje planskog koncepta (polazne osnove, principi, vizija i ciljevi razvoja);
2) planirano rieSenje organizacije, uredenja i kori$¢enja prostora;
3) rezime i stepene zastite po zonama (rezervat; zone |, Il i lll stepena zastite);



ekonomsko - trziSnu projekciju;

sektorske projekcije (poljoprivreda, turizam, privreda i dr.);
mjere zastite i planiranje razvoja predjela;

mreze i objekte infrastrukture;

bilanse i kapacitete;

uslove u pogledu planiranih namjena;

10) urbanisti¢ko-tehnicke uslove i smjernice za izgradnju objekata;
11) smjernice i mjere zastite i sprovodenja planskog dokumenta;
12) smjemice za tretman neformalnih objekata i naselja; i

13) faze realizacije.

o h e R

Smjernice za sprovodenje, u skladu sa vrstom planskog dokumenta, sadrze, narocito:
1) smijernice za dalju plansku razradu i uredenje prostora;
2) smijernice za dalju plansku razradu i uredenje prostora zastitne zone Parka;
3) smijernice za faznu realizaciju planskog dokumenta;
4) smjernice za zastitu prirodnih i pejzaznih vrijednosti i kulturne bastine;
5) smijernice za zastitu graditeljskog nasleda i ambijenta okruzenja;
6) smjernice za oblikovanje struktura i prostora;
7) smijernice za zastitu Zivotne sredine;
8) smijernice za zastitu od interesa za odbranu zemlje;
9) smjernice za sprje€avanje i zastitu od prirodnih i tehni¢ko — tehnoloskih nesreca;
10) smjernice za ublazavanje uticaja na klimatske promjene;
11) smjernice za povecanje energetske efikasnosti i kori§¢enje obnovljivih izvora energije;
12) urbanisti¢ko — tehnicke uslove i smjernice za izgradnju objekata i dr.

Numericki dio
Numericki dio planskog dokumenta ¢ini brojéani prikaz postojedeg stanja i planiranih zahvata u prostoru
i €ini sastavni dio tekstualnog (analitickog i planskog) i grafickog dijela.

Graficki dio planskog dokumenta sadrzi:

1) topografsku kartu, odnosno topografsko — katastarski plan ili drugu azurnu i ovjerenu
podlogu izdatu od strane nadleznog organa drzavne uprave sa granicom plana;
izvod iz PPCG do 2040.godine
administrativnu podjelu i podjelu po podrugjima za koja se donosi;
karte osnovnih prirodnih uslova (pedologija, vegetacija, klima, hidrogeologija);
plan namjene povrsina (Park);
plan zona i funkcionalna organizacija (Park i Zastitna zona);
rezimi zastite | nacin kori§cenja prostora;

8) plan saobracéajne infrastrukture;

9) plan ostale tehnicke infrastrukture (hidrotehnicke, elektroenergetske, elektronske-
komunikacione, termotehnicke, komunalne);

10) plan predjela/plan zelenih povrsina;

11) plan sa smjernicama za sprovodenje planskog dokumenta.

~NO O WN
N e e et e

Paralelno sa izradom Prostornog plana podru¢ja posebne namjene Nacionalnog parka
,Biogradska gora“. predvidena je i izrada strateske procjene uticaja plana na Zivotnu sredinu u
skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu (,Sluzbeni list RCG", broj
80/05 i ,Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16), Cije elemente treba ugraditi u plan.

X. OBAVEZE OBRADPIVACA

Shodno Zakonu o uredenju prostora Obradivac je duzan da sprovede sljedece faze izrade:



-Upoznavanje javnosti sa izradom planskog dokumenta

Obradiva¢ je duzan da, upozna zainteresovanu javnost, organ za posebne uslove i mjesne
zajednice sa odlukom o izradi, kao i sa ciljevima i svrhom izrade planskog dokumenta, kao i da o
tome sacini izvjestaj. Rokovi i obaveze vezane za upoznavanje javnosti i izradu izvjestaja su
propisani ¢lanom 35.

-Dostavljanje podataka i dokumenata
Clanom 36 Zakona je propisana obaveza i naéin pribavljanja svih vrsta podloga (podaci,
dokumenti i bazne studije).

-Dostavljanje nacrta planskog dokumenta na misljenje

Obradivac je duzan da, prije revizije, dostavi nacrt planskog dokumenta na misljenje organu za
posebne uslove i izvrSnom organu jedinice lokalne samouprave. Po dobijanju misljenja obradiva¢
je duzan da nosiocu pripremnih poslova dostavi nacrt planskog dokumenta, sacinjen u skladu sa
misljenjima organa za posebne uslove i izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave, a sve u
skladu sa rokovima propisanim ¢lanom 37.

Ako nosilac pripremnih poslova nakon izvrSene revizije utvrdi da nacrt planskog dokumenta
obradivac nije uskladio sa izvjeStajem o reviziji, nacrt ¢e vratiti obradivacu na doradu.

-Javna rasprava
Nakon utvrdivanja nacrta plana od strane Vlade Crne Gore, javnu raspravu sprovodi obradivac,
po proceduri i rokovima propisanim ¢lanom 42.

-lzvjestaj o javnoj raspravi

Nosilac pripremnih poslova i obradiva¢ pripremaju izvjestaj o javnoj raspravi ¢iji sadrzaj i rokovi
su propisani ¢lanom 43.

-Ponovna javna rasprava

Ako se nakon sprovedene javne rasprave, korigovani nacrt planskog dokumenta bitno razlikuje
od nacrta planskog dokumenta koji je razmatran na javnoj raspravi, po istoj proceduri sprovodi se
ponovna javna rasprava.

-Priprema i dostavljanje na saglasnost predloga planskog dokumenta

Predlog planskog dokumenta obradiva¢ priprema u skladu sa izvjestajem o javnoj raspravi iz
¢lana 43 Zakona i misljenjem revidenta na izvjestaj o javnoj raspravi.

Predlog planskog dokumenta obradiva¢ dostavlja organima i pravnim licima, na saglasnost na
nacin i u rokovima propisanim ¢lanom 45 Zakona.

Istim ¢lanom je propisan nac&in dostavljanja na misljenje lokalnim samoupravama.

-Uvid u predlog planskog dokumenta

Obradiva¢ je duzan da uc€esniku javne rasprave, na njegov zahtjev, omoguci uvid u predlog
planskog dokumenta. Ako predlog planskog dokumenta ne sadrzi rieSenja koja su u skladu sa
prihvacenim primjedbama iz izvjestaja o javnoj raspravi, obradiva¢ je duzan da ucesniku javne
rasprave iz stava 1 ovog €lana, o tome dostavi pisano obrazlozenje.

-Dostavljanje predloga planskog dokumenta

Obradiva¢ je duzan da dostavi predlog planskog dokumenta radi daljeg sprovodenja procedure.
Obradivac je u obavezi da sve faze izrade Plana dostavlja Ministarstvu u sadrzaju i formatu kako
je to propisano Zakonom o uredenju prostora i Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog
dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisti¢ke regulacije i jedinstvenim
grafickim simbolima, a Sto ¢e se cijeniti kao preduslov za njegovu ocjenu i prelazak u sliedecu
fazu izrade i donoSenja Plana.

Rok za izradu



Ukupan rok za izradu Plana sa svim fazama planiran je na 20 mjeseci.





