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Sluzba Glavnog gradskog arhitekte
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U skladu sa &lanom 131 Zakona o upravnom postupku, dostavlja se rieSenje broj i datum
gornji.
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Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte, riesevajuéi po Zalbi “Crnagoracoop NB" DOO Danilovgrad, koga
zastupa punomoénik Milan Radulovi¢, advokat iz Podgorice, izjavljenoj na riesenje Glavnog
gradskog arhitekte Opstine Danilovgrad br. UP13-333/25-25/7 od 13.06.2025. godine, na
osnovu &lana 18, 46 stav 11 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni list Crne

Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem, u stavu | dispozitiva prekinut je postupak davanja saglasnosti
na idejno riesenje arhitektonskog projekta ,objekat — samousluzna perionica’ na
katastarskoj parceli broj 530/4, evidentiranoj po Listu nepokretnosti 115, KO Danilovgrad, u
zahvatu PUP-a Opétine Danilovgrad — Generalno urbanisticko rieSenje za Danilovgrad,
urbanisticka zona 5 (,SI. list Crne Gore opstinski propisi 12/14 i 17/18), projektovanog od
strane ,Cont-ing" doo Podgorica, ovjereno elektronskim potpisom odgovornog lica Milosa
Andelica od 2025.04.28 u 08:41:39 + 02'00', u pogledu usaglasenosti sa urbanisticko
tehnickim uslovima u dijelu oblikovanja i materijalizacije, osnovnim urbanistickim

parametrima i drugim parametrima.

U stavu Il dispozitiva oZalbenog rjedenja, navedeno je da prekid postupka traje sve
dok Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne imovine, Direktorat za
inspekcijski nadzor, Odsjek za nadzor centralne regije za Glavni grad Podgorica, Opstine
Tuzi, Zeta, Danilovgrad i Prijestonicu Cetinje ne rijesi prethodno pitanje ispravnosti
Urbanistiéko tehniékih uslova broj 06-332/24-1736/1 i dok Sekretarijat za urbanizam i zastitu
sivotne sredine Opétine Danilovgrad ne rijesi prethodno pitanje definisanja udaljenosti
gradevinske linije od regionalnog puta R-23, dionica Danilovgrad - Spuz i udaljenost
gradevinske linije od pristupne ulice — sekundarne mreze, za predmetnu lokaciju koju ¢ine
katastarska parcela 530/4 KO Danilovgrad.

Na navedeno rjiesenje zalitelj je izjavio zalbu ovom ministarstvu iz svih zakenom
predvidenih razloga. Isti u bitnom navodi, da je ozalbeno riesenje nezakonito u cjelosti i da
su prekoratena ovlascenja Glavnog gradskog arhitekte. U tom smislu navodi da e
prvostepeni organ pogre$no tumacio odredbu tlana 104 Zakona o upravnom postupku, na
osnovu koje je donio odluku o prekidu postupka dok se ne rijeSe prethodna pitanja u
postupcima koje je isti sam inicirao kod drugih organa drzavane i lokalne uprave.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte, razmotrilo je ozalbeno riesenje, Zalbu i spise predmeta, pa odlucio kao
u dispozitivu ovog riesenja, a ovo sa sledecih razloga:



Ocjenjujuci zakonitost oZalbenog riesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na
utvrdeno Ginjeniéno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijaino
pravo, o cemu su u obrazlozenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Glanom 104 stav 1 Zakona o upravnom postupku, poropisano je da ako riesavanje
upravne stvari zavisi od prethodnog rieavanja nekog pravnog pitanja, za ¢ije rieSavanje je
nadlezan sud ill drugi organ (u daljem tekstu: prethodno pitanje) ovlasceno sluzbeno lice
moze, pod uslovima propisanim ovim zakonom, samo rijesiti to pitanje ili upravni postupak
prekinuti dok nadlezni organ to pitanje ne rijesi.

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ uputio zahtjev za
rjesavanje prethodnog pitanja br. UP13-333/25-25/5 od 13.06.2025. godine Sekretarijatu
2a urbanizam i zastitu Zivotne sredine Opétine Danilovgrad, radi rieSavanja pitanja kolika je
udaljenost grdevinske linije od regionalnog puta R-23, dionica Danilovgrad — Spuz, kao i
udaljenost gradevinske linije od pristupne ulice — sekundarna mreza saobracajnica za
predmetnu lokaciju koju €ini katastarska parcela 530/4 KO Danilovgrad. Kao razlog za
upucéivanje predmetnog zahtjeva, prvostepeni organ je naveo to Sto se iz Urbanisticko
tehnickih uslova broj 06-332/24-1736/1, izdatih od strane Sekretarijata za urbanizam i
zaétitu zivotne sredine, dana 20.11.2024. godine, ne moze utvrditi udaljenost gradevinske
linije od regionalnog puta R-23, kao ni udaljenost od navedene pristupne ulice — sekundarne
mreze saobracajnica. Osim navedenog, prvostepeni organ je u ozalbenom riesenju ukazao
da je u Urbanisti¢ko tehnickim uslovima u dijelu koji regulise sacbracajne tehnicke uslove,
navedeno da se predmetna katastarska parcela broj 530/4 KO Danilovgrad, nalazi uz
Regionalni put R-23, dionica Danilovgrad — Spuz, a da pri tome nije definisana gradevinska
linija u odnosu na isti, kao i da je u odeljku ,Gradevinska linija 7.3." Urbanisti¢ko tehnickih
uslova na strani 3, navedeno da se gradevinska linija u zoni regionalnog puta postavlja na
min. granicu zastitnog pojasa, prema odredbama Zakona o putevima, u prostorno
funkcionalnim zonama Danilovgrad — Spuz, prema odredbama Generalnog urbanistickog

rieSenja.

Daljim uvidom u spise predmeta, te u ozalbeno rjedenje, utvrdeno je da prvostepeni
organ pravilno utvrdio &injenicno stanje kada je konstatovao da je U predmetnim
Urbanisticko tehnickim uslovima u grafickom dijelu naslovijenom Generalno urbanisticki
plan Danilovgrad, na kome udaljenost gradevinske linije iznosi 10 metara od trotoara uz
regionalni put R-23., dok je Generalni urbanisticki plan Danilovgrada br. 03-030-90 od
15.10.2008. godine planski dokument koji je prethodio Generalnom urbanistickom rjesenju
za Danilovgrad (,Sl. list Crne Gore — opstinski propisi’, br. 12/14 i 17/18) koji je na snazi |
ima primjenu u konkretnom slucaju. Ovo narocito kod &injenice, da je u Urbanisticko
tehnickim uslovima u tekstualnom dijelu navedeno da se gradevinska linija odreduje u
odnosu na regulacionu liniju, a da je u Generalnim urbanistickim planom iz 2008. godine
gradevinska linija definisana na udaljenosti od 10 metara od regulacione linije, koji je
prethodni planski dokument u odnosu na Generalno urbanisticko rieenje iz 2018. godine,
a Zakonom 0 putevima je propisano da Sirina zastitnog pojasa pored regionalnioh puteva
iznosi 15 metara, pa je s pravom prvostepeni organ trazio razja$njenje ovog pitanja od
strane Sekretarijata za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Danilovgrad, koji je izdao
predmetne Urbanisticko tehnicke uslove,

Glanom 22 Zakona o izgradnji objekata definisana su ovlagéenja | postupanje
glavnog drzavnog, odnosno glavnog grdskog arhitekte, gdje se navodi da je jedan od
osnovnih urbanistickin paramatera utvrdivanje odnosa prema gradevinskoj liniji, koji treba

biti jasno definisan urbanisticko tehnickim uslovima.

Shodno navedenom, po nalazenju Direktorata glavnog drzavnog arhitekte,
prvostepeni organ je pravilno primijenio materijalno pravo i taéno utvrdio ¢injenice bitne za
rie$avanje ove upravne stvari, kada je tzrazio od nadleznoog organa koji je izdao predmetne



urbanisticko tehniéke uslove da jasno i nedvosmisleno definise grdevinsku liniju, kako bi
prvostepeni organ mogao meritorno odluéiti u konkretnoj upravnoj stvari. Ovo sa razloga jer
se ne moze pravno ni tehnicki donijeti odluka o saglasnosti ili odbijanju rjesenja, jer
nedostaje jedan od parametara koji su uslov za ocjenu usaglasnosti idejnog riesenja.

Sledstveno izlozenom, rijeseno je kao u dispozitivu riesenja — clan 126 stav 4 Zakona
o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




