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UvoOD

Zakonom o drzavnoj upravi (“Sl. list CG" br. 78/18, 70/21 i 52/22) propisano je da
Ministarstvo, najmanje jednom godiSnje, podnosi Vladi izvjeStaj o radu o stanju u
upravnoj oblasti za koju je osnovano, a koji sadrzi prikaz ostvarenih ciljeva postavljenih
u programu rada Vlade, programu rada ministarstva i strategijama i programima.
Nadalje propisano je i da izvjeStaj sadrzZi i pregled mjera i aktivnosti preduzetih za
izvrSavanje postavljenih ciljeva, prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa, predlog
mjera za unaprjedenje stanja u oblasti za koju je ministarstvo osnovano, kao i finansijski
izvjeStaj ministarstva.

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl. list CG" br. 98/2023, 102/2023
i 113/2023) propisano je da Ministarstvo po pravilu, u prvom kvartalu tekuée godine,
podnosi Vladi izvjestaj o radu i stanju u odredenoj upravnoj oblasti za prethodnu godinu,
koji obavezno sadrzi prikaz: ostvarenih ciljeva sadrzanih u programu rada Vlade,
programu rada ministarstva i strategijama i programima propisanim zakonom kojim se
ureduje drZzavna uprava, mjera i aktivnosti preduzetih za izvrSavanje postavljenih ciljeva,
izvrSavanja zakona i drugih propisa, realizacije zaklju€aka Vlade, realizovanih aktivnosti
u vrSenju upravnog nadzora, predloga mjera za unaprjedenje stanja u oblasti za koju je
ministarstvo osnovano, i podataka iz finansijskog izvjeStaja ministarstva.

Shodno Uredbi o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave (“Sl. list CG" br. 98/2023,
102/2023 i 113/2023), Ministarstvo javne uprave vrsi poslove uprave koji se odnose na:
oblast drZzavne uprave u dijelu organizacije, nacina i metoda rada, upravljanja,
odgovornosti, odnosa, saradnje, javnosti i transparentnosti rada organa drzavne uprave;
oblast sluzbeni¢kih odnosa, kancelarijskog poslovanja, upravnog postupka i
inspekcijskog nadzora; inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja zakona i drugih
propisa kojima se ureduju drzavna uprava, prava i obaveze drZzavnih sluzbenika i
namjestenika, upravni postupak, izgled, upotreba i postupak izrade i uniStenja pecata
drzavnih organa, zabrana diskriminacije, biracki spisak, slobodan pristup informacijama,
upotreba rodno osjetljivog jezika, kao i inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja drugih
zakona i propisa u kojima se utvrduje nadleznost upravne inspekcije; pripremu predloga
propisa iz oblasti drzavne uprave, sluzbeniCkih odnosa, upravnog postupanja i
slobodnog pristupa informacijama; davanje misljenja na akte o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji organa drzavne uprave u dijelu koji se odnosi na kriterijjume za formiranje
organizacionih jedinica i broj izvrSilaca u organizacionim jedinicama; pripremu predloga
propisa koji se odnose na osnivanje i djelovanje nevladinih organizacija i politiCkih partija



i vodenje propisanih evidencija u skladu sa zakonom; razvijanje saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija; pracenje kvaliteta sprovodenja javnih rasprava
u pripremi zakona i strategija; uvodenje i upravljanje kvalitetom u radu institucija u javnoj
upravi; poslove u vezi sa programiranjem i upravljanjem fondovima Evropske unije iz
nadleznosti javne uprave, kao i poslove u vezi sa programiranjem i upravljanjem
fondovima Evropske unije namijenjenim nevladinim organizacijama cije je sjediste u
Crnoj Gori; peCate drzavnih organa; pripremu predloga propisa iz oblasti lokalne
samouprave; organizaciju i poslove lokalne samouprave; funkcionisanje i primjenu
propisa iz oblasti lokalne samouprave iz nadleznosti ovog ministarstva; teritorijalnu
organizaciju lokalne samouprave; medunarodnu saradnju jedinica lokalne samouprave
sa jedinicama lokalne samouprave drugih drzava; sprovodenje medunarodnih ugovora
iz nadleznosti ministarstva; davanje misljenja na predloge zakona i drugih propisa ili
opstih akata koji se odnose na pitanja u vezi sa drzavhom upravom i lokalnom
samoupravom, kao i na predloge zakona kojima se

ureduju odstupanja od upravnog postupka; pristup informacijama u posjedu organa
vlasti; pristup informacijama u posjedu organa vlasti u otvorenom formatu; saradnju sa
medunarodnim i regionalnim organizacijama iz oblasti javne uprave; vodenje propisanih
evidencija; pripremu predloga zakona i drugih propisa iz oblasti elektronske uprave,
elektronske identifikacije i elektronskih usluga povjerenja elektronskog dokumenta i
informacione bezbjednosti, kao i pracenje primjene i usaglaSavanje navedenih propisa
sa propisima Evropske unije; davanje misljenja na predloge zakona, podzakonskih
akata i drugih dokumenata ostalih organa drZzavne uprave sa aspekta elektronske
uprave, elektronske identifikacije usluga povjerenja, elektronskog dokumenta i
informacione bezbjednosti; izradu strategijskih, planskih dokumenata i studija iz oblasti
informacionog drustva, informaciono-komunikacionih tehnologija, informacione
bezbjednosti i digitalizacije, kao i uskladivanje sa medunarodnim standardima i pracenje
njihove primjene; saradnju sa domacim i medunarodnim organizacijama, privatnim i
civilnim sektorom u oblasti informacione bezbjednosti, elektronske uprave, elektronske
identifikacije i elektronskih usluga povjerenja, kao i planiranje, koordinaciju i upravljanje
nacionalnim i medunarodnim projektima iz navedenih oblasti; zakljuCivanje i
implementaciju medunarodnih sporazuma i ugovora iz oblasti informacionog drustva,
elektronske uprave, digitalne transformacije i informacione bezbjednosti; vodenje
evidencije i registra davalaca elektronskih usluga povjerenja, kao i registra sistema
elektronske identifikacije i sprovodenje postupka za utvrdivanje ispunjenosti uslova
davalaca elektronskih usluga povjerenja i davalaca elektronske identifikacije; planiranje,
upravljanje, razvoj i koordinaciju projektima u oblasti razvoja informacionog drustva,
elektronske uprave, digitalizacije i informacione bezbjednosti za potrebe organa drzavne
uprave i drzavnih organa; uspostavljanje i razvoj inovativnih platformi i rjeSenja iz
nadleznosti ministarstva; uspostavljanje, upravljanje i unapredenje jedinstvenog
informacionog sistema, ukljuCujuci Data centar i Disaster recovery centar u skladu sa
medunarodnim standardima; upravljanje i razvoj informaciono- komunikacione mreze
drzavnih organa, organa drzavne uprave, drZzavnih agencija, drzavnih fondova i drugih



nosioca javnih ovlaScenja organa; uspostavljanje tehnoloske i bezbjednosne
informatiCke infrastrukture u organima drzavne uprave i drZzavnim organima;
racionalizaciju upotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija u organima drzavne
uprave i drzavnim organima; utvrdivanje tehnickih i drugih pravila upotrebe
informaciono-komunikacionih tehnologija u organima drzavne uprave i drzavnim
organima; davanje saglasnosti organima drZzavne uprave na idejno rjeSenje, kao i
projektnu dokumentaciju za uspostavljanje i unapredenje informacionih sistema;
davanje saglasnosti organima i drugim subjektima za koriS¢enje jedinstvenog
informacionog sistema i informaciono-komunikacione mreze, razmjenu podataka iz
elektronskih registara i informacionih sistema koje sami uspostave, kao i za pruzanje
usluga elektronske uprave preko informacionih sistema Kkoji sami uspostave;
uspostavljanje i vodenje evidencije elektronskih registara i informacionih sistema
drzavnih organa i organa drzavne uprave; upravljanje komunikacijom, apliciranje i
realizaciju projekata u oblasti informacione bezbjednosti i digitalizacije; promociju
projekata i projektnih aktivnosti iz nadleznosti ministarstva; upravljanje i razvoj
elektronskih analitickih platformi u cilju kreiranja i vodenja politka u nadleznosti
ministarstva i organa uprave nad kojima ministarstvo vrSi nadzor; stvaranje uslova za
elektronsku razmjenu elektronskih dokumenata izmedu organa, kao i organa i stranaka
i administraciju bez papira kroz implementaciju sistema za elektronsko upravljanje
dokumentima i uslugu preporucene dostave; digitalizaciju poslovanja organa drzavne
uprave kroz planiranje, razvoj i podrSku u implementaciji elektronskih usluga na
jedinstvenom mjestu portalu elektronske uprave za elektronske usluge, kao i planiranje,
razvoj i podrsku u implementaciji elektronskih usluga; uspostavljanje nacionalnog okvira
interoperabilnosti; upravljanje i razvoj Web portalom Vlade, sistemom za elektronsku
razmjenu podataka (GSB) i upravljanje Nacionalnim sistemom za elektronsko placanje
i kontrolu naplate javnih prihoda (NS NAT), Sistemom za elektronsku identifikaciju i
autentifikaciju korisnika (NS elD), kao i drugih dijeljenih aplikativnih i internet sistema,;
upravljanje i razvoj nacionalne platforme programa Digitalne akademije za unapredenje
digitalnih vjestina i kompetencija gradana iz oblasti digitalizacije i informacione
bezbjednosti kroz implementaciju nacionalnih programa i obuka; obezbjedivanje prava
na koris¢enje i nadogradnju jedinstvenih licenci operativnih, bezbjednosnih (anti virus,
anti spam, anti malver, anti ransomver i drugih), za virtuelizacione platforme i raCunarske
programe za organe drzavne uprave kroz obavljanje objedinjene nabavke softverskih
licenci potrebnih za rad organa drzavne uprave; utvrdivanje standarda informacione
bezbjednosti koji se primjenjuju za sprovodenje mjera informacione bezbjednosti; za
virtuelizacione platforme i raCunarske programe za organe drzavne uprave kroz
obavljanje objedinjene nabavke softverskih licenci potrebnih za rad organa drzavne
uprave; utvrdivanje standarda informacione bezbjednosti koji se primjenjuju za
sprovodenje mjera informacione bezbjednosti; zastitu mreznih i informacionih sistema
organa drzavne uprave od sajber prijetnji, ozbiljnih sajber prijetnji i incidenata;
nacionalnu jedinstvenu kontakt taku za informacionu bezbjednost i saradnju sa
nacionalnim kontakt tackama drugih drzava; vodenje Zbirnog registra klju€nih i vaznih
subjekata; izradu Nacionalnog plana za odgovor na sajber prijetnju, ozbiljnu sajber



prijetnju, incidente i sajber krizu; skeniranje mreznih i informacionih sistema organa
drzavne uprave u cilju otkrivanja ranjivosti tih sistema; donoSenje uputstva i procedura
koje se sprovode prilikom procjene informacione bezbjednosti mreznih i informacionih
sistema organa drZzavne uprave; postupanje po prijavljenim incidentima na mreznim i
informacionim sistemima organa drzZzavne uprave; vodenje evidencije o prijavljenim
incidentima na mreznim i informacionim sistemima organa drzavne uprave; saradnju sa
kljunim i vaznim subjektima kao nosiocima kriticne informaticke infrastrukture u primjeni
mjera informacione bezbjednosti i prevenciji i zastiti od sajber prijetn;ji, ozbiljnih sajber
prijetnji i incidenata; monitoring serverske i informaciono-komunikacione infrastrukture,
informaciono-komunikacione mreze organa i monitoring svih bezbjednosnih platformi;
podizanje svijesti o informacionoj bezbjednosti kod organa kroz kreiranje platformi,
organizovanje obuka, davanje smijernica, izradu uputstava i procedura i drugih
edukativnih aktivnosti; upravljanje, razvoj i unapredenje certifikacionog tijela za pruzanje
elektronskih usluga povjerenja organima drzavne uprave; inspekcijski nadzor nad
primjenom propisa iz oblasti elektronske uprave, elektronske identifikacije i usluga
povjerenja, elektronskog dokumenta i informacione bezbjednosti; upravni nadzor u
oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u
nadleznost.

Shodno Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave
usvojenom u junu 2022. godine, koji je mijenjan u decembru 2022. godine i u junu 2023.
godine, organizacione jedinice Ministarstva javne uprave su:

1. DIREKTORAT ZA INOVACIJE, OTVORENOST JAVNE UPRAVE |
SARADNJU SA NVO

1.1. Direkcija za saradnju sa NVO
1.2.Direkcija za inovacije i otvorenost u javnoj uprave

rrrrrrrrrrrrrrrr

MEDUNARODNU SARADNJU | IPA FONDOVE

2.1. Direkcija za stratesko planiranje u javnoj upravi i praéenje implementacije
strateSkih dokumenata
2.2. Direkcija za medunarodnu saradnju i IPA fondove

3. DIREKTORAT ZA NORMATIVNO UREDENJE SISTEMA JAVNE UPRAVE |
HARMONIZACIJU PROPISA




3.1. Direkcija za sistem drzavne uprave i drugih nosioca javnih ovlaséenja
3.2. Direkcija za upravni postupak i slobodan pristup informacijama

3.3. Direkcija za sluzbenicki system

3.4. Direkcija za sistem funkcionisanja lokalne samouprave

4. DIREKTORAT ZA EFIKASNU IMPLEMENTACIJU DOBRE JAVNE
UPRAVE

4.1. Direkcija za upravno postupanje, nadzor i pracenje primjene propisa
4.2. Direkcija za implementaciju principa dobre javne uprave, analitiku i
izvjesStavanje

5. DIREKTORAT ZA INFRASTRUKTURU, INFORMACIONU BEZBJEDNOST,
DIGITALIZACIJU | E-SERVISE

5.1. Direkcija za sistemsku i informaciono-komunikacionu infrastrukturu
5.1.1.0dsjek za sistemsku infrastrukturu
5.1.2.0dsjek za informaciono-komunikacionu infrastrukturu
5.2. Direkcija za informacionu bezbjednost (Vladin CIRT)
5.3. Direkcija za upravljanje informatiékim resursima i informati¢ku podrsku
5.4. Direkcija za standardizaciju informacionih sistema
5.5. Direkcija za normativu, elektronsku identifikaciju i elektronske usluge
povjerenja
5.6. Direkcija za digitalizaciju i elektronsku upravu
5.6.1. Odsjek za razvoj i unapredenje usluga elektronske uprave
5.6.2. Odsjek za razvoj dijeljenih sistema i unapredenje administracije bez
papira.

6. ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

7. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU




8. ODJELJENJE ZA REVIZIJU INFORMACIONIH SISTEMA

9. KABINET MINISTRA/KE

10. SLUZBA ZA KADROVSKE, OPSTE POSLOVE | JAVNE NABAVKE

10.1. Biro za kadrovske i opste poslove
10.2. Biro za javne nabavke

11. SLUZBA ZA FINANSIJE | RACUNOVODSTVO



AKTIVNOSTI MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE
PO PROGRAMU RADA VLADE

Programom rada Vlade za 2023. godinu, bilo je planirano sljede¢ih 24 obaveze
Ministarstva javne uprave, od kojih je 9 realizovano a 15 nerealizovano:

lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana 2022-2024 za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave za 2022. godinu-realizovano

» Usvojen izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave za 2022. godinu. lzvjestaj o realizaciji Strategije RJU za 2022.
godinu je pripremljen u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i
praéenja sprovodenja strateSkih dokumenata, koja upucuje da se izvjestaj
sacinjava za svaku godinu implementacije. l1zvjeStajnim periodom su obuhvacéene

aktivnosti Ciji poCetak realizacije je 2022, a rok realizacije obuhvata kako 2022,
tako i naredne godine vazenja akcionog plana.

lzvijeStaj o realizaciji Akcionog plana 2022-2023 za sprovodenje Strategije
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, za 2022. godinu-
realizovano

» Usvojen izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije saradnje
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, za 2022.godinu.

» lzmijenjena struktura izvjeStaja s unaprijedenim statistickim podacima i
dodavanjem informacija o zadovoljstvu u¢esnika u radnim grupama, godiSnja
evaluacija procesa odrzanih javnih konsultacija

Izviestaj o primjeni Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u pripremi zakona i startegija za
2022. godinu-realizovano

» lzvjestaj usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 27.8.2023. godine

» Ministarstvo javne uprave je pripremilo lzvjeStaj o primjeni Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javnih rasprava u pripremi zakona i startegija, za 2022. godinu.



Proces prikupljanja podataka sproveden je po metodologiji koju je kreiralo
Ministarstvo javne uprave, uz ekspertsku podrsku SIGMA/OECD.

lzvjeStaj o stanju u upravnim stvarima za 2022. godinu-nerealizovano

> lzvjestaj je pripremljen i razmatran od strane Savjeta za reformu javne uprave na
sjednici od 26.12.2023. godine. Naime, kako je zauzet stav da ovaj Izvjestaj treba
biti razmatran od strane ovog Savjeta, te kako je odrZavanje sjednice bilo
planirano sredinom decembra, pa odlozeno za 26.12.2023. godine nije bilo
moguce podnijeti ovaj lzvjestaj Vladi Crne Gore. To ¢Ce biti u€injeno na prvoj
sjednici Vlade u januaru 2024. godine.

Analiza funkcionisanja Sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori-nerealizovano

» Analiza je pripremljena i razmatrana od strane Savjeta za reform javne uprave na
sjednici od 26.12.2023. godine, te ¢e u januaru 2024. godine biti podnijeta Vladi
Crne Gore na usvajanje.

» Analiza funkcionisanja Sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori je document
kojeg ¢ée se sprovesti reforma sistema lokalne samouprave i unaprijediti
decentralizacija, a sve u cilju obezbjedenja efikasnijeg i kvalitetnijeg zadovoljenja
potreba lokalne zajednica i gradana.

GodisSnji izvieStaj o sprovodenju aktivhosti iz Nacionalnog akcionog plana za
sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu za 2023. godinu-
realizovano

» lzvjeStaj sadrzi podatke o realizovanim aktivnostima iz NAP-a u 2023. godine.

Predlog zakona o Vladi -nerealizovano

» Radno tijelo za pripremu Predloga zakona o Vladi koje je formirano sredinom juna
2022. pripremilo je Nacrt zakona. Nakon sprovedene javne rasprave, okruglog
stola i dodatnih meduresorskih konsultacija tekst zakona je unaprijeden u skladu
sa pristiglim komentarima.

» Nacrt zakona o Vladi dostavljen je i SIGMI na uvid i komentare, a nakon
odredenih usaglasavanja sa komentarima dobijenim od njihovih predstavnika,
tekst ovog Nacrta dostavljen i Evropskoj komisiji, a zatim Venecijanskoj komisiji
koja je na plenarnom zasijedanju u oktobru 2023, usvojila mislijenje o Nacrtu
zakona, u kojem je ovaj zakonski tekst dobio pozitivhu ocjenu sa odredenim
sugestijama i preporukama za dalje poboljSanje.



» U decembru 2023. Ministarstvo javne uprave organizovalo je Okrugli sto pod
nazivom ,Zakon o Vladi - otvorena pitanja". Nacrt zakona dalje je unaprijeden
nakon dobijenih komentara sa okruglog stola, kao i sa misljenjem Venecijanske
komisije.

» Na okroglom stolu iznijet je i stav da ¢e se Nacrt zakona uskladiti i sa GRECO
preporukama.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru-
nerealizovano

» Pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom
nadzoru, koji je poCetkom maja 2022. godine, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade
povucen iz skupstinske procedure. Nakon toga shodno proceduri propisanoj
Poslovnikom Viade Crne Gore isti je poslat na miSljenje nadleznim organima.
Nakon usaglasavanja sa misljenjima i novim inicijativama Predlog zakona ¢e biti
upucen Vladi na utvrdivanije.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama-realizovan

» PocCetkom maja 2022. godine, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade iz skupstinske
procedure izmedu ostalih povucen je i Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

» Shodno proceduri koja je propisana Poslovnikom Vlade Crne Gore, isti je poslat
na misljenje nadleznim organima. Po dobijanju misSljenja od strane nadleznih
organa Ministarstvo javne uprave je inoviralo tekst zakona i isti dostavilo Misiji
Crne Gore u Briselu. Nakon dobijanja pozitivne ocjene od strane Evropske
komisije, Predllog zakona je utvrden od strane Vlade Crne Gore, 7. marta 2023.
godine i upuéen u skupstinsku procedure. Nakon formiranja 44. Vlade u skladu
sa Zakljuckom Vlade Predlog zakona je ponovo povucen iz skupstinske
procedure.

» Ministarstvo javne uprvae je shodno Poslovniku Vlade Crne Gore, ponovo poslalo
tekst zakona na misljenje nadleznim organima i potom isti uputila Vladi, koja je
na sjednici od 29.12.2023. godine utvrdila Predlog zakona, a koji ¢e biti upucen
u skupstinsku proceduru.

Predloqg Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama-
nerealizovano

» U 2023. godini Radno tijelo je nastavilo sa radom na pripremi Nacrta zakona.
Predstavnici Ministarstva javne uprave, nakon viSe odrzanih sastanka i pristiglih
komentara svih Clanova Radnog tijela radili su na pripremi Nacrta izmjena i
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dopuna Zakonao NVO, koji ¢e nakon toga biti stavljen na javnu raspravuu skladu
sa propisima. Treba napomenuti i to da je u izvjeStajnom periodu sproveden
postupak meduresorskih konsultacija, radi zauzimanja stava oko bitnih pitanja
koja se ureduju zakonom, kao Sto su na primjer konsultacije sa Ministarstvom
finansija oko pitanja finansiranja NVO i sl.

» IstiCemo i to, da je za izradu ovog zakona obezbijedena podrsSka eksperta, koji je
angazovan kroz EU projekat koji finansira Evropska komisija.

» lzmjenama i dopunama zakona ¢e se unaprijediti i olakSati naCin registracije
NVO, njihovo finansiranje i monitoring sprovedenih programa i projekata,
osigurati dugorocno, pouzdanoi kvalitetno partnerstvo izmedu drzave s jedne
strane i nevladinih organizacija s druge strane.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namijestenicima- nerealizovano

» Ministarstvo javne uprave je u maju 2023. godine obrazovalo Radno tijelo za
izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima kojeg Cine predstavnici relevantnih institucija i
nevladinog sektora. MJU pripremilo pregled odredbi zakona koje je neophodno
mijenjati, a u obzir su uzeti i pristigli komentari tokom konsultovanja
zainteresovane javnosti kao i komentari koje su dali ¢lanovi Radnog tijela.
Pripremljena je radna verzija Nacrta zakona.

Izviestaj o realizaciji Akcionog plana 2022 - 2023, za 2022. godinu, Strategije

digitalne
transformacije Crne Gore 2022-2026-realizovano

» Na sjednici Vlade Crne Gore odrZanoj 12.07.2023. godine usvojen je lzvjestaj o
realizaciji Akcionog plana 2022-2023.godine za 2022. godinu, Strategije digitalne
transformacije Crne Gore 2022-2026. godine.

Akcioni plan 2024- 2025 za implementaciju Strateqije digitalne transformacije
2022- 2026 s lzvjestajem za 2023-nerealizovano

» Nakon zvani¢nih konsultacija sa predstavnicima Generalnog Sekretarijata Vlade,
donijet je zakljuCak da je neophodno planirati u i kvartalu 2024. godine lIzvjesta;j
o realizovanim aktivnostima Akcionog plana 2022- 2023, godina za 2023. godinu
sa novim akcionim planom 2024 i 2025. godine. Strategije digitalne
transformacije 2022-2026. godine.

Unapredenje sistema za upravljanje dokumentima-nerealizovano
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» Vlada Crne Gore na sjednici od 01.12.2023. godine, razmotrila je i usvojila
Informaciju o Implementaciji platforme za Certifikaciono tijelo (CA) i
Informacionog sistema za elektronsko upravljanje dokumentima i upravljanje
procesom elektronskih sjednica Vlade Crne Gore. Ciljimplementacije i integracije
informacionih sistema CA/eDMS/eSV je realizacija koncepta “Administracije bez
papira“ u Vladi Crne Gore i organima drzavne uprave. Tokom 2024. sa
implementacijom novog softverskog rieSenja radice se na proS8irenju sistema na
nove organe drZzavne uprave.

Unapredenje elektronske razmjene podataka izmedu registara-realizovano

» Vlada Crne Gore na sjednici od 21.12.2023. godine, razmotrila je i usvojila
Informaciju o razmjeni podataka izmedu registara. Cilj unapredenja platforme za
razmjenu podataka je povecéanje broja registara koji razmjenjuju podatke i razvoj
novih web-servisa za razmjenu podataka, a koja je planirana za 2024. godinu.

Projekat Digitalna Evropa-nerealizovano

» Realizacija u toku, nakon potpisivanja Sporazuma o0 pristupanju programu
,Digitalna Evropa" u junu 2023. godine, svim zainteresovanim stranama u Crnoj
Gori bi¢e otvorena moguénost uc¢eSc¢a u brojnim projektima koji se finansiraju iz
navedenih pet klju¢nih oblasti Programa. Do sada je realizovan znacajan broj
aktivnosti na stvaranju povoljnog ambijenta za saradnju javnog i privrednog
sektora. Realizacija ove aktivnosti se ocekuje u prvoj polovini januara 2024.
godine.

lzvjestajo realizaciji Akcionoqg plana 2022-2023, za 2022. godinu, Strategije sajber
bezbjednosti Crne Gore 2022-2026-nerealizovano

> Realizacija u toku, aktivnost je prebacena u PRV 2024 sa rokom zavrSetka u |
kvartalu 2024. godine.

Akcioni plan 2024-2025.godine za implementaciju Strategije sajber bezbjednosti
2022- 2026 s lzvjestajem za 2023-nerealizovano

> Realizacija u toku, aktivnost je prebacena u PRV 2024 sa rokom zavrSetka u |
kvartalu 2024. godine.

Implementacija certifikacionog tijela (CA) u cilju digitalizacije servisa i pruzanja
elektronskih usluga povjerenja za organe uprave-realizovano

» Nab. sjednici Vlade Crne Gore od 01.12.2023. godine, usvojena je Informacija o
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implementaciji platforme za Certifikaciono tijelo (CA) i Informacionog sistema za
elektronsko upravljanje dokumentima i upravljanje procesom elektronskih
sjednica Vlade Crne Gore.

lzvjestaj o radu Vladinog CIRT-a-nerealizovano

» Realizacija u toku, izvjestaj o radu Vladinog CIRT-a je pripremljen i bic¢e
dostavlen Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje do 20.01.2024. godine.

lzvjeStaj o preduzetim aktivhostima na uspostavljanju Agencije za sajber
bezbjednost-nerealizovano

» Realizacija u toku, izvjeStaj o preduzetim aktivhostima na uspostavljanju Agencije
za sajber bezbjednost planiran je da se razmatra i usvoji na sjednici Vlade do
20.01.2024. godine.

Predlog Zakona o informacionoj bezbjednosti-nerealizovano

» Realizacija u toku, Predlog zakona o informacionoj bezbjednosti usaglasen je sa
relevantnim institucijama u skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore (Sekretarijat
za zakonodavstvo, Ministarstvo pravd ei Ministarstvo finansija) i upucen
Evropskoj komisiji na misljenje dana 18.09.2023. godine. Predlog zakona je u
postupku usaglasavanja sa Evropskom komisijom. Utvrdivanje Predloga zakona
oCekuje se u 2024. godini.

Digitalna akademija-realizovano

» Vlada Crne Gore na sjednici od 21.12.2023. godine, razmotrila je i usvojila
Informaciju o Digitalnoj akademiji — plan buduceg razvoja.

Program podrske razvoju IT vjeStina studenata na Univerzitetu CG kroz program
podrSke u osnivanju Instituta za programiranje u saradnji sa poslovhom
zajednicom-nerealizovano

Informacija o Programu podrske razvoju IT vjestina studenata na Univerzitetu Crne
Gore nije pripremljena iz razloga to Elaborat Programa cjelozivotnopg ucenja koji je
pripremio Univerzitet Crne Gore i uputio Agenciji za kontrolu i obezbjedjenje kvaliteta
visokog obrazovanja na razmatranje, jo$ uvijek nije akreditovan da bi isti mogao da se
primjenjuje.

13



| AKTIVNOSTI MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE PO
PROGRAMU RADA MINISTARSTVA
ZA PERIOD JANUAR- DECEMBAR 2023. GODINE

Program rada Ministarsva javne uprave donijet je u martu mjesecu 2023. godine za
period januar-decembar 2023. godine.

Ovim Programom planirano je 65 obaveza. Odjeljenja upravne inspekcije, za unutrasnju
reviziju i za reviziju informacionih sistema imaju svoje posebne godiSnje planove rada,
pa u skladu sa tim ovim Programom nisu bile predvidene obaveze tih organizacionih

jedinica.

Priprema predloga Odluke na osnovu pojedina¢nih prijedloga organa drzavne uprave
koji ¢e programirati oblasti od javnog interesa

Priprema objedinjenog godiSnjeg Izvjestaja na osnovu pojedinacnih izvjestaja
dostavljenih od strane organa drzavne uprave koji su bili obuhvacéeni Odlukom o
utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje

projekata i programa NVO u 2022. godini

Odrzati obuke o centralnoj kontroli kvaliteta javnih rasprava za sve organe drzavne
uprave; Odrzavanje sastanaka sa svim partnerima, monitoring mjera/aktivnosti

Sprovesti nacionalnu kampanju o moguénostima u€esca javnosti (e-participacija i
ostali oblici u¢esc¢a)

Odrzati radionice o gradanskom aktivizmu i moguc¢nostima u¢eS¢a gradana u
procesima odlu€ivanja za gradane

Promovisati pristup portalu otvorenih podataka na webu svih drzavnih organa i JLS

¢lanstvo predstavnika javne uprave, privrede, NVO, nau¢no- obrazovne akademske
zajednice, sa misijom unaprjedenja ekosistema otvorenih podataka i promocije
ponovnog koriStenja setova podataka na portalu

Pokretanje ¢vorisSta otvorenih podataka (Open Data Hub) koje podrazumijeva otvoreno

Izraditi smjernice za objavljivanje podataka o tro$enju/distribuciji sredstava lokalnih
budzeta (uklju€ujuéi i podatke o poreskom dugu i reprogramu opstina)

vizuelnom prezentacijom strukture budzeta (budzeti za gradane)

Sprovesti edukacije o tome kako budzete opstina objavljivati u otvorenim podacima s

pripremiti Smjernice za njihovo unapredenje

Izraditi analizu pregled postojeceg stanja transparentnosti rada lokalnih parlamenata i

Odrzati radionice za sluzbenike u JLS o otvaranju podataka

Sprovesti analizu o ulozi mjesnih zajednica u neposrednom uées$éu gradana o
odlucivanju u Crnoj Gori

Organizovati in-house konsultativne sastanke sa rukovode¢im kadrovima u JLS o
otvorenim podacima
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Izrada analize dostupnosti javno istaknutih kontaktnih podataka u organima lokalne

samouprave i u DOO ¢iji je osniva¢ LSU

Urgencije za delegiranje predstavnika visokorukovodnog kadra

Okrugli sto za dan otvorenih podataka i predstavljanje izvjestaja UNDP-a i smjernice
za unapredennje Administriranje portala OD i OGP

Sprovodenje javnog konkursa i raspodijela sredstava

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana 2022-2024 za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave za 2022. godinu, sa izvje$tajem o radu Savjeta za reformu javne uprave

Informacija o implementaciji Sektorske budzetske podrske (SBP) za Reformu javne
uprave u upravljanje javnim finansijama (PAR i PFM)

Mapa puta za upravljanje kvalitetom u javnoj upravi Crne Gore 2022-2024

|zvjestaj o realizaciji Akcionog plana 2022-2023 za sprovodenje Strategije saradnje
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, za 2022. godinu

Predlog zakona o Vladi

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima Analiza funkcionisanja sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori

Izvjestaj o stanju u upravnim stvarima za 2022. godinu, uz informaciju o stanju u
upravnim stvarima za 2021. godinu

Izvjestaj o primjeni Uredbe o ucesSc¢u predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne
uprave Nadzor nad primjenom Zakona o lokalnoj samoupravi u dijelu prac¢enja rada
skupstina opstina, donosenije i realizacije lokalnih kadrovskih planova, pracenje
usaglasenosti pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u organima
lokalne uprave, posebnim i stru¢nim sluzbama sa zakonom

Uputstvo o nacinu upravljanja i funkcionisanja informacionog sistema za upravljanje
dokumentima

Uputstvo o nacinu upravljanja i funkcionisanja Web portala Vlade Crne Gore

Infomaciju o stanju u oblasti elektronske identifikacije i elektronskih usluga povjerenja
u Crnoj Gori

Izvjestaj o radu Savjeta za elektronsku upravu

Informacija o implementaciji Sporazuma o uzajamnom priznavanju elektronskih usluga
povjerenja i sistema elektronske identifikacije izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Srbije, na nivou tehnicke interoperabilnosti

Predlog Zakona o informacionoj bezbjednosti

Izrada Informacije o sacinjenom dokumentu ,Feasibility study for identification of
technical interoperability in Montenegro”

Procedura za postupanje po zahtjevima za dobijanje saglasnosti na idejno rieSenje,
odnosno projektnu dokumentaciju za uspostavljanje, odnosno unapredenje
informacionog sistema organa drzavne uprave
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Informator o postupku ocjenjivanja ispunjenosti uslova za dobijanje saglasnosti na
idejno rjeSenje, odnosno projektnu dokumentaciju za uspostavljanje, odnosno
unapredenje informacionog sistema organa drzavne uprave

Procedura za postupanje po zahtjevima za izdavanje Microsoft licenci organima
drzavne uprave Procedura za postupanje po zahtjevima za izdavanje Oracle licenci
organima drzavne uprave lzvjestaj o radu Savjeta za informacionu bezbjednost

Informaciju o implementaciji novog tehnoloskog rjeSenja - Web portal Vlade Crne Gore
— GOV.ME (lill faza) sa ocjenom kvaliteta administracije postojecih internet stranica

Informacija o implementaciji informacionog sistema za identifikaciju i autentifikaciju i
sistema za elektronsko plac¢anje i kontrolu naplate

Informacija o statusu projekta “eUsluge i digitalna infrastruktura kao mjera odgovora na
COVID-19” Informacija o komunikacionoj kampaniji u oblasti digitalne transformacije

Pruzanje usluga telekomunikacionih linkova, i servisa drzavnim organima i organima
drzavne uprave

Redovno i periodi¢no odrzavanje sistema u objektima

Izrada procedura za koriS¢enje resursa Data centra i Disaster recovery centra

Unapredenje rada Help Desk-a

Izvjestaj rada Ministarstva javne uprave za 2023. Godinu-analiza rizika

Izvjestaj rada Ministarstva javne uprave za 2023. Godinu-kadrovsko i tehnicko
unapredenje SOC-a

IzvjeStaj rada Ministarstva javne uprave za 2023. Godinu-unapredenje sistemske i
informaciono komunikacione infrastrukture

Izvjestaj rada Ministarstva javne uprave za 2023. Godinu-organizacija dogadaja za
sajber bezbjenost

Izrada zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava za 2024. godinu

Priprema kadrovskog plana za 2023. godinu DonoSenje Plana javnih nabavki za 2023.
godinu

Statisticki izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima
0 javnim nabavkama

Izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju€enim ugovorima/racunima za jednostavne
nabavke za 2022. godinu

Izrada nove Knjige procedura Ministarstva javne uprave

PRIKAZ AKTIVNOSTI PO ORGANIZACIONIM JEDINICAMA MINISTARSTVA

U okviru Ministarstva javne uprave djeluje pet direktorata, tri odeljenja, dvije sluzbe i
kabinet ministra. Aktivnosti svih organizacionih jedinica prikazane su u nastavku.
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1. DIREKTORAT ZA INOVACIJE, OTVORENOST JAVNE UPRAVE | SARADNJU
SA NVO

U Direktoratu za inovacije, otvorenost javne uprave i saradnju sa NVO obavljaju se
poslovi koji se odnose na: pripremu i primjenu inovativnih metodologija u radu, kao Sto
su agilni menadzement, dizajn usmjeren na potrebe gradana i drugih korinsnika (human
centric design i service design) u dizajniranju javnih politika; sprovodenje optimizacije i
modernizacije procesa u javnoj upravi; uspostavljanje i vodenje laboratorije za kreiranje
dizajna javnih politika; punu implementaciju principa zabrane diskriminacije, posStovanja
razliCitosti, jednakosti, inkluzivnosti, rodne ravnopravnosti i pristupacnosti svim
gradanima i gradankama u javnoj upravi; upravljanje poslovima za inkluzivnost,
pravi¢nost i otvorenost; unapredenje i kontrola kvaliteta procesa javnog konsultovanja u
organima drzavne uprave; sprovodenje aktivnosti u vezi sa implementacijom inicijative
Partnerstva za otvorenu Vladu; podsticanje veéeg pristupa informacijama o aktivnostima
javnopravnih organa na svim nivoima,; standardizaciju principa transparentnosti na nivou
javne uprave; upravljanjem portalom otvorenih podataka; upravljanje poslovima na
oshivanju Digitalne akademije za lidere i drzavne i lokalne sluzbenike; pruzanje podrske
jedinacama lokalne samouprave za uvodenje novih inovativnih metodologija u radu i
upravljanju, optimizaciji i modernizaciji procesa, uvodenju pristupa dizajna politika i
usluga usmjerenih na gradane i privredu; podrska lokalnim samoupravama u podizanju
nivoa otvorenosti i transparentnosti rada; ostvarivanje saradnje sa akademskom
zajednicom, ICT sektorom, biznis zajednicom, istraZzivackim centrima, nevladinim
organizacijama imedunarodnim organizacijama, obavljanje i drugih poslova iz
djelokruga rada Direktorata u skladu sa zakonom i drugim propisima.

+Obuke za drzavne sluzbenike

Uz obezbijedenu ekspertsku podrSku od strane projekta TehniCke podrSke koji je
finansirala Delegacija EU u Crnoj Gori, a u saradnji sa Upravom za ljudske resurse,
pripremljen je Program obuka za drzavne sluzbenike. Ovim programom planirane su
obuke o saradnji s NVO koje su namijenjene kontakt osobama u organima drzavne
uprave; obuke za cjekupan proces finansiranja projekata i programa NVO iz drzavnog
budZeta namijenjene komisijama za raspodjelu sredstava kao i sluzbenicima koji su
podrSka ovom procesu; obuke za nezavisne procjenjivaCe sa utvrdene Liste, kao i plan
obuka za buducde trenere.

U maju 2023. godine odrzane su dvije obuke za trenere, na kojima je prisustvovalo po
osam polaznika.

U periodu od 31 oktobra do 8 novembra, odrZzane su ukupno Cetiri obuke za drzavne
sluzbenike za sve oblasti obuhvaéene ovim programom.
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Obuka na temu Programiranje prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava
za finansiranje projekata i programa NVO, je realizovana 31.10. 2023., i istoj je
prisustvovalo 20 polaznika.

Na obuci organizovanoj za nezavisne procjenjivace, realizovanoj 02.11.2023,
prisustvovalo je sedam polaznika. Obuka na temu Raspodjela sredstava je realizovana
07.11. 2023, i istoj je prisustvovao je 21 polaznik.

Obuka na temu Monitoring i evaluacija realizovana je 08.11.2023., i istoj je
prisustvovalo 27 polaznika.

«Internet stranica sveonvo.me

Uz podrsku TA projekta, kreirana je internet stranica sveonvo.me, koja je zamisljena kao
centralni, jedinstveni portal, koji ¢e sadrzati sve podatke o pitanjima znacCajnim za
djelovanje NVO (javni konkursi za finansiranje i kofinansiranje projekata i programa
NVO, javni pozivi nevladinim organizacijama za konsultacije o nacrtu sektorskih analiza,
odluke o raspodijeli sredstava za finansiranje projekata i programa NVO, registar NVO i
dr. Na ovaj portal su migrirani i podaci sa portala finansiranjenvo.me, na kojem se nalaze
podaci o podrzanim projektima NVO iz javnih izvora od 2009. godine do danas). Portal
se redovno azurira sa najnovijim podacima.

.Pripremljen Prijedloq odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javhoq
interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa NVO u 2024.

godini

U skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama (“Sluzbeni list CG” 39/11 i 37/17),
Vlada je na sjednici od 14. decembra 2023. godine na predlog Ministarstva donijela
Odluku o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2024. godini (“Sluzbeni list
CG” 119/23).

Odlukom je utvdeno 13 prioritetnih oblasti od javnog interesa, a istom je obuhvaéeno
deset ministarstava, kojima je opredijeljeno ukupno 5.586.183,80 EUR za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa i oblasti
zastita lica sa invaliditetom.

+Utvrdena Lista nezavisnih procjenjivac¢a za 2024. godinu

Javni poziv za prijavu kandidata za Listu nezavisnih procjenjivaca za 2024. godinu
objavljen je u septembru 2023. godine i bio je otvoren 45 dana od dana objavljivanja,
odnosno do 14. novembra 2023. Na konacnoj listi nalazi se 28 procjenjivaca.
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.Realizovan Javni konkurs za kofinansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija podrzanih iz fondova EU u 2023. godini.

Za kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova EU,
u 2023. godini opredijeljeno je 1.270.000,00 eura. Javni konkurs je objavljen 28.
februara 2023. godine i bio je otvoren do 1. decembra 2023. godine. Ukupno je
raspodijeljeno 1.266.248,66 eura, za podrsku 48 projekata NVO.

+lzvjesStaj o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata NVO u 2022. u skladu
sa Zakonom o NVO

Pripremljen je lIzvjestaj o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata, u skladu sa
Zakonom o NVO u 2022. godini, koji je Vlada usvojila na sjednici odZznanoj 28.
septembra 2023. godine.

U skladu sa podacima iz lzvjeStaja, u 2022. godini raspisano je 29 javnih konkursa za
raspodijelu sredstava za finansiranje i kofinansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija. Ukupno opredijeljeni iznos sredstava za ove namjene bio je 5.050.00,00
EUR, dok je raspodijelieno 4.116.984,32 EUR, Sto predstavlja 81,52% ukupno
opredijeljenog iznosa.

Od pocetka primjene postojeCeg modela finansiranja, za finansiranje i kofinansiranje
projekata i programa NVO, zakljuéno sa 2022. godinom, opredijeljen je iznos sredstava
od 23.741.524,62 EUR, od Cega je 21.090.858,59 EUR raspodijeljeno, odnosno
88,84%.

« Ostale aktivhosti:

Direkcija za saradnu sa NVO je informativni, komunikacioni i koordinacioni kanal
saradnje izmedu organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, i u tom smislu pruza
i struénu podrsku drugim organima i nevladinim organizacijama o svim pitanjima od
znacCaja za medusektorsku saradnju i djelovanje NVO. Takode, zaposlene u Direkciji su
prisutvovale raznim okruglim stolovima, obukama, konferencijama i drugim dogadajima
u organizaciji nevladih organizacija i drugih organa drzavne uprave.
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Zaposlene u Direkciji su u 2023. godini bile i ¢lanice sljededih radnih tijela:

» Radna grupa za izmjene i dopune Zakona o nevladinim organizacijama,

» Radna grupa za izradu Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija 2022-2026. godine;

» Meduresorski operativni tim za prazenje implementacije Akcionog plana 2022-
2023. godinu za sprovodenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija 2022-2026. godine.

» Radna grupa za izradu Analize zloupotrebe nevladinih/neprofitnih organizacija u
svrhe finansiranja terorizma.

Takode, zaposlene su bile i Clanice:

o Upravnog odbora TA projekta ,Tehni¢ka podrska Vladi za unapredenje saradnje
sa civilnim drustvom u Crnoj Gori“, koji je finansiran od strane Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori;

o Upravnog odbora projekta ,M’base®, koji sprovodi Centar za gradansko
obrazovanje a koji je finansiran od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori
i kofinansiran od strane Ministarstva javne uprave; HELP;

o Savjetodavnog odbora projekta ,Resursni centar za organizacije civilnog drustva
—faza Il koji realizuje Centar za razvoj nevladinih organizacija a koji je finansiran
od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.

+« Nacionalni akcioni plan Partnerstva za otvorenu upravu Crne Gore

Nacionalni akcioni plan Partnerstva za otvorenu upravu Crne Gore 2023- 2024. je
donijet u decembru 2022. godine i time je Crna Gora zadrzala svoje ¢lanstvo u ovoj
inicijativi.

> 12.01.2023. godine Vlada je Donijela Zaklju¢ak o usvajanju Nacionalnog
akcionog plana Partnerstva za otvorenu upravu 2023- 2024

» 24.02.2023. godine Potpisan Memorandum o saradnji Ministarstva javne
uprave i NDI-a: Podr§ka otvorenoj i transparentnoj javnoj uprave

» 28.02.2023, godine odrzana Prezentacija Nacionalnog akcionog plana
Partnerstva za otvorenu upravu 2023 - 2024: Uspostavljanje odgovorne,
transparentne imoderne uprave (https://www.gov.me/clanak/prezentacija-
nacionalnog-akcionog-plana-partnerstva-za-otvorenu-upravu-2023-2024-
uspostavljanje-odgovorne-transparentne-i-moderne-uprave )

» Objavljena tri javna poziva NVO za predlaganje devet
predstavnika/predstavnica za ¢lanove/€lanice Operativnog tima Partnerstva za

20


http://www.gov.me/clanak/prezentacija-nacionalnog-akcionog-plana-partnerstva-za-otvorenu-
http://www.gov.me/clanak/prezentacija-nacionalnog-akcionog-plana-partnerstva-za-otvorenu-

otvorenu upravu kako bi shodno Odluci bile zastupljene sve navedene oblasti
djelovanja NVO.

» 29-30. jun 2023. godine, u Hotelu Bianka, Kolasin odrzana je Radionica jaCanja
kapaciteta predstavnika/ca organizacija cilnog drustva u Operativhom timu za
praéenje realizacije Nacionalnog akcionog plana u okviru Partnerstva za
otvorenu upravu

. Proces formiranja Operativhoq tima Partnerstva za otvorenu upravu

U cilju formiranja Operativnog tima u skladu sa Odlukom Vlade o obrazovanju
Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br.
110/22), u toku 2022. godine primljena su imenovanja od strane ministarstava za 13
Clanova Operativnog tima, pri ¢emu je uslijed kadrovskih promjena postupak viSe puta
ponovljen u toku 2023. Imajuéi u vidu da je Odlukom predvideno 9 predstavnika
nevladinog sektora u toku 2022. godine objavljena su tri javna poziva za predlaganje
¢lanova NVO, a u toku 2023. godine objavljena su joS tri javna poziva za oblasti za koje
nije bilo prijavljenih kandidata. S obzirom na to, da je doSlo do imenovanja nove Vlade
Crne Gore i da je doneSena nova Uredba o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave,
neophodno je izvrsiti izmjenu i dopunu Odluke o obrazovanju operativhog tima i potom
imenovati i njegove Clanove u 2024. godini.

eOpen data

Imenovanje Clanova Savjeta za upravljanje otvorenim podacima je jedna od aktivnosti
koja nije realizovana iz objektivnih razloga i to: reorganizacija Vlade Crne Gore,
kadrovskih promjena, kao i odustanka pojedinih kandidata (predstavnik medija). U
narednom periodu je neophodno izvrSiti izmjenu Odluke o formiranju Savjeta za
upravljanje otvorenim podacima, s obzirom na to da je doSlo do imenovanja nove Vlade
Crne Gore i da je donijeta nova Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave.

Odredeni broj mjera i aktivnosti iz Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2023 - 2024. u Cijoj je izradi Ministarstvu
javne uprave partner bio NDI, odnosi se upravo na oblast otvorenih podataka, kao i ha
promociju portala otvorenih podataka, $to samo po sebi govori da Crna Gora pridaje
vaznost ovoj oblasti u skladu s oCekivanjima evropske Direktive o otvorenim podacima.

Nakon sajber napada na mreznu infrastrukturu Vlade Crne Gore, IT sistemi su se stavljali
u ponovnu funkciju planiranom dinamikom i shodno prioritetima. Javni modul portala
otvorenih podataka je ponovo dostupan od 19.05.2023. godine.

Crna Gora je, kao i prethodnih godina, u€estvovala u istrazivanju globalne inicijative

Open data Maturity Reportkoju svake godine sprovodi Kancelarija za publikacije
Evropske unije koja je zvanicni pruzalac izdavackih usluga svim institucijama, tijelima i
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agencijama EU.

Ovaj izvjeStaj za 2023.godinu (https://data.europa.eu/en/news-events/news/2023-open-
data-maturity-report- has-been-released) je pokazao da je medu zemljama kandidatima
za Clanstvo u EU Crna Gora postigla najvec¢i napredak u oblasti otvaranja podataka.

Medjutim, iako su neke dimenzije politickog, socijalnog i ekonomskog uticaja otvaranja
podataka porasle, usljed posljedica sajber napada u avgustu 2022, nije bilo moguce
oporaviti jedan dio portala, taCnije modul za administraciju, iako su svi podaci objavljeni
do tada sacuvani i vidljivi na javnom sajtu. Shodno pomenutom, potrebno je izraditi novo
tehnolosko rjeSenje u skladu sa svim tehni¢kim specifikacijama i EU standardima iz
oblasti otvaranja podataka u posjedu organa vlasti. S tim u vezi, sredinom 2023 godine
se krenulo u izradu Projektnog zadatka za novo softversko rjeSenje nacionalnog Portala
otvorenih podataka.

Uporedo sa izradom novog poratala, radilo se na identifikaciji high value data setova, a
koji su u posjedu organa vlasti, u okviru istrazivanja i analize koje je sproveo UNDP sa
Ministarstvom javne uprave u okviru zajedni¢kog projekta ,Ubrzanje digitalnog
upravljanja”. U pomenutoj analizi su i date preporuke za objavljivanje data setova visoke
vrijednosti na portalu otvorenih podataka.

Od strane Nacionalnog demokratskog instituta (NDI), sa kojim je MJU potpisalo
memorandum o saradnji, dobili smo expertsku podrsku u vidu angazmana kanadskog
eksperta koji je dao izvjesne preporuke za izradu funkcionalnih zahtjeva u cilju
zadovoljenja kriterijuma i standarda EU iz oblasti otvaranja podataka.
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2. DIREKTORAT ZA STRATESKO PLANIRANJE U JAVNOJ UPRAVI,
MEDUNARODNU SARADNJU I IPA FONDOVE

U Direktoratu za strateSko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA
fondove obavljaju se poslovi koji se odnose na: razvoj i unapredenje kvaliteta rada javne
uprave na osnovu preporuka i predloga drugih organizacionih jedinica Ministarstva;
pripremu i pracenje implementacije stratesSkih dokumenata i akcionih planova u oblasti:
reforme javne uprave, organizacije i optimizacije javne uprave, upravnog postupanja,
sluzbenickog sistema, lokalne samouprave, kadrovske politike, struénog usavrSavanja
kadrova i u drugim segmentima ljudskih resursa, kao i oblasti slobodnog pristupa
informacijama, uspostavljanja inkluzivne javne uprave i usluga zasnovanih na jednakosti,
pristupacnosti i inkluzivnosti, saradnje sa nevladinim organizacija i unapredenja
podsticajnog okruzenja za djelovanje NVO; pruzanje stru¢ne i administrativne podrske
radu tijela za reformu javne uprave i tijelu za saradnju sa nevladinim organizacijama,
upravljanje Sektorskim reformskim ugovorom radi ostvarenja medunarodne preuzete
obaveze u oblasti reforme javne uprave; saradnju i ucfestovanje u programima
medunarodnih i regionalnih organizacija od znacaja za razvoj javne uprave; pripremu
analiticko-informativnih i drugih materijala; sagledavanje uporednih iskustava i drugih
materijala od znaCaja za unapredivanje i razvoj sistema javne uprave; iniciranje pripreme,
usaglasavanja i pregovaranja predloga medunarodnih dokumenata iz nadleznosti
Ministarstva; koordinacija uskladivanja zakonodavstva iz nadleznosti Ministarstva sa
medunarodnim standardima i normativno-pravhom tekovinom EU; uceS¢e u radnim
tijelima u vezi sa procesom evropskih integracija, revizijom i dopunom Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji; pripremanje platforme za razgovore sa stranim
delegacijama, posjete i u¢esée na medunarodnim skupovima i sacinjavanje izvjestaja sa
tih skupova; prikupljanje podataka i izrada informacija iz nadleznosti Ministarstva
neophodnih za pripremu akcionih planova, izvjesStaja i drugih materijala u procesu
pridruzivanja i pristupanja EU, implementacije projekata finansiranih iz IPA fondova,;
pruzanje struéne i tehni¢ke podrSke predstavnicima Ministarstva u strukturama IPA
fondova i drugih tijela formiranih za realizaciju fondova dostupnih na koris¢enje, u¢esce
u planiranju, realizaciji i prac¢enju projekata finansiranih iz fondova EU; uceS¢e u
realizaciji i razvoju IPA projekata kroz plan aktivnosti i pra¢enje realizacije; pracenje i
evidencija sprovodenja programa pomo¢i i podrSke, obavezna saradnja sa drugim
direktoratima i nizim organizacionim jedinicama Ministarstva radi ostvarenja funkcije
Ministarstva i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Direktorata u skladu sa
zakonom i drugim propisima.

«Posebna grupa za reformu javne uprave

Posebna grupa za reformu javne uprave (PAR SG) formirana izmedu Evropske komisije
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i Crne Gore, odrzava se dva puta godiSnje i predstavlja politi¢ki dijalog u dijelu pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, koji se tiCe reforme javne uprave i dio je strukture
sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Evropskoj uniji. Imajuci u vidu da je
reforma javne uprave jedna od tri fundamentalne reforme na putu Crne Gore ka EU, ovaj
dialog predstavlja forum za razmjenu informacija, sagledavanje ostvarenih rezultata i
definisanje narednih koraka u cilju pracenja napretka. U izvjeStajnom periodu su odrzana
dva sastanka i to:

» U junu 2023. odrzan je follow up sastanak. Sastanak je organizovan u cilju
razmatranja statusa realizacije operativnih zaklju¢aka devetog sastanka Posebne
grupe za reformu javne uprave. Takode, definisani su naredni koraci saglasno
strateSkim dokumentima.

» Redovni sastanak Posebne grupe odrzan je 15 novembra 2023. godine, u
Podgorici. Sastanak su otvorile generalna direktorica za strateSko planiranje u
javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove u Ministarstvu javne uprave,
Marija Hajdukovi¢ i zamjenica Sefa jedinice za Crnu Goru i Srbiju u Generalnom
direktoratu EK za susjedsku politiku i politiku proSirenja, Sindi van den Bogert.

Na sastanku je crnogorska strana predstavila status aktivnosti vezanih za reformu javne
uprave. Takode, istaknut je znacaj dijaloga sa EK i dodatno promovisanje uloge koju
Posebna grupa za reformu javne uprave ima kao platforma za razmjenu informacija i
rezultata u fundamentalnoj oblasti reforme javne uprave, ali i kao podsticaj za
sprovodenje reformi na putu ka EU. Na kraju, definisani su i usaglaseni operativni
zaklju€ak. U cilju kvalitetne pripreme odrzano je nekoliko pripremnih sastanaka sa svim
predstavnicima Posebne grupe, iz relevantnih institucija. Direkcija za medunarodnu
saradnju i IPA fondove radila je na pripremi nacrta agende sa predstavnicima DG NEAR-
a i Misije Crne Gore pri EU, koordinirala pripremu priloga za sastanak i bila u stalnoj
komunikaciji sa svim zainteresovanim stranama. Pripremljena je i zabiljeSka sastanka,
koja je usaglaSena sa predstavnicima Evropske komisije i potpisana od strane DG
NEAR-a i Ministarstva javne uprave.

Odrzavanje narednog follow up sastanka ¢e biti 17 aprila 2024. godine, kada ¢e se
razmatrati status realizacije operativnih zaklju€aka. Takode, na zajednicku inicijativu
Crne Gore i Evropske komisije, Ministarstvo javne uprave preuzima korake koji ¢e
doprinijeti jaCanju dijaloga o reformi javne uprave. Jedan od znacajnih preduzetih koraka
bi¢e i odrzavanje slijede¢eg redovnog sastanka PAR SG u Briselu u novembru 2024.
godine. Kao inicijalni korak ka gore pometnutim unapredenjima, u planu je organizacija
radionica, na kojima ¢e poseban fokus biti kako na najbolji nacin predstaviti postignute
rezultate Evropskoj komisiji, kao i na identifikovanju najboljin praksi i izazova. Ove
radionice Ce postavljati temelje za predstojeci redovni sastanak u novembru 2024, u
Briselu.
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«Sektorska budzetska podrska - IPA Il

Podrska reformi javne uprave i upravljanju javnim finansijama realizuje se kroz Godisnji
akcijski program za Crnu Goru za 2022. godinu u vidu sektorske budzZetske podrske
(SBP). Stupanjem na snagu Finansijskog sporazuma u junu 2023. godine, opredijeljena
je finansijska podrska od 14 miliona eura, u cilju poboljSanja kvaliteta Zivota gradana i
unapredenja ekonomskog rasta, stvaranjem profesionalne, funkcionalne i digitalizovane
javne uprave, koja ¢e biti dostupna svim gradanima. Od ukupnog iznosa od 14 miliona
eura, planirano je 10,5 miliona eura kroz direktnu finansijsku podrsku budzetu Crne Gore,
dok je 3,5 miliona eura komplementarna podrska sprovodenju Strategije reforme javne
uprave (PAR) i Programa reforme upravljanja javnim finansijama (PFM).
Komplementarna podrSska se implementira kroz dva projekta tehnicke podrske za
reformu javne uprave i program reforme upravljanja javnim finansijama, kao i zajednicki
projekat "Podrska koordinaciji, pracenju i izvjeStavanju o Strategiji reforme javne uprave
i Programu reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026".

> Projekat tehniCke podrske za reformu javne uprave "Projekat tehnicke pomoci”
Crnoj Gori u pruzanju javnih usluga i upravljanju ljudskim resursima "EU4PA”, u
vrijednosti od 1.3 miliona eura, koji sprovodi medunarodna mreza KPMG, otpoceo
je u decembru 2023. godine.

> Projekat "Podr8ka koordinaciji, pra¢enju i izvjeStavanju o Strategiji reforme javne
uprave i Programu reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026”, u
vrijednosti od 700.000 eur, koji sprovodi CEF (Centar izvrsnosti u finansijama),
otpoceo je u septembru 2023. godine.

U decembru 2023. godine, kao odgovor na izazov nedovoljno razvijenih kapaciteta u
javnoj upravi za povlacenje sredstava EU, predvidena su dodatna finansijska sredstva u
iznosu od 5.6 miliona EUR u cilju pruzanja podrske ja¢anju ljudskih resursa u dva
prioritetna sektora - zastita zZivotne sredine i zapoSljavanja i socijalne politike. Ova
aktivnost realizovaée se u okviru dopunjenog Akcionog dokumenta kroz direktnu
budzetsku podrsku, kao i kroz program EUIF 2024 u vidu komplementarne podrske.

Direkcija za medunarodnu saradnju i IPA fondove koordinirala je ovim procesom, uz
organizaciju viSe meduresorskih sastanaka i dijaloga sa Delegacijom EU u Crnoj Gori i
uspjesno sprovela programiranje dodatnig IPA sredstava.

+Strategija unapredenja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija
2022 — 2026, sa Akcionim planom 2022 — 2023.

U okviru nadleznosti Direktorata je, takode, monitoring Strategije saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026 (Startegija NVO).
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U kontekstu monitoringa Strategije NVO, pripremlijena je Odluka o obrazovanju
Meduresorskog operativhog tima za pracenje implementacije Akcionog plana 2022-
2023. za sprovodenje Strategije NVO 2022-2026. Organizovan je i odrzan prvi sastanak
Meduresorskog operativnog tima, kao i niz sastanaka sa nosiocima (drugim institucijama)
pojedinacnih aktivnosti. Proces prikupljanja podataka za pripremu prvog lzvjestaja
odvijao se kroz svakodnevnu komunikaciju sa institucijama i akterima uklju¢enim u
proces saradnje sa NVO sektorom.

Saglasno navedenom, Izraden jeprvi lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana 2022-2023. za
sprovodenje Strategije NVO, za 2022. (IzvjeStaj NVO za 2022) i usvojen na Vladi Crne
Gore 18. maja 2023, a koji je planiran i Programom rada Vlade CG za 2023. Ovim
dokumentom, te monitoringom Strategije NVO jacamo saradnju NVO sektora sa drzavom
u pripremi javnih politika i pruzanju usluga gradanima.

lzvjeStaj je pokazao da je u toku realizacija klju€nih aktivnosti: izrada Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj imovini, kao i aktivnosti na formiranju Savjeta.
Takode, izvjeStajem su prikazana klju¢na dostignuéa - kreirana je platforma
WWW.Sveonvo.me - po principu svi podaci od znacaja za rad NVO na jednom mjestu,
odrzana donatorska konferencija na kojoj je predstavljena Strategija saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija za period 2022 — 2026. i izradena je inovirana
metodologija za dostavljanje podataka za potrebe sacinjavanja lzvjeStaja o primjeni
Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju
javne rasprave u pripremi zakona i strategija, u skladu s kojom je sacinjen i lzvjestaj za
2021. godinu.

Uz podrsku projekta ,TehniCka podrska Vladi za jaCanje saradnje sa civilnim druStvom
Crne Gore" pripremljen je i promotivni materijal u okviru videa u kojem su prikazane
kljuéne poruke i dostignuca lzvjestaja NVO za 2022. godinu.

Nastavljen je monitoring Strategije NVO u vidu komunikacije sa institucijama i akterima
uklju€enim u proces saradnje sa nevladinim organizacijama sa ciljem pripreme drugog
|zvjestaja o realizaciji Akcionog plana 2022-2023, za period 2023, a Cija izrada je u toku.

Radna grupa za izradu novog Akcionog plana za period 2024-2026. Strategije NVO
pristupila je pripremi ovog dokumenta i odrZzala niz sastanaka sa ciliem osnazivanja
civilnog dijaloga kroz definisanje aktivnosti za unapredenje pravnog, institucionalnog i
finansijskog okvira za djelovanje NVO, te njihove primjene, a u kontekstu nastavka
implementacije strateSkog dokumenta.

26


http://www.sveonvo.me/

+Strateqgija reforme javne uprave 2022 — 2026. sa Akcionim planom 2022 — 2024.

Vlada Crne Gore u svojim prioritetnim oblastima visoko pozicionira profesionalnu javnu
upravu, koja kvalitetno pruza usluge gradanima i privredi i ima adekvatne kapacitete za
pristupanje Evropskoj uniji. Dok je reforma javne uprave jedno od fundamentalnih pitanja
proSirenja Evropske unije i predstavlja jedan od najsloZenijih zadataka sa kojima se Crna
Gora suocava u procesu pretpristupnih pregovora, ¢ineci temelj svih reformskih procesa.

Vlada Crne Gore u svojim prioritetnim oblastima visoko pozicionira profesionalnu javnu
upravu, koja kvalitetno pruza usluge gradanima i privredi i ima adekvatne kapacitete za
pristupanje Evropskoj uniji. Dok je reforma javne uprave jedno od fundamentalnih pitanja
proSirenja Evropske unije i predstavlja jedan od najslozZenijih zadataka sa kojima se Crna
Gora suocava u procesu pretpristupnih pregovora, ¢ineci temel;j svih reformskih procesa.

U tom smislu, zadatak Direktorata, izmedu ostalog, je kreiranje Strategije reforme javne
uprave koja je usvojena za period 2022-2026, kao i monitoring i izvjeStavanje realizacije
aktivnosti prepoznatih Akcionim planom 2022-2024. S tim u vezi pripremljen je lzvjestaj
o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2022 -
2026, za 2022, koji je Vlada usvojila 26. maja 2023. godine.

Klju€ni nalazi iz lzvjeStaja pokazuju da je u prethodnoj godini fokus bio na pripremi
evropski uskladenog normativnog okvira u oblasti reorganizacije drzavne uprave (Zakon
o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru,
Zakon o Vladi i dr.) dok je poseban osvrt dat na oblast unapredenja rada javne uprave,
pruzanja usluga, sluzbenic¢kog sistema, transparetnosti i otvorenosti javne uprave.

Izvjestaj je prepoznao glavne uzroke negativnog trenda u postizanju pojedinih ciljeva, sto
je proizvelo prolongiranje rokova u sprovodenju znacajnog broja aktivnosti. Saglasno
ovim izazovima, u izvjeStaju su date i konkretne preporuke za njihovo prevazilazenje i
dalju implementaciju aktivnosti u procesu reforme javne uprave.

U cilju obezbjedivanja kontinuiranog monitoringa i redovnog izvjeStavanja o procesu
reforme javne uprave u Crnoj Gori, izradena je Informacija o aktivhostima koje se
sprovode u procesu reforme javne uprave, koju je Vlada Crne Gore razmatrala na
sjednici odrzanoj 18. januara 2024. godine. Informacija obezbjeduje osvrt na stepen
realizacije aktivnosti, prepoznaje izazove u implementaciji strateSkog okvira dajuci
preporuke za prevazilaZzenje istih.
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U kontekstu monitoringa, priprema lzvjeStaja o implementaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2022 - 2026, za 2022 i Informacije o
aktivnostima koje se sprovode u procesu reforme javne uprave se odvijala saglasno
dinamici pracenja i sprovodenja aktivnosti, napretku indikatora i dostizanju ciljeva, kroz
uspostavljenu institucionalnu strukturu, na temeljima saradnje i razmjene informacija,
kako bi se dobile tane i potrebne informacije o implementaciji aktivhosti. S tim u vezi,
odrzano je niz sastanaka i konsultacija sa predstavnicima resornih institucija i vodena je
intenzivha komunikacija s kontakt tatkama zaduzenim za konkretne aktivnosti, u cilju
pravovremenog dobijanja podataka i predstavljanja rezultata koji ¢e na najbolji nacin da
oslikaju stepen sprovodenja strateSkog rjeSenja. Takode, izvrSen je uvidu u dostavljene
i/ili javno dostupne izvjestaje o radu instutucija, a kao izvor podataka su koriStene i druge
zvani¢ne informacije (saopstenja i zaklju€ci Vlade, obavjeStenja na sajtovima resornih
organa, nalazi NVO i dr).

+ Savjet za reformu javne uprave

Ministarstvo javne uprave, odnosno Direktorat za strateSko planiranje u javnoj upravi,
medunarodnu saradnju i IPA fondove, pruza administrativo tehniCku podrsku radu
Savjeta za reformu javne uprave koji kao savjetodavno tijelo Vlade, shodno Odluci o
oshivanju, prati realizaciju Strategije reforme javne uprave i Programa upravljanja javnim
finansijama.

Uloga Savjeta za reformu javne uprave jeste da, s politiCkog aspekta pruza podrsku u
realizaciji aktivnosti koje se odnose na organizaciju javne uprave, jatanje procesa
upravljanja javnim politikama, razvoj modernog i profesionalnog sluzbenic¢kog sistema,
unapredenje sistema lokalne samouprave, unapredenje transparentnosti i otvorenosti
rada uprave u cjelini, jaCanje interne i eksterne kontrole javne uprave. Savjetom
predsjedava premijer Vlade Crne Gore.

Tokom mandata 43. Vlade, Savjet je odrzao Cetvrtu sjednicu u tom mandatu koja je
odrzana 5. V 2023. godine, na kojoj su razmatrana dokumenta od znacaja za proces
reforme javne uprave i to lzvjeStaj o implementacijiAkcionog plana za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave 2022-2026, za 2022 i |zvjeStaj o radu Savjeta za reformu
javne uprave za 2022. Utvrdivanjem ovih vaznih dokumenata zaokruzen je izvjeStajni
ciklus za 2022. godinu i napravljen presjek postignutih rezultata na planu reforme javne
uprave u Crnoj Gori.

Nakon odrzavanja parlamentarnih izbora, u junu 2023. godine i konstituisanja 44. Vlade
31. oktobra 2023, Savjet je nastavio rad u novom sazivu saglasno RjeSenju o imenovanju
Clanova Savjeta za reformu javne uprave koje je Vlada Crne Gore donijela na sjednici
odrzanoj 14. decembra 2023, kojem je prethodilo usvajanje Odluke o izmjeni i Odluke o
obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave u novembru 2023, kao i sprovodenje
procedure za izbor predstavnika nevladinih organizacija za ¢lanstvo u Savjetu
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Prva sjednica Savjeta je odrzana 26. decembra 2023. godine, a razmatrani su:
Poslovnik o radu Savjeta za reformu javne uprave, Informacija o nacinu rada i
koordinacionoj strukturi Savjeta za reformu javne uprave, Informacija i kratak pregled o
aktivnostima koje se sprovode u procesu reforme javne uprave, Analiza funkcionisanja
sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori, Izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima
za 2022. godinu, sa osvrtom na 2021. godinu kao i Zahtjev Asocijacije menadzera Crne
Gore za Clanstvo u Savjetu za reformu javne uprave. Saglasno zakljucku Savjeta za
reformu javne uprave usvojenom na sjednici iz decembra 2023, a na predlog
Ministartstva javne uprave, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 2. februara 2024.
godine donijela Odluku o dopuni Odluke o obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave,
koja je objavljena u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 14/24.

+Ostale aktivnosti Direktorata

Direktorat za strate$ko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove
je u 2023. godini realizovao niz aktivnosti iz svoje nadleznosti i to kroz saradnju sa
medunarodnim i reagionalnim organizacijama i partnerima (Delegacija EU u Crnoj Gori,
UN specijalizovane agencije, Svjetska banka, EIPA, EUPAN, SIGMA, Berlinski proces i
RCC, ReSPA, CEFTA i dr), pripreme sastanaka i 11 sluZbenih posjeta delegacije
Ministarstva javne uprave, programiranje IPA sredstava, pregovore sa EU u dijelu
reforme javne uprave, koordinaciju, podrSku izradi medunarodnih ugovora
(memorandumi o razumijevanju, sporazumi o saradnji i sl). Kroz informacije o saradnji
sa drugim drzavama i predloge modela moguce saradnje iz oblasti reforme javne
uprave, digitalne transformacije, inovacija i normativnih rieSenja, redovno se dostavljaju
podaci resornoj instituciji za oblast vanjskih i evropskih poslova. Proslijedene su
informacije o saradnji sa Moldavijom, Ujedinjenim Kraljevstvom Velike Britanije i
Sjeverne Irske, Republikom Italijom, Republikom Maltom, Republikom San Marino,
Gruzijom, Republikom Hrvatskom, SAD, Republikom Albanijom, Sjevernom
Makedonijom, Poljskom, Kosovom itd, kao i informacije u kontekstu aktivnosti
realizovanih kroz Poglavlje 10, Informaticko drudtvo i mediji i aktivnosti u okviru
Berlinskog procesa na temaljima regionalne saradnje u okviru Inicijative za Zapadni
Balkan.

U kontekstu saradnje sa medunarodnim partnerima, u martu 2023. godine, Ministarstvo
javne uprave organizovalo je Donatorski koordinacioni sastanak, u cilju predstavljanja
postignutih rezultata u prethodnom periodu, kao i prioriteta za naredni period u oblasti
reforme javne uprave, digitalne transformacije, sajber bezbjednosti i saradnje sa civilnim
druStvom. Sastanku je prisustvovalo preko 45 predstavnika diplomatsko-konzularnih
predstavniStava i medunarodnih organizacija.

U izvjeStajnom periodu pripremljene su brojne zvani¢ne posjete ministra mr Dukaja, od

kojih je posebno vazno istaci dvije uspjeSne posjete Briselu, tokom kojih je crnogorska
delegacija imala niz uspjesSnih sastanaka sa visokim zvani¢nicima EU, NATO i
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relevantnim institucijama Belgije, kao i sljede¢im drzavama: SAD, Hrvatska, Albanija,
Ujedinjeni Arapski Emirati, Kosovo, Litvanija, Sjeverna Makedonija, kao i u¢esée na
SIGMA konferenciji u Parizu, Republika Francuska i u¢eS¢e na sjednici Venecijanske
komisije, Venecija, Republika Italija. 2022. Sluzbenici Direkcije za medunarodnu
saradnju i IPA fondove imali su intenzivnu komunikaciju sa partnerima iz pomenutih
zemalja, kao i sa diplomatama u ambasadama zemalja u kojima su realizovane posjete,
te uradili sve neophodne pripreme.

Direktorat za strateSko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove,
u saradnji sa ostalim direktoratima Ministarstva javne uprave i u saradnji sa
Ministarstvom vanjskih poslova Cini sve neophodne korake u pripremi i potpisivanju
memoranduma O razumijevanju i sporazuma o saradnji u oblastima iz nadleznosti
Ministarstva.

U izvjeStajnom periodu je Crna Gora pristupila Programu Evropske unije "Digitalna
Evropa" (Digital Europe) i potpisan je Medunarodni sporazum izmedu Evropske unije i
Crne Gore o ucesScu Crne Gore u programu Unije “Digitalna Evropa” za period 2021-
2027.

Takode, Ministarstvo javne uprave potpisalo je viSe medunarodnih ugovora u
izvjeStajnom periodu:

» Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva javne uprave Crne Gore i
Savjeta za sajber bezbjednost Ujedinjenin Arapskih Emirata o sajber
bezbjednosti i sajber saradniji

» Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva javne uprave Crne Gore i
Ministarstva informacionog drustva i uprave Republike Sjeverne Makedonije u
oblasti digitalizacije i informacione bezbjednosti

» Sporazum o finansiranju izmedu Ministarstva javne uprave Crne Gore i Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), koji je omogucio saradnju na realizaciji
projekta "Efikasnija javna uprava u sluzbi gradana".

Ministarstvo javne uprave koordiniralo je potpisivanje ugovora o osnivanju Centra za
sajber-kapacitete Zapadnog Balkana (WB3C).

U okviru ovih aktivnosti Direkcija za medunarodnu saradnju i IPA fondove upucuje
nacrte medunarodnih ugovora MVP-u na mi$ljenja, priprema i upucuje predloge osnove
za vodenje pregovora, informacije o zaklju€ivanju medunarodnih ugovora, izvjesStaje o
zavr$nim pregovorima, kao i izvjeStaje o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
(RIA) kada to sporazumi zahtijevaju.

U cilju nastavka i unapredenja bilateralne i regionalne saradnje Direktorat je takode
radio na pripremama za u¢eSc¢e ministra mr Dukaja na viSe skupova, od kojih izdvajamo:
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Konferencija na visokom nivou povodom novih SIGMA principa javne uprave, Pariz,
Republika Francuska, Konferencija ”Zapadni Balkan: Transatlantska i regionalna
saradnja — lzgradnja snaznijih saveza”, VaSington, SAD, Regulatorni Dijalog izmedu EU
i Zapadnog Balkana, Brisel, Belgija i sastanak Upravnog odbora ReSPA na
ministarskom nivou.

U kontekstu procesa pristupanja Evropskoj uniji, pripremani su prilozi za lzvjeStaj EK o
Crnoj Gori, za Pododbor za inovacije, ljudske resurse, informati¢ko drustvo i socijalnu
politiku, kao i za Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje, a evidentno je i aktivho ucesce
predstavnika Direktorata na ovim sastancima sa predstavnicima Evrsopke komisije.

Predstavnici Ministarstva javne uprave su imali aktivno uceS¢e u konsultacijama
povodom predstavljanja nacrta revidiranin SIGMA principa javne uprave, kroz
dostavljanje komentara i sugestija.

Ovi principi €¢ine sveobuhvatan okvir standarda koji odrazava vrijednosti i postupke
koje gradani i kompanije o¢ekuju od moderne javne uprave. Revidirano izdanje 2023.
godine je razvijeno s ciliem da se okvir azurira najnovijim razvojem standarda i praksi
u EU, OECD i drugim medunarodnim organizacijama, te da se bolje odgovori
izazovima drustva kao Sto su digitalna transformacija i ekoloSka odrZivost.

U izvjeStajnom periodu pripremana su misljenja i odgovori iz okvira nadleznosti
Direktorata na:

o Program suzbijanja neformalne ekonomije za Crnu Goru 2024-2026
o Nacrt Strategije razvoja postanske djelatnosti za period 2024-2028

Zaposleni u Direktoratu su imenovani za ¢lanove radnih grupa za izradu strateskih
dokumenata drugih institucija. U svojstvu predstavnika Ministarstva javne uprave,
zaposleni su uzeli aktivno u€esce na izradi i monitoringu istih.

Radeno je i na pripremi lzvjeStaja za registar rizika i IzvjeStaja za plan integriteta
Direktorata za prethodnu godinu.

31



3. DIREKTORAT ZA NORMATIVNO UREDENJE SISTEMA JAVNE UPRAVE |
HARMONIZACIJU PROPISA

U Direktoratu za normativno uredenje sistema javne uprave i harmonizaciju propisa
obavljaju se poslovi koji se odnose na: pripremu propisa u oblasti sistema drzavne
uprave i drugih nosioca javnih ovlaséenja, upravnog postupanja i slobodnog pristupa
informacijama, sluzbenickog sistema i sistema lokalne samouprave, kao i drzavnog
pecata i pe€ata drzavnih organa; osnivanja i djelovanja nevladinih organizacija; davanje
misljenja i objasnjenja, pripremu strucnih uputstava i instrukcija za rad javnopravnim
organima u pogledu primjene propisa iz djelokruga rada Direktorata; pripremu misljenja
na nacrte i predloge zakona i drugih propisa sa aspekta njihove uskladenosti sa
propisima iz djelokruga rada Direktorata; pra¢enje sudske prakse, uporednih iskustava
i medunarodnih preporuka i standarda EU iz oblasti koje su u djelokrugu rada
Direktorata; predlaganje mjera za unaprijedenje stanja u sistemu javne uprave u saradnji
sa Direktoratom za efikasnu implementaciju dobre javne uprave; saradnju sa drzavnim
organima, lokalnim samoupravama, nevladinim organizacijama, medunarodnim i
regionalnim institucijama i drugim subjektima; sacinjavanje godiSnjih i povremenih
(mjesecnih) izvjeStaja o radu Direktorata, obaveznu saradnju sa drugim direktoratima i
nizim organizacionim jedinicama Ministarstva radi ostvarenja funkcije Ministarstva i
obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Direktorata u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Proces reforme drzavne uprave u 2023. godini, nastavljen je pripremom i donoSenjem
novih propisa, kao i primjenom vazecih u cilju uspostavljanja transparentne, efikasne i
odgovorne drzavne uprave.

ORGANIZACIJA DRZAVNE UPRAVE

+«Nacrt zakona o Vladi

» U izvjeStajnom periodu nastavljen je rad na pripremi Nacrta zakona o Vladi i isti
je dostavljen SIGMI na uvid i komentare, a nakon odredenih usaglasavanja sa
komentarima dobijenim od njenih predstavnika, tekst ovog Nacrta dostavljen i
Evropskoj komisiji, a zatim Venecijanskoj komisiji koja je na plenarnom
zasijedanju u oktobru 2023. godine, usvojila misljenje o Nacrtu zakona, u okviru
kojeg je ovaj zakonski tekst dobio pozitivhu ocjenu sa odredenim sugestijama i
preporukama za dalje poboljSanje.
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» Nadalje, u decembru 2023. godine Ministarstvo javne uprave organizovalo je
Okrugli sto pod nazivom ,Zakon o Vladi - otvorena pitanja". Na Okruglom stolu,
izmedu ostalog iznijet je i stav da ¢e se Nacrt zakona uskladiti i sa GRECO
preporukama. Nacrt zakona dalje je unaprijeden nakon dobijenih komentara sa
Okruglog stola,kao i sa misSljenjem Venecijanske komisije.

» Cilj donosenja ovog zakona je sistemsko uredenje svih pitanja od znacaja za
organizaciju i funkcionisanje Vlade Sto bi bio osnov i svakoj buducoj izvrSnoj viasti
da, u skladu s najboljim praksama i principima dobrog upravljanja, vrsi svoju
funkciju.

«Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO

» U 2023. godini, Radno tijelo je nastavilo sa radom na pripremi Nacrta zakona.
Predstavnici Ministarstva javne uprave, nakon viSe odrzanih sastanka i pristiglih
komentara svih ¢lanova Radnog tijela radili su na pripremi Nacrta izmjena i
dopuna Zakonao NVO, koji ¢e nakon toga biti stavljen na javnu raspravuu skladu
sa propisima. Treba napomenuti i to da je u izvjeStajnom periodu sproveden
postupak meduresorskih konsultacija, radi zauzimanja stava oko bitnih pitanja
koja se ureduju zakonom, kao Sto su na primjer konsultacije sa Ministarstvom
finansija oko pitanja finansiranja NVO i sl.

» IstiCemo i to, da je za izradu ovog zakona obezbijedena podrska eksperta, koji je
angazovan kroz EU projekat koji finansira Evropska komisija.

» lzmjenama i dopunama zakona ¢e se unaprijediti i olakSati naCin registracije
NVO, njihovo finansiranje i monitoring sprovedenih programa i projekata,
osigurati dugoro¢no, pouzdanoi kvalitetno partnerstvo izmedu drzave s jedne
strane i nevladinih organizacija s druge strane.

« Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne
urave

» Ovaj Direktorat pripremio je Predlog uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne
uprave, a koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne Gore” broj 98/23, a nakon
Cega je na osnovu pristiglih inicijativa drugih organa dva puta istu mijenjao, a koje
izmjene su objavljene u “Sluzbenom listuCrne Gore”, br. 102/23 i 113/23.

«Uredba o dopuni Uredbe o kriterijumima za unutraSnju organizaciju i
sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave

» Ovaj Direktorat pripremio je Predlog Uredbe o dopuni Uredbe o kriterijumima za
unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslovau organima drZzavne uprave, a
koja je objavljena u “Sluzbenom listuCrne Gore” broj 109/23.
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+Odluka o odredivanju ministarstava koja moqu imati drzavne sekretare

» Ovaj Direktorat pripremio je Predlog odluke o odredivanju ministarstava koja
mogu imati drzavne sekretare, a koja je objavljena u “Sluzbenom listu Crne
Gore”, broj 98/23.

SLUZBENICKI SISTEM

-Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima

U izvjeStajnom periodu Ministarstvo je sprovelo postupak konsultovanja zainteresovane
javnosti povodom pripreme Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Potom je raspisani javni poziv za izbor
predstavnika NVO za uce$¢e u Radnom tijelu koja ¢e pripremati izmjene i dopune
zakona, nakon Cega je sredinom maja 2023. godine donijeto rijeSenjeo obrazovanju
Radnog tijela, koje €ine ¢lanovi iz reda relevantnih institucija koji ¢e dati svoj doprinos
ovom procesu.

Ministarstvo je pripremilo pregled odredbi koje je potrebno mijenjati, a kroz Nacrt teksta
u obzir su uzeti pristigli komentari tokom javnih konsultacija kao i komentari koji su dati
od strane Clanova Radnog tijela. U izvjeStajnpom periodu odrzana su dva sastanka
Radnog tijela.

Izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima prije svega
Ce se izvrsiti izmjene koje se odnose na uslove za zvanja za obavljanje poslova radnog
mjesta, koji uslovi su smanjeni amandmanima koje je Skupstina donijela u januaru 2021,
a na Sta je Evropska komisija ukazala kao negativan korak u postupku
profesionalizacije. Takode, pristupice se i izmjenama odredenih instituta Cija primjena
izazivala nedoumice i nejasnoce u praksi.

SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA | INSPEKCIJSKI NADZOR

+Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama

U 2023. godini, po izboru 44. Vlade Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama je ponovo povucen iz skupstinske
procedure, kao i svi zakoni koji su u tom momentu bili u skupstinskoj proceduri a koje je
predlozila prethodna Vlada.
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Vlada Crne Gore je u decembru 2023. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, nakon pribavljenih misljenja
nadleznih resora, nakon ¢ega je isti upucen u skupstinsku procedure.

Izmjene i dopune ovog zakona doprinijeCe djelotvornijem ostvarivanju prava na
slobodan pristup informacijama te stvaranju neophodnih mehanizama, kako bi sve ono
Sto su identifikovani problemi u primjeni ovoga zakona bili prevazideni. Direktni efekti
predloZenih izmjena zakona imace pozitivhe uticaje na gradane,u smislu efikasnijeg
ostvarivanja prava na slobodan pristupinformacijama, sto ¢e omoguciti da gradani budu
dobro i pravovremeno informisani o pitanjima o kojima treba da se opredjeljuju ili donose
odluke. S druge strane, direktni efekti predloZenih izmjena i dopuna odrazi¢e se i na
efikasniji rad organa vlasti koji ¢e djelovati proaktivno i objavljivati sve podatke od javnog
interesa, suzavajuci na taj naCin mogucnosti za zloupotrebe, podsticajno djeluju¢i na
zakonitost i pravilnost u postupanju te doprinijeti jo$ vecoj otvorenosti i transparentnosti
organa vlasti.

«Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, nakon
povlacenja iz Skupstinske procedure, shodno proceduri propisanoj Poslovnikom Viade
Crne Gore poslat je na misljenje nadleznim organima. U izvjeStajnom periodu, nacrt
zakona je usaglaSsavan sa nadleznim organima i inoviran u skladu sa pristiglim
inicijativama, misljenjima i sugestijama, a nakon ¢ega ¢e biti poslan Sekretarijatu za
zakonodavstvo.

UPRAVNO POSTUPANJE

«Pravilnik o sadrzaju godiSnjeq izvieStaja o postupanju u upravnim stvarima i
blizem sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima

Ovaj Direktorat pripremio je Predlog pravilnika o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o
postupanju u upravnim stvarima i blizem sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o
postupanju u upravnim stvarima, a koji je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore” broj
59/23.

Vlada Crne Gore je u decembru 2023. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, nakon pribavljenih misljenja
nadleznih resora, nakon Cega je isti upucen u skupstinsku proceduru.

Izmjene i dopune ovog zakona doprinijece djelotvornijem ostvarivanju prava na
slobodan pristup informacijama te stvaranju neophodnih mehanizama, kako bi sve ono
8to su identifikovani problemi u primjeni ovoga zakona bili prevazideni. Direktni efekti
predloZzenih izmjena zakona imace pozitivhe uticaje na gradane,u smislu efikasnijeg
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ostvarivanja prava na slobodan pristupinformacijama, Sto ce omoguciti da gradani budu
dobro i pravovremeno informisani o pitanjima o kojima treba da se opredjeljuju ili donose
odluke. S druge strane, direktni efekti predloZenih izmjena i dopuna odrazice se i na
efikasniji rad organa vlasti koji ¢e djelovati proaktivno i objavljivati sve podatke od javnog
interesa, suzavajuci na taj naCin mogucnosti za zloupotrebe, podsticajno djeluju¢i na
zakonitost i pravilnost u postupanju te doprinijeti jo$ vecoj otvorenosti i transparentnosti
organa vlasti.

IZVRSAVANJE ZAKONA | DRUGIH PROPISA

U izvjesStajnom periodu pripremana su stru¢na misljenja, odgovori, objasnjenja, u vezi
stanja i primjene propisa iz oblasti drzavne uprave u dijelu organizacije, na€ina i metoda
rada, upravljanja, odgovornosti, odnosa, saradnje, javnosti i transparentnosti rada
organa drzavne uprave, oblasti sluzbenic¢kih odnosa, kancelarijskog poslovanja,
upravnog postupka i inspekcijskog nadzora, radnih odnosa u organima drZzavne uprave
i upravnog rjeSavanja i slobodnog pristupa informacijama, i to:

e 24 misljenja na predloge pravilnika o unutrasnjoj orqganizaciji i sistematizaciji
ministarstava i organa uprave, kao i predloge pravilnika o izmjenama i
dopunama pravilnika o unutrasnjojorganizaciji i sistematizaciji, i to:

e Minstarstva pravde;

e Ministarstva finansija;

e Ministarstva rada i socijalnog staranja;

e Ministarstva saobracaja i pomorstva;

e Ministarstva energetike i rudarstva;

e Ministarstva evropskih poslova;

e Ministrstva zdravlja;

e Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine;
e Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;
e Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija;

e Ministarstva odbrane - izmjene i dopune;

e Ministarstva vanjski poslova - izmjene i dopune;

e Ministarstva kulture i medija- izmjene i dopune;

e Uprave za ljudske resurse;
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e Uprave za katastari drzavnu imovinu;

e Uprave za inspekcijske poslove;

e Uprava za igre na srecu;

e Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija;

e Sekretarija za zakonodavstvo;

e Uprave prihoda i carina - izmjene i dopune;

e Uprave za inspekcijske poslove - izmjene i dopune;
e Zavoda za metrologiju - izmjena i dopuna;

e Zavoda za metrologiju — izmjena;

e Sekretarija za zakonodavstvo - izmjena i dopuna.

49 misljenjena nacrte i predloge zakona i drugih propisa, i to:

Predlog zakona o zdravstvenoj zastiti;

Predlog zakona o medunarodnoj razvojnoj saradniji i humanitarnoj pomodi;
Predlog zakonao unutrasnjim kontrolama i unutrasnjoj reviziji u javhom sektoru;
Predlog zakona o pomorsko — agencijskoj djelatnosti;

Predlog zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije;

Predlog zakona o centralnoj banci;

Predlog zakona o turizmu i ugostiteljstvu;

Predlog zakona o sigurnosti pomorske plovidbe;

Predlog zakona oAgenciji za nacionalnu bezbjednost;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika;

Predlog zakonao sanaciji kreditnih institucija;

Predlog zakona o unutradnjoj trgovini;

Predlog zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma,;

Predlog zakona o psiholoskoj djelatnosti;

Predlog zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti;

Predlog zakona o obnovi nakon elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloske i
druge nesrece;

Predlog zakona o upravljanju otpadom;

Predlog zakona o spoljnoj trgovini robom, koja bi se mogla Koristiti za izvrSenje
smrtne kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuce postupanije ili
kaznjavanje;

Predlog zakonao Sumama;

Predlog zakona o biocidnim proizvodima:

Predlog zakonao zastiti od jonizuju¢eg zraCenja radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini;
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e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija;

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini;

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka;

e Predlog zakonao izmjenama i dopunama Zakona o zanatstvu;

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednoj komori;

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci;

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske
plovidbe; Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju;

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o autorskim i srodnim pravima;

e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionij odnosima i

osnovama svojinsko pravnih odnosa u vazduSsnom saobracaju;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biocidnim proizvodima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu,

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonao rudarstvu;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonao strancima;

Predlog zakona o dopuni Zakona o industrijskim emisiijama;

Nacrt zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i humanitarnoj pomodi;

Predlog uredbe o nacinu saradnje i razmjeni informacija izmedu nadleznih organa

radi pristupa ili pruzanja usluga;

Predlog uredbe o nacinu sprovodenja carinksih postupaka i carinskih formalnosti;

Predlog uredbe o osiguranju izvoza od netrziSnog rizika:

Predlog odluke o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene;

Predlog odluke o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne

opreme;

Nacrt odluke o jedinstvenoj kontakt tacki;

e Predlog pravilnika o ovjeri potpisa rukopisa i prepisa,

e Predlog pravilnika o blizim uslovima i naCinu izdavanja dozvole za privremeni
boravak digitalnom nomadu;

e Nacrt strategije razvoja postanske djelatnostim u Crnoj Gori za period 2024-2028
sa Akcionim planom za 2024-2025. godinu;

e Predlog programa za suzbijanje neformalne ekonomije i Akcioniplan za period
2024- 2026. godinu;

e 46 misljenja na zahtjeveza tumacenje odredbi Zakona o drZzavnim sluZzbenicima
i namjestenicima, podnijetih od strane:

e Vlade Crne Gore - Kabinet predsjednika Vlade - donoSenje novih rasporednih
riesSenja;
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Vlade Crne Gore - Generalni sekretarijat - zamjena za vrijeme roditeljskog
odsustva,

Vlade Crne Gore - Generalni sekretarijat - koriS¢enje prava po dva osnova;
Ministarstva unutrasnjih poslova - privremeni raspored;

Ministarstva unutrasnjih poslova - privremeno ograni¢enje vrsenja duznosti;
Ministarstva unutrasnjih poslova - davanje uputstva o nacinu postupanja
prilikom ocjenjivanja;

Ministarstva unutrasnjih poslova - trajni raspored,;

Ministarstvo ekonomskog razvoja - vrSilacduznosti;

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma - javni konkurs za visoki rukovodni
kadar;

Ministarstvo vanjskih poslova - popuna radnih mjesta koja nijesu predvidena
Kadrovskim planom;

Ministarstvo kapitalnih investicija - pravo nakon prestanka mandata;
Ministarstvo kapitalnih investicija -privriemeno ograni¢enje vrSenja duznosti;
Ministarstva kapitalnih investicija - privremeno rasporedivanje u drugi organ;
Ministarstva sporta i mladih - privremeno rasporedivanje u drugi organ;

Uprave za inspekcijske poslove- postupak ocjenjivanja;

Uprave za inspekcijske poslove - unos podataka u centralnu kadrovsku
evidenciju;

Uprave za inspekcijske poslove - rasporedivanje nakon prestanka mandata;
Uprave za inspekcijske poslove - trajni raspored;

Uprave za ljudske resurse- rasporedivanje nakon prestanka mandata;

Uprave za ljudskeresurse - komisija za provjeru kandidata po javhom konkursu;
Uprave za bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove - posebna zvanja
drzavnih sluzbenika;

Uprave prihoda i carina - probni rad;

Uprave prihodai carina - rasporedivanje;

Uprave prihoda i carina - rasporedivanje inspektora; Uprave prihoda i carina -
reorganizacija ;

Fonda PIO - vrSilac duznosti;

Fonda za zdravstveno osiguranje - uvjerenjeo radnom iskustvu;

Fonda za zdravstveno osiguranje - privremeno rasporedivanje;

Fonda za zdravstveno osiguranje - sukobi interesa i ogranienja;

Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore - obavljanje razgovora sa
kandidatima za izbor;

Upravnog Odbora Fonda rada - popuna radnog mjesta po javhom konkursu;
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore - politicka neutralnost i
nepristrasnost u vrSenju poslova;

Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore - sastav Komisije za provjeru kompetencije
za popunu radnog mjesta direktora ZZZCG,;

39



e Agencije za investicije Crne Gore — rasporedivanje;

e Osnovnog suda Kotor - ocjenjivanje;

e Bosnjackog vijec¢a u Crnoj Gori - uslovi za starosnu penziju;

e Milene Vojinovié Soski¢ - dopunski rad u trajanju od jedne polovine radnog
vremena,;

e Irme Selmanovi¢ - prestanak mandata;

Ana Dragutinovi¢ - rasporedivanje drzavnih sluzbenika u veci nivo zvanja;

Irme Selmanovic - raspored po prestanku mandata;

Marije Radunovic¢- dodatni rad;

Kane Tomasevic¢- probni rad;

Nikole Veljovica- status zaposlenog nakon prestanka mandata,

Denisa Becirovica - strucni ispit za rad u drzavnim organima.

e 23 miSljenja na zahtjeve za tumacenje odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi,
podnijetih od strane:

e Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — prikupljanje podataka
u vezi sa Detaljnim urbanisti¢kim planom "Sutomore-centar" Opstina Bar;

e Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — misljenje na
Nacrt Prostorno—urbanistickog plana Opstine Budva;

e Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — misljenje na
Nacrt Prostorno— urbanistickog plana Opstine Berane;

e Opstine NikSi¢ — radno iskustvo;

e Opéstine Zabljak — mirovanje prava i obaveza iz radnog odnosa;

e Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore — status opstinskih preduzeca i
nacin njihovog finansiranja,;

e Prijestonice Cetinje — preuzimanje zaposlenog po o0shovu sporazuma
poslodavaca,;

e Skupstine opstine Mojkovac — nacin ostvarivanja i iznos otpremine u slucaju
sporazumnog prestanka radnog odnosa,;

e Opstine Herceg Novi — nacina postupanja u postupku utvrdivanja uslova
kandidata;

e Opstine Ulcinj — Glavni administrator kao ¢lan komisije za provjeru kompetencija,
znanja, sposobnosti za visoko rukovodni kadar, rad po ugovoru o djelu kao radno
iskustvo, radno iskustvo, lista kandidata;

e Opéstine Tivat — izvrSenje prvostepenog rieSenja;

e Opstina Herceg Novi — ispunjenost uslova trazenih oglasom,;

e Prijestonice Cetinje — odlaganje obavezne provjere sposobnosti od strane
Komisije za provjeru sposobnosti;

e Opétine Savnik — primjena zakona u postupku dono$enja rjeSenja o zaradi za
radno mjesto sekretara Skupstine Opstine Savnik;

e Glavnog grada Podgorica — angazovanja licencirane firme koja bi izvrSila popis i
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skeniranje zaostale arhivske grade;

Opstine Herceg Novi — pravo na naknadu inspektoru kome je prestao mandat na
licni zahtjev;

Opstine Gusinje — trajanje mandata potpredsjednicima opstine u situaciji kada je
predsjednik opstine podnio ostavku;

Glavnog grada Podgorica — popuna radnih mjesta; Opstine Petnjica —
rasporedivanje sluzbenika;

Opstine Zeta — prekoracenje rokova propisanih odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i Statuta

Opstine Zeta u postupku odlu€ivanja o predlogu za razrjeSenje predsjednika
Skupstine Opstine Zeta;

Opstine Tuzi — funkcija predsjednika Skupstine opstine koji je korisnik starosne
penzije tj, ima navrSenih 66 godina Zivota;

Dorda Crnogorcevi¢ — objavljivanijje oglasa od strane organa lokalne samouprave
za posao pripravnika koji ima V112 nivo kvalifikacije obrazovanja;

Srdana M. Vukovi¢, advokat — tumacenje rieSenja Sekretarijata za privredu;
Brnovi¢ Zeljka, komunalni inspektor — naknada po prestanku mandata;

e 5 misljenjana zahtjeve za tumacenje odredbi Zakona o drZavnoj upravi,
podnijetih od strane:

Generalnog sekretarijata VIadeCG - utvrdivanje nadleznosti; Uprave za
gazdovanje Sumama- nadleznost Uprave;

Uprave za zastitu kulturnih dobara - prenoSenje poslova;

Drzavnog arhiva - postupanje po zahtjevima za dostavu podatakaod strane
drugog organa-saradnja. Zavoda za zaposljavnje CG - tumacenja odredbi koje
se tiCu organa drzavnog fonda.

e 6 misljenjana zahtjeve za tumacenje odredbiZakona o nevladinim
organizacijama, podnijetih od strane:

Ministarstva rada i socijalnog staranja- obavljanje privredne djelatnosti NVO i
poslova koji su u nadleznosti drzavnih organa;

Ministarstva rada i socijalnog staranja- finasiranje NVO;

Odjeljenje za inspekcijski nadzor MJU - izbor organa upravljanja NVO,;
Centralne banke CG - vr8enje inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona;
NVO Alter Modusa - tumacenja odredbi koje se tiCu prodaje imovine NVO - 2
zahtjeva.
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Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Iokalnoj
samoupravi, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici: Vasilije Carapicé,
Slaven Radunovié, Boris Bogdanovié, Milan KnezZevi¢, Bogdan Bozovi¢ i Nikola
Camaj.

Misljenje na zahtjeve za tumacenje odredbi Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, podnijetih od strane Ministarstvo ekonomskog razvojau odnosu na
¢lan 14.

Misljenje na zahtjeve za tumacenje odredbiZakona o upravnompostupku, podnijet
od strane OpStine Bar u odnosuna ¢lan 87.

Misljenje na zahtjeve za tumacenje odredbi Uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drzavne uprave, podnijetod strane Glavnog grada Podgorice.

Saglasnost za povecéanje broja komunalnih policajaca, podnijetih od strane:

e Opstine Herceg Novi — saglasnost za povec¢anje broja komunalnih policajaca;
e Opétine Tivat — saglasnost za povecanje broja komunalnih policajaca;
e Opétine Bijelo Polje — saglasnost za povec¢anje broja komunalnih policajaca.

UCESCE U RADNIM TIJELIMA, SASTANCIMA, KONFERENCIJAMA,
SEMINARIMA, MEDIJSKIM AKTIVNOSTIMA

e UcCeS¢e u radu Meduresorskog operativhog tima za pracenje implementacije
Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026;

e UcCeS¢e uradu Meduresorske radne grupe za pripremu Analize regulatornog okvira
za razvrstavanje organizacija koje ne obavljaju privrednu djelatnost;

e UcCeSC¢e u radu Radnog tijela za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sportu;

e UcCeS¢e u radu Radnog tijela za pripremu Zakona o obnovi nakon elementarnih
nepogoda, tehnic¢ko- tehnoloskih i drugih nesreca;

e UcCeS¢e u radu Radnog tijela za izradu Predloga odluke o utvrdivanju godiSnjeg
broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2024. godinu;

e UcCeSc¢e u radu Radnog tijela povodom izrade metodologije za nagradivanje;

e UceS¢e u radu Radnog tijela Ministarstva zdravlja povodom Analize
zvanja u zdravstvenom sistemu;
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UcCes¢e u projektu Osnazivanje kapaciteta i procesa za dobro upravljanje u Crnoj
Gori;

UcCes¢e u Komisiji za procjenu prihvatljivosti zahtjeva za kofinansiranje projekata i
programa NVO podrzanih iz fondova EU za 2023. godinu;

Uc&es¢e na radioniciu organizaciji RESP-e u Beogradu,na temu zapoS$ljavanje na
osnovu zasluga i ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika;

Uc&es¢e na radionici u organizaciji RESP-e u Tirani, na temu ,Razvoj karijere kao
alat za privlaCenje i zdrazavanje zaposlenih® (Career Development as a Tool for
Staff Attraction and Retention);

Uc&es¢e na radionici u organizaciji RESP-e u Tirani, na temu uspostavljanja CAF
sistema; UceSCe na radionici u organizaciji RESP-e u Budvi, na temu
uspostavljanja CAF sistema;

UceScCe na radionici u organizaciji NDI u hotelu Ramada, povodom izgradnje
kapaciteta za zaposlene u Ministarstvu javne uprave o Partnerstvu za otvorenu
upravu (POU) i Nacionalnom akcionomplanu (NAP) Crne Gore za 2023-2024.
godinu;

Uc&esS¢e na radionici u Baru, koju je organizovalo MJU - Direktorat za infrastrukturu,
informacionu bezbjednost, digitalizaciju i e-servise;

Uc€esSce na radionici “Leading with Vision: Cultivating Foresightful Leadership —
Pariz;

Radna posjeta u organizaciji RESPA-e ministarstvima Vlade Slovenije u vezi
oblasti javnog konsultovanja, strateSkog planiranja i mehanizama koordinacije
zakonodavstva na nacionalnom i na nivou EU;

Uc&es¢e na online konferenciji RESPA-e, na temu Talent Management in the Public
Service;

Rad na RESPA-inoj samoprocjeni u dijelu zapoS$ljavanja i ocjenjivanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika (popunjavanje upitnika i sastanci);

UcesS¢e na viSe Nacionalnih konsultacija "Efikasna kontrola upotrebeduvana u
Crnoj Gori: mitovi, izazovi i rjeSenja" u organizaciji Svjetske zdravstvene
organizacije;

Uc€esSce na dvodnevnom treningu na temu ,Konfliktni menadzment u javnoj upravi®;
Radna posjeta Evropskojkomisiji, EPSO u Briselu;

Studijska posjeta Ljubljanii Zagrebu radi razmjene iskustvau oblasti saradnje sa
NVO;

Sastanci u vezi sa projektom- implementacija CAF modela u Ministarstvu;
Sastanci u vezi projekta iz Sektorske budzetskepodrske za podrdku reformi javne
uprave PAR i programu reformi javnih finansija PFM, u okviru IPA 11l perspektive;
Priprema odgovorana novinarska pitanja iz nadleznosti Direktorata i TV
gostovanja.
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OSTALE AKTIVNOSTI

Rad na pripremi Registra drzavnih organa i institucija na centralnom i na
lokalnomnivou - Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa UNDP-om uspostavilo
Registar drzavnih organai institucija na centralnom i lokalnom nivou;

UcCeS¢e u otpocinjanju pripreme na radu Analize o identifikovanim izazovimai
preporukama o potrebi uspostavljanja normativnog okvira javnih ustanova,;
Priprema Il prilogaza lzvjestaj EK o Crnoj Gori 2023;

Priprema Priloga za Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
2023-2024 iz nadleznosti Direktorata;

Priprema lzvjeStaj za Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje iz nadleznosti
Direktorata;

Priprema priloga za sastanak Pod odbora za pravdu, slobodu i bezbjednost, iz
nadleznosti Direktorata;

Priprema priloga za sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave iz okvira
nadleznosti Direktorata;

Kontinuirani rad u Komisiji za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim
organima sa VSS i SSS; lzvjeStavanje o zaklju€cima Vlade iz nadleznosti
Direktorata;

Priprema komentara na Nacrt nacionalnog akcionog plana za sprovodenje
inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2020- 2024;
lzvjeStavanje o aktivnostima iz Akcionog plana za Strategiju reforme javne
uprave;

Priprema odgovora i dostava podataka iz nadleznosti Direktorata, a povodom
zahtjeva za slobodan pristup informacijama;

Priprema vodi¢a administrativnih procedura iz okvira nadleznosti Direktorata;
Priprema nedeljnih, mjesecnihi kvartalnih izvjeStaja o radu, ako i godiSnjeg
izvjestaja o radu;

Prosledivanje zahtjeva na dalju nadleznost u skladu sa odredbama ZUP- a;
Odgovor na zalbu izjavljenu na rjeSenje o odredivanju dodatkana zaradu;
Odgovor Vladi u vezi nadleznosti za postupanje po zahtjevu Irme Selmanovi¢, za
raspored u izvrSenju presude;

Priprema izvjestaja povodom primjene odredbi Tromske konvencije;
|zvjeStavanje o aktivhostima u odnosu preporuke Moneyval-a koje se odnose na
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unaprijedenje Zakona o NVO;

UcCeS¢e o pripremi lzvjesStaja o ukljuCenosti privatnog sektora u proces izrade
zakona za 2023.godinu;

Priprema odgovora povodom predlaganja aktivnosti za budZet ministartsva;
Odgovor u vezi aktivnosti iz Akcionog plana za rodnu ravnopravnost;

Priprema izjasnjenja Agenciji za sprjeCavanje korupcije;

Komentari na Metodologiju za nagradivanje sluzbenika;

Popunjavanje upitnika Regionalni indeks otvorenosti-CEMI,

Saglasnost povodom procjena potreba i uslova za sprovodenje Protokola o
eliminaciji nezakonite trgovine duvanom;

Davanje predloga u toku izrade Analize o funkcionisanju sistema lokalne
samouprave;

Aktivnosti na izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi;

Odrzan | sastanak Radnog tijela za izradu Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi;

Priprema polaznih osnova za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj samouprauvi.

OCJENA STANJA

Direktorat za drzavnu upravu je u 2023. godini sprovelo normativne aktivnosti sa ciljem
preciznijeg uredivanja rada i organizacije Vlade, te njene transparentnosti i otvorenosti,
kao profesionalizacije i saradnje sa nevladinim sektorom. Posebno bi izdvojili rad na:

YVVV YVYVV VYV

Nacrtu zakona o Vladi;

Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakonao slobodnom pristupu
informacijama,

Nacrtu zakona o nevladinim organizacijama;

Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru;
Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima;

Uredbi o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave;

Odluci o odredivanju ministarstava koja mogu imati drzavne sekretare;
Pravilniku o sadrzaju godisSnjeg izvjestaja o postupanju u upravnim
stvarima i blizem sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o postupanju u
upravnim stvarima.
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Treba napomenuti da su u kasnjenju pri izradi gore navedenih zakona doprinijele
promjene u 43., a potom | 44. Vladi CG.

| pored ograniCenja koja su se odnosila na nepopunjenost i angazovanost svih
sluzbenickih radnih mjesta u ovom Direktoratu, i brojnih njegovih nadleznosti koje se
odnose na davanje stru¢nih misljenja, odgovora, objasnjenja, uputstava, instrukcija za
rad u vezi stanja i primjene propisa iz oblasti drzavne uprave u dijelu organizacije, nacina
i metoda rada, upravljanja, odgovornosti, odnosa, saradnje, javnosti i transparentnosti
rada organa drzavne uprave, oblasti sluzbenickih odnosa, kancelarijskog poslovanja,
upravnog postupka i inspekcijskog nadzora, radnih odnosa u organima drzavne uprave
i upravnog rjeSavanja i slobodnog pristupa informacijama (dato ukupno 157 misljenja),
kao i na organizovanje polaganja stru¢nog ispita, realizovane su brojne planirane i
neplanirane normativne aktivnosti.

U cilju blagovremene realizacije svih obaveza koje su pred ovim Direktoratom u
2024. godini, pored pune mobilizacije svih raspolozivih kapaciteta ove
organizacione jedinice, neophodno je ojac¢ati kadrovske kapacitete ovog
Direktorata, kako bi se blagovremeno i efikasno odgovorilo na sve vece zahtjeve
u procesu reforme javne uprave i evropskih integracija.
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4. DIREKTORAT ZA EFIKASNU IMPLEMENTACIJU DOBRE JAVNE UPRAVE

U Direktoratu za efikasnu implementaciju dobre javne uprave obavljaju se poslovi koji
se odnose na: proaktivno i blagovremeno objavljivanje informacija od javnhog znacaja iz
djelokruga rada Ministarstva, u oblicima koji su lako dostupni, razumljivi i upotrebljivi
Sirokoj javnosti, kao i u oblicima koji olakSavaju njihovo ponovno koriS¢enje; vodenje
upravnog postupka i odlucivanje po zahtjevima za slobodnan pristup informacijama;
vodenje upravnog postupka u oblasti registracije politickih partija i nevladinih
organizacija, vodenje propisanih evidencija iz oblasti NVO i politickih partija;
sprovodenje postupka za izradu pec€ata drzavnih organa i vodenje propisanih evidecija
0 pecatima; upravno rjeSavanje po pravnim sredstvima na rjeSenja upravnih inspektora
i po prigovorima na upravne aktivnosti ovlascenih sluzbenih lica ministarstva; priprema
odgovora na tuzbe kojim se pokrece upravni spor; pracenje sprovodenja propisa iz
nadleznosti ministarstva u dijelu sistema javne uprave i priprema analize, informacije i
izvjeStaja potrebnih za utvrdivanje i sprovodenje politike u ovim oblastima; upravni
nadzor nad radom Uprave za kadrove, nadzor nad koordinisanim radom inspekcija
organa uprave nadleznog za inspekcijske poslove; pracenje usaglasenosti materijalnih
i procesnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku (npr.poreski postupci, carinski
postupci, drugi posebni upravni postupci itd.) i sainjavanje lzvjestaja o istom; pracenje
izvrSavanja zakona, drugih propisa i opstih akata i praéenje sprovodenja strateSkog
plana razvoja opstine i drugih razvojnih planova i programa, kao i strateSkih dokumenata
od drzavnog znacaja od strane predsjednika opstine i gradonacelnika, te blagovremeno
informisanje Vlade o istom; pripremu predloga sa obrazlozenjem za razrjeSenje
predsjednika jedinice lokalne samouprave u slu€aju da predsjednik jedinice lokalne
samouprave, u vremenu duzem od Sest mjeseci, ne vrsi poslove iz svoje nadleznosti;
pripremu predloga za obustavu izvrSenja opSteg/pojedinacnog akta skupsStine ili
predsjednika jedinice lokalne samouprave kojim se narusavaiju ili ograni¢avaju Ustavom
ili zakonom utvrdene slobode i prava gradana; predlaze pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti ili zakonitosti opsteg/pojedinacnog akta skupstine ili predsjednika jedinice
lokalne samouprave pred nadleZznim sudom; prikupljanje i analiza podataka od organa
drzavne uprave o vrSenju prenijetih odnosno povjerenih poslova jedinicama lokalne
samouprave za potrebe kontrole monitoringa rada lokalne samouprave u vrSenju ovih
poslova; predlaganje i preduzimanje mjera za unapredenje stanja u oblastima iz
djelokruga rada Ministarstva; praéenje, provjeru i ocjenu efikasnosti, ekonomicnosti i
efektivnosti u primjeni propisa iz djelokruga rada Ministarstva, pracenje implementacije
evropskih principa i praksi u oblasti javne uprave; ocjenu svrsishodnosti organizacije
obavljanja poslova i pracenje odnosa drzavnih sluzbenika i namjeStenika prema
strankama, fiziCkim i pravnim licima, u funkciji obezbjedivanja pravilnog pravilnog
odnosa sluzbenika radi efikasnog ostvarivanja njihovog prava i izvrSavanja obaveza
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organa, te s tim u vezi predlaganje odgovarajucih korektivnih i drugih mjera propisanih
zakonom; mjerenje zadovoljstva i sprovodenje evaluacije zadovoljstva korisnika usluga
od javnog interesa, a u cilju uspostavljanja i upravljanja sistemom kvaliteta i
ucinkovitosti, jacanje principa odgovornosti, medusobne saradnje, preventivnog
djelovanja, razmjene iskustva i dobrih praksi na svim niovima javne uprave, te s tim u
vezi obradivanje i analiziranje podataka, identifikacija slabosti u implementaciji i
predlaganje mjera za njihovo prevazilazenje; upravljanje rizikom, izrada registra rizika,
identifikacija rizika na opStem nivou i na nivou organizacionih jedinica, uzimajuci u obzir
utvrdene ciljeve (strateSke, godiSnje i operativne), zakonitost poslovanja, ekonomicno,
efektivno i efikasno koriS¢enje sredstava, pouzdano i blagovremeno izvjeStavanije,
zastitu imovine, obaveze i druge resurse u slu€aju neodgovornog upravijanja,
neopravdanog troSenja i koriS¢enja, kao i nepravilnosti i prevare; procjena rizika
odnosno identifikovanje i analiza eksternih i internih rizika koji ugrozavaju postizanje
cilieva misije jedne organizacije, sacinjavanje lzvjeStaja o upravnom rjeSavanju koji se
dostavlja Vladi i drugih izvjeStaja o upravnom rjeSavanju radi pracenja stanja iz oblasti
upravnog rjeSavanja; analiza rada i izvjeStavanje o radu upravne inspekcije i vodenje
propisanih evidencija o radu upravnih inspektora, te s tim u vezi vodenje elektronskih
evidencija o postupanjima upravne inspekcije; pruzanje pomoc¢i u pripremi Plana
inspekcijskog nadzora Odjeljenja Upravne inspekcije, nakon sprovedenih analiza o
stanju u razliCitim upravnim oblastima u kojima je potrebno vrSenje inspekcijskog
nadzora od strane Upravne inspekcije; priprema periodi¢nih i godiSnjih izvjeStaja o
postupanju upravne inspekcije kao i o izvrSenim upravnim nadzorima, kontrolama i
evaluacijama sa analizom stanja po upravnim oblastima iz nadleZnosti Ministarstva i
predlaganje mjera radi unapredenje stanja u ovim upravnim oblastima, sacinjavanje
godisnjih i povremenih (mjesecénih) izvjestaja o radu Direktorata, obavezna saradnja sa
drugim direktoratima i nizim organizacionim jedinicama Ministarstva radi ostvarenja
funkcije Ministarstva, predlaganje mjera radi definisanja strateSkih pravaca Ministarstva
u ovim oblastima i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Direktorata u skladu sa
zakonom i drugim propisima.

UPRAVNO POSTUPANJE, NADZOR | PRACENJE PRIMJENE PROPISA

U izvjeStajnom periodu primljeno je 1491 zahtjeva. RjeSenja su donijeta u skraéenom
postupku. Nacin podno$enja zahtjeva: Predaja zahtjeva putem poste i neposredno arhivi
organa. Samo neznatan broj zahtjeva predat je putem elektronske poste. Broj predatih
zahtjeva prema nacinima podno$enja nije moguce utvrditi iz razloga $to u izvjeStajnom
periodu nije bio u upotrebi elektronski sistem upravljanja dokumentima.

Po zahtjevu stranke pokrenuto je 1491 postupaka. Nije bilo postupaka pokrenutih po
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sluzbenoj duznosti.
Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva - 1491, rijeSena su 1473 zahtjeva, od Cega:

407rjeSenja o upisu u Registar NVO

307 rjeSenja o upisu promjene €injenica u Registar NVO,;

16 rjeSenja o brisanju iz Registra NVO;

75 rjeSenja o odbijanju zahtjeva,;

12 rjeSenja kojima je postupak obustavljen;

1 postupak je prekinut zbog rjeSavanja prethodnog pitanja.

donijeta su 3 rjeSenja o upisu politickih partija u Registar politickih partija;
donijeto je 4 rieSenja o upisu promjene Cinjenica u Registar politickih partija;
postupljeno je po 570 zahtjeva za izdavanje uvjerenja o Cinjenicama o kojima se
vodi sluzbena evidencija;

postupljeno je po 22 zahtjeva za izradu pecata drZzavnih organa;
postupljeno je po 56 zahtjeva za izdavanje kopije dokumentacije;

VVVVYVYYVYYVYYVYYVY

VY VY

U postupku rjeSavanja je ukupno 18 nerijeSenih zahtjeva, od cCega je svih 18
procesuirano u izvjeStajnom periodu.

|z prethodnog izvjeStajnog perioda prenieto je 150 nerijeSenih predmeta od kojih je u
izvjeStajnom periodu rijeSeno 150.

Ukupan broj upucenih zahtjeva za otklanjanje nepravilnosti u podnijetim zahtjevima je
649. Prigovora u izvjeStajnom periodu nije bilo. Zaklju€enih upravnih ugovora nije bilo u
radu.

Broj zahtjeva rijeSenih u roku je 1473. U ukupnom broju rijeSenih zahtjeva usvojeno je
1385 zahtjeva, a odbijena 75 zahtjeva, dok je u odnosu na 12 zahtjeva postupak
obustavljen, a po jednom zahtjevu postupak prekinut zbog rjeSavanja prethodnog
pitanja. Odluke o odbijanju, odnosno obustavi, donijete su iz razloga $to stranka u
ostavljenom roku nije postupila po zahtjevu organa za otklanjanje nepravilnosti u
zahtjevu i dokumentaciji dostavljenoj uz zahtjev (odbijanje zahtjeva), odnosno iz razloga
odustanka stranke od zahtjeva (obustava postupka).

eNacin rjeSavanja u upravnom sporu, analiza ukidnih razloga iz presuda Upravnog
suda, rezultati upotrebe vanrednih pravnih lijekova:

Broj podnijetih tuzbi u izvjestajnom periodu je 4 (Cetiri), Sto govori u prilog €injenici da se
prilikom rjeSavanja upravnih stvari u svemu poS$tuju nacCela utvrdena Zakonom o
upravnom postupku. Upravni spor nije okonc€anu izvjeStajnom periodu u pomenutim
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sluajevima.

U upravnom sporu u vezi sa tuzbama podnijetim na rjeSenja iz prethodnog izvjestajnog
perioda donijete su ukupno dvije presude kojima je tuzba odbijena i jedna presuda kojom
je tuzba usvojena.
Pred Upravnim sudom je u toku jedan postupak po tuzbi iz prethodnog izvjestajnog
perioda.

» lzmjenjenih rjeSenja po tuzbama nije bilo.

> Nije bilo podnijetih zahtjeva Vrhovnom sudu za ispitivanje sudske odluke-Presuda

Upravnog suda.

eQOcjena o radu organa drzavne uprave sa stanoviSta zakonitosti, efikasnosti i
ekonomicnosti:

Predstavljeni rezultati ukazuju da je u upravnom rjeSavanju potvrdena primjena
uspostavljenih nacela i pravila upravnog postupka, sa ciliem omogucavanja efikasnijeg
pruzanja javnih usluga i ostvarivanja prava gradana pred javhom upravom. Pored
postovanja procesnih nacela, pravilno su primjenjivani i materijalno pravni propisi u
odnosu na svaki konkretan slucaj, te je i u istovjetnim pravnim situacijama postupano
na jednak i predvidljiv nacin.

Prilikom odlu€ivanja u upravnom postupku, po sluzbenoj duznosti vrSi se uvid u
sluzbene evidencije ovog javnopravnog organa i pribavljaju podaci od drugih nadleznih
organa. Kada je rije€¢ o pribavljanju dokaza i podataka po sluzbenoj duznosti to se
uglavnom odnosilo na pribavljanje podataka iz Uprave prihoda i carina, u postupku
brisanja nevladinih organizacija iz Registra, kao i na podatke o kojima sluzbenu
evidenciju vode Drzavna izborna komisija i opstinske izborne komisije. Na taj nacin,
strankama i drugim ucesnicima u upravnom postupku omoguéava se da lakSe i
efikasnije ostvare prava i pravne interese, sa manje troSkova. Prilikom rjeSavanja o
pravima, obavezama i pravnim interesima odredenog pravnog subjekta valja
napomenuti da je strankama i drugim uc€esnicima omoguc¢ena aktivna pomo¢ u cilju
ostvarivanja njihovih prava i pravnih interesa, kako neznanje ili neukost stranke,
odnosno drugog uc€esnika u upravnom postupku ne bi bilo na Stetu zastite njihovih prava
i pravnih interesa.

Strankama se blagovremeno dostavljaju informacije i misljenja vezano za postupak
registracije (upis, promjena Ccinjenica i brisanje iz Registra) i u slu¢aju kada se
naznacenim povodom za informaciju obrate elektronskim putem.

Komunikacija sa strankama uredena je na nacin da su strankama omogucene

konsultacije, neposredo i putem telefona, ponedeljkom, srijedom i petkom, u vremenu
od 12-14 Casova. Rad sa strankama sprovodi se u za to odredenom vremenskom
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periodu, tokom radnog vremena, neposredno, putem mejla i putem telefona,
ponedjeljkom, srijedom i petkom u intervalu od 12:00-14:00h. Dakle, na¢in komunikacije
sa strankama, ureden je na nacin da su strankama omogucene konsultacije, na nacin
da se ne remeti i naruSava kontinuitet rada i efikasnost u radu. Stranke mogu da se
informiSu u vezi sa postupanjem po podnijetim

zahtjevima, da preuzmu pozitivhe propise, izvrSe uvid u evidencije i registre koje vodi
ministarstvo, kao i da preuzmu forme odgovarajuéih zahtjeva.

Ovo posebno radi lak$eg i efikasnijeg vodenja upravnog postupka, obzirom na &injenicu
da se radi o predmetima za koje je neophodno sprovesti administrativnu provjeru
zahtjeva, tj. njihovu ispravnosti u formalno pravnom smislu, zatim u sadrzinskom smislu,
u pogledu saobraznosti sadrzine akata sa pravilima utvrdenim propisima, nakon ¢ega
se donosi odgovarajuca odluka u upravnoj stvari.

Upravi za statistiku i Upravi prihoda i carina azurno su, na mjese¢nom nivou, dostavljane
informacije o donoSenju rieSenja o brisanju NVO iz Registra.

Sacinjen je Izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima za period 01.01.2022. -
31.12.2022. godine.

Sproveden postupak ocjenjivanja drZzavnih sluzbenika i namjestenika
rasporedenih u rad u Direkciji za upravno postupanje, nadzor i pracenje primjene
propisa.

U izvjeStajnom periodu nastavljene su aktivnosti na planu azuriranja uspostavljanih
Regostara kao i servisa na Portalu e-Uprave i stranice Direktorata na Portalu
Ministarstva, radi poboljSanja servisiranja potreba gradana.

Izradena je, kroz aktivnost MRG nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
nevladinim organizacijama.

Sluzbenici su ispunjavali obaveze na planu struénog usavrSavanja i pohadali
odgovarajuce obuke.

Unos podataka u pisane Registre je azuran, dok je azuriranje eRegistra, usled zastoja
funkcionisanja uzrokovanog sajber napadom, bilo otezano, ali je vanrednim naporima i
preduzimljivoS¢u zaposlenih u Direkciji, azuriranje, u trenutku sacinjavanja ovog
|zvjestaja, realizovano u potpunosti.

Konacno, po ocjeni ove Direkcije, osim neophodnog povecanja broja izvrSilaca, mjere
kojima se moze poboljSati rad organa prilikom upravnog postupanja, jesu one koje bi
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dovele do unapredenja elektronske komunikacije, te efikasnijeg koriSCenja i
medusobnog razmjenjivanja podataka iz elektronskih evidencija, izmedu javnopravnih
organa pri pribavljanju podataka po sluzbenoj duznosti. Tome je takode u Direkciji dat
znacajan doprinos kroz u¢esc¢e u MRG na donoSenju Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o nevladinim organizacijama, izradi tehniCke specifikacije Registra i donoSenju
neophodnih procedura u poslovima iz nadleznosti Direkcije.

Takode, u odnosu na stanje iz izvjeStaja o radu za 2022.godinu, izuzev u smislu
objektivnih slabosti na koje je predhodno ukazano, stanje je unapredeno u pogledu
efektivnosti i efikasnosti rada.

PRACENJE PRINCIPA DOBRE JAVNE UPRAVE, ANALITIKE |
IZVJESTAVANJA

U Direkciji za pracenje principa dobre javne uprave, analitiku i izvjeStavanje vrSeni su
poslovi koji se odnose na sprovodenje nadzora nad primjenom propisa u jedinicama
lokalne samouprave, analitiku, odnosno sacinjavanje analiza i izvjeStaja, poslovi
drugostepenog postupanja na rjeSenja upravnih inspektora, kao i aktivnosti na planu
unaprijedenja digitalizacije na lokalnom nivou u saradnji sa Direktoratom za
infrastrukturu, informacionu bezbjednost, digitalizaciju i e-servise.

eNadzor nad primjenom propisa u jedinicama lokalne samouprave

U izvjeStajnpom periodu vrSen je redovan upravni nadzor nad jedinicama lokalne
samouprave sa ciljem da se, kroz partnerski odnos i medusobnu saradnju, preventivnim
djelovanjem mapiraju problemi u implementaciji propisa kako bi se isti mijenjali i
prilagodavali realnim moguénostima i potrebama, kao i pruzanje podrSke i osnaZzivanje
zakonitosti rada lokalnih samouprava.

U tom smislu, realizovane su aktivnosti u pogledu sprovodenja upravnog nadzora nad
implementacijom propisa iz nadleznosti ovog Ministarstva od strane jedinica lokalne
samouprave, a prije svih Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore.

U okviru pracenja primjene Zakona o lokalnoj samoupravi, vrSen je redovni upravni
nadzor, kao i vanredni upravni nadzor sprovoden po pristiglim inicijativama za vrSenje
nadzora.

Direktorat je vrSio redovni nadzor nad primjenom Zakona o lokalnoj samoupravi i u tom
cilju kontinuirano je prikupljao podatke od strane jedinica lokalne samouprave o:
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dinamici rada lokalnih parlamenata;

donosenju lokalnih kadrovskih planova;

donoSenju strateskih planova razvoja;

sprovodenju procjene analize uticaja propisa koje donose SkupS$tina opstine i
Predsjednik opstine;

konstituisanja lokalnih parlamenata u skladu sa Zakonom, u opstinama u kojima
su odrzani izbori;

donoSenju Poslovnika o radu SO Zeta;

imenovanju potpredsjednika opstina od strane predsjednika opstina.

VV YV VVVYV

Pored pracenja primjene Zakona o lokalnoj samoupravi, posve¢eno smo radili i na
prac¢enju primjene Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore i Zakona o upravnom
postupku.

Praéenje primjene Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore vr$eno je u odnosu
konstituisanje novoosnovane opstine Zeta, odnosno rokova za donoSenje statuta,
odluke o organizaciji i naCinu rada organa lokalne uprave i odluke o budzetu opstine.

Kumulativho posmatrano izvrSeno je ukupno 203 nadzora, nad devet instituta iz Zakona
o lokalnoj samoupravi i Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

e Analitika i izvjeStavanje

U izvjeStajnom periodu u Direkciji pripremljena je Analiza funkcionisanja sistema
lokalne samouprave u Crnoj Gori. Rije¢ je o najvaznijem dokumentu u novijem
periodu na osnovu kojeg ¢e se sprovesti reforma sistema lokalne samouprave i
unaprijediti decentralizacija, a sve u cilju obezbjedenja efikasnijeg i kvalitetnijeg
zadovoljenja potreba lokalne zajednica i gradana.

Za potrebe izrade ovog dokumenta formirana je Radna grupa koja je obuhvatila ¢lanove
iz institucija centralnog i lokalnog nivoa, ali i akademske zajednice i nevladinih
organizacija. Takode, izradena je 1 metodologija za izradu Analize, koja je
podrazumijevala puno uklju€ivanje svih struktura na nivou lokalne samouprave (organa
lokalne samouprave, lokalne uprave i javnih sluzbi), kao i centralne organe, ali |
nezavisne drzavne organe poput Drzavne revizorske institutcije. Citavom procesu
podrsku su pruzili eksperti SIGMA/OECD. Ovaj dokument sadrZi analizu stanja u
crnogorskim opsStinama sa aspekta nadleznosti i stepena decentralizacije koja je do
sada sprovedena, kadrovskih i finansijskih potencijala, meduopstinske i medunarodne
saradnje, kao i stanje u pogledu odnosa centralnih i lokalnih organa.

Analiza je razmatrana na Savjetu za reformu javne uprave, a nakon toga je i usvojena
od strane Vlade Crne Gore.
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U izvjeStajnoj godini poseban fokus bio je na pracenje primjene Zakona o upravnhom
postupku, za Cije potrebe je razvijena nova metodologija i usvojen novi Pravilnik o
sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima i blizem sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima.

Zahvaljuju¢i novom pristupu i metodologiji dobijeni su vazni podaci koji ukazuju na
konkretne probleme u pojedina¢nim upravnim postupcima na lokalnom nivou, ali su
identifikovani izazovi u pogledu primjene nacela ,,samo jednom®, instituta skra¢enog
postupka, te primjene devolutivhog dejstva Zalbe.

Direkcija je uz podrsku OECD/SIGMA odrzala je i okrugli sto "Monitoring primjene
Zakona o upravnom postupku za 2022. godinu", na kojem su ucestvovali glavni
administrator opstina, Zajendica opstina Crne Gore i predstavnici Uprave za ljudska
resurse. Tom prilikom razmatrani su nalazi iz izvje$taja, ali i nacini unaprijedenja obuka
0 primjeni Zakona o upravnom postupku.

Direkcija je pripremila lzvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima za 2022. godinu,
sa osvrtom na 2021. godinu, koji je razmatran na Savjetu za reformu javne uprave,
nakon ¢ega je usvojen i od strane Vlade Crne Gore.

Direkcija za pracenje principa dobre javne uprave, analitiku i izvjeStavanje vrsila je
poslove koji se odnose na pracenje primjene Uredbe o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija. Tim povodom prikupljeni su podaci od strane organa
drzavne uprave (ministarstava) po inoviranoj metodologiji razvijenoj u saradnji sa
SIGMA/OECD.

lzvjestaj o primjeni primjene Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija, za 2022. godinu usvojen je od strane Vlade Crne Gore.

eDrugostepeno postupanje

U Direkciji za pracenje principa dobre javne uprave, analitiku i izvjeStavanje vrSeni su
poslovi koji se odnose na drugostepeni postpak na rjeSenja upravnih inspektora. U to
dijelu u 2023. godini podnijeto je 294 Zalbe i donijeto je isto toliko rieSenja.

e Unaprijedenje digitalizacije na lokalnom nivou

Direkcija pracenje principa dobre javne uprave, analitiku i izvjeStavanje u saradnji sa
Direktoratom za infrastrukturu, informacionu bezbjednost, digitalizaciju i e-servise i
Kancelarijom Ujedninjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), organizovao okrugli sto
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,Inovativno udruzivanje u digitalnoj transformaciji na lokalnom nivou“ za predstavnike
opStina, sa ciliem prezentacije tekucih i buducih projekata Ministarstva javne uprave i
unapredenja digitalizacije na lokalnom nivou.

5. DIREKTORAT ZA INFRASTRUKTURU, INFORMACIONU BEZBJEDNOST,
DIGITALIZACIJU | E-SERVISE

U Direktoratu za infrastrukturu, informacionu bezbjednost, digitalizaciju i e-servise
obavljaju se poslovi koji se odnose na: izradu strateskih i planskih dokumenata i propisa
iz oblasti IT sistema; davanje miSljenja na iste; monitoring mreze sa ciljem identifikacije
eventualnih problema i nedostataka i unapredenje bezbjednosti iste; kreiranje strateSkog
pravca i bezbjednosnih politika; podizanje nivoa informacione bezbjednosti u mrezi
drzavnih organa, instalacija hardvera i softvera; odrzavanje hardvera i aktivne mrezne
opreme u Data centru, Disaster recovery centru, instalacija softvera i antivirusnih rjeSenja;
sprovodenje mjera sigurnosti na nivo kvalifikacija operativnog sistema; odrzavanje portala
za podrsku korisnicima; donoSenje i sprovodenje nacionalnog okvira interoperabilnosti;
uspostavljanje i vodenje evidencije elektronskih registara i informacionih sistema drzavnih
organa i organa drzavne uprave; upravljanja infrastrukturom certifikacionog tijela,
generisanja i sigurnog upravljanja kriptografskim klju¢evima certifikacionog tijela;
informatizaciju poslovanja organa drzavne uprave kroz planiranje, razvoj i podrSku u
implementaciji elektronskih usluga; podrska u implementaciji portala za informisanje i
komunikaciju sa gradanima; promocija e-uprave i elektronskih usluga; razvoj digitalnog
drustva; razvoj aplikativnih rieSenja za upravljanje dokumentima, razmjena dokumenata i
podataka izmedu organa drzavne uprave i integraciju informacionih sistema u ovoj oblasti;
priprema propisa i strateSko-analitickin dokumenata iz oblasti e-uprave, davanje misljenja
na iste, primjena elektronske identifikacije u Crnoj Gori i obavljanje drugih poslova iz
djelokruga Direktorata.

Programom rada Vlade za 2023. godinu, u okviru oblasti 5. Digitalna transformacija pod
cillem 5.2 JaCanje Vladine informatiCke infrastrukture, kao aktivost pod br. ND 130
predviden je Predlog zakona o informacionoj bezbjednosti, Ciji rok zavrSetka je bio
planiran za Il kvartal 2023. godine.

Shodno navedenom Ministarstvo javne uprave u 2023. godini, pripemilo je novi Predlog
zakona o informacionoj bezbjednosti. U vezi sa izradom Predlogom zakona sproveden je
postupak javne rasprave u skladu sa Zakonom o drZzavnoj upravi ("Sluzbeni list CG",
br. 78/18, 70/21152/22), kao i dobijena mislienja na Predlog zakona od strane
Sekretarijata za zakonodavstvo, Ministarstva pravde i Ministarstva finansija, u skladu sa
Poslovnikom Viade Crne Gore "Sluzbeni list CG" br. 3/12, 31/15, 48/17, 62/18 i 121/23.
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Predlog zakona o informacionoj bezbjednosti u septembru 2023,. godine, upucen je i
Evropskoj komisiji na misljenje, posredstvom Ministarstva evropskih poslova.

Novi izazov sa kojim se Crna Gora suocila tokom sajber napada visokog nivoa
sofisticiranosti koji se dogodio u avgustu 2022. godine, zahtijeva osnazivanje postojecih
mehanizama za odgovor na iste, kao i stvaranje novih mehanizama, sa posebnim
akcentom na upravljanje kriznim situacijama, koje u vazecoj zakonskoj regulativi nijesu
bile prepoznate.

U cilju efikasnijeg odgovora na sajber prijetnje, ozbiljne sajber prijetnje, incidente i sajber
krizu, planirano je uspostavljanje Agencije za sajber bezbjednost, kao i podizanje
kapaciteta za sajber odbranu izmedu ostalog i kroz formiranje i stavljanje u funkciju tima
za odbranu od sajber prijetnji i incidenata - CIRTa drzavne uprave, organizacione
jedinice u Ministarstvu javne uprave koje je u skladu sa posebnim zaduzeno za
upravljanje Vladinom informackom infrastrukturom i informaciono-komunikacionom
mrezom organa.

Kako bi se realizovale planirane aktivnosti u cilju podizanja informacione i sajber
bezbjednosti na najviSi nivo, neophodno je ovu oblast normativno urediti, Cime bi se
definisale nadleznosti Agencije za sajber bezbjednost i CIRT-a drzavne uprave. Takode,
po prvi put ovim zakonom definisace se klju¢ni i vazni subjekti kao nosioci kriticne
informatiCke infrastrukture, mjere informacione bezbjednosti, ukljuCujuéi mjeru
upravljanja rizicima u oblasti sajber bezbjednosti, kao i postupak kontrole primjene tih
mjera kroz uspostavljanje struénog nadzora ¢ime ¢e biti omoguéena regulatorna funkcija
nad kljuénim i vaznim subjektim.

Donosenjem novog Zakona o informacionoj bezbjednosti znac¢ajno bi se unaprijedila ova
oblast, uspostavile jasne nadleznosti i procedure u slu€aju buducih eventualnih sajber
prijetnji i incidenata, kao i mjere informacione bezbjednosti koje prate trendove Evropske
unije. Takode, uspostavio bi se odrZiv sistem za efikasno otkrivanje i odbranu od sajber
prijetnji i incidenata visokog nivoa sofisticiranosti i osigurao kontinuitet pruzanja usluga
u sluc¢aju buducih incidenata, ¢ime se doprinosi efikasnijem funkcionisanju privrede i
drustva uopste i jaCanju povjerenja korisnika elektronske uprave u zastitu njihovih
podataka.
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e Davanje misljenja na predloge zakona, podzakonskih akata, odluka i dr.

Sa aspekta Zakona o elektronskoj upravi, Zakona o elektronskoj identifikaciji i
elektronskom potpisu, Zakona o elektronskom dokumenta i Zakona o informacionoj
bezbjednosti, data su misljenja na sljedece propise, i to:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore;

Predlog zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije;

Predlog zakona o turizmu i ugostiteljstvu;

Nacrt zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i humanitarnoj pomoci;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biocidnim proizvodima,

Predlog zakona o zdravstvenoj zastiti;

Predlog zakona o sanaciji kreditnih institucija;

10 Predlog zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost;

11.Predlog odluke o na€inu saradnje i razmjene informacija preko jedinstvene kontakt
tacke;

12.Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini;

13.Predlog uredbe o osiguranju izvoza od netrzisnih rizika;

14.Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti od buke u zivotnoj
sredini;

15.Predloga zakona o unutradnjim kontrolama i unutradnjoj reviziji u javnhom sektoru;

16.Predlog uredbe o nacinu saradnje i razmjeni informacija izmedu nadleznih organa
radi pristupa ili pruzanja usluga;

17.Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o ste€aju i likvidaciji banaka;

18.Predlog zakona o psiholoskoj djelatnosti;

19.Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o strancima;

20.Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama;

21.Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju;

22.Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Privrednoj komori Crne Gore;

23.Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zanatstvu;

24.Predlog zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti;

25.Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o autorskim i srodnim pravima,

26.Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima i
osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju;

27.Predlog zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranju terorizma;

28.Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim dozvolama;

29.Predlog zakona o obnovi nakon elementarne nepogode, tehnic¢ko-tehnoloske i
druge nesrece;

30.Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu;

31.Predlog odluke o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme;

32.Predlog zakona o upravljanju otpadom;

CoNoor~WNE
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33.Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rudarstvu,

34.Predlog zakona o spoljnoj trgovini robom, koja bi se mogla koristiti za izvrSenje
smrtne kazne, mucenije ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuce postupanje ili
kaznjavanje;

35.Predlog zakona o dopuni Zakona o indistrijskim misijama.

ELEKTRONSKA IDENTIFIKACIJA | ELEKTRONSKE USLUGE POVJERENJA

Ministarstvo javne uprave, kao organ drzavne uprave nadleZzan za razvoj
informacionog drustva i elektronske uprave, shodno Zakonu o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu (“Sluzbeni list CG”, br. 31/2017 i 72/2019),
podzakonskim aktima i medunarodnim standardima, ureduje oblast elektronske
identifikacije i elektronskih usluga povjerenja u Crnoj Gori.

S tim u vezi, Ministarstvo javne uprave ocjenjuje i vodi postupak upisa u:

» Registar sistema elektronske identifikacije,

» Evidenciju davalaca elektronskih usluga povjerenja,

» Registar kvalifikovanih davalaca elektronskih usluga povjerenja

» Listu kvalifikovanih sredstava za izradu elektronskog potpisa, odnosno pecata.

Navedena Evidencija i Registri javno su objavljeni na linku Elektronska
identifikacija i elektronske usluge povjerenja (www.gov.me) .

U odnosu na Registar sistema elektronske identifikacije u skladu sa navedenim
Zakonom, podzakonskim aktima i medunarodnim standardima iz ove oblasti
Ministarstvo javne uprave sprovelo je postupak utvrdivanja ispunjenosti uslova i
odredivanja stepena sigurnosti sistema elektronske identifikacije za Coreit doo
Podgorica.

Postupak se sastoji iz dva dijela, u prvom dijelu vrSi se ocjenjivanje predmetne
dokumentacije dok se u drugom dijelu vrSi provjera bitnih elemenata u sistemu
elektronske identifikacije, ispunjenost tehnickih i organizacionih zahtjeva poslovanija,
primjena minimalnih tehni¢kih standarda i procedura koje se odnose na bezbjednosni
sistem i tehniCku infrastrukturu, obilazak tehnickih prostorija odnosno Data centra, i
u konac¢nom odredivanje stepena sigurnosti.

Takode, od strane Poste Crne Gore a.d. Podgorica pokrenut je postupak za upis u
Registar sistema elektronske identifikacije i preduzete su aktivnosti za utvrdivanje

58


https://www.gov.me/clanak/elektronska-identifikacija-i-elektronske-usluge-povjerenja
https://www.gov.me/clanak/elektronska-identifikacija-i-elektronske-usluge-povjerenja

ispunjenosti uslova i odredivanja stepena sigurnosti sistema elektronske identifikacije
za Postu Crne Gore a.d. Podgorica, u skladu sa navedenim zakonom.

Isto tako, u Registar sistema elektronske identifikacije, u skladu sa Zakonom o
elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu izvrSena je promjena podataka u
odnosu na pruzaoca usluge elektronske identifikacije Crnogorski Telekom a.d.
Podgorica zbog potrebe definisanja elektronskog identiteta fiziCkog lica koje zastupa
pravno lice.

U vezi sa Evidencijom davalaca elektronskih usluga povjerenja pokrenut je postupak
za upis u evidenciju od strane PPL doo Podgorica u vezi sa pruzanjem usluge
elektronske preporucene dostave i preduzete su aktivnosti za utvrdivanje ispunjenosti
uslova u odnosu na tu uslugu.

U vezi sa Registrom kvalifikovanih davalaca elektronskih usluga povjerenja izvrSene
su sljedece aktivnosti:

« Upisana je kvalifikovana usluga elektronske preporu¢ene dostave koju pruza
Crnogorski Telekom a.d. Podgorica,

e lzvrSena je promjena podataka u vezi sa prijavljenim sistemom QTSA Poste
Crne Gore a u odnosu na generisanje novih parova kljucevai odgovarajucih
certifikata za TSUO1 i TSUO2 koji su dio tog sistema. Takode, izvrSena je
promjena u odnosu na kvalifikovanu elektronsku preporuc¢enu dostavu u
odnosu na generisanje novih parova klju€eva koji se koriste za tu uslugu.

e« lzvrSena je promjena podataka u vezi sa prijavljenim sistemom QTSA
Crnogorskog Telekoma a.d. Podgorica a u odnosu na generisanje novih
parova klju¢eva i odgovarajucih certifikata za TSUO1 koji su dio tog sistema.

e U vezi sa upisom u pomenuti Registar pokrenut je postupak i preduzete
aktivnosti za utvrdivanje ispunjenosti uslova u vezi sa vrSenjem kvalifikovane
usluge verifikacije kvalifikovanih elektronskih potpisa/pecata od strane Coreit
doo Podgorica.

Sluzbenici Ministarstva javne uprave, u skladu za Zakonom o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu vrSe redovno vodenje, aZzuriranje i objavljivanje
pomenutih registara, evidencije i liste kao i redovnu komunikaciju sa sadasnjim i
buducim davaocima elektronskih usluga povjerenja i usluga elektronske identifikacije.
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TRUST LISTA CRNE GORE

Ministarstvo vodi i javno objavljuje javnu listu elektronskih usluga povjerenja, u
formatu pogodnom za automatsku obradu podataka, u skladu sa tehni¢kim uslovima
i praksom za liste elektronskih usluga povjerenja na nivou Evropske unije. Na taj nacin
se tre¢im stranama obezbjeduje pouzdana informacija o statusu davalaca
elektronskih usluga povjerenja i njihovih usluga. Ova lista je kreirana u skladu sa
vazecim tehnickim standardom ETSI TS 119 612 i u medunarodnoj praksi je poznata
pod imenom Trust lista. Javna lista elektronskih usluga povjerenja (Trust lista Crne
Gore) kao i podaci o certifikatu kojim se lista potpisuje, dostupni su na internet stranici
Ministarstva (Elektronska identifikacija i elektronske usluge povjerenja (www.gov.me)

Sluzbenici Ministarstva javne uprave, vrSe redovno azuriranje i vodenje Trust Liste
Crne Gore, u skladu sa Zakonom i tehni¢kim standardom ETSI TS 119 612.

REGIONALNA SARADNJA CRNE GORE | ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

o AKTIVNOSTI NA IMPLEMENTACHI POTPISANIH SPORAZUMA O
UZAJAMNOM PRIZNAVANJA ELEKTRONSKIH USLUGA POVJERENJA |
SISTEMA ELEKTRONSKE IDENTIFIKACIJE

Ministarstvo javne uprave je, u ime Vlade Crne Gore 2019. godine potpisalo dva
bilateralna sporazuma, jedan sa Republikom Sjevernom Makedonijom a drugi sa
Republikom Srbijom, o uzajamnom priznavanju elektronskih usluga povjerenja i
sistema elektronske identifikacije.

Potpisivanjem tih sporazuma stvorena je pravna oshova za uzajamno priznavanje
kvalifikovanih elektronskih usluga povjerenja (kvalifikovani elektronski potpis,
kvalifikovani elektronski pecCat i kvalifikovani vremenski pecat) kao i sistema
elektronske identifikacije izmedu Crne Gore i pomenutih zemalja.

Tokom 2023. godine, sluzbenici Ministarstva javne uprave su sprovodili aktivnosti na
tehnickoj implementaciji pomenutog sporazuma sa Republikom Srbijom ¢&ija konac¢na
realizacija se oCekuje tokom 2024. godine. Aktivnosti su podrazumijevale intenzivnu
komunikaciju i zajedniCko testiranje sa timom Ministarstva informisanja i
telekomunikacija Republike Srbije kao i davaocem elektronske usluge povjerenja
»=usluga verifikacije kvalifikovanog elektronskog potpisa i kvalifikovanog elektronskog
pecata“ iz Crne Gore koji je upisan u Registar kvalifikovanih davalaca elektronskih
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usluga povjerenja a u cilju stvaranja tehni¢kih preduslova za povezivanje Trust liste
Crne Gore (koju vodi ovo ministarstvo) i Trust liste Republike Srbije, u skladu sa
standardom ETSI TS 119 612.

SAVJET ZA ELEKTRONSKU UPRAVU

U 2023. godinu, Savjet za elektronsku upravu odrzao je sedam sjednica na osnovu
kojih je donijet niz zakljuCaka, preporuka, nicijativa, a Sto se iskazuje posebnim
IzvjeStajem o radu Savjeta za 2023. goidnu koji se dostavlja Vladi na usvajanje.

SAVJET ZA INFORMACIONU BEZBJEDNOST

Savjet za informacionu bezbjednost obrazovan je Odlukom o obrazovanju na osnovu
¢lana 13a stav 1 Zakona o informacionoj bezbjednosti (,Sluzbeni list CG*, br. 14/10,
40/16 1 67/21).

U 2023. godini, Savjet je odrzao pet sjednica na kojim je donijet niz zakljuCaka i
preporuka koje su detaljno elaborirane u Izvje$taju o radu Savjeta za 2023. godinu.

Kroz rad Savjeta unaprijedena je meduinstitucionalna saradnja, redovna komunikacija
i razmjena informacija, dok isti predstavja vazan meduresorski mehanizam koji ima
znaCajnu savjetodavnu, regulatornu i ekspertsku ulogu po pitanju jaCanja
informacione i sajber bezbjednosti u Crnoj Gori.

TEMATSKE AKTIVNOSTI:
« Informacija o implementaciji platforme za Certifikaciono tijelo (CA) i

Informacionog sistema za elektronsko upravljanje dokumentima i
upravljanje procesom elektronskih siednica Vlade Crne Gore

Ministarstvo javne uprave radi na stvaranju ambijenta za modernu digitalnu upravu po
mjeri gradana, zasnovanu na Cvrstoj i bezbjednoj digitalnoj infrastrukturi i klju€nim
interoperabilnim sistemima za brzu i lakS8u upotrebu elektronskih usluga.
Implementacija novog softverskog rieSenja za elektronsko upravljanje dokumentima
unutar i izmedu organa drZzavne uprave, kao i izmedu gradana i organa, preduslov je
za efikasniju i transparentniju Vladu. Informacija o implementaciji platforme za
Certifikaciono tijelo (CA) i Informacionog sistema za elektronsko upravljanje
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dokumentima i upravljanje procesom elektronskih sjednica Vlade Crne Goreje,
usvojena je na sjednici Vlade 01.12.2023. godine.

o Informacija o elektronskoj razmjeni podataka izmedu reqgistara (JSERP)

Efikasno upravljanje podacima koji se vode u drzavnim evidencijama postize se
njihovom razmjenom i dijeljenjem Cime se uvecava njihova vrijednost, a boljim uvidom
u podatke se uspostavljaju ve¢a odgovornost i transparentnost javne uprave, a u
kona¢énom se podrzava strateSko donoSenje odluka. Informacija o elektronskoj
razmjeni podataka izmedu registara je usvojena na sjednici Vlade 21.12.2023. godine.

e Informacija o implementaciji sistema za elektronsku identifikaciju i
autentifikaciju i sistema za elektronsku naplatu i kontrolu naplata
administrativnih taksi i naknada

Ministarstvo javne uprave u skladu sa nadleznostima prepoznatim posebnim
propisima sa posebnom paznjom radi na razvoju elektronske uprave, stvaranjem
sigurnih digitalnih prostora i usluga. Informacija o implementaciji sistema za
elektronsku identifikaciju i autentifikaciju i sistema za elektronsku naplatu i kontrolu
naplata administrativnih taksi i naknada je usvojena na sjednici Vlade 21.12.2023.
godine.

o Informacija o statusu projekta ,,eUsluge i digitalna infrastruktura kao
mjera odgovora na ,,COVID-19*

Digitalna transformacija visoko je na agendi Vlade Crne Gore i ima za cilj brzu
implementaciju isplativih, bezbjednih i rodno odgovornih e-usluga orijentisanih na
gradanke i gradane, kao i na koordinaciju implementacije ICT politika. Vlada Crne
Gore je zaduZila sva ministarstva da Ministarstvu javne uprave dostave predlog
usluga za digitalizaciju koje mogu biti podrzane kroz projekat ,eUsluge i digitalna
infrastruktura kao mjera odgovora na COVID-19”. Informacija o statusu projekta
.eUsluge i digitalna infrastruktura kao mjera odgovora na ,COVID-19“ je usvojena na
sjednici Vlade 21.12.2023. godine.

e Informacija o Digitalnoj akademiji — plan buduéeq razvoja

Ministarstvo je pokrenulo proces uspostavljanja Digitalne akademije - online platforme
za edukaciju i povezivanje svih relevantnih aktera koji rade na gradenju digitalnih i
liderskih vjestina javnih sluZbenika, studenata i ranjivih grupa od strateSkog znacaja.
Informacija o Digitalnoj Akademiji — plan buduéeg razvoja je usvojena na sjednici
Vlade 21.12.2023. godine.
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e lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana 2022- 2023, za 2022. godinu,
Strateqgije digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026

Strategijom digitalne transformacije Crne Gore u skladu Metodologijom za izradu
politika predvidena je izrada godiSnjeg izvjeStaja. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je na
sjednici odrzanoj 12. 07. 2023. godine usvojila lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana
Strategije digitalne transformacije Crne Gore za 2022. godinu.

PROJEKTI

« Digitalna Akademija

Ministarstvo javne uprave je strateSkim dokumentima, kao i SrednjoroCnim
programom rada Vlade Crne 2022- 2024. identifikovalo potrebu za uspostavljanje
savremene online platforme za edukaciju javnih sluZbenika, uc€enika, studenata,
mladih, ranjivih kategorija drustva. Ministarstvo je pokrenulo proces uspostavljanja
Digitalne akademije - online platforme za edukaciju i povezivanje svih relevantnih
aktera koji rade na gradenju digitalnih i liderskih vjeStina javnih sluzbenika, studenata
i ranjivih grupa od strateSkog znacaja. Sustina Digitalne akademije je kreiranje brzih
programa za unapredenje kompetencija i vjeStina za digitalnu transformaciju Crne
Gore, kao i jatanje digitalne svijesti crnogorskog drustva i digitalne konkurentnosti
ICT sektora. Digitalna akademija pruzice snaznu podrSku procesu digitalne
transformacije izmedu ostalog i stvaranjem mogucnosti novih vidova prenosa znanja,
poslovanja, integracije i fokusiranjem na najrelevantije teme u oblasti. Prije svega nudi
programe, materijale i alate koji su usmjereni na sticanje vjestina potrebnih digitalnom
drustvu i na njihovu praktiCnu primjenu.

Na web portalu Vlade Crne Gore kreirana je posebna stranica namjenjena Digitalnoj
akademiji sa osnovnim informacijama o samom konceptu buduce online platforme,
dostupnim modulima obuka i njihovim sadrzajem. U aprilu 2023. godine sprovedena
je anketa kako bi se identifikovale potrebe za jacanjem kapaciteta. Na osnovu
rezultata navedene ankete, u junu 2023.godine usvojen je Plan programa obuka koje
su planirane da se realizuju u drugoj polovini tekuée godine, i to:

Buduénost javne uprave - primjena vestacke inteligencije
ChatGPT - primjene, izazovi i etiCka pitanja

Upravljanje konfliktima u javnoj upravi

Transformativno liderstvo i upravljanje promjenama,
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e "Human-Centered Design" - uvod u dizajn usmjeren na Covjeka

Najava poCetka implementacije Digitalne akademije je zapoCeta sa odrzavanjem prve
online edukacije Strenght finder koja je bila namjenjena donosiocima odluka i
sluzbenicima u javnoj upravi u Crnoj Gori i drugim zemljama Zapadnog Balkana, zatim
OCD-u, ICT i biznis sektoru, a koji djeluju u oblasti digitalizacije.

Tokom sprovodenja edukacija putem Digitalne akademije koriS¢eni su razliCiti digitalni
alati, zavisno od teme i oblasti: pojedine su bile live u prostorijama MTEL Digitalne
Fabrike, odredene u online formatu, a konkretno najinteresantnije teme u hibridnom
formatu. U toku 2023. godine uspjeSno je realizovano 6 programa edukacija iz
razlicitih oblasti, gdje je 120 polaznika Akademije odslu$alo iste fiziCkim prisustvom ili
putem online. Isto tako, za pojedine edukacije kao $to su ChatGPT, Primjena
vjeStaCke inteligencije obezbjeden je live streaming putem Youtube kanala
Ministarstva javne uprave, gdje je na dan 06.12.2023. godine bilo vise od 500
pregleda. U sledecoj tabeli prikazan je broj prijavljenih polaznika, broj polaznika koji
su ispratili edukacije, kao i na€inu pracenja edukacije (live, online, hibridni).
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Broj pregleda
putem live

_ . Oblik Broj Broj u€esnika
Nazlv treninga treninga|prijavljenih streaming kanala
l.dan | 2.dan | 1.dan | 2.dan

Transformativno
liderstvo i upravljanje Online 40 28 24 - -
promjenama
"Human-Centered
Design" - uvod u dizajn | Online 40 20 13 - -
usmjeren na ¢ovjeka
"Cybersecurity" -
informaciona ..
bezbjednosti i zastita Uzivo 15 ! ) ) )
podataka
"Security awareness and
tools to meet the Online 100 26 - - -
challenges”
"Cyber Security for .
System Administrators” Hibridno 20 17 190

K.onfl|l_(tn| me.r:adzment USivo 22 19 18 ) )
u javnoj upravi
"Buduénost
digitalizacije: Primiena |, o 01 59 8 6 83 105
vjestacke inteligencije i
masinskog ucenja"
_ChatC.EI?T:”Prlmjfana: » |Hibridno 77 14 9 75 46
izazovi i eti€ka pitanja
Ukupno 344 - 120 348 151
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Na trenutno dostupnoj stranici omogucéeno je buduéim polaznicima Akademije da se
prijave kako za dostupne module, tako i da iskazu interesovanje za obukama za koje
smatraju da su im neophodne za prilagodavanje svakodnevnim promjenama u
digitalnom okruzenju. Takode, omogucen je posebni prijavni formular za predavace
koji Zele da se pridruze u kreiranju novih programa/modula i da daju sveopsti doprinos
drustvenoj zajednici.

« Projekat ,,eUsluge i digitalna infrastruktura kao odgovor na COVID-19¢

Donacijom delegacije Evropske Unije, a u saradnji sa UNDP-em pokrenuta je
realizacija aktivnosti iz projekta “eUsluge i digitalna infrastruktura kao mjera odgovora
na COVID-19” sa ciljlem da se ubrza digitalna transformacija javne uprave u Crnoj
Gori uz razvoj novih i nadogradnju postojecih platformi i sloZzenih softverskih sistema,
kao i kompleksnih elektronskih usluga koje zadovoljavaju, prije svega, potrebe
gradana i privrede. Jedna od prioritetnih aktivnosti koja je prepoznata navedenim
projektom je uspostavljanje efikasnog i odrzivog integrisanog sistema
pojednostavljenih elektronskinh procedura za gradane i privredu, Sto ¢e se
prevashodno realizovati kroz implementaciju prioritetnih elektronskih usluga koje
imaju veliki uticaj na gradane i privredu u saradnji sa institucijama koje pruzaju ove
usluge.

Digitalna transformacija visoko je na agendi Vlade Crne Gore i ima za cilj brzu
implementaciju isplativih, bezbjednih i rodno odgovornih e-usluga orijentisanih na
gradanke i gradane, kao i na koordinaciju implementacije ICT politika.

Tokom procesa implementacije navedenog projekta prilikom digitalizacije odredenih
usluga identifikovane su barijere, kao i ve¢ predvideni planovi institucija po pitanju
digitalizacije usluga iz njihove nadleznosti. Samim tim kroz dalju analizu su pokrenute
aktivnosti i na realizaciji drugih elektronskih usluga kao Sto su:

Online pregled kazni i online pla¢anje, kaznena/prekrSajna evidencija;

Online apliciranje za studentske kredite i stipendije;

Online potpisivanje Ugovora izmedu studenata i Univerziteta CG;

ePoslovanje — unapredenje sistema javnih nabavki u cilju online provjere

statusa

privrednih subjekata putem JSERPa;

Digitalizacija Konkursa za sufinansiranje nau€no-istrazivacke djelatnosti;

o Elektronsko podno$enja zahtjeva za upis, promjenu podataka, brisanje
iz Registra, kao i

o automatsko izdavanja izvoda iz registra sportskih organizacija;

o e-Prijava za polaganje stru€nih ispita za srednju i visoku strué¢nu spremu

iz oblasti zdravlja;

o O O O

O O
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o eNVO - registracija, promjena i brisanje NVOa uz uspostavljanje novog
Registra;

o Online prijava vjen€anja na nivou Glavnog grada,;

o Online plaéanje poreza na nepokretnost na nivou Glavnog grada,;

Usluge koje su realizovane u potpunosti su usluge iz nadleznosti Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija i to: Zahtjev za za dodjelom studentskog kredita i
stipendija, digitalno potpisivanje ugovora izmedu studenata i Univerziteta Crne Gore
sa novom licnom kartom, Upis na fakultete kao i Online apliciranje za dacke i
studentske domove. Aktivnosti na realizaciji online usluga: prijava rodenja i prijava
smrti od strane Klinickog centra prema Ministarstvu unutrasnjih poslova putem
elektronske razmjene podataka, kao i online zakazivanje vjenCanja i online plaéanje
poreza na nepokretnost sa Glavnim gradom, su stopirane do prevazilazenja
odredenih izazova koji su uslijedili nakon organizacionih promjena kako na lokalnom
tako i na centralnom nivou. Ministarstvo javne uprave je u procesu izrade novog
informacionog sistema u cilju unapredenja Registra nevladinih organizacija i politi¢kih
partija, sa moguc¢nosc¢u automatskog generisanja izvoda o upisu u NVO registar, kao
i digitalizaciji kompletnog procesa. Tenderski postupak za razvoj NVO registra i
pratecih e-usluga je objavljen u februaru 2024. godine.

Unapredenje e-registra NVO i politickih partija doprinijece digitalizaciji svih procesa
koji se odnose na predmetni registar. Ovaj sistem je zamiSljen da pored modula za
obradivace i organizacije ima i javni modul gdje ¢e zainteresovana javnost pristupiti
osnovnim podacima kao i partnerski modul za organe javne uprave, lokalne
samouprave, tuzilastvo itd. Nadalje, u procesu unapredenja su usluge i iz nadleznosti
Ministarstva pravde Zahtjev za izvod iz kaznene i prekrSajne evidencije uz moguc¢nost
onlina pla¢anja istih, kao i uspostavljanje nove e-usluga Online pregled kazni - koja
¢e obezbjediti mogucnost elektronske provjere od strane gradana i pravnog lica,
prekr$ajnu i kaznenu evidenciju, sa mogucénoscu elektronskog plac¢anja kazne ukoliko
ista postoji. Radi se i na nadogradnji procesa sistema javnih nabavki na nacin da
prvorangirani privredni subjekat bude osloboden dostavljanja dijela obavezne
dokumentacije kao S$to je dokaz o izmirenim poreskim obavezama i dokaz da se protiv
tog privrednog subjekta ne vodi krivicni postupak.

Sproveden je Il ciklus lIstrazivanja o zadovoljstvu gradana i biznis zajednice
postojecim i identifikaciji potreba za novim e-uslugama, sa ciljem da se ocijeni stepen
zadovoljstva postoje¢im e-uslugama koje nudi javna uprava, kao i da se utvrde stavovi
i preferencije o koris¢enju e-usluga i daju prijedlozi za unapredenje. Takode,
nastavljene su aktivnosti na jacanju ICT mreze drzavnih sluzbenika koji se bave
razvojem interoperabilnih usluga javne uprave kroz organizovanje interaktivnih
radionica.
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e Projekat ,,Digitalna transformacija na lokalnom nivou*

Nacionalnim akcionim planom za implementaciju Partnerstva za otvorenu upravu u
Crnoj Gori 2023-2024 prioritetno je prepoznato pet oblasti, gdje se jedna od dvadeset
prepoznatih mjera upravo odnosi na digitalizaciju usluga na lokalnom nivou.
Ministarstvo javne uprave i Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge
(UNOPS) su 08. septembra 2023. godine ozvaniCili medusobnu saradnju
zakljuCivanjem Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva javne uprave
Crne Gore i Kancelarije Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), a koji treba
izmedu ostalog da omogucéi saradnju na realizaciji navedenog projekta u narednom
periodu. Opsti cilj projekta ,Digitalna transformacija na lokalnom nivou® je doprinos
povecanju odgovornosti, transparentnosti, inkluzivnosti, efikasnosti i efektivnosti
uprave na lokalnom nivou, dok se pod specifichim ciljem podrazumijeva unapredenje
funkcionisanja elektronske uprave i pruzanja elektronskih usluga na lokalnom nivou u
Crnoj Gori. Implementacija projekta je planirana da se primjeni na svih 25 lokalnih
samouprava u Crnoj Gori, dok je predviden period implementacije od 24 mjeseca.

e Portal Vlade - GOV.ME

Portal predstavlja glavni komunikacioni kanal Vlade, ministarstava i organa uprave i
pruza jedinstveno korisni¢ko i vizuelno iskustvo, koje se ogleda u unicifiranom onlajn
nastupu. Portal je optimizovan za mobilne uredaje, posjeduje naprednu pretragu
sadrZzaja, omogucava direktnu komunikaciju s korisnicima, obezbijedena je puna
primjena standarda pristupacnosti preporu¢ena Zakonom o elektronskoj upravi, kao i
mogucnost Citanja sadrZaja. Ministarstvo javne uprave kontinuirano radi na
unapredenju u tehniC¢kom i funkcionalnom smislu, kao i na razvoju procedura za
koris¢enje platforme i povecanju kvaliteta pripreme sadrzaja.

Tokom 2022. godine izvrSeno je unapredenje portala u dijelu izrade posebnih
funkcionalnih cjelina za optimizovano postavljanje velikih fajlova, dizajn i razvoj
kalendara dogadaja, dizajn i razvoj funkcionalnosti imenika na nivou cijelog portala,
dizajn i razvoj Kataloga elektronskih usluga, dizajn i razvoj Sistema za prikazivanje
arhivskih fotografija u posjedu Generalnog sekretarijata Vlade - Digitalni muzej, kao i
dizajn i razvoj posebnog podportala posveéenog digitalnim nomadima. Sva ova
unapredenja implementirana su tokom 2023. godine. Sajtovi vezani za prikazivanje
arhivskih fotografija i informacija vezanih za program privla€enja digitalnih nomada su
objavljeni i moguca je dalja obrada i postavljanje sadrzaja.

U toku 2023. godine Portal GOV.ME imao je preko 1.600.000 posjetilaca.

Najposjecenije su bile stranice za naprednu pretragu portala, naslovna stranica Vlade
CG, Biblioteka, stranica Uprave za ljudske resurse, Organizaciona struktura Vlade
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Crne Gore. Najveci broj posjetilaca je logi¢no iz Crne Gore, nakon Cega slijede
posjetioci iz Republike Srbije, Sjedinjenih americkih drzava, UK, Njemacke itd.

Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa UNDP zapocCelo aktivnosti na sprovodenju
Istrazivanja o korisnicCkom iskustvu portala GOV. ME, koje je sproveo CEED
Consulting doo, a Cije rezultate o€ekujemo u | kvartalu 2024.godine.

Ministarstvo javne uprave je u toku 2023. godine, u saradnji sa Upravom za ljudske
resurse realizovalo dvije dvodnevne radionice na temu upravljanja elementima
tehniCkog rjeSenja u cilju podizanja kvaliteta objavljenih sadrzaja za
urednike/administratore podportala GOV.ME, sa posebnim akcentom na pripremu
pristupacnih dokumenata.

« Katalog usluga elektronske uprave

Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa UNDP-em u prethodnom periodu, pokrenulo
realizaciju niza aktivnosti iz projekta “eUsluge i digitalna infrastruktura kao mjera
odgovora na COVID-19” sa ciliem da se ubrza digitalna transformacija javne uprave
u Crnoj Gori uz razvoj novih i nadogradnju postojecih platformi i sloZenih softverskih
sistema, kao i kompleksnih elektronskih usluga koje zadovoljavaju, prije svega,
potrebe gradana i privrede. S tim u vezi, Ministarstvo javne uprave je u prethodnom
periodu imalo viSe iteracija kod ovog procesa u cilju definisanju kataloga usluga
elektronske uprave, te zapocCelo sami proces definisanja odredene strukture tog
kataloga, u cilju objedinjavanja istog. Kako bismo dali dobar primjer ostalim
institucijama, neophodno je da proces digitalizacije prioritetno implementiramo u nase
ministarstvu, te smo kroz implementaciju pomenutog projekta pokrenuli aktivnosti na
izradi Vodi€a administrativnih postupaka Vlade Crne Gore, koji ima za cilj da objedini
sve usluge koje pruza drzavna uprava i predstavi gradanima i privredi na jedinstven
nacin.

Vodi¢ sadrzi i unificirane obrasce zahtjeva koje stranke mogu preuzeti prilikom
informisanja o nacinu ostvarivanja svojih prava i obaveza. Na ovaj nacin ¢e se
strankama omoguciti uvid u sve relevantne informacije na jednom mjestu, elektronski
i u Stampanom izdanju, ¢ime ¢e ustedjeti znacajno vrijeme koje je potrebno provesti
u istrazivanju (pretrazivanje portala, pozivanje putem telefona, obilazak Saltera, slanje
upita i dr.). Sa druge strane, institucije ¢e povecati efikasnost, jer ¢e uStedjeti vrijeme
na informisanju stranaka i slanju zahtjeva za kompletiranje dokumentacije. U
kona¢nom, projekat poveava transparentnost u radu javne uprave, gdje se sve
stranke dovode u isti polozaj kada je u pitanju informisanost o nacdinu ostvarivanja
prava i obaveza. Vodi¢em je predvideno da svaka institucija izradi svoju elektronsku
i Stampanu verziju administrativnih postupaka, sa licnim peCatom kada je u pitanju
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brendiranje, a isti ¢e kasnije biti objedinjeni na novom Portalu eUprave u cilju pristupa
svim uslugama sa jednog mjesta.

Vodi¢ kroz administrativne postupke Ministarstva javne uprave, predstavlja znac¢ajnu
prekretnicu u nasim tekuéim naporima da poboljSamo pristupacnost, efikasnost i
transparentnost usluga javne uprave. Dizajniran da pojednostavi interakciju gradana
sa drzavnim sluzbama na nacin da svoja prava i obaveze pred organom realizuju na
brzi, kraci i jednostavniji nacin, a nas glavni cilj je da sve usluge objedinimo i u¢inimo
pristupacnim svima. U ovom VodiCu Ce se pronaci sve potrebne informacije, koje ¢Ce
eliminisati potrebu za dodatnim upitima, smanjujuci birokratske prepreke. Takode, u
Vodicu se mogu pronac¢i i sveobuhvatne informacije o iznosu naknada,
administrativnih taksi i ostalih javnih prihoda koje se mogu finalizovati putem portala
za online naplatu administrativnih taksi i naknada, ¢ime gradanima osiguravamo
sigurne transakcije, ali i uStedu vremena i novca.

Svaka usluga ukljuCuje segment o pravnom lijeku, u kom su navedeni dalji koraci u
slu¢aju nezadovoljstva ishodom postupka, obezbjedujuéi pravicnost i jasno definisanu
odgovornost. Postavljeni nacin prikupljanja ovih podataka, pored lakSeg rukovodenja
sa buduéim pristiglim podacima od strane institucija, svakako vidi moguc¢nost u
sagledavanju eventualnih buduéih novih elektronskih usluga, imajuci u vidu da smo
insistirali da institucije unesu i sve one usluge koje nijesu elektronske, dakle koje se
pruzaju na tradicionalan nacin.

Vlada je zaduzila Ministarstva da u saradnji sa Ministarstvom javne uprave izrade
Vodi¢ administrativnih postupaka iz svoje nadleznosti u toku 2024. godine.

e Portal elektronskih sjednica Vlade (eSV)

Softversko rjeSenje za elektronske sjednice Vliade Crne Gore, odnosno Portal
elektronskih sjednica Vlade Crne Gore prati kompletan proces priprema sjednica,
elektronskog zasijedanja, kako Vlade Crne Gore, tako i njenih komisija i savjeta,
pra¢enje programa rada Vlade kao i pracenje realizacije zakljuCaka Vlade. Aplikativni
softver funkcioniSe u punom kapacitetu od 2011. godine.

Redovne aktivnosti na pruzanju podrSke korisnicima portala prilikom pripreme i
realizacije elektronskih zasijedanja Vlade i radnih tijela. Takode, usled kadrovskih
izmjena izvrSeno je azuriranje najveceg broja korisni€kih naloga u toku 2023. godine
(preko 200).
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e Sistem za elektronsko plac¢anje i kontrolu naplate — (NS NAT)

Sistem za elektronsku naplatu, koji razvija i kojim upravlja Ministarstvo javne uprave,
predstavlja sistem koji gradanima omogucava placanje administrativnih taksi,
naknada i ostalih javnih prihoda, elektronskim putem uz upotrebu platnih kartica, kako
bi elektronsku uslugu pla¢anja, mogli izvrSiti bez odlaska na Salter institucija.

Ministarstvo javne uprave intezivno radi na unapredenju sistema kako bi gradanima
omogucili da na Sto jednostavniji naCin plate neku uslugu. Pored olakSavanja i
ubrzavanja procesa plac¢anja i evidencije korisnickih transakcija, jedan od glavnih
ciljeva je i smanjivanje moguc¢nosti za greske prilikom placanja.

Sistem pruza moguc¢nost gradanima da administrativhe takse, naknade i dr. placaju
elektronski platnim karticama bez dolaska na Saltere institucija, komercijalnih banaka
i posSte putem Web portala https://eplacanje.gov.me . Na ovaj nacin Stedimo vrijeme i
novac nasih gradana jer su oslobodeni pla¢anja provizije ukoliko preko ovog sistema
placaju adminstrativne takse.

Sva plac¢anja javnih prihoda se evidentiraju u sistemu za kontrolu koji je zaposlenima
u organima drzavne uprave dostupan na http://ekontrola.gov.me,5to omogucava laku
provjeru i statistiCku obradu naplate. Implementacijom ovog sistema znatno
smanjujemo mogucnost zloupotreba, sto se odrazava na vece prihode u centralnom
budzetu.

Gradani imaju trajnu evidenciju i pracenje svih svojih uplata preko
https://provjeriuplate.gov.me nakon identifikacije preko sistema za elektronsku
identifikaciju (NS elD) uz upotrebu certifikata sa elektronskeli¢ne karte.

Pripremljena je tehnicka dokumentacija (Payment Gateway) i omoguceno je
institucijama da se integriSu i unaprijede svoje online sisteme na jednostavan nacin
da kroz programsko okruzenje integriSu online placanja u svojim servisima, kako bi
gradanima omogucdili, da pored podnoSenja zahtijeva za odredene online usluge imaju
mogucnosti i da izvr§e uplate potrebnih taksi i/ili naknada.
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Tokom 2023 godine na portalu za ePlacanje postavljene su administrativhe
takse/naknade iz sledecih institucija:

Institucija Administrativne Naknade
takse

Ministarstvo ekonomskog razvoja 65 39
Ministarstvo javne uprave 0 1
Ministarstvo kulture i medija 0 1
Ministarstvo pravde 5 10
Ministarstvo saobracaja i pomorstva 10 10
Ministarstvo zdravlja 24 28
Zavod za metrologiju 11 0
Ukupno 115 95

Ministarstvo kontinuirano radi na promociji, administraciji sistema i kreiranju
korisniCkih podataka, u cilju povec¢anja broja administrativnih taksi i naknada na
portalu za ePlacanje.

e Sistem za elektronsku razmjenu podataka (JSERP)

Ministarstvo javne uprave upravlja sistemom za elektronsku razmjenu podataka
izmedu registara koji omogucava interoperabilnu razmjenu podataka izmedu viSe
informacionih sistema iz razli€itih drzavnih institucija. Osnovna uloga JSERP sistema
je siguran prenos podataka/poruka izmedu ¢lanova sistema putem standardizovanog
protokola za razmjenu poruka, a na osnovu sertifikata za autentifikaciju i potpisivanje
poruka, kao i Cuvanje logova razmjene podataka u standardnom i masinski Citljivom
formatu.

Od pocetka implementacije JSERP sistema kontinuirano su realizovane mnogobrojne
aktivnosti kojima je cilj ne samo koriS¢enje ovog sistema, ve¢ i njegovo dalje
unapredenje, promocija i izrada procedura za odrzivost u narednom periodu.

PocCetkom 2023. godine uradena je migracija ovog softverskog rieSenja i svih aktivnih
ruta preko kojih se odvijala razmjena podataka na novu virtuelnu platformu u
Ministarstvu javne uprave, koja obezbjeduje veci kvalitet u pogledu brzine i sigurnosti
rada sistema. U meduvremenu postojeéa platforma svakako funkcioniSe
omogucavajuéi aktivhu razmjenu podataka izmedu registara.

Trenutno, pristup platformi ima 18 institucija, i to:

1. Glavni Grad Podgorica,
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Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo javne uprave,
Poreska uprava,
Agencija za za$titu Zivotne sredine,
Fond za zdravstveno osiguranje,
Ministarstvo pravde,

. Ministarstvo odbrane,

. Ministarstvo finansija,

. Uprava za nekretnine,

. Uprava za statistiku Monstat,

. Uprava za ljudske resurse,

. Agencija za sprjeCavanje korupcije,

. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja,

. Sudski savijet,

. Investiciono razvojni fond

©o~N Tk~ WODN

PR R R R R R R R
0w ~NoO Ul WNEREO

U Metaregistru (evidencija u elektronskom obliku o elektronskim registrima i
informacionim sistemima koji se vode u organima, odnosno kojima upravljaju organi
javne uprave) je prijavleno 40-ak registara, a trenutno su aktivhe elektronske
razmjene podataka izmedu 17 parova registara izmedu kojih se odvija razmjena
podataka putem nekog odredenog web servisa.

Tokom 2023. godine bilo je preko 2,5 miliona upita preko ovog sistema, od kojih se
najviSe upita obavlja preko servisa informacionog sistema Socijalnog kartona.
Pokrenuta su dva klju¢na servisa: jedan prema Centralnom registru stanovnidtva u
Ministarstvu unutrasdnjih poslova, a drugi prema Centralnom registru poreskih
obveznika i osiguranika u Upravi prihoda i carina. Jedna od vaznih Cinjenica upotrebe
drugih registara putem ovog sistema jeste da se u jednom danu servis CRS-a koristi
u prosjeku oko 10.000 puta, a servis Uprave prihoda i carina preko 500 puta.

Veoma je vazno napomenuti da zahvaljujuéi razmjeni podataka preko ovog sistema,
realizuje se niz elektronskih usluga iz razliCitih domena djelovanja javne uprave prema
samoj upravi, gradanima i privredi. Neke od usluga koje se realizuju zahvaljujuci
razmjeni podataka putem JSERP-a, te gradani i privrednici ne moraju sami prikupljati
potrebna dokumenta prilikom ostvarivanja prava na ove usluge kod nadleznih
institucija, su:

« Ostvarivanje prava propisanih Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti:

o Materijalno obezbjedenje;
o Li¢na invalidnina;
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Dodatak za njegu i pomo¢;

Zdravstvena zastita; - TroSkovi sahrane;

Jednokratna nov€ana pomo¢

Naknada roditelju ili staratelju korisnika prava na li¢nu invalidninu;
Ostvarivanja besplatnog toplog obroka, i drugih povlastica u procesu
obrazovanja za korisnike materijalnog obezbjedenja;

o Djeciji dodatak.

© O O O O

« Preuzimanje podataka o zaposlenima i uéenicima za potrebe Informacionog

Sistema obrazovanja Crne Gore (MEIS) i omoguéavanja:

Elektronskog upisa djece u predskolsko;

Elektronskog upisa u Skole (osnovne, srednje, muzicke);
Elektronskog upisa na fakultete E-student;

Elektronskog upisa u djacke i studentske domove;
Elektronske prijave za studentske kredite i stipendije

0O O O O O

Obracun i naplata lokalnih javnih prihoda (Glavi Grad Podgorica):
Preuzimanja podataka iz Uprave prihoda i carina za potrebe Informacionog
sistema Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore;

Preuzimanje podataka o preduzecima koji zagadjuju zivotnu sredinu;
Preuzimanje podataka iz registra kaznene evidencije (za fizicka i pravna lica)
za potrebe postupka elektronskih javnih nabavki (testni mod);

Elektronski servis “Glas gradana - ePeticija" na kome svaki punoljetni
drzavljanin Crne Gore ili stranac sa stalnim nastanjanjem u nasoj zemlji moze
podnijeti ili glasati za elektronsku peticiju koja se odnosi na neku od oblasti
rada Vlade Crne Gore;

Preuzimanje podataka o statusu izmirenih poreskih obaveza iz Uprave prihoda
i carina za potrebe postupka elektronskih javnih nabavki (u toku je
implementacija);

Zakazivanje vjencanja - Glavni grad (u toku implemantacija);

Online prijava rodenih i umrlih iz KCCG (u toku implementacija).

Planom javnih nabavki za 2024. godinu planirana je izrada novog informacionog
sistema za digitalizaciju/automatizaciju poslovnih procesa sa modulom za razmjenu i
integraciju podataka. Nova platforma za razmjenu | integraciju podataka mora da
omoguci brzo i efikasno povezivanje novih ¢lanova sa sistemom JSERP, bezbjedan
prenos podataka izmedu ¢lanova JSERP i Cuvanje evidencija u standardnom i
masinski Citljivom formatu.
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e Portal eUprave

Na Portalu eUprave je na kraju 2023. godine objavljeno 389 usluge, od Cega je 87
elektronskih i i 302 informativne, 255 za pravna lica, 123 za fizi¢ka lica i 11 za javnu
upravu. Takode, broj aktivnih korisnika na Portal eUprave iznosi 109.510. Kada je u
pitanju sistema ePraticipacije, na istom je ukupno za izvjeStajni period bilo objavljeno
133 javnih rasprava, obavjeStenja i poziva. Tokom 2023. godine otvoreno je 7371
naloga na Portalu, dok se ulogovalo 11.965 korisnika.

Tokom 2023. godine objavljen je tenderski postupak za implementaciju novog portala
elektronske uprave, sa krajnjim cillem obezbjedivanja svih uslova za razvoj
elektronske uprave odnosno savremenog Portala eUprave koji ¢e pruziti usluge
najveceg nivoa sofisticiranosti. Takode, intenca je objedinjavanje svih usluga na
jednom mjestu i uspostavljanje novih elektronskih usluga visokog nivoa
sofisticiranosti. Isti ¢e se implementirati tokom 2024. godine.

e Sistem za elektronsko upravljanje dokumentima — (eDMS)

Sistem za elektronsko upravljanje dokumentima — eDMS prati kompletan Zivotni ciklus
dokumenata (prijem, evidenciju, signiranje, obradu, verifikaciju, otpremu i arhiviranje).
Cilj implementacije sistem je povecanje efikasnosti rada u institucijama, smanjenje
troSkova (troskovi skladiStenja dokumentacije, troSkovi fotokopiranja), poboljSanje
nivoa usluga, zastita zZivotne sredine itd.

U tabeli u nastavku dat je pregled institucija i broja predmeta/dokumenata
evidentiranih tokom 2023. godine u eDMS sistemu.

Organizacija Broj predmeta Broj dokumenata
Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog 445 865
razvojairazvoja sjevera

Ministarstvo ekologije, prostornog 13.301 29. 676
planiranja i urbanizma

Ministarstvo ekonomije 8 .222 13. 062
Ministarstvo evropskih poslova 4 601 3. 622
Ministarstvo kulture i medija 4.366 6 .445
Ministarstvo nauke i tehnoloSkog razvoja 2.606 2.701
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog 23.470 53.443
razvoja

Ministarstvo pravde 13.581 4.778
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Ministarstvo prosvjete 7. 425 9. 809

Ministarstvo rada i socijalnog staranja 9.502 14.532
Ministarstvo sporta i mladih 3.160 4.422
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 1.466 856
Ministarstvo zdravlja 8.075 20.420
Uprava policije 46 47
Uprava za ljudske resurse 4.818 27.278
Zastitnik imovinsko pravnih interesa 9.917 8.325
Ukupno 115.001 200.281

e Informacioni sistem za elektronsko upravljanje dokumentima (eDMS) i
upravljanje procesom elektronskih sjednica Vlade (eSV)

Ministarstvo javne uprave radi na uspostavljanju novog tehnoloskog rjeSenja
informacionog sistema za elektronsko upravljanje dokumentima (eDMS) i upravljanje
procesom elektronskih sjednica Vlade (eSV) koji ¢e omoguciti svim zaposlenim u
organima drzavne uprave da elektronski upravljanju procesima u radu sa
dokumentima, unificiranje poslovnih procesa, razmjenu elektronskih dokumenata
unutar i izmedu organa drzavne uprave, kao i izmedu gradana i organa.

Uvodenjem ovog sistema stvara se ambijent za efikasniju i transparentniju Vladu.
Krajni cilj je koncept ,administracija bez papira”, odnosno potpuno iskljucivanje iz
upotrebe Stampane verzije dokumenata. Planirano je da do kraja 2024. godine sistem
koristi viSe od 3 000 sluzbenika javne uprave, §to samo po sebi predstavlja veliki
izazov za implementaciju.

Upucivanje materijala iz ministarstava na sjednice Vlade, ali i prosledivanje zaklju¢aka
Vlade institucijama koje su zaduzene za realizaciju zaklju€aka, bice moguce isklju€ivo
kroz sistem za elektronsko upravljanje dokumentima. Implementacija sistema ubrzava
procese vezane za sprovodenje odluka Vlade Crne Gore, a samim tim odziv
administracije na potrebe gradana i privrede.

Osim uStede vremena, elektronsko upravljanje dokumentima doprinosi ustedi
vremena za obradu dokumentacije, prostora za skladistenje, ali i zastiti Zivotne
sredine. Takode, integracija sa CA sistemom omogucava elektronsku dostavu
dokumenata, Sto ¢e biti dodatni benefit za gradane.

Realizovane aktivnosti u toku 2023. godine po pitanju navedenog projekta su:
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Za 2024
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Ministarstvo javne uprave je pripremilo i realizovalo javnu nabavku za razvoj
novog tehnolosSkog rjeSenja i potpisalo Ugovor sa izvodacem 06.10.2023.
godine, nakon Ceka se krenulo u realizaciju projekta.

Utvrdena je metodologija vodenja projekta i izradjen je detaljan Plan
projekta.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 1. decembra 2023. godine usvojila
i razmotrila informaciju o implementaciji informacionog sistema za
elektronsko upravljanje dokumentima i upraviljanje procesom elektronskih
sjednica Vlade Crne Gore i donijela zakljuCke o formiranju projektnih timova
za realizaciju projekta.

Radni tim za pracenje realizacije projekta €ine predstavnici Generalnog
sekretarijata Vlade, Ministarstva javne uprave i izvodacCa koji preduzima
aktivnosti u ciljuizvrSenja projektnog plana za implementaciju informacionog
sistema, predlaze aktivnosti za otklanjanje eventualnih problema i rizika,
razmatra najsloZenija pitanja i donosi odluke u vezi implementacije
informacionog sistema.

Radni tim za implementaciju projekta (operativni tim) &ine po jedan
predstavnik iz Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i ministarstava koji
su odgovorni za realizaciju projekta u svojoj instituciji, pracenja stepena
realizacije i komunikaciju sa timom za upravljanje projektom.

lzvrSena je detaljna biznis analiza svih poslovnih procesa, kao i
dekompozicija poslovnih procesa. Na ovim poslovima radi se kontinuirano
sa Clanovima operativnog tima.

Odrzan je niz sastanaka sa sekretarima Vladinih komisija i drugim
sluzbenicima Generalnog sekretarijata Vlade zaduZenim za pripremu
elektronskih zasijedanja, a u cilju optimizacije poslovnog procesa
evidencije, obrade i razmjene dokumenata za sjednice. Pripremljen je
predlog dokumenta integracije dijela sistema za elektronsko upravljanje
dokumentima i portala za odrzavanje sjednica.

Uradeno je aplikativho rjeSenje na testhom okruzenju.

. godinu planiran je nastavak aktivnosti u cilju potpune implementacije novog

« Uspostavljeno Koordinaciono tijelo za upravljanje procesom digitalne

transformacije Crne Gore

Vlada Crne Gore je na sjednici od 02. februara 2023. godine usvojila Informaciju o
formiranju Koordinacinog tijela za upravljanje procesom digitalne transformacije, te
shodno Zaklju€ku broj 07-011/23-387/2 zaduzila Ministarstvo javne uprave da isto
formira i utvrdi njegovu strukturu. Formiranjem navedenog tijela uspostavlja se
artikulacija odgovarajuceg liderstva i izgradnja modela odludivanja kroz grupisanja
znanja, dok ce se animiranjem Sireg kruga ukljuCenih zainteresovanih strana
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uspostaviti stabilan sistem, dovoljno fleksibilan da odgovori buducim izazovima i
zahtjevima digitalne transformacije, kao i brzih tehnoloskih i drustvenih promjena.

S tim u vezi, Ministarstvo javne uprave je RjeSenjem broj 01-078/24-923 od 28.
februara 2024. godine formiralo Koordinacioni tijelo, kao radni tim, za upravljanje
procesom digitalne transformacije kojim predsjedava ministar javne uprave, a ostali
Clanovi su predstavnici relevantnih ministarstava, privrednih i poslovnih udruzenja,
relevantnih agencija, nau¢no-obrazovne zajednice i ICT zajednice koji ¢e aktivno
uCestvovati u radu ovog tijela.

Rad Koordinacionog tijela je usmjeren na postizanje medusektorskih razvojnih
postignuca koji Ce ubrzati razvoj drzave, te omoguciti koriS¢enje razvojnih potencijala
digitalizacije sa ciljem pozicioniranja Crne Gore kao referentnog digitalnog okruzenija,
zatim digitalizacije industrije i preduzetniStva, ubrzanje procesa digitalizacije usluga
prema gradanima i privredi i sl. Ovo tijelo ¢e koordinirati i sprovoditi aktivnosti
digitalnog razvoja Crne Gore sa ciljem:

> ubrzanja digitalne transformacije Crne Gore;

> prilagodavanja regulative u skladu sa novim svjetskim trendovima;

> koordinacije strategija i koncepata, traZenje sinergije, povezivanje
zainteresovanih strana;

> rasta privredne/ekonomske uspjesnosti i moguénosti zapos$ljavanja;

> povecavanja upotrebe digitalnih rjeSenja, usluga i infrastrukture, koja ¢e se
zasnivati na otvorenosti, sigurnosti, privatnosti, jednakopravnom pristupu te ¢e
doprinijeti smanjenu uticaja na zivotnu sredinu;

> razvoj IT nacina razmisljanja, dijeljenja informacija, preporuka i smjernica o
najboljim praksama za razvoj digitalnih vjestina;

> poboljSanja e-inkluzije i omogucavanja pristupa e-uslugama svim grupama
stanovniStva, posebno starijim, | ostalim ranjivim grupama;

> poboljSanje e-vjestina, e-inkluzije i ukupnog kvaliteta Zivota gradana;

> veceg ukljuCivanje IKT-a u obrazovanje i cjelozivotno u€enje radi ukljucivanja
u digitalno drustvo;

> vecoj upotrebi e-usluga i ubrzano uvodenje IKT u javni sektor;

> uspjeSnog sprovodenja Strategije digitalne transformacije Crne Gore.

e NS -elD
Tokom 2023. godine, u odnosu na NS-elD sistem vrSene su sljedece aktivnosti:
» Testiranje funkcionalnosti sistema,
> Analiza i detektovanje greSaka u sistemu sa aspekta korisnika,
> UCcCestovanje u analizi korisniCkog iskustva kao i predlaganje mjera oko

njegovog poboljSanja,
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> Kontrola redovnih azuriranja softverskog rjeSenja sa aspekta informacione
bezbjednosti,

> Komunikacija sa ponudatem kao i sa kolegama iz Direkcije sa sistemsku i
informaciono komunikacionu infrastrukturu i Direkcijom za informacionu
bezbjednost.

> Testiranje povezanosti sistema NS — elD i NS — NAT sistema za elektronsko
placanje.

o lzrada Studije izvodljivosti za izgradnju Drzavnoq Data centra, Disaster
Recovery Data centra i pratec¢e infrastrukture

Digitalna tehnologija i digitalna infrastruktura igraju kljuCnu ulogu u savremenom
drustvu, oblikujuci nacgin na koji ljudi Zive, rade i komuniciraju. Digitalna transformacija
donosi sa sobom brojne prednosti koje oblikuju drustvo u cjelini i od sustinskog je
znacCaja za drzavu, jer omogucava brze donoSenje odluka, optimizaciju poslovnih
procesa i unapredenje efikasnosti u razli€itim sektorima.

Drzavni Data centar, Disaster Recovery centar i digitalna infrastruktura predstavljaju
osnovu za uspesnu digitalizaciju drZzave, omogucavajuci centralizovano skladistenje,
obradu i deljenje podataka medu razliCitim drZzavnim institucijama. Uz €injenicu da se
na ovaj nacin povecava efikasnost administracije, poboljSava se transparentnost i
smanjuje rizik od gubitka podataka.

U okviru projekta ,Podrska digitalnoj transformaciji u Crnoj Gori“, koji finansira Vlada
Crne Gore, a sprovodi Kancelarija Ujedinjenih nacija za Projektne usluge (UNOPS) u
Crnoj Gori, Ministarstvo javne uprave realizuje aktivnosti koje se odnose na izradu
Studije izvodljivosti za izgradnju Drzavnog Data centra, Disaster Recovery Data
centra i pratece infrastrukture.

Predmetna Studija izvodljivosti treba da omogucéi Ministarstvu javne uprave da
adekvatno sagleda sve aspekte i ima jasnu predstavu o neophodnim radnjama, u
svrhu sacCinjavanja kvalitetne projektne dokumentacije za izgradnju Drzavnog Data
centra i Disaster Recovery Data centra i pratece infrastrukture.

Kljuéni benefiti koje donosi realizacija ovog projekta su:

> lzradena odgovarajuc¢a Studija izvodljivosti za izgradnju Drzavnog Data centra,
Disaster Recovery centra i pratece infrastrukture;

> Mogucnost da se na osnovu analize u predmetnoj studiji planiraju dalji koraci
po osnovu izgradnje Drzavnog Data centra, Disaster Recovery centra i pratece
infrastrukture;

79



> Pruzanje stru¢ne pomo¢i Ministarstvu javne uprave Crne Gore prilikom analize
raznih relevantnih aspekata poduhvata i pruzanje detaljnih prijedloga za
izgradnju Drzavnog Data centra i Disaster Recovery centra;

> Mogucnost definisanja optimalnog modela finansiranja izgradnje Drzavnog
Data centra, Disaster Recovery centra i pratece infrastrukture.

Realizacija Projekta je otpocCela u IV kvartalu 2023. godine i isti Ce biti realizovan do
IV kvartala 2024. godine.

« Uspostavljanje novog Certifikacionoq tijela (GovME CA)

Ministarstvo javne uprave, u skladu sa Zakonom o elektronskoj identifikaciji i
elektronskom potpisu, pruza elektronske usluge povjerenja organima drZzavne uprave,
odnosno obezbjeduje i izdaje digitalne sertifikate za zaposlene u organima drzavne
uprave (shodno vazecoj Uredbi o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave za ukupno
19 ministarstava i 27 organa uprave).

Elektronska identifikacija je postupak koriS¢enja identifikacionih podataka u
elektronskom obliku, koji na jedinstven nacin predstavljaju fizi€ko lice, pravno lice ili
organ vlasti. BuducCi da je strateSko opredijeljenje Vlade Crne Gore uspostavljanje
elektronskih servisa za gradane i privredu, pojednostaviljenje procedura i
administraciju bez papira, postojanje savremene infrastrukture javnih kljuceva (PKIl),
tj. sistema za pruzanje elektronskih usluga povjerenja i Certifikacionog tijela (CA)
predstavlja jedan od kljucnih projekata za digitalizaciju drustva, uzimajuci u obzir da
se zahtjevi koji se podnose elektronskim putem, izmedu ostalog, potpisuju naprednim
elektronskim potpisom i na taj nacin postaju validni u elektronskoj formi.

Uvodenjem internog Certifikacionog tijela, tj. implementacijom novog GovME CA
sistema, Ministarstvo javne uprave Ce, kao organ u Cijoj je nadleznosti oblast
elektronskih/kvalifikovanih elektronskih usluga povjerenja, dobiti status kvalifikovanog
davaoca elektronskih usluga povjerenja, a organima drzavne uprave, a kad je to
propisano zakonom i za druge organe vlasti, omoguditi vrSenje
elektronskih/kvalifikovanih elektronskih usluga povjerenja u elektronskom poslovanju
na adekvatan nacin i uz upotrebu $to vecéeg broja tih usluga, u skladu sa Zakonom o
elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu.

Nakon implementacije nove CA platforme, u odnosu na prethodni period kada je bilo
moguce izdati samo digitalni potpis za sluzbenike i digitalni sertifikat za servere,
Ministarstvo javne uprave ¢e sticanjem statusa kvalifikovanog davaoca elektronskih
usluga povjerenja biti u mogucnosti da vrsi usluge za:

1. izradu sertifikata za elektronski potpis i pecat,
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. izradu sertifikata za autentifikaciju internet stranice,

. izradu elektronskog vremenskog pecata,

. elektronsku preporu¢enu dostavu,

. kvalifikovanu usluga verifikacije kvalifkovanih elektronskog potpisa i pecata,
. kvalifikovanu elektronsku preporuc¢enu dostavu,

. udaljeni elektronski potpis.

~NOoO o b WN

Aktivnosti na realizaciji projekta su otpoCele nakon uspjeSno okoncanog tenderskog
postupka u oktobru 2023. godine. Predvideno je da projekat bude realizovan u roku
od sedam mjeseci od poCetka projektnih aktivnosti.

Ministarstvo javne uprave je u toku novembra i decembra 2023. godine oformilo
Upravljacko tijelo za pruzanje elektronskih usluga povjerenja i usluga elektronske
identifikacije (GovME CA PMA) i Operativno tijelo za pruzanje elektronskih usluga
povjerenja i usluga elektronske identifikacije (GovME CA OA). U narednom periodu

¢e biti formirano i jedno registraciono tijelo, Ciji je osnovni zadatak prijem i obrada
zahtjeva za izdavanje usluga povjerenja, koje podnose organi drzavne uprave.

e Digitalna Evropa

Program: Digitalna Evropa (Digital Europe Programme — DIGITAL) predstavlja
program koji je osnovan od strane Evropske komisije, sa ciljem izgradnje digitalnih
kapaciteta i infrastrukture, te podrSku digitalnom jedinstvenom trzistu. Ujedno,
fokusiran je na uvodenje digitalne tehnologije u javnu upravu, za gradane i za
privredu. Investicije u okviru programa Digitalna Evropa podrzavaju dva paralelna cilja
EU, ,Digitalnu transformaciju“ i ,Zelenu tranziciju“, ali i ja¢aju otpornosti i stratesSku
autonomiju Evropske Unije.

Ovaj program je podijeljen na tri radna programa:

> prvi, koji obuhvata 2021. i 2022. godinu,
> drugi, koji je trenutno aktivan i obuhvata 2023. i 2024,
> treci, koji obuhvata period od 2025. do 2027. godine.

Program DIGITAL je, osim za Clanice EU, otvoren i za pridruzene zemlje, drZave
kandidate za ¢lanstvo (Crna Gora) i potencijalne kandidate. Na taj nacin, drzave mogu
uCestvovati u ukupno pet oblasti, koje obuhvataju: raCunarstvo visokih performansi
(super-raCunarstvo), vjeStacku inteligenciju, sajber bezbjednost, napredne digitalne
vjestine i postavljanje i najbolju upotrebu digitalnih kapaciteta i interoperabilnosti.

Krajem juna 2023. godine u Briselu, Crna Gora je potpisala Sporazum o pristupanju
Programu Digitalna Evropa i time postala ¢lanica ovog programa.
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U ovom momentu, Crna Gora, kao i ostale pridruzene ¢lanice mozZe da ucestvuje u
svim oblastima, osim u oblasti sajber bezbjednosti. Cilj Evropske komisije je da i za
ove drzave u okviru treCeg radnog programa (2025-2027. godine) obezbijedi ucesc¢e
i u oblasti sajber bezbjednosti.

Od novembra 2023. godine, Ministarstvo javne uprave, kao organ drZzavne uprave koji
upravlja navedenim programom, ima svog predstavnika u Upravnom odboru (Steering
Committee).

Ministarstvo javne uprave, kao nosilac svih kljucnih aktivnosti po osnovu ovog
Programa, aktivno podsti¢e kooperaciju sa privredom. S tim u vezi, u toku decembra
2023. godine su organizovana dva informativna dana, gdje su aktivho uceSce uzeli
predstavnici IT i inovativhe zajednice, kojima je prruzena prilika da na kvalitetan nacin
pokrenu diskusiju i dodatno osnaze sinergiju izmedu privatnog i javnog sektora.

S obzirom da je jedan od specifiCnih ciljeva orijentisan, izmedu ostalog, na razvoj
mreze evropskih digitalnih inovacionih habova (EDIH), Ministarstvo javne uprave je,
u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija oformilo tim za pripremu
poziva ,Evropski habovi za digitalne inovacije®, koji je u okviru DIGITAL objavljen 20.
decembra 2023. godine. Poziv je otvoren za apliciranje do 10. aprila 2024. godine, a
njegov cilj je izgradnja mreze inovacionih habova na nacionalnom nivou, ¢ime Ce se
steCi uslovi za priklju€ivanje Siroj, panevropskoj mrezi Evropskih habova za digitalne
inovacije, $to predstavlja jedan od ciljeva Radnog programa 2023-2024 u okviru
DIGITAL.

e Centar za razvoj sajber kapaciteta Zapadnog Balkana (WB3C)

Pismo namjere za uspostavljanje Centra za razvoj sajber kapaciteta Zapadnog
Balkana (WB3C) je potpisano 16. novembra 2022. godine u Podgorici. Pismo su
potpisali predstavnici zemalja osnivaca.

Osnivanje WB3C sa sediStem u Podgorici predstavlja zna€ajan korak u regionalnom
povezivanju i saradnji u oblasti sajber bezbednosti. Centar ima za cilj da okupi
struénjake i resurse iz regiona u cilju izgradnje jaCih sajber kapaciteta, razvoja
zajednickih politika, kao i koordinacije odgovora na sajber incidente na nivou
Zapadnog Balkana.

U toku 2023. godine, predstavnici Ministarstva javne uprave su dali veliki doprinos u
aktivnostima koje se odnose na uspostavljanje Centra za razvoj sajber kapaciteta
Zapadnog Balkana (WB3C), kao i organizaciji programskih sadrzaja. Naime,
Ministarstvo javne uprave ima svog predstavnika u Upravnom odboru WB3C (Steering
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Committee). Takode, predstavnik ovog ministarstva je Nacionalni koordinator za Crnu
Goru.

Na marginama Samita lidera Berlinskog procesa, potpisan je Ugovor o0 osnivanju
Centra za razvoj sajber kapaciteta Zapadnog Balkana (WB3C), sa sjedistem u
Podgorici. Ugovor je potpisan od strane predstavnika sve tri drzave osnivaca, ¢ime su
se stekli formalno-pravni uslovi za osnivanje WB3C kao medunarodne organizacije.

Kao pocCetna aktivnost WB3C smatra se prvi trening, koji je odrzan poCetkom maja
2023. godine, pod nazivom ,Train the Trainers in Cyber Hygiene“.

Pocetkom oktobra 2023. godine uspjeSno je odrzana obuka “Train the Trainers for
Academies of Justice”, koja je imala cilj da osposobi polaznike da mogu sprovoditi
edukaciju o sajber kriminalu, kao krajnji benefit Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
pravosudu, kao i sudija za prekrsaje.

U novembru 2023. godine odrzane su jo$ dvije obuke. Najprije, obuka ,Train the
Trainers for Police Academies” na kojoj su u€esce uzeli policijski istrazitelj koji nijesu
vec specijalizovani za oblast sajber kriminala, a koji su spremni da se upuste u borbu
protiv sajber kriminala i kojima ¢e biti data mogucnost da vrSe obuku ostalih pripadnika
Uprave policije. Zatim, obuka na temu , Training for CISOs of Critical infrastructure in
the Western Balkans®, koja je bila namijenjena sluzbenicima koji upravljaju
informacionom bezbjednosS¢u kod predstavnika kritiCne intrastrukture, kako bi bili u
prilici da adekvatnije organizuju i upravljaju svojim timovima, podiZu svijest o sajber
bezbjednosti i budu u prilici da donose odluke o upotrebi alata za borbu protiv sajber
prijetn;ji.

U narednom periodu &e biti potrebno izvrSiti veliki broj aktivnosti koje se odnose na
pravne procedure za osnivanje WB3C kao medunarodne organizacije sa sjediStem u
Podgorici. Uz navedeno, neophodno je ratifikovati potpisani Ugovor u sva tri
parlamenta drZzava osnivaca.

Kada govorimo o programskim sadrzajima, fokus u narednoj godini ¢e biti na oblasti
sajber kriminala. Samim tim, obuke Ce biti organizovane za finansijske istraZzitelji u
oblasti kriptovaluta, lokalne policijske istrazitelje i lokalne tuZioce.

Uz obuke za navedene kategorije, bi¢e organizovani forumi i konferencije za
specijalizovane istraZiteljske jedinice u policiji, kao i rukovodioce nacionalnih
institucija iz oblasti sajber bezbjednosti. Takode, u fokusu ce biti i institucije koje su
predstavnici kritiCne infrastrukture.
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« Upravljanje Data centrom

Ministarstvo javne uprave upravlja Data centrom u kojem su smjeSteni kljucni
informacioni sistemi i servisi Vlade, od kojih su najvazniji:

sistem za elektronsko upravljanje dokumentima (eDMS),
elektronske sjednice Vlade (eSV),

Vladin e-mail sistem,

Portal Vlade — gov.me

Nacionalni sistem za identifikaciju i autentifikaciju (NS-elD),
Nacionalni sistem za elektronsko pla¢anje (NS-NAT),
Nacionalni sistem za razmjenu podataka izmedu drzavnih organa (GSB),
portal eUprave,

portal ePeticije,

portal nevladinih organizacija,

portal otvorenih podataka.

VVVVVVVVYVYVYYY

« Unapredenje resursa informaciono-komunikacione mreze

U toku 2023. godine izvrSene su brojne aktivnosti na povecanju stepena informacione
bezbjednosti, u smislu neovlastenog pristupa podacima, sajber napada i dostupnosti
servisa kroz implementaciju bezbjednosnih firewall neophodnih za kontrolu
saobracaja i kriptovanu komunikaciju izmedu tacaka na informaciono-komunikacionoj
mreZi organa, kao i aktivne mrezne opreme koja obezbjeduje veéu pouzdanost i brzinu
toka podataka kroz mrezu organa drzavne uprave. Na taj nacin je u velikoj mjeri
smanjen stepen nedostupnosti mreznih servisa uslijed problema sa aktivhom mrezne
opreme.

Aktivna mrezna oprema je zamijenjena u ukupno sedam (7) drzavnih institucija i to u:
Vladi Crne Gore, Skupstini Crne Gore, Ministarstvu finansija, Ministarstvu
ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvu prosvjete, Instituciji Predsjednika Crne
Gore i Upravi za ljudske resurse.

Ministarstvo javne uprave, shodno svojim nadleznostima, u kontinuitetu vrSi nabavku
komunikacionih linkova i internet servisa za drZzavne organe i organe drZzavne uprave.

U ovom momentu, telekomunikacioni linkovi su obezbijedeni za ukupno 549 drzavnih
institucija, od Cega:

o internet servisi — za potrebe 36 institucija,

o mjesni i medumjesni linkovi — za potrebe 100 institucija,
o opticki linkovi — za potrebe 90 institucija,
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o MPLS linkovi — za potrebe 323 institucije.

e Unapredenje hardverskih resursa

U toku 2023. godine evidentan je porast zahtjeva za koristenje virtuelizacione
platforme Vlade Crne Gore od strane organa drzavne uprave, Sto ide u prilog Cinjenici
da Ministarstvo javne uprave u kontinuitetu unapreduje informaciono-komunikacionu
infrastrukturu u operativnom i bezbjednosnom smislu. Primjeri institucija koje su
prepoznale znaCaj ovog nacina upravljanja hardverskim resursima i smjestanja svojih
informacionih sistema na infrastrukturu u okviru Data centra su:

1. Ministarstvo ekonomije

- Veb portal za programe podrske privredi

- Veb portal za centralni turisticki registar

- Veb portal za podrSku malim i srednjim preduzeéima

- Informacioni sistem za patentni registar

- Veb portal jedinsvena kontakt tacka

- Portal javnih nameta

- Portal za ruralni turizam

- Informacioni sistem za programe evropske unije.

2. Ministarstvo kapitalnih investicija

- Informacioni sistem za monitoring i usStedu energije i informacioni sistem za

kontrolu rada naponske mreze

Ministarstvo nauke

Registar subjekata inovacione djelatnosti

Ministarstvo evropskih poslova

Veb portal za IPA projekte

Uprava za kadrove

Informacioni sistem za elektronsko testiranje kandidata

Predsjednik Crne Gore

- Veb portal institucije

7. Uprave za inspekcijske poslove

- Jedinstveni inspekcijski informacioni sistem

- Veb portal za zastitu potrosaca

8. Fond za inovacije

- Veb portal za podnoSenje elektronskih zahtjeva za upis u Registar subjekata
inovacione djelatnosti

9. Uprava za bezbjednost hrane i pica

- Fitosanitarni informacioni sistem

- Veterinarski informacioni sistem.
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10.Agencija za zastitu li€énih podataka

- Registar

11.Genralni sekretarijat Vlade Crne Gore

- Informacioni sistem za pracenje rada Vlade Crne Gore i ministarstava

Naime, u toku 2023. godine, 22 nova informaciona sistema je implementirano na
Vladinoj private cloud infrasrukturi, za 11 institucija, ¢ime se dolazi do broja od ukupno
53 informaciona sistema, 22 servisna sistema za ukupno 18 drzavnih institucija. Za
potrebe svih informacionih sistema na kraju 2023. godine konfigurisano je ukupno 172
virtuelna servera.

Ujedno, dodatnih 6 institucija je instaliralo autonomnu sistemsku i informaciono-
komunikacionu opremu u Data centar kojim upravlja Ministarstvo javne uprave, za
potrebe funkcionisanja 12 informacionih sistema, $to u konaénom zbiru implicira da je
ukupno 24 institucije smjestilo 87 informacionih sistema na vise od 200 virtuelnih i
fiziCkih servera u ovom Data centru.

Pored centralizacije informacionih sistema na jedinstvenoj platformi, centralizovani su
i dodatni sistemi, na kojima se na kraju 2023. godine nalazi:

» Sistem za upravljanje korisniCckim nalozima — za 68 institucija i 6945
korisnika,

E-mail sistem — za 74 institucije i 6500 korisnika,

Sistem antivirusne zaSstite — za 41 instituciju i 2459 korisnika,

Sistem udaljenog pristupa — za 59 sistema i 258 korisnika.

Y VYV

e Ostvarivanje usteda / Optimizacija

Uz cCinjenicu da je prethodno navedena organizacija upotrebe serverskih i mreznih
resursa, sa operativhog i bezbjednosnog aspekta, najracionalniji nacin upotrebe,
treba uzeti u obzir i da ista donosi smanjenje drugih tro§kova za drZavne institucija.
Ovi troskovi se odnose na odrzavanje opreme, koji se nerijetko se kre¢u od 10-15%
od vrijednosti same opreme, na godiSnjem nivou.

Ujedno, ukupne u$tede u odnosu na koris¢enje centralizovanog nacina Cuvanja
podataka i smjeStanja informacionih sistema okvirno iznosi 700.000,00 € samo za
nabavku opreme, a ukoliko bi tome dodali i pruZanje usluga upotrebom softverskih
alata za sajber bezbjednost i usluge odrzavanja opreme, platformi i alata, ova cifra bi,
aproksimativno, iznosila i do 1.500.000,00 €.
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e Projekat VDI (Virtual Desktop Infrastructure)

VDI (Virtual Desktop Infrastructure) je tehnologija koja omogucéava korisnicima pristup
virtualnim radnim stolovima putem interneta. Osnovna ideja VDI-a je da se korisnicima
pruzi iskustvo kao da rade na svom licnom racunaru, ali svi podaci i aplikacije se
nalaze na centralnom serveru.

Cesto se koristi u poslovnim okruZenjima gdje se podaci i aplikacije ¢uvaju na
sigurnom serveru, a korisnicima se omogucava pristup putem razli€itih uredaja. Ova
tehnologija takode doprinosi boljoj skalabilnosti i efikasnosti resursa u
organizacijama.

Dakle glavni cilj, pored vecCe bezbjednosti jeste da se omoguci i veéi nivo otpornosti,
tj. efikasniji i brzi oporavak u slu€aju bilo koje vrste ispada sistema.

U ovom segmentu identifikovali smo kriticne radne stanice u okviru kabineta
ministarstava i ostalih segmenata (kao $to su javne nabavke i arhiva) koji bi morali
imati u veoma kratom roku dostupan sistem.

Za ovakve radne stanice u 2023. godini obezbijedena je serverska infrastrukturu i
softver koje omogucava da se nezavisno od klijentske radne stanice izvrSi oporavak
sistema preko virtuelne platforme. Sistem je implementiran na 5 radnih stanica, kao
pilot projekat, dok je nastavak projekta planiran za u 2024. godinu.

U toku 2024. godine u planu je nastavak aktivnosti na daljoj instalaciji navedenog
softvera na kriticnim klijentskim radnim stanicama.

Na ovaj nacin ¢e se obezbijediti i brz oporavak i sigurno skladistenje podataka kriti¢nih
korisni¢kih sistema na virtuelnoj platformi. U planu je realizacija sistema na
sekundarnoj lokaciji.

Glavna svrha navedene tehnologije je da:

o OlaksSa proces oporavka od sajber napada ili drugih nepredvidenih
incidenata. Kroz ovu aplikaciju, moguce je kreirati gold image sistema,
koja predstavlja referentnu tacku za stabilno i pouzdano funkcionisanje.

o Omogucava centralizovano upravljanje image-ima sistema, $to olakSava
azuriranje, primjenu sigurnosnih zakrpa i upravljanje konfiguracijama na
udaljenim racunarima. To pomaZe u odrzavanju konzistentnosti i
sigurnosti sistema na svim udaljenim lokacijama.

o Donosi brojne prednosti, ukljuCujuéi smanjenje vremena i resursa
potrebnih za obnovu sistema, povecanje produktivhosti i smanjenje
prekida u radu. Takode omogucava brzu i efikasnu implementaciju
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sistema na viSe udaljenih racunara, ¢ime se olakSava upravljanje
infrastrukturom.

U drzavnoj upravi, gdje je vazno odrzavati visoke standarde sigurnosti, efikasnosti i
transparentnosti, VDI moze biti korisna tehnologija koja doprinosi modernizaciji radnih
procesa i pruza fleksibilnost zaposlenima. U VDI okruzenju, kada korisnici pristupaju
virtualnim radnim stolovima na centralnom serveru, pitanje Stampe moZe postati
izazovno, ali se Cesto rjeSava uz pomoc¢ centralizovanih Stampaca, Sto je aktivnost
takode planirana do kraja 2024. godine. Nekoliko aspekata povezanosti:

Centralizovano upravljanje Stampacima: VDI omoguéava centralizovano upravljanje
resursima, uklju€ujuéi i StampacCe. Administratori mogu konfigurisati i upravljati
StampaCima na centralnom serveru, Cime pojednostavljuju administraciju i
odrzavanje. Centralizovano upravljanje omogucava Kkonfigurisanje pristupa
Stampacima bez potrebe za instalacijom drajvera na svakom pojedinachom uredaju.

Optimizacija stampe: U nekim VDI implementacijama, postoji mogucnost optimizacije
Stampe kako bi se smanjio promet mreZe i poboljSala efikasnost. To moZe ukljucivati
kompresiju podataka i druge tehnike kako bi se smanjila koliCina podataka koja se
Salje izmedu centralnog servera i uredaja za Stampanje.

Podrska za razliCite uredaje: VDI okruZenja obi¢no podrzavaju razliCite vrste uredaja
za Stampanje, ukljuCujuci lokalne StampacCe povezane sa korisniCkim uredajima i
centralizovane mrezne Stampace.

Sigurnost Stampe: Centralizacija Stampe moze doprinijeti boljoj sigurnosti jer se
podaci za Stampanje mogu rukovati i Cuvati na centralnom serveru, umjesto na
lokalnim uredajima.

Ukratko, centralizovani Stampaci pruzaju rijeSenje za efikasno i upravljivo Stampanje
u VDI okruzenjima, doprinoseci ukupnoj performansi i upravljanju resursima.

Projekat unapredenja sistema za aZuriranje radnih stanica (WSUS)

Implementiran je Windovs Server Update Services (WSUS) ¢ija je uloga da planiranje,
upravljanje i primjena aZuriranja, zakrpa i hitnih ispravki za Windovs servere,
klijentske operativne sisteme (OS) i drugi Microsoft softver.

Ovo je jako bitno sa aspekta sajber bezbjednosti podataka i mreze drzavnih organa
buduci da su vecina radnih stanica i servera upravo na Microsoft operativnim
sistemima. Sistem omogucava administratorima sistema da kontroliSu kada i kako
sistemi instaliraju aZuriranja i pruza centralnu tacku za klijente da dobiju aZuriranja.
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Bez WSUS-a, klijenti bi vrsili instaliraciju azuriranja ¢im budu dostupna od Microsofta.
Ovo moze dovesti do toga da klijenti budu na razli€itim nivoima zakrpe, da instaliraju
zakrpe koje prekidaju softver ili se instaliraju usred radnog dana, uzrokujuci zastoje
na mrezi, te prouzrokuju zastoj u funkcionisanju redovnih poslovnih procesa.

Takode, koris¢enje WSUS-a daje administratorima sistema vremena da testiraju da li
azuriranja funkcionisSu sa njihovom mreZzom i omogucéava im da instaliraju azuriranja
tokom vremenskog perioda odrzavanja tako da to ne utie na rad proizvodnje. Na
primer, organizacija bi zelela da izbegne instaliranje aZuriranja za racunovodstveno
odeljenje tokom pripreme poreza.

Kontinuirano unapredenje sigurnosni politika i internih procedura u cilju uskladivanja
sa sigurnosnim standardima

U 2023. kreirana je procedura za izradu rezervnih kopija podataka i servisa kojim
upravlja Ministarstvo javne uprave te je jasno definisano da se aktivnosti izrade kopija
sprovodi redovno, kako bi se osiguralo da se informacioni sistemi mogu oporaviti
nakon katastrofe, incidentne situacije, greSke ili kvara na medijumima. U tu svrhu,
poStuje se raspored izrade rezervnih kopija i isti je u potpunosti dokumentovan.

Kompletna dokumetacija u okviru izrade rezervnih kopija, ukljuCujuéi i kompletne
zapise o tome za Sta je izradena rezervna kopija, zajedno sa procedurom za oporavak,
definisano je da se osim na glavnoj lokaciji, arhivira se i Cuva na udaljenoj lokaciji
(Disaster Recovery lokaciji). Uz navedeno, na ovoj lokaciji se uvaju i magnetne trake
na kojima se nalaze validne rezervne kopije. Udaljena lokacija (Disaster Recovery
lokacija) je dovoljno udaljena, kako bi se izbjeglo da i ona bude pogodena katastrofom
koja moze zadesiti primarnu lokaciju.

Odreduje se klasifikacija na proceduru izrade rezervnih kopija za kriti¢ne informacione
sisteme i za ostale bitne informacione sisteme. Klasifikaciju navedenih sistema vrsi
Ministarstvo, shodno prioritetu u funkcionalnosti informacionih sistema.

Za upravljanje procesom izvrSenja izrade rezervnih kopija, uspostavlja se platforma
za centralizovano upravljanje procedurom izrade rezervnih kopija i uspostavlja
automatizacija za izvrSenje izrade inkrementalne i kompletne rezervne kopije na
sistem za skladiStenje podataka. Medutim, kako se radi o izuzetno vaznom procesu,
neophodan je konstantan monitoring funkcionalnosti kreiranih procesa od strane
administratora rezervnih kopija.

Takode, sami kapaciteti smjestaja rezervnih kopija su povecani u 2023. godini.
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e Disaster Recovery

U prethodnom potpunosti implementiran sistem Disaster Recovery servisa na DR
lokaciji u Bijelom Polju Sto je i obaveza Ministarstva koja proizilazi iz Zakona o
elektronskoj, pa samim tim predstavlja jednu od kljuénih aktivnosti koja je uspjesno
realizovana u tekucoj godini.

Nakon sajber napada, kojim je bio pogoden i Disaster Recovery data centar, u 2023.
godini je izvrSena ponovna inicijalizacija sistema, te je isti spreman za replikaciju
kriticnih informacionih sistema sa primarne lokacije u Podgorici u prvom redu mail
sistema i aktivninog direktorijuma.

Glavna funkcionalnost disaster recovery sistema je da se navedeni kritiCni
informacioni sistemi redovno repliciraju u realnom vremenu, te da bi u slu€aju
elementarne nepogode ili druge vrste incidenta koja bi zadesila primarni Data centar,
sistemi mogli nastaviti nesmetano funkcionisanje, do potpunog oporavka primarne
lokacije.

Trenutna infrastruktura obezbeduje otpornost podataka, medutim, u slu¢aju katastrofe
u primarnom centru podataka, postoje znacajni problemi u vezi sa oporavkom
koris¢enjem ovog scenarija:

Ispadi usluga dok se usluge ponovo ne izgrade u primarnom ili sekundarnom centru
podataka

Potreban je znacajan napor da bi se ponovo pokrenule usluge, Sto je rezultiralo
znacajnim prekidom dostupnosti usluge za krajnje korisnike

Gubitak podataka izmedu vremena prekida rada i poslednjeg rezervnog vremena
Trenutne procijene su da se prekidi usluga mogu proceniti u satima ili danima.

Lokacija za prelazak na gresku (failover site) i lokacija za rezervnu kopiju (backup
site) sluze razli¢itim svrhama u smislu planiranja kontinuiteta.

Dakle DR treba da obezbjedi dvije funkcionalnosti:
Funkcionalnost prelazak na greSku (failover site) je dizajnirana da neprimetno

preuzme operacije u slu€aju da primarna lokacija dozivi kvar, obezbeduju¢i minimalno
vreme zastoja,
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S druge strane, veb lokacija za rezervnu kopiju (backup site) ukljucuje redovno
pravljenje rezervnih kopija podataka i sistema, ali moze zahtevati viSe rucne
intervencije za vracanje usluga u slu¢aju kvara.

MJU je tokom 2023. pored reincijalizacije DR servisa, obezbjedila funkcionalnost
lokacije za rezervnu kopiju i u 2024. ima za cilj da realizuje lokaciju za prevazilazenje
greSke koja koristi sekundarni centar podataka gde mogu da €uvaju rezervne podatke
i automatizuju prelazak na greSku (failover site) svojih usluga za klju¢ne i bitne
informacione sisteme.

Strategija prelaska na gresku ¢e dati MPA sledeée prednosti u odnosu na rezervni
scenario predviden tokom katastrofalnog dogadaja:

Besprekorna, automatizovana migracija IT usluga u okruZenje za prelazak na gresku
(centar podataka)

Minimalni napori da se nastavi kontinuitet usluge (minimalni prekidi usluga krajnjim
korisnicima)

Minimalni gubitak podataka (manje oslanjanje na rezervne kopije za vracanje
podataka) tokom restauracije usluga.

Disaster recovery funkcionalnosti

Datacentre Failover Datacentre
Private Cloud Private Cloud
Services » Services
Y
» Backups
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U cilju realizacije lokaciju za prevazilazenje greSke koja koristi sekundarni centar
podataka gde mogu da Cuvaju rezervne podatke i automatizuju prelazak na greSku
(failover site) svojih usluga za kljuCne i bitne informacione sisteme.

Tokom 2023. godine izvrSena je analiza disaster recovery sistema i napravljena
procjena potreba u cilju uspostavljanja funkcionalnosti automatizuju prelazak na
gresSku (failover site), a odnose se na nabavku sledecih stavki:

o Dodatni redudanti link kapaciteta 1Gbps izmedu primarne i seknudarne
lokacije.

o BGP (Border Gateway Protocol) rutera koji treba da obezbeduju funkcionalnost
rutiranja prvenstveno izmedu sajtova, ali i do Interneta. Trenutno ovi uredaji su
van podrske i nalaze se samo na primarnoj lokaciji. Ruteri moraju biti grupisani
da obezbjede redundantnost na primarnoj lokaciji i sekundarnoj lokaciji.

o Par klasterizovanih zastitnih zidova (internet firewall) koji mogu da obezbjede
mogucnosti slede¢e generacije za zastitu unutradnjih mreza i dozvoljavaju
samo vazeci saobracaj u i van mreze, za sekundarnu lokaciju.

o Veb aplikativni zid (web application firewall) na sekunadrnoj lokaciji.

Pored Ministarstva javne uprave koje upravlja virtualizacionom platformom Vlade
Crne Gore i upravlja DR servisom za korisnike navedene platforme, ovu lokaciju su
do sada koristitili i druge institucije na svojim nezavisnim sistemima i to:

Poreska uprava,

Ministarstvo finasija i socijalnog staranja,
Investiciono razvojni fond,

Ustavni sud.

Agencija za nadzor osiguranja
Skupstina Crne Gore

0O O O O O O

Insitucije koje koriste virtuelizacionu platformu kojom upravlja Ministarstvo javne
uprave nemaju potrebu da nabavlju opremu za DR lokaciju, ve¢ su po automatizmu
korisnici DR servisa i samim tim je obezbjeden kontinuitet rada informacionih sistema
u slu€aju incidenta.

e Rekonstrukcija data centra

lzvrSene su znacajne izmjene pasivhe mrezne opreme na nivou mreze data centra
kojim upravlja Ministarstva javne uprave, poStujuci preporuke TIA-942 standarda, $to
je rezultiralo nizom benefita kljuénih za ostvarivanje veceg stepena otpornosti na
ispade prouzrokovane nepravilnim funkcionisanjem aktivne ili pasivne mrezne opreme
ili drugog incidenta, te smanjenja vremena odgovora na otklanjanju istih.
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Projekat rekonsturukcije data centra je zavrSen obuhvatao je sledece aktivnosti:

o Virtuelizacija sistema — prelaskom sa tradiconalnog nacina hostovanja jedan
server jedna aplikacija na centralizovani robusni serverski sistem, uklonjana je
dotrajala serverska, pasivna i aktivna mrezna oprema €ime je iz data centra
kojim upravlja Ministarstvo javne uprave uklonjeno preko 150 fiziCkih servera i
40 uredaja aktivne mrezne opreme. Ujedno navedenom migracijom izvrSeno je
azuriranje sistemski i aplikativnih komponenti sistema, te su se isti integrisali u
centralizovano rjeSenje za online i offline kreiranje rezervnih kopija, te su
ostvareni brojni benifiti u vidu racionalizacije administracije, finansijskih
sredstava, informacione bezbjednosti, odrzavanja sistema i potroSnju energije
za oko 60%.

o Provjera UPS uredaja — izvrSena je provjera redunadnih napajanja u okviru
kompletnog data centra, te su zamjenjene dotrajale baterije na pomenutim
uredajima.

o Rekonsturkcija slabe struje — izvrSena je izmjena i pakovanje pasivne mrezne
opremu unutar i izmedu rek plakara, te su zamjenje bakarni kablovi kategorija
5 i 5e novijom i brzom kategorijom 6.

Ostvareni benefiti:

o Brzina — povecana je brzina protoka informacija u jezgru mreze.

o Interferencija - smanjena pojava uzajamnog uticaja talasa, €iji rezultat moze
biti njihovo slabljenje, pojaCavanje ili poniStavanje izmedu mreznih kablova.

o Flipovanje portova zbog neispravnih kablova i konektora.

Pouzdanije napajanje infrastrukturne opreme u odnosu na UPS uredaje.

o Smanjeno vrijeme odgovora na incident.

O

Sajber napad velikog intenziteta iz avgusta 2022. godine kojim je bila pogodena
vladina informati¢ka infrastruktura i informaciono-komunikaciona mreza drzavnih
organa, ukazala je na neophodnost unapredenja postojecCih mehanizama za odgovor
na sve kompleksnije izazove koji dolaze iz domena sajber prostora.

Prepoznajuci potrebu da se zastita informatiCke infrastrukture i informaciono-
komunikacione mreze drzavnih organa dodatno osnazi, u decembru 2022. godine
formirana je Direkcija za informacionu bezbjednost u Ministarstvu javne uprave,
odnosno Vladin CIRT (Computer Incident Response Team) sa funkcijom SOC-a
(Security Operation Center).
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Uloga Vladinog CIRT-a je da vrSi monitoring uspostavljenog sajber ekosistema i
rieSava sajber incidente unutar mreze organa drZzavne uprave u rezimu 24/7/365, kao
i da u kontinuitetu radi na unapredenju politika i praksi, kao i edukaciji zaposlenih u
javnoj upravi u oblasti informacione bezbjednosti.

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave
planirano je da u Vladinom CIRT-u bude angaZovano 7 sluzbenika, a kako bi se
obezbjedila njegova puna funkcionalnost.

U izvjeStajnom periodu, uspostaviljeno je 24/7h nadgledanje mreze organa drzavne
uprave, i s tim u vezi:

o Kontinuirano se sprovodilo penetraciono testiranje (analiza ranjivosti) 55
informacionih sistema i portala, na osnovu c¢ega su implementirane
preporucene sigurnosne zakrpe i azuriranja aplikativhog i sistemskog softvera;

o U okviru monitorina identifikovano je i izolovano 111 raCunara, kao i upuéena
obavjeStenja nadleznim institucijama, te preduzete aktivnosti na uklanjanju
ranjivosti;

o lzdato je 60 upozorenja vezanih za identifikovane prijetnje;

Uspostavljen je portal cirt.gov.me s ciljem podizanja svijesti o sajber bezbjednosti kroz
aktivno informisanje zaposlenih u javnoj upravi, ali i Sire javnosti o aktuelnim
bezbjednosnim trendovima i protokolima, kao i obukama i programima edukacije.

U okviru projekta podrske EU, Ciji je implementator bila estonska e-GA (e-Governance
Academy), podrzana je organizacija 16 obuka iz oblasti rjeSavanja sajber kriza,
kriznog menadzmenta i sajber higijene. Predmetne obuke pohadalo je 260 zaposlenih
iz 20 drzavnih i privatnih institucija (koje su prepoznate kao nosioci kritiCnih
informatikih servisa).

Kao dio interne kampanje ,Sajber higijena“, koju je realizovala Vlada Crne Gore u
saradnji sa Britanskom Ambasadom u Podgorici, zaposleni u Vladinom CIRT-u su
pripremili tri edukativha video sadrzaja objavljena u okviru pod-portala Vlade Crne
Gore (https://www.gov.me/budite-sajber-svjesni);
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Pripremljen je pilot projekat Sajber bezbjednost - bezbjednosna kultura i zaStita
podataka, u okviru Digitalne akademije - platforme za edukaciju drzavnih sluzbenika
i gradana, i relizovano inicijalno predavanje od strane predstavnika Vladinog CIRT -a.

Prema Programu stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i
namjeStenika Uprave za ljudske resurse, realizovana je obuka na temu Sajber
bezbjednosti od strane predstavnika Vladinog CIRT -a.

U okviru treninga iz oblasti sajber higijene u javnoj administraciji, koji je predstavljao
pocCetnu aktivhost novouspostavljenog Regionalnog centra za sajber bezbjednost i
razvoj sajber kapaciteta (WB3C) u Rektoratu Univerziteta Crne Gore, u maju 2023.
godine, predstavnik Vladinog CIRT-a je odrzao nekoliko predavanja koja pohadali
zaposleni u javnim upravama zemalja zapadnog balkana.

Povodom oktobra mjeseca sajber bezbjednosti odrzan je Skolski ¢as - predavanje
udenicima zavrénih razreda OS ,Dr Dragi$a Ivanovi¢" u Podgorici.

Inicirana je realizacija takmiCenja za ucCenike Ill i IV razreda srednjih Skola “Cyber
odgovorni” u saradnji sa UNDP, kroz projekat podrzan od strane Evropske unije.

Odrzano je i vise sastanaka kao mehanizam za kontinuirano ja¢anje saradnje sa
medunarodnim strateSkim partnerima u oblastima unapredenja mehanizama za
zastitu od sajber prijetnji i napada sistema organa drZzavne uprave, edukacije
zaposlenih i/ nabavke potrebne informaciono-komnunikacione opreme.

U narednom periodu, planiran je nastavak i finalizacija niza aktivnosti, i to:

- Saradnja sa EU i estonskom akademijom, e-GA (e-Governance Academy) kroz
projekat ,Rapid Reposnse 2“a u okviru kojeg ¢e biti pruzena pomo¢ u
oblastima:

e optimizacije i unapredenje procesa rada Direkcije za informacionu
bezbjednost (Gov-CIRT-a) u cilju efikasnije identifikacije i odgovora na
sajber prijetnje,

e edukacije drzavnih sluzebnika i namjeStenika koji se bave poslovima
informacione bezbjednosti kroz specijalistiCe obuke i vjezbe kao i,

e donacije u vidu specijalisticke opreme i alata za sajber bezbjednost.
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- Projekat sa SAD ambasadom, analiza, otkrivanje i neutralisanje ranjivosti i
prijetnji u okviru mreze i informacionih sistema organa drZzavne uprave.

- Nastavak saradnje sa UNDP kroz organizovanje godiSnjeg takmiCenja u oblasti
sajber bezbjednosti za studente, obezbedivanje podrSke za efikasan odgovor
na sajber napade visokih razmjera i ekpertske podrske.

- Opremanje posebne prostorije Vladinog CIRT-a za obavljanje forenziCke
analize Sto Ce usloviti potrebu angaZovanja dodatnog stru¢nog kadra;

- Stvaranje uslova za uclanjenje Vladinog CIRT-a u FIRST (Forum of Incident
Response and Security Teams), te upisivanje u registar evropske agencije
ENISA (European Network and Information Security Agency).

- Priprema online obuke o osnovama informacione bezbjednosti i obavezujuceg
online testa za sve zaposlene u javnoj upravi koji koriste informacionu
infrastrukturu drzavnih organa.

- Usvajanje lzvjestaja o realizaciji Akcionog plana 2022-2023. Strategije sajber
bezbjednosti Crne Gore i donoSenje novog Akcionog plana za 2024. godinu.

OSTALE REDOVNE AKTIVNOSTI DIREKTORATA

Postupanje po zahtjevima za dobijanje saglasnosti na idejno rjeSenje, odnosno
projektnu  dokumentaciju za uspostavijanje, odnosno unapredenje
informacionog sistema organa drZavne uprave.

Shodno ¢lanu 32 Zakona o elektronskoj upravi (,SI. list CG*, br. 72/19), organ drzavne
uprave je duzan da prije uspostavljanja, odnosno unapredenja informacionog sistema
kojim upravlja pribavi saglasnost Ministarstva javne uprave na idejno rjeSenje, kao i
na projektnu dokumentaciju za taj informacioni sistem.

U toku 2023. godine nastavljene su aktivnosti koje se odnose na postupanje po
zahtjevima za dobijanje saglasnosti na idejno rjeSenje, odnosno projektnu
dokumentaciju za uspostavljanje, odnosno unapredenje informacionog sistema
organa drzavne uprave.
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Naime, Ministarstvo javne uprave je u proteklom periodu u€inilo zna€ajne napore na
podizanju svijesti u organima drzavne uprave o zakonskoj obavezi pribavljanja
navedene saglasnosti. S tim u vezi, vidljivo je poveéan intenzitet podnoSenja zahtjeva,
Sto je rezultiralo izdavanjem saglasnosti za znacCajan broj novih i unapredenje
postojecih informacionih sistema organa drZzavne uprave.

U svrhu dodatne Kklarifikacije procesa za dobijanje navedene saglasnosti i
pojednostavljivanja administrativnih procedura, Ministarstvo javne uprave je u toku
2023. godine pokrenulo niz aktivnosti, koje se odnose na izradu internih procedura
koje ureduju proces postupanja po zahtjevima, kao i Informatora o postupku
ocjenjivanja ispunjenosti uslova za dobijanje saglasnosti na idejno rjeSenje, odnosno
projektnu dokumentaciju za uspostavljanje, odnosno unapredenje informacionog
sistema organa drZavne uprave.

e Davanje miSljenja na nacrte i predloge zakona, podzakonskih akata i drugih
odluka, sa aspekta propisa iz nadleznosti Direktorata z ainfrastrukturu,
informacionu bezbjednost, digitalizaciju i e-servise;

e Davanje misljenja u vezi tumacenja odredbi Zakona o elektronskoj uprave i
Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu, Zakon o
elektronskom dokumentu i dr.;

e Pruzanje podrske na nivou Direktorata u postupanju po zahtjevima za dobijanje
saglasnosti na idejno rjeSenje, odnosno projektnu dokumentaciju za
uspostavljanje, odnosno unapredenje informacionog sistema organa drzavne
uprave, shodno Zakonu o elektronskoj upravi i prateé¢em podzakonskom aktu;

e Ucestvovanje u procesu implementacije projekta GovME CA kroz rad
upravljackog tijela Ministarstva javne uprave za pruzanje elektronskih usluga
povjerenja i usluga elektronske identifikacije, Sto podrazumijeva:

e Ucestvovanje u donoSenju odluka koje se ti€u uspostavljanja i funkcionisanja
certifikacionog tijela,

e Ucestovanje u izradi internih akata koja se odnose na elektronske usluge
povjerenja koje se uspostavljaju,

e Ucestvovanje u izradi pravila i procedura drugih tijela koja funkcioniSu u okviru
GovME CA.
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Rad na uskladivanju seta procedura za koriS¢enje resursa InformatiCke
infrastrukture koju pruza Ministarstvo javne uprave;

Izvjestaj o popisu pokretne imovine (osnovnih sredstava, informaticke opreme,
kancelarijskog namjestaja i voznog parka) Ministarstva javne uprave, digitalnog
drustva i medija za 2022.godinu.

UceSc¢e u radu Radne grupe za za izradu i implementaciju Industrijske politike
za Crnu Goru 2019-2023

Podrs§ka administriranju | odrZzavanju Infrastrukturnih sevisa i opreme u Data
centru i Disaster recovery centru u Bijelom Polju;

Upravljanje sistemom kontrole pristupa | video nadzora i monitoring istog u
objektima Data centra i Disaster recoveri centra u Bijelom Polju;
Administriranje i odrzavanje Data Centra na primarnoj lokaciji i Disaster
recovery centra u Bijelom Polju;

Pruzanje informati¢ke podrske korisnicima;

Rad na konsolidaciji serverske i komunikacione opreme u Data centru i Disaster
recovery centru sa kojim upravlja Ministarstvo javne uprave;

Podrska institucijama koje hostuju opremu u Data centarima Ministarstva,
Podrska funkcionalnosti Jedinstvenom informacionom sistemu;

Podrska korisnicima na mrezi drzavnih organa;

Podrska korisnicima informacionih sistema drzavne uprave

Pracenje baze o informati¢koj opremi i izdavanje opreme na revers;
Upravljanje sa osnovnim sredstvima | informaticCkom opremo Ministarstva;
Podrska na povezivanje institucija na mrezi drzavnih organa sa kojom upravlja
Ministarstvo a u skladu sa aktivnim Ugovorom o pruzanju usluga i linkova sa
izabranim pravajderom;

RjeSavanje tekucih problema sa sa klimatizacijom, naponskom mrezom,
agregatnim sistemom, kontrolom pristupa i video nadzorom;

PodrSka na aktivaciji mrezne infrastrukture i (aktivne i pasivhe opreme) na
informaciono komunikacionim ¢voristima mrezne infrastrukture

Podrska informacionim sistemima Uprava prihoda i carina e-Fiskalizacija,
Investiciono razvojnog fonda, Agencije za nadzor osiguranja, Skup[tine Crne
Gore koji su implementirani u Disaster recovery centru u Bijelom Polju
Aktivnosti na povezivanju odredenih drzavnih institucija na telekomunikacione
linkove i saradnja sa provajderima u cilju unapredenja navedenih usluga u
skladu sa potpisanim Ugovorima;

Implementacija sigurnosnih alata na korisni¢kim nalozima;
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e Sprovedeni svi postupci javne nabavke za nabavku linkova za potrebe drzavnih
organa i organa drzavne uprave.

e Nerealizovane aktivhosti po Programu rada Vlade za 2023. godinu

o Program podrske razvoju IT vjestina studenata na Univerzitetu CG
kroz program podrske u osnivanju Instituta za programiranje u
saradnji sa poslovnom zajednicom

U februaru 2022. godine potpisan je Sporazum o saradnji na realizaciji programa
obrazovanja i projekata iz oblasti IT, izmedu Ministarstva javne uprave, Univerziteta
Crne Gore i ICT Cortex-a. Krajnji rezultat potpisanog Sporazuma jeste uspostavljanje
Programa za unapredenje kompetencija u oblasti savremenih informaciono-
komunikacionih tehnologija. Informacija o Programu podrSke razvoju IT vjeStina
studenata na Univerzitetu Crne Gore nije pripremljena iz razloga Sto Elaborat
Programa cjelozivotnopg ucenja koji je pripremio Univerzitet Crne Gore i uputio
Agenciji za kontrolu i obezbjedjenje kvaliteta visokog obrazovanja na razmatranje, do
kraja 2023. godine nije akreditovan da bi isti mogao da se primjenjuje.

e Akcioni plan 2024- 2025 za implementaciju Strategije digitalne transformacije
2022- 2026 s lzvijeStajem za 2023.godinu

Strategijom digitalne transformacije Crne Gore u skladu Metodologijom za izradu
politika predvidena je izrada godiSnjeg izvjestaja. Prethodni Akcioni plan je planiran
za 2022. i 2023, a u cilju odrzavanja kontinuiteta aktivnosti iz Strategije Digitalne
transformacije neophodno je definisati novi AP 2024 - 2025.

Nakon zvani¢nih konsultacija sa predstavnicima Generalnog Sekretarijata Vlade,
donijet je zaklju€ak da je neophodno planirati u Il kvartalu 2024. godine lzvjestaj o
realizovanim aktivnostima Akcionog plana 2022-2023, za 2023. godinu sa novim
akcionim planom 2024 - 2025 Strategije digitalne transformacije.
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6. ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

U Odjeljenju upravne inspekcije obavljaju se poslovi koji se odnose na: vrSenje
inspekcijskog nadzora u pogledu pridrzavanja zakona i drugih propisa kojima se
ureduje: drzavna uprava, prava i obaveze drzavnih sluzZzbenika i namjeStenika, upravni
postupak, izgled, upotreba i postupak izrade i uniStenja pe€ata drzavnih organa,
zabrana diskriminacije, biracki spisak, slobodan pristup informacijama, upotreba
rodno-osjetljivog jezika, kao i inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja drugih
zakona i propisa u kojima je utvrdena nadleznost upravne inspekcije, u cilju
obezbjedivanja postovanja nacela zakonitosti, efikasnosti i blagovremenosti u radu
subjekata nadzora; preduzimanje upravnih i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene
nepravilnosti otklone i obezbijedi pravilna primjena propisa; podnosenje zahtijeva za
pokretanje prekr8ajnih postupaka; podnosenje krivi¢nih i drugih odgovarajucih prijava
(iniciranje postupaka pred nadleznim organima); vodenje propisanih evidencija o
izvrSenim inspekcijskim nadzorima u skladu sa propisima i dostavljanje istih
Direktoratu za efikasnu implementaciju dobre javne uprave, radi sacinjavanja
periodi¢nih i godiSnjih izvjeStaja i potrebnih analiza; donoSenje godiSnjeg Plana
inspekcijskog nadzora u skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji, obavljanje drugih
poslova iz djelokruga rada Odjeljenja u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Upravna inspekcija, saglasno nadleznostima koje su definisane Zakonom o upravnoj
inspekciji (SI. list CG, br.42/16), vrSi inspekcijski nadzor kod ministarstava i drugih
organa uprave, drzavnih organa, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave
i sluzbi opstine, Glavnog grada, Prijestonice i drugih oblika lokalne samouprave,
ustanova i drugih subjekata koji vr§e javna ovlas¢enja. Upravna inspekcija, u cilju
obezbjedivanja posStovanja nacela zakonitosti, efikasnosti i blagovremenosti u radu
subjekata nadzora, vrSi nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduju drzavna
uprava, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, upravni postupak, izgled,
upotreba i postupak izrade i uniStenja peCata drzavnih organa, kao i zabrana
diskriminacije. Upravna inspekcija, u skladu sa zakonom, vrsi inspekcijski nadzor i u
drugim oblastima. Zakon o upravnoj inspekciji standardizuje inspekcijski nadzor
prema vrsti, na redovan, vanredni i kontrolni. Prema obliku, inspekcijski nadzor moze
biti terenski i kancelarijski.

Upravna inspekcija sprovodi inspekcijski nadzor u skladu sa godisnjim Planom rada
redovnog nadzora ili po nalogu glavnog upravnog inspektora, starjeSine organa
drzavne uprave nadlezne za poslove uprave ili po inicijativi pravnih i fiziSkih lica
(vanredni inspekcijski nadzor) ili radi utvrdivanja izvrSenja mjera koje su predlozene
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ili naredene subjektu nadzora u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog nadzora
(kontrolni inspekcijski nadzor).

U vrSenju inspekcijskog nadzora upravni inspektor, shodno zakonu, obavlja
prvenstveno preventivhu funkciju, a preduzima upravne mjere i radnje kada se
preventivnom funkcijom ne moze obezbijediti svrha i cilj nadzora. U postupku vr§enja
inspekcijskog nadzora upravni inspektor postupa saglasno nacelima srazmjernosti,
javnosti, samostalnosti, zastite javnog interesa, istine i supsidijarnosti. Saglasno
Zakonu o inspekcijskom nadzoru, inspekcijski nadzor vrSi se u cilju ostvarivanja i
zastite javnog interesa, kao i interesa fizi€kih i pravnih lica kada je to u skladu sa
javnim interesom. Postupak inspekcijskog nadzora pokrec¢e se i vodi po sluzbenoj
duznosti, a svako moze podnijeti inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog
nadzora, koju je inspektor duzan razmotriti i 0 tome obavijestiti podnosioca inicijative.

Prema Zakonu o upravnoj inspekciji, poslove upravne inspekcije vr§e glavni upravni
inspektor i upravni inspektori. Za izvjestajni period 01.01.-31.12.2023. godine poslove
upravne inspekcije vrsili su 5 upravnih inspektora.

Upravni inspektor, kao sluzbenik sa posebnim ovlas¢enjima i odgovornostima,
samostalan u vrSenju inspekcijskog nadzora, ovlascen je i obavezan da preduzima
radnje i mjere u okviru prava i duznosti koje su utvrdene Zakonom o upravnoj
inspekciji, Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o upravnom postupku i
drugim propisom.

Planom inspekcijskog nadzora za 2023. godinu, saglasno zakonu, utvrdeni su
predmet i subjekat/ti inspekcijskog nadzora, dinamika inspekcijskog nadzora i
raspored upravnih inspektora u odnosu na predmet i subjekat inspekcijskog nadzora.

Kao nastavak dobre prakse, pri izradi Plana inspekcijskog nadzora za 2023. godinu,
vodilo se raCuna o raspolozivim kadrovskim kapacitetima, finansijskim efektima i
drugim raspolozivim materijalnim i tehni¢kim sredstvima, kako bi inspekcijski nadzori
bili sprovedeni sa $to manje troSkova, uz nuzno obezbjedenje uslova za profesionalno
obavljanje posla i ¢uvanje ugleda drZzavnog organa. Dinamika planiranih aktivnosti
odredena je po datumima, uz vodenje raCuna da izmedu nadzora bude ostaviljeno
dovoljno vremena za izradu zapisnika, kao i za rad po inicijativama.

U toku izvjeStajne godine nastavljeno je sa pruzanjem svake vrste stru€ne pomoci

nadziranim subjektima, u svakodnevnim kontaktima za oblasti iz zakonom utvrdenih
nadleZnosti upravne inspekcije.
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PREDMET INSPEKCIJSKOG NADZORA U 2023. GODINI

Planom rada za 2023. godinu obuhvacen je redovni inspekcijski nadzor nad
primjenom:

1.

zakona i drugih propisa kojima se ureduju sluzbeni¢ki odnosi;

2. propisa kojima se ureduje vodenje birackog spiska;
3.
4. zakona i drugih propisa kojima se ureduje drZzavna uprava koji se odnose na

propisa o drzavnoj upravi koji se odnose na pravila kancelarijskog poslovanja;

postupanje po predstavkama i prituzbama na rad ministarstava i drugih organa
uprave.

Redovni inspekcijski nadzor sprovodio se:

nad primjenom propisa o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kao i
lokalnim sluzbenicima i namjestenicima, u okviru kojeg se narocCito nadziralo
posStovanje obaveze sprovodenja javnih konkursa; zakonitost sprovodenja
internog i javnog oglasa; sprovodenje postupka provjere ispunjenosti opstih i
posebnih uslova za konkurisanje na upraznjeno radno mjesto, kao i zakonskih
ogranienja za zasnivanje radnog odnosa; zakonitost rasporedivanja,
preuzimanja i napredovanja drzavnih i lokalnih sluzbenika; donoSenje
kadrovskog plana; postupak ocjenjivanja rada sluzbenika i namjeStenika;
zakljuCivanje ugovora o povremenim i privremenim poslovima, ugovora o djelu
i drugih vrsta ugovora o0 angazZovanju; azuriranje podataka u Centralnu
kadrovsku evidenciju; azuriranje podataka u evidenciju internog trziSta rada, i
drugo;

nad primjenom Zakona o birackom spisku u okviru kojeg se nadziralo azuriranje
birackog spiska, a nadzor se vrSio provjerom svih sluzbenih evidencija, kao i
dokaza na osnovu kojih se vr§e promjene u birackom spisku;

nad primjenom zakona i drugih propisa kojima se ureduje drZzavna uprava koji
se odnose na postupanje po predstavkama i prituzZbama na rad ministarstava i
drugih organa uprave i na pravila kancelarijskog poslovanja, a u okviru kojih se
nadzirala i primjena propisa kojima se ureduje upravni postupak u dijelu
preduzimanja radnji i rjeSavanja u upravnim stvarima u propisanim rokovima,
te ekonomicnost i efikasnost ostvarivanja i zastite prava i pravnih interesa
gradana i drugih stranaka; odredivanje ovlas¢enog sluzbenog lica koje vodi
upravni postupak i donosi upravni akt; poStovanje obaveze pribavljanja
podataka po sluzbenoj duznosti; poStovanje obaveze pruzanja pravne pomodi
strankama u upravnom postupku; davanje mogucénosti izjaSnjenja stranci u
upravnom postupku; omogucéavanje razgledanja spisa predmeta stranci u
upravnom postupku; dostavljanje spisa predmeta Upravnom sudu Crne Gore u
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vezi sa pokrenutim upravnim sporom; izdavanje uvjerenja i drugih isprava o
Cinjenicama o kojima se vode sluzbene evidencije; druga postupanja subjekta
nadzora, u skladu sa pravilima upravnog postupka.

Pored kontrole zakona koji su bili predvideni Planom inspekcijskog nadzora, po
podnesenim inicijativama vrSena je kontrola i nad primjenom sledeéih zakona i drugih
propisa:

Zakona o zabrani zlostavljanja na radu

Zakona o planiranju prostora i izgradnjl objekata
Zakon o radu (shodna primjena)

Zakon o komunalnoj policiji

Zakon o volonterskom radu

Zakon o nevladinim organizacijama

Zakon o drzavnom pecatu i pe€atima drzavnih organa

YVVVYVYVYVYYVY

SUBJEKTI NADZORA

Polaznu osnovu za izbor predmeta kontrole i subjekata nadzora cCinile su analize
izvjeStaja o radu i stanju u upravnim oblastima, kao i analize informacija o postignutim
rezultatima i preduzetim mjerama u postupcima inspekcijskih nadzora, kako prema
godiSnjem planu nadzora, tako i povodom inicijativa.

STATISTICKI PODACI | ISHODI POSTUPAKA INSPEKCIJKOG NADZORA

Inspekcijski nadzor po Planu inspekcijskog nadzora za 2023. godinu izvrSen je kod
ukupno 218 subjekata nadzora. U 2023. godini, upravni inspektori su primili u rad 436
inicijativa. Takode, napominjemo da su u cilju efikasnosti i ekonomi¢nosti postupka,
spajani su postupci po inicijativama kod istog subjekta nadzora, ukoliko su se
inicijative odnosile na isti ili slican pravni i €injeni¢ni osnov. 1z navedenih podataka se
moze zakljuciti da je tokom jedne inspekcijske kontrole kod istog subjekta nadzora
postupano povodom vedéeg broja inicijativa iz slicne ili iste pravne stvari. U jednom
broju subjekata nadzora inspekcijski nadzor je vrSen viSe puta, a u jednom
inspekcijskom nadzoru moze biti kontrolisana primjena viSe propisa.
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Inspekcijskim pregledima kod svih subjekata nadzora preduzete su sledece radnje i
mjere

sacCinjen zapisnik sa obustavom postupka — 156

sacCinjen zapisnik sa ukazivanjem za otklanjanje nepravilnosti- 194
saCinjena sluzbena zabiljeSka - 105

donijeto rjeSenje o naredbi za otklanjanje nepravilnosti - 15
donijeto obavjestenje o vrSenju nadzora/postupanju- 737
sacCinjena urgencija za dostavljanje dokumentacije- 14

utvrdena nenadleznost — 210

© O O O O O O

OSTALE AKTIVNOSTI | MOGUCI PRAVCI EFIKASNIJEG | EFEKTNIJEG
DJELOVANJA

Kao jedan od zahtijeva u cilju unaprjedivanja organizacije i rada upravne inspekcije,
preduzee se sve neophodne aktivhosti na osmiSljavanju i predlaganju bolje
informacione podrske, u smislu lakSeg pristupa podacima vaznim za rad inspektora,
kao podrSka procesu inspekcijskog nadzora, Cime se obezbjeduje racionalizacija
koriS¢enja raspolozivog resursa. Istovremeno, ostvarila bi se najneposrednija
saradnja sa drugim organima, uklju€ujuéi i pravosudne, kako bi se obezbijedila
maksimalna medusobna informisanost, sinfronizovanost akcija i efikasnost u
preduzimanju mjera i pracenju toka i ishoda inspekcijskog nadzora.

ProuCavanje iskustava drugih zemalja u oblasti organizacije i funkcionisanja sluzbi
koje obavljaju inspekcijski nadzor, kao i oblika odgovornosti inspektora, obima
ovlaséenja i efikasnosti njihovog djelovanja, a u svrhu poboljSanja vazece pravne
regulative u Crnoj Gori i uskladivanja sa evropskom legislativom i najboljom praksom,
takode predstavlja jednu od aktivnosti u narednoj godini.

Vazno je napomenuti da je postupak inspekcijskog nadzora poseban upravni
postupak koji se pokrecCe i vodi po sluzbenoj duznosti - ex officio (po inicijativi,
godiSnjem Planu rada ili po nalogu ovlas¢enog lica). Podnosilac inicijative nije stranka
u postupku inspekcijskog nadzora, ali moze imati status zainteresovanog lica, ako
pokrenuti postupak dira u njegova prava ili pravni interes, pa samim tim utiCe i na
porast eventualnih sporova pred Upravnim sudom Crne Gore, u kojima se
nezadovoljni podnosioci inicijative pojavljuju kao tuzioci. Upravo iz ovog razloga,
redovan inspekcijski pregled upravne inspekcije (prema godiSnjem Planu nadzora)
trebao bi da bude primaran u odnosu na vanredni pregled (povodom inicijative), §to
Cesto nije slu€aj zbog velikog broja podnijetih inicijativa.

Praksa je ukazala i na potrebu izmjene normativnh rjeSenja u Zakonu o upravnoj
inspekciji i Zakonu o inspekcijskom nadzoru kojima se propisuje obaveza inspektora
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da uzmu u postupak svaku inicijativu iz njihove nadleznosti i da o rezultatima
postupka, tj. preduzetim mjerama obavijeste podnosioca inicijative. Postupanjem po
svakoj prijavi, ¢ak i kada je u potpunosti jasna situacija da se radi o neosnovanim
prijavama, prakti€éno se obesmisljava planiranje inspekcijskog nadzora.

7. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

U Odjeljenju za unutrasnju reviziju obavljaju se poslovi koji se odnose na: operativho
planiranje, organizovanje i obavljanje unutrasnje revizije svih poslovnih funkcija iz
nadleznosti Ministarstva, u skladu sa Medunarodnim standardima unutrasnje revizije,
EtiCkim kodeksom unutrasnjih revizora, a u cilju poboljSanja poslovanja; procjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrola na osnovu upravljanja rizicima; pripremu
izvjeStaja unutrasnje revizije koje dostavlja ministru, i odgovornom licu organizacione
jedinice kod koje je obavljena revizija; obavljanje posebne revizije na zahtjev ministra
i revizije koriS¢enja sredstava Evropske unije; pracenje sprovodenja preporuka datih
u izvjestajima iz prethodno obavljenih revizija; davanje savjeta i stru¢nih misljenja
kada se uvode novi sistemi i procedure; izradu strateSkog i operativnih planova i
programa rada koji su osnova za realizaciju funkcije unutrasnje revizije kao i praéenje
i izvrSenje istih; izradu periodicnih i godiSnjeg izvjestaja o radu unutrasnje revizije; s
aradnju sa jedinicom za centralnu harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i
unutradnje revizije u javhom sektoru Ministarstva finansija, $to uklju€uje i obavezu
dostavljanja godiSnjeg izvje$taja; saradnju sa Drzavnom revizorskom institucijom,
medunarodnim i domadim strukovnim institucijama i udruZenjima; pracenje
sprovodenja preporuka DrZzavne revizorske institucije i obavljanje drugih poslova iz
djelokruga rada Odjeljenja u skladu sa zakonom i drugim propisima

Odjeljenje za unutrasnju reviziju, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore, broj: 75/18) i Pravilnikom o
metodologiji rada unutrasnje revizije u javhom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore, broj:
001/20) obavlja poslove unutrasnje revizije u Ministarstvu javne uprave (u daljem
tekstu: Ministarstvo), dok u skladu sa Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u
javnom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore, broj 70/19) vrSi unutradnju reviziju i kod
Uprave za ljudske resurse i Uprave za inspekcijske poslove.

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja
ima za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta. Ona pomaze subjektu
da ostvari svoje ciljeve obezbjedujuéi sistemati¢an, disciplinaran pristup ocjeni i
poboljSanju efektivnosti procesa upravljanja rizikom, kontrolama i procesa upravljanja.
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Svrha unutrasnje revizije je davanje nezavisnog i objektivhog uvjeravanja i pruzanja
savjetodavnih usluga u cilju unapredenja poslovanja subjekta Cime ¢e se doprinijeti
postizanju ciljeva Ministarstva i poboljSanju poslovanja. Svojim aktivnostima
unutradnja revizija doprinosi sprovodenju politika i programa, kao i efektivhom,
efikasnom i ekonomi¢nom upravljanju resursima.

Misija unutrasnje revizije je unapredenje rada Ministarstva i subjekata kod kojih se
vrSi unutrasnja revizija, kroz pruzanje uvjeravanja o upravljanju, upravljanju rizicima i
kontrolama u odnosu na operativne, finansijske, regulatorne i druge rizike koji su
prepoznati u organizaciji. Misija unutrasnje revizije je da unaprijeduje i Stiti
organizacione vrijednosti kroz pruzanje usluga na riziku zasnovanog: uvjeravanja,
savjeta, uvida.

Unutrasnja revizija pomaze subjektu u ostvarivanju ciljeva uz primjenu sistemati¢nog
i disciplinarnog pristupa u ocjenjivanju poslovanja subjekta:

e planiranjem poslova revizije, identifikovanjem i procjenom prirode i nivoa rizika
u vezi sa svakom aktivnhoSc¢u kod subijekta;

e procjenom efektivnosti procesa upravljanja i kontrola u odnosu na:

ostvarivanje ciljeva subjekta;

obavljanja poslovanja na ekonomican, efektivan i efikasan nacin;

usaglasenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima i internim

pravilima;

tacnost, pouzdanost i potpunost finansijskih i drugih poslovnih informacija

(internih i eksternih)

zaStitu sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim upravljanjem,

neopravdanim raspolaganjem kao i zastite od drugih nepravilnosti i

davanjem preporuka subjektu za poboljSavanje procesa upravljanja,

upravljanja rizicima i kontrolama.

Y V. VYVV

AKTIVNOSTI ODJELJENJA ZA UNUTRASNJU REVIZIJU U 2023. GODINI

Aktivnosti Odjeljenja za unutrasnju reviziju u toku 2023. godine obavljale su se u
skladu sa Godis$njim planom rada unutrasnje revizije za 2023. godinu, koji je donesen
na osnovu StrateSkog plana rada unutrasnje revizije za 2021-2023. godinu. Godi$nji
plan unutrasnje revizije za 2023. godinu je od strane rukovodioca subjekta potpisan
27.12. 2023. godine (broj 01-401/23-6230) i ukljucio je tri revizije.
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Pregled obuhvacenih revizija:

» Revizija planiranja budzeta u Upravi za ljudske resurse;
» Revizija izrade pecata drzavnih organa i vodenje evidencija o peCatima;
> Revizija procesa izvrSenja budzeta u Upravi za inspekcijske poslove.

Za revizije koje su obavljene u 2023. godini dato je ukupno 7 preporuka, a sve u cilju
unapredenja upravljanja u revidiranim procesima i smanjenja nivoa rizika koji mogu
da utiCu na ostvarivanje utvrdenih ciljeva u ovim procesima.

Odjeljenje za unutrasnju reviziju Ministarstva je, pored prethodno navedenih obavljalo
i sledecCe aktivnosti:

>

YV VYV Y

Y V

Donosenje StrateSkog plana rada unutrasnje revizije za 2024-2026.
godinu;

Donosenje GodisSnjeg plana unutrasnje revizije za 2024. godinu;
Donosenje Plana kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih
revizora za 2024. godinu;

Pracenje sprovodenja preporuka datih u izvjeStajima o obavljenim
unutrasnjim revizijama;

Pracenje realizacije aktivnosti iz GodiSnjeg plana rada unutrasnje revizije
za 2023. godinu;

Azuriranje Centralnog registra za pracenje preporuka unutrasnje revizije;
Azuriranje stalnog revizorskog dosijea;

Azuriranje tekucih revizorskih dosijea;

Izrada izvjeStaja o postupanju u upravnim stvarima Odjeljenja za
unutrasnju reviziju za 2023.godinu;

Izrada izvjestaja o radu Odjeljenja za unutrasnju reviziju za 2022. godinu
Godisnji izvjeStaj o radu unutradnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana
unutrasnje revizije za 2022. godinu za Ministarstvo javne uprave;
Godisnji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana
unutrasnje revizije za 2022. godinu za Upravu za inspekcijske poslove;
Godisnji izvjestaj o radu unutradnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana
unutrasnje revizije za 2022. godinu za Upravu za ljudske resurse

Saradnja sa svim organizacionim jedinicama Ministarstva;
Saradnja sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva

finansija;
Saradnja sa Drzavnom revizorskom institucijom;
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Odgovorna lica u Ministarstvu su tokom 2023. godine sprovodila sve neophodne
aktivnosti u cilju implementacije preporuka datih od strane unutrasnje revizije.

8. ODJELJENJE ZA REVIZIJU INFORMACIONIH SISTEMA

U Odjeljenju za reviziju informacionih sistema obavljaju se poslovi koji se odnose na:
obavljanje unutrasnje revizije informacionih sistema kroz provjeru funkcionalnosti svih
djelova informacionih sistema, provjeru pouzdanosti informacionih sistema, provjeru
bezbjednosti informacionih sistema, provjeru efikasnosti i efektivhosti upotrebe
informacionih sisema, provjeru uskladenosti upotrebe informacionih sistema sa
vazecom propisima i medunarodnim standardima; izradu izvjeStaja o izvrSenoj
unutrasnjoj reviziji informacionih sistema koje dostavlja ministru, starjeSini organa
uprave i/ili odgovornom licu organizacione jedinice kod koje je obavljena unutrasnja
revizija informacionih sistema; obavljanje posebne unutrasnje revizije informacionih
sistema na zahtjev ministra; pracenje i sprovodenje datih mjera i preporuka iz
izvjeStaja o prethodno obavljenim unutradnjim revizijama informacionih sistema;
iniciranja; izradu predloga strateSkog, godiSnjeg i pojedinacnih planova rada
unutradnje revizije informacionih sistema, kao i druge poslove iz djelokruga rada
Odjeljenja u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Misija Odjeljenja je da kroz reviziju informacionih sistema u organima drzavne uprave
doda vrijednost i unaprijedi efikasnost i efektivhost procesa upravljanja i upotrebe
informacionih sistema i time unaprijedi okvir i kvalitet ostvarivanja ciljeva digitalne
transformacije i reforme javne uprave. Odjeljenje za reviziju informacionih sistema
postoji nepune dvije godine i svojim aktivnostima fokusira se na sljedece strateske
ciljeve:

o Redovne angazmane revizije IS koji imaju za cilju davanje uvjeravanja o
efektivnosti upotrebe i upravljanja IS, u skladu sa propisima kojima se definiSe
unutrasdnja revizija i revizija informacionih sistema

o Jacanje kapaciteta Odjeljenja putem sticanja sertifikata iz oblasti unutrasnje
revizije, a zatim i kontinuirane edukacije i sticanja specifi¢nih znanja potrebnih
za sprovodenje angazmana revizije 1S

o Promovisanje statusa i funkcije revizije IS kao alata za dobro upravljanje 1S
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AKTIVNOSTI REVIZIJE

Svoj rad Odjeljenje zasniva prije svega na GodiSnjem planu rada definisanom na
osnovu procjene rizika informacionih sistema i IT procesa.

U protekloj godini Odjeljenje je radilo na angazmanu revizije sedam informacionih
sistema, dok jedna revizija nije realizovana jer informacioni sistem nije bio dostupan
zbog sajber napada:

©)

O

O O O O O

Revizija upravljanja promjenama sistema za centralni obraCun zarada
Revizija bezbjednosti informacionog sistema Uprave pomorske sigurnosti i
upravljanja lukama

Revizija bezbjednosti sistema za elektronsko testiranje kandidata

Revizija bezbjednosti registra planske i tehni¢ke dokumentacije

Revizija upotrebe web portala Vlade gov.me

Revizija efektivnosti upravljanja portalom e-Inovacije

Revizija upravljanja Geodetsko- katastarskim informacionim
sistemomUKkupno je donijeto 38 preporuka u toku 2022. godine

Pored planiranih angazmana revizije u Odjeljenju je realizovano sljedece:

Usvojen je Godisnji plan rada za 2024. godinu;

Kreiran je sveobuhvatan revizorski univerzum sa klju¢nim podacima o IS u
organima drzavne uprave (evidentirano 112 |IS);

Praceno je sprovodenja preporuka datih u izvjeStajima o obavljenim
revizijama IS;

U cilju mjerenja kvaliteta procesa revizije anketirani su subjekti revizije;
lzvrSena je godiSnja interna ocjena rada kroz samoocjenu kvaliteta i
uskladenosti sa standardima revizije

Izraden Godis$nji izvjeStaj o radu unutradnje revizije i izvrSenju godisnjeg
plana unutrasnje revizije za 2023. godinu koji se podnosi Ministarstvu
finansija, shodno Zakonu o upravljanju i unutradnjim kontrolama;
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JACANJE KADROVSKIH KAPACITETA

U Odjeljenju su na kraju 2024. godine rasporedene 4 zaposlene. U toku 2023. godine
dvije zaposlene su stekle sertifikat za unutrasnjeg revizora u javhom sektoru a dvije
zaposlene su pohadale i zavrSile teorijski dio obuke za sticanje ovog sertifikata.

Imajuci u vidu specificnost revizije informacionih sistema kao i potrebu za stalnim
usavrSavanjem, Odjeljenje posvecuje veliku paznju kontinuiranoj edukaciji. Zaposleni
su u toku godine su pohadali sljedec¢e obuke:

(@]

.Revizija Upravljacke odgovornosti“ u organizaciji Uprava za ljudske resurse

,Upravljanje revizijom“ u organizaciji Uprava za ljudske resurse

o ,AngaZman uvjeravanja sa posebnim akcentom na kvalitet revizorskih
dokaza“ u organizaciji Uprava za ljudske resurse

o ,Ihe implementation of EU Cybersecurity Law“ u organizaciji e-Governance
Akademije iz Estonije

o ,Information Security Risk Management and Baseline for Organization“ u
organizaciji e-Governance Akademije iz Estonije

o ,Digitalization of Internal Audit and Ensuring Quality“ u organizaciji Center
of Excellence iz Ljubljane

o ,Strengthening Communication Skills: From Verbal Communication to

Reporting Audit Results” u organizaciji Center of Excellence iz Ljubljane

(@]

Takode, u saradnji sa SIGMA, tokom 2023. godine realizovani su brojni online
sastanci, u okviru posebnog projekta saradanje koji je zapocCeo aprila 2023. godine.
Cilj projekta je razmjena iskustava i znanja u oblasti revizije informacionihs sitema. U
cilju uskladenosti sa medunarodnom dobrom praksom i standardima angazovana je
konsultatantkinja koja je tokom 2023. godiena saradivala sa timom Odjeljenja za
reviziju IS na izradi odgovaraju¢eg metodoloSkog okvira u odnosu na potrebe |
zakonski okvir Crne Gore u ovoj oblasti. Sastanci radne grupe se odrzavaju po
projektom predvidenoj dinamici.

Predstavnici Odjeljenja za reviziju informacionih sistema su novembru 2023. u Upravi
za kadrove odrzali Cetiri radionice na temu “IT kontrole i revizija informacionog
sistema“ za unutrasnje revizore u javhom sektoru. Cilj edukacija je bilo upoznavanje
sa procesom revizije informacionih sistema, njenom znacaju i klju¢nim IT kontrolama.
Obuci je prisustvovalo preko 50 polaznika.
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9. KABINET MINISTRA/KE

U Kabinetu ministra/ke obavljaju se poslovi koji se odnose na:. organizacione i
administrativno-tehni¢ke poslove potrebne za ostvarivanje funkcije ministra; saradnju,
pribavljanje dokumentacije i materijala od drugih organizacionih jedinica Ministarstva,
u skladu s odlukama i nalozima ministra; obezbjedivanje blagovremenog i potpunog
informisanja ministra o pojavama, dogadajima i saznanjima od znalaja za rad
Ministarstva; komunikaciju prema Vladi i drugim organima drzavne uprave i lokalne
samouprave i gradanima; pripremu materijala za sastanke ministra; organizaciju
sastanaka ministra; pripremanje materijala za potrebe ministra; pripremu sjednica
kolegijuma ministra i pracenje sprovodenja zakljuCaka; poslove protokola za potrebe
ministra, pripreme posjeta stranih zvani¢nika, kao i druge poslove od znacaja za
ostvarivanje funkcije ministra; blagovremeno, kontinuirano i taéno informisanje
javnosti o aktivnostima ministra i Ministarstva; priprema potrebnih saopStenja, biltena,
publikacija i drugih Stampanih materijala, video materijala i sl.; analiziranje
izvjeStavanja domacih i stranih medija, pripremanje dnevnih, sedmicnih, mjesecnih i
godisnjih informacija o izvjeStavanju medija iz nadleznosti Ministarstva; organizovanje
konferencija za Stampu, foruma, skupova, prezentacija Ministarstva, na kojima se daju
obavjeStenja javnosti o radu ministra i ministarstva; verifikaciju sadrzaja za
objavljivanje; organizovanje i davanje smjernica za istupanje ministra i predstavnika
Ministarstva u medijima; ostvarivanje saradnje sa Biroom za odnose sa javnos$céu
Vlade i medijima, kao i druge poslove od znacaja za ostvarivanje funkcije ministra/ke.

U kabinetu ministra javne uprave, tokom 2023. godine, u kontinuitetu su realizovane
aktivnosti koordinacije i prac¢enja bilateralnih susreta, konferencija, radnih sastanaka,
okruglih stolova i javnih obrac¢anja ministra mr Marasha Dukaja, u Crnoj Gori i
inostranstvu, za potrebe ostvarivanja i predstavljanja funkcije ministra javne uprave.

Tokom 2023. godine redovno su se sprovodile aktivnosti koje se odnose na poslove
odnosa sa javnoscu, kroz svakodnevnu komunikaciju sa zaposlenima, saradnicima,
medunarodnim i domacéim partnerima kao i medijima i gradanima.

U skladu sa prioritetom osnazivanja lokalnih samouprava, ministar Dukaj je posjetio
opstine Bar, Ulcinj, Zetu, Budvu, Kotor, Herceg Novi, Tivat, Rozaje, Mojkovac, Berane
i Glavni grad Podgorica sa tendencijom nastavka obilaska lokalnih samouprava.

Ministar Dukaj, sastao se i razgovarao o aktuelnim temama sa brojnim ambasadorima,

predstavnicima medunarodnih i domacdih organizacija i partnera. U izvjeStajnom
periodu, ministar Dukaj se susreo sa: ambasadorom Republike Estonije u Crnoj Gori,
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Raulom Tomasom, predsjednicom Republike Kosova, Vjosom Osmani, ambasadorom
Ukrajine Olehom Herasimenkom, novoimenovanim ambasadorom Republike
Sjeverne Makedonije u Crnoj Gori, Ze¢irom Ramcilovi¢em, predstavnicom UNDP-a u
Crnoj Gori Danielom GaSparikovom, redstavnicima UNOPS-a, ambasadorkom Italije
u Crnoj Gori, Andreinom Marsellom, abasadorom Drzave Palestine u Crnoj Gori, Rabii
Alhantoulijem, ambasadorom Savezne Republike Njemacke u Crnoj Gori, Peter
Feltenom, stalnom predstavnicom Programa ujedinjenih nacija za razvoj UNDP-a,
Ekaterinom Paniklovom, direktorom Medunarodne unije za telekomunikacije 1TU-a,
Cosmas Zavazavom i Sefom kancelarije ITU-a za Evropu, direktoricom kancelarije
NDI-a, Slavicom Biljarskom, direktoricom CEF-a (Centar izvrsnosti u finansijama),
Janom Repansek, ambasadorom Austrije u Crnoj Gori, Karlom Milerom,
ambasadorom Republike Turske u Crnoj Gori, BariSom Kalkavanom, predstavnicima
NVO Saveza Udruzenja roditelja djece i omladine sa teSkoCama u razvoju “NaSa
inicijativa”, predstavnicima Unije poslodavaca, generalom Philippe Lavighe -
Vrhovnim savezniCkim komandantom za transformaciju NATO-a, asocijacijom
menadzera Crne Gore, ambasadorkom Francuske u Crnoj Gori An Mari Maske i
direktorom Regionalnog centra za sajber bezbjednost i razvoj sajber kapaciteta
(WB3C), Cédric Grousset, predstavnicima UNOPS-a, ambasadorkom Republike
Kosovo u Crnoj Gori, Arijanom Zherka- Hoxha, izvanrednim i opunomocenim
ambasadorom Narodne Republike Kine u Crnoj Gori, Fan Kunom, rezidentnim
koordinatorom Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Piterom Lundbergom, britanskom
ambasadorkom Don Meken, delegacijom Svjetske banke koju je predvodio Sef
Kancelarije Svjetske banke za Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu, Kristofer Seldon,
direktoricom Regionalne $Skole za javnu upravu (ReSPA) Majom Handjijskom-
Trendafilovom, ambasadorom Bosne i Hercegovine u Crnoj Gori, Branimirom
Juki¢em, predstavnikom delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Orlandom Fuskom i
ambasadorkom Republike Italije u Crnoj Gori, Andreinom Marselom.

Ministar Dukaj je u ovom periodu u€estvovao i govorio, na vise od 10 konferencija,
medunarodnih skupova i dogadaja, od kojih izdvajamo: Obiljezavanje Dana sigurnog
interneta, na kojem se ministar uklju€io online, u organizaciji i saradnji sa m:tel
Digitalnom fabrikom; Panel diskusija na temu ,Inovativho udruzivanje u digitalnoj
transformaciji Crne Gore” u organizaciji Ministarstva javne uprave i Univerziteta Crne
Gore; Dogadaj povodom prve obuke WB3C, iz oblasti sajber bezbjednosti na temu
sajber higijena, u organizaciji Regionalnog centra za sajber bezbjednost i razvoj
sajber kapaciteta; ZavrSna prezentaciji rezultata projekta “Javna uprava u funkciji
potreba gradana” u organizaciji NVO “Novi Horizont”, u Ulcinju; Konferencija
“‘Regulatorni dijalog izmedu EU i Zapadnog Balkana”, koju je organizovala Evropska
komisija; Govorio je na Digitalnom samitu, u okviru sesije "Digitalna bezbjednost
Zapadnog Balkana” u Talinu; Prisustvovao i govorio na otvaranju osnovne Skole u
Daci¢ima; Konferencija na visokom nivou “Pokretanje revidiranih principa javne
uprave”, u organizaciji SIGMA/OECD u Parizu; Ministarski panel “How can
governments win the talent race?“ u online formatu u okviru politickog dijaloga na
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visokom nivou o reformi javne uprave u organizaciji Regionalne Skole za javnu upravu
(ReSPA), uz podrsku Evropske unije u Sarajevu; Regionalna konferencija ,Podrska
EU za Zapadni Balkan, izgradnja kapaciteta sajber bezbjednosti’;Konferencija“Sajber
sigurnost:’Digitalna buducénost Zapadnog Balkana”; Dogadj ,Administracija bez
papira“; Dogadaj “Razmjena znanja i ideja za otvorene i transparentne uprave u Crnoj
Gori” u organizaciji Ministarstva javne uprave i Nacionalnog demokratskog instituta
(NDI) u Crnoj Gori; Cetvrta regionalnua Cyber Security konferencija, na temu
.Bezbjedna kriticna infrastruktura — Korak ispred sajber prijetnji”; Tradicionalni
godisnji sastanak, premijera Milojka Spaji¢a i ministara sa privrednicima, u Privrednoj
komori.

Ministar Dukaj je u ovom periodu ucCestvovao i govorio na viSe radnih sastanaka,
okruglih stolova, posjeta konferencijama, javnih rasprava; Javna raspravi o tekstu
Nacrta zakona o informacionoj bezbjednosti sa ciliem unapredenja nacionalnog okvira
za upravljanje sajber bezbjednoS¢u, u organizaciji Ministarstva; Donatorski
koordinacioni sastanak u cilju predstavljanja postignutih rezultata u prethodnom
periodu, kao i prioriteta za naredni period; Ministarstvo javne uprave u saradnji sa
m:tel kompanijom i uz podrsku Ministarstva prosvjete je obiljezilo Medunarodni dana
djevojcCica u ICT-u na temu ,DjevojCice ¢e osnaziti ICT buduc¢nost®; Radni doru¢ak sa
predstavnicima crnogorskih medija; Obiljezen Medunarodni dan javne uprave-
Dodijeljene nagrade najboljim sluzbenicima; Okrugli sto ,Zakon o Vladi - otvorena
pitanja”.

Ministar Dukaj je, u ovom periodu, boravio u radnoj ili zvani¢noj posjeti: Ujedinjenim
Arapskim Emiratima, Briselu, Republici Kosovo, Litvaniji, Hrvatskoj, Albaniji,
Sjevernoj Makedoniji, Talinu, Veneciji, Francuskoj. Tokom posjeta razmjenjivana su
iskustva iz oblasti unapredenja kvaliteta javne uprave - harmonizacije zakonodavnog
okvira, unapredenja sajber bezbjednosti, digitalizacije, i drugih oblasti od znacaja za
djelokrug rada Ministarstva. S obzirom na sajber napade koji su se desili u Crnoj Gori,
iskustva razvijenih zemalja, su od izuzetnog znacaja za unapredenje otpornosti i
spreCavanje sli¢nih napada u buduc¢nosti. Posebno je bila vazna serija direktnih uvida
u nacin organizovanja, kapacitete i vizije razvoja relevantnih drzavnih institucija u
posje¢enim zemljama iz oblasti sajber bezbjednosti.

Tokom izvjeStajnog perioda, ministar Dukaj je u cilju unapredenja saradnje u
prioritetnim oblastima potpisao Memorandume o saradnji i razumijevanju sa: Sefom
Savjeta za sajber bezbjednost UAE u Dubaiju, sa NDI, m:tel kompanijom, UNOPS-
om.

Na marginama konferencije EU - Western Balkans Regulatory Dialogue, ministar
javne uprave, mr Marash Dukaj i direktorica ReSPA-e, Maja Handjiska Trendafilova,
potpisali dokument u cilju sprovodenja projektnog zadatka - Implementacija
Zajednic¢kog okvira (CAF) u Ministarstvu javne uprave. Crna Gora je potpisala
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Sporazum o pristupanju programu unije ,Digitalna Evropa®“ - Crna Gora je postala
Clanica Programa Evropske unije ,Digitalna Evropa“. Takode je potpisan
Memorandum o razumijevanju u oblasti digitalizacije i informacione bezbjednosti sa
ministrom informacionog drustva i uprave Republike Sjeverne Makedonije

Povodom svih kljucnih tema i aktivnosti, kojima se Ministarstvo bavilo tokom 2023.
godine ministar Dukaj se, odazvao pozivima za javne nastupe, intervjue, izjave, press
konferencije kako u sredstvima informisanja, tako i na konferencijama, okruglim
stolovima, savjetima, radnim tijelima i prilikom susreta sa mnogim zvani¢nicima. Na
razli¢itim ... TV Vijesti, RTCG... imao je vise puta izjave u Zivom programu, o trenutnoj
situaciji zbog ... tema: Zakonodavni okvir, sajber, lokalne samouprave...

Obracajuci se na viSe javnih skupova, saraduju¢i sa NVO sektorom, objavivsi autorske
tekstove, odgovarajuci na zahtjeve gradana, ministar Dukaj je i u ovom periodu
reprezentovao pristupacnost i otvorenost prema svim javnostima.

10. SLUZBA ZA KADROVSKE, OPSTE POSLOVE | JAVNE NABAVKE

U Sluzbi za kadrovske, opSte poslove i javhe nabavke obavljaju se poslovi koji se
odnose na upravljanje, planiranje i razvoj ljudskih resursa; prijem i rasporedivanje
sluzbenika i namjesStenika; ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa zaposlenih;
pracenje sluzbeniCkih karijera; planiranje obuka zaposlenih; formiranje personalnih
dosijea i vodenje kadrovske evidencije sluzbenika i namjestenika; azuriranje podataka
u Centralnu kadrovsku evidenciju; prijavljivanje i odjavljivanje sluzbenika i
namjestenika kod nadleznih fondova i drugih drZzavnih organa; pracenje disciplinskih
postupaka, posredovanje u sluajevima zabrane zlostavljanja na radu (mobing),
uCestvovanje u pripremi i realizaciji programa struénog osposobljavanja lica sa
steCenim visokim obrazovanjem i strucnog osposobljavanja pripravnika; izrada i
pracenje realizacije Kadrovskog plana; priprema Plana integriteta Ministarstva,
obavljanje poslova koji se odnose na rodnu ravnopravnost; ostvarivanje saradnje sa
Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Agencijom za mirno rjeSavanje
radnih sporova i drugim javno-pravnim organima u cilju rjeSavanja pitanja od znacaja
za ostvarivanje pravnih interesa Ministarstva; izrada opstih pravnih akata
Ministarstva; primanje, rasporedivanje, evidentiranje i dostavljanje akata u rad i
njihovo otpremanje; arhiviranje predmeta; fotokopiranje i umnozavanje; trebovanje
kancelarijskog materijala; poslove vozac€a — kurira, teku¢e odrZzavanje i drugi pomocni
poslovi; priprema upravnih akata iz nadleznosti ministarstva koja su izvrSna; stru¢ne
i administrativhe poslove za potrebe obrazovanih radnih tijela u skladu sa propisima
iz ove oblasti, izrada plana javnih nabavki i sprovodenje postupaka javne nabavke;
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pracenje tendera i ukupne potroSnje; pracenje i kontrolu finansijske realizacije
ugovora zakljuCenih u postupku javnih nabavki i obavljanje drugih poslova iz
djelokruga rada Sluzbe u skladu sa zakonom i drugim propisima.

KADROVSKI POSLOVI

U toku 2023.godine Vlada Crne Gore je utvrdila Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave, od 03.
februara 2023. godine i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave, od 23.06.2023. godine, shodno
kojim pravilnicima je izvrSen raspored sluzbenika.

Takode nakon stupanja na snagu Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
(,Sluzbeni list CG*, br. 98/23 i 102/23), Vlada Crne Gore je utvrdila Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave od 05.12.2023.
godine, kojim pravilnikom, je pored ostalih, utvrdena organizaciona jedinica Sluzba za
kadrovske, opSte i kancelarijske poslove. Navedenim Pravilnikom za vr8enje poslova
iz djelokruga Ministarstva, pored ministra i dva drzavna sekretara, utvrdena su
sluzbeni¢ka radna mjesta za 165 izvrSilaca. Shodno navedenom Pravilniku izvrSen je
raspored sluzbenika, te je od sistematizovanih radnih mjesta u ministarstvu trenutno
popunjeno 104, dok za 8 sluzZbenika zbog privremene sprijeCenosti za rad, nisu
donijeta rasporedna rjeSenja.

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji uskladeni sa posljednjim
izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i drugim opStim
propisima, kao i azurna Centralna kadrovska evidencija su preduslov i osnova za
dono$enje Kadrovskog plana, obra¢una zarada, prijava za razli€ite module i programe
stru¢nog usavrsavanja.

KADROVSKI PLAN ZA 2023. GODINU

Kadrovskim planom za 2023. godinu, planirano je zapoSljavanje 15 lica iz kategorije
ekspertsko-rukovodnog, eksperstkog i izvrSnog kadra. U izvjeStajnom periodu, u
skladu sa Kadrovskim planom za 2023. godinu, u toku 2023. godine realizovan je
postupak popunjavanja 6 radnih mjesta putem javnih oglasa, dok je za 1 javni oglas
postupak u izvjeStajnom periodu ostao u toku obzirom da je objavljen krajem 2023.
godine.
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Imajuci u vidu da popunjavanje odredenih radnih mjesta nije bilo predvideno
Kadrovskim planom za 2023.godinu, zbog potrebe kontinuiranog obavljanja poslova,
realizovan je postupak popunjavanja 3 radna mjesta iz kategorije ekspertskog i
izvrSnog kadra, putem javnog oglasa u skladu sa ¢lanom 38 stav 2 Zakona o
drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

e Plan integriteta

Ministarstvo javne uprave je u oktobru 2022. godine izradilo Plan integriteta, koji se
primjenjuje u periodu od dvije godine i koji je dostavljen nadleznom organu i objavljen
na internet stranici ministarstva. Saglasno ¢lanu 77 Zakona o sprje€avanju korupcije,
Ministarstvo priprema lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za 2023. godinu, koji
je se u zakonskom roku dostavljne Agenciji za sprjeCavanje korupcije.

e Javne nabavke

U skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni list Crne Gore, br.74/19
i 03/23), Ministarstvo javne uprave, donijelo je u zakonski previdenom roku, Plan
javnih nabavki za 2023. godinu kojim je definisano 24 postupka ukupne vrijednosti
javnih nabavki sa PDV-om uiznosu od 5.335.999,00€. Amandmanom | od 05.05.2023.
godine na Plan javnih nabavki za 2023. godinu Ministarstva javne uprave, definisano
je 22 postupka ukupne vrijednosti javnih nabavki u iznosu od 5.307.999,00€ sa PDV-
om. Amandmanom Il od 06.06.2023. godine na Plan javnih nabavki za 2023. godinu
Ministarstva javne uprave, defnisano je 24 postupka ukupne vrijednosti javnih nabavki
u iznosu od 5.672.999,00€ sa PDV-om. Amandmanom IIl od 13.10.2023. godine na
Plan javnih nabavki za 2023. godinu Ministarstva javne uprave, nije bilo izmjena u
iznosu Plana javne nabavke niti u broju postupaka, ve¢ samo u nazivu jednog
predmeta nabavke.

U skladu sa Pravilnikom za sprovodenje jednostavnih nabavki (Sluzbeni list CG, br.
16/23, 20/23, 36/23 i 114/23), putem CEJN- a sprovedeno je 6 postupaka
jednostavnih nabavki, od kojih je jedan poniStenpostupak, a zaklju¢eno je 5 ugovora
0 jednostavnim nabavkama. Ukupan ugovoreni iznos koji je realizovan postupcima
jednostavnih nabavki je 109.854,10€, dok su ostale jednostavne nabavke sprovedene
direktnim prihvatanjem profakture/predracuna ili ugovora od strane odredenih
ponudaca u zavisnosti od vrste predmeta nabavke.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, sprovedeno je 17 postupaka javnih
nabavki, od kojih je jedan postupak sproveden uz primjenu okvirnog sporazuma
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(druga godina okvirnog sporazuma). Od ukupnog broja sprovedenih postupaka,
okoncano je 11 postupaka javnih nabavki, Cetiri postupka javnih nabavki su ponisteni,
dok su dva okon€ana u januaru 2024. godine (potpisani Ugovori). Ukupan ugovoreni
iznos koji je realizovan sprovodenjem postupaka javnih nabavki je 4.163.617,43€,
odnosno 5.037.977,09€ sa PDV-om.

Ukupan iznos sredstava Ministarstva javne uprave potroSen preko javnih nabavki je
5.452.018,91€ sa PDV-om.

U skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo je u zakonski
predvidenom roku podnijelo izvjeStaj - PolugodisSnji izvjeStaj o sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zakljuCenim ugovorima o javnim nabavkama, Izvjestaj o
sprovedenim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/raCunima za jednostavne nabavke
za period od 1. januara do 30. juna 2023. godine. Osim toga, izradene su Metedologija
analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki i Evidencija sukoba
interesa, odnosno krSenje antikorupcijskog pravila za 2023. godinu.

Ministarstvo javne uprave je u skladu sa Uredbom o nacinu planiranja i sprovodenja
centralizovanih javnih nabavki, blagovremeno dostavilo nadleznom organu za
centralizovane javne nabavke koji u ime drzavnih organa i organa drzavne uprave
sprovodi iste - Upravi za katastar i drzavnu imovinu, Plan potreba za centralizovanim
javnim nabavkama Ministarstva javne uprave za 2023.godinu u skladu sa iznosima
sredstava koja su odobrena za objedinjene javne nabavke Zakonom o budzetu za
2023. godinu (81.501,00 eura), kao i tehniCcke specifikacije i sve neophodne
informacije za sprovodenje postupaka centralizovanih javnih nabavki (za nabavke:
kancelarijski materijal, gorivo i motorna ulja, kancelarijski namjestaj, osiguranje
imovine — pokretne i nepokretne kojom raspolaze Ministarstvo javne uprave,
osiguranje drzavnih sluzbenika i namjestenika)

e Ostale aktivhosti

U izvjeStajnom periodu, sluzbenici Ministarstva javne uprave pohadali su obuke po
programu Uprave za ljudske resurse, kao i obuke organizovane od strane drugih
institucija, izmedu ostalog na temu: “Javne nabake” i “Elektonski sistem javnih
nabavki”.

Dalje, sluzbenici za javne nabavke su ucestvovali u procjeni Sistema javnih nabavki
Crne Gore pomoc¢u MAPS tehnologije, koji se vrSio u okviru projekta koji je Svjetska
banka sprovodila sa Direktoratom za politiku javnih nabavki, Ministarstva finansija.
Takode sluzbenica za javne nabavke je bila ¢lan CAF grupe za samoprocjenu u sklopu
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Projekta - Implementacija Zajednickog okvira procjene (CAF) u Ministarstvu javne
uprave Crne Gore.

11. SLUZBA ZA FINANSIJE | RACUNOVODSTVO

U Sluzbi za finansije i raCunovodstvo obavljaju se poslovi koji se odnose na: izradu i
realizaciju Budzeta Ministarstva; izradu finansijskog plana; pripremanje periodi¢nih
izvjeStaja o ostvarenju budzeta; blagovremeno i namjensko koriS¢enje sredstava za
namjene predvidene Budzetom i finansijskim planom; vodenje poslovnih knjiga,
periodicnih obraCuna i zavrSnih racuna, izradu finansijskih iskaza i dostavljanje
podataka trezoru; provjera finansijske dokumentacije (ugovora, ra¢una, obracuna i
dr.); kreiranje zahtjeva za placanje ugovorenih obaveza; vodenje registra izvrSenih
placanja; dostavljanje izvjestaja o izvrSenim transakcijama; saradnju sa Ministarstvom
finansija - Sektorom za trezor u dijelu izvrSenja zahtjeva kroz SAP; kontakt sa
poslovnim bankama; pripremu obracunskih lista za obraCun zarada i drugih primanja
Ministarstva; obavljanje knjigovodstveno-raunovodstvenih poslova, praéenje
finansijskog poslovanja Ministarstva; blagajniCko poslovanje; vodenje evidencija
putnih naloga i njihovog knjizenja uklju€ujuéi pla¢anja i finansijska pracenja svih
projekata blagajniCkog poslovanja javne nabavke; pracenje tendera i ukupne
potrodnje; pracenje i kontrolu finansijske realizacije ugovora zaklju¢enih u postupku
javnih nabavki i druge finansijsko-racunovodstvene poslove; priprema upravnih
akata iz nadleznosti ministarstva koja su izvrSna; stru¢ne i administrativne poslove za
potrebe obrazovanih radnih tijela u skladu sa propisima iz ove oblasti i drugi poslovi
po nalogu sekretara Ministarstva i ministra; i obavljanje drugih poslova iz djelokruga
rada Sluzbe u skladu sa zakonom i drugim propisima.

U okviru Sluzbe za finansije i raCunovodstvo, u izvje$tajnom periodu pripremljeni i
dostavljeni su finansijski izvjesStaji budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave za |, Il i lll kvartal 2023. godine, godisnji finansijski izvjeStaji za 2022.
godinu, kao i ostali izvjestaji iz nadleznosti Sluzbe.

U izvjestajnom periodu redovno su vrSena placanja pristiglih obaveza, pripremane
odluke o pla¢anju obaveza, aZurirani registri zahtjeva za placanje i knjiZzeni racuni
glavne knjige, pripremani i objedinjavani mjesecni podaci za obraCun zarada, kao i
ostale interne evidencije.

Sluzba za finansije i raCunovodstvo stara se o izvrSenju budZeta ministarstva,

pracenju utroSka finansijskih sredstava koja su godiSnjim zakonom o budzetu
odobrena za rad.
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PLAN BUDZETA

Zakonom o budzetu za 2023. godinu potroSackoj jedinici Ministarstvo javne uprave,
odobren je ukupan iznos sredstava od 10.526.631,38 eura. Tekuéi budZet na kraju
izvjestajnog perioda, nakon preusmjerenja sredstava je iznosio 10.694.098,53 eura

Navedeni iznos sredstava raspodijeljen je u okviru tri potprograma i to:

. Informaciono drustvo sa budzetom od 6.210.699,01 eura;
. Reforma javne uprave ukupnog budzeta 1.099.169,00 eura;
. Strucni i operativni poslovi Ministarstva javne uprave sa budzetom od

3.384.230,52 eura;

*lzvr§enje budzeta

U 2023. godini, utroSeno je ukupno 10.133.507,32 eura Sto Cini 94,76% tekuceg
budzeta. PotroSnja na potprogramu “Informaciono drustvo” u izvjeStajnom periodu
iznosila je 5.953.650,31 eura $to Cini 95,86% tekuceg budzeta ovog potprograma.
Potrodnja na potprogramu “Reforma javne uprave” u izvjeStajnom periodu iznosila je
895.104,27 eura $to Cini 81,43% tekuceg budzZeta ovog potprograma. Na potprogramu
“Strucni i operativni poslovi Ministarstva javne uprave” je utroSeno 3.284.752,74 eura,
odnosno 97,06% tekuce budzeta.

Potprogram: Informaciono drustvo

U okviru potprograma Informaciono drustvo, kome je opredijeljen iznos od
6.210.699,01 eura su dvije Aktivnosti: eUprava — sa budzetom od 737.443,83 eura i
Razvoj i odrzavanje informaciono-komunikacione tehnologije sa budzZzetom od
5.473.255,18 eura. Potrosnja na Aktivhosti eUprava u 2023. godini iznosi 609.231,64
eura, dok potroSnja na Aktivhosti Razvoj i odrzavanje informaciono-komunikacione
tehnologije iznosi 5.344.418,67 eura.

*Potprogram: Reforma javne uprave

Ukupno odobreni iznos sredstava potprogramu “Reforma javne uprave”, iznosio je
1.099.169,00 eura, odnosio se na realizaciju aktivnosti u skladu sa Akcionim planom
2022-2024 za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za period 2022-2026.
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Potprogram: Strucni i operativni poslovi Ministarstva javne uprave

Od ukupno odobrenog iznosa sredstava na ovom potprogramu 2.991.788,19 eura,
nakon preusmjerenja sredstava tekuci budzet iznosio je 3.384.230,52 eura. Ovaj
potprogram se, najve¢im dijelom, odnosi na kofinansiranje i finansiranje nevladinih
organizacija i od ukupno odobrenog iznosa sredstava od 1.480.396,33 eura, u
izvjeStajnom periodu utroSeno je 1.464.113,98 eura.

PREDLOG MJERA ZA UNAPRJEDENJE STANJA

U narednom periodu Ministarsvo javne uprave ¢e nastaviti posveéeno da realizuje sve
svoje obaveze shodno Programu rada Vlade, Programu rada Ministarstva javne
uprave, kao i brojne druge obaveze i aktivnosti koje ovo Ministarstvo ima u svojoj
nadleznosti shodno strateSkim i normativnim aktima. Program rada Ministarstva javne
uprave je dokument koji jasno oslikava planove ovog organa u 2024. godini.

Ministarstvo javne uprave ¢e raditi na jaCanju medunarodne saradnje i unapredenju
bilateralnih odnosa saglasno procesu reforme javne uprave i digitalne transformacije.
S tim u vezi, potrebno je osnazivati saradnju sa drugim institucijama, kao i unutar
samog Ministarstva, a prvenstveno sa medunarodnim partnerima, na temu oCuvanja
kontinuiteta zapocCetih aktivnosti i projekata, kao i planiranja i sprovodenja novih
programa saradnje.

Digitalna transformacija javne uprave ima snazan potencijal za unapredenje kvaliteta
same uprave i odnosa s gradanima. Kako bi se prilagodila potrebama savremenog
drustva i pruzila efikasnije, efektivnije i kvalitetnije e-usluge, javna uprava mora
razumjeti potrebe gradana i privrede i na osnovu tog uvida unaprijediti sistem koji ¢e
osigurati brz i jednostavan pristup javnim uslugama. Samim tim u cilju pruzanja usluga
koje gradani Zele, a koje posjeduju brzinu, jednostavnost, transparentsnost i
ekonomicnost — uklju€ujuci i pristup sa jedne tacke za viSe usluge, u toku 2024.godine
aktivno ¢emo raditi na implementaciji viSe projekata, a koji e obezbijediti ubrzanje
digitalne transformacije javne uprave u Crnoj Gori uz razvoj novih i nadogradnju
postoje¢ih platformi i slozenih softverskih sistema, kao i razvoj i implementacija
kompleksnih elektronskih usluga koje zadovoljavaju potrebe gradanki i gradana Crne
Gore.
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Kako bismo smanijili birokratiji, pojednostavili procedure pazljivo osluSkujemo potrebe
poslovne zajednice, a sve u cilju daljeg razvoja digitalne ekonomije, ali i jacanja
ekonomskog rasta. Nas cilj je da gradimo upravu koja je servisno orjentisana na
gradane i privredu, a na bazi njihovih potreba. Jedan od prioritetnih ciljeva za naredni
period jeste uspostavljanje novog portala elektronske uprave, kao i unapredenje
Jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka sa ciljem obezbjedivanja
svih preduslova za implementaciju elektronskih usluga najvedeg nivoa sofisticiranosti.

Od izuzetnog je znaCaja posvetiti paznju i digitalizaciji na lokalnom nivou. S tim u vezi,
prepoznali smo implementaciju projekta ,Digitalna transformacija na lokalnom nivou*
kao doprinos povecanju odgovornosti, transparentnosti, inkluzivnosti, efikasnosti i
efektivnosti uprave na lokalnom nivou. Na ovaj nacin unaprijedice se funkcionisanje
elektronske uprave i pruzanje elektronskih usluga na lokalnom nivou u Crnoj Gori.

Modernizacija institucija, jaCanje administrativnih kapaciteta zaposlenih u javnoj
upravi, transparentnost i efikasnost rada javne uprave bice prioriteti Ministarstva javne
uprave na putu ka punopravnom c¢lanstvu u EU. Glavni cilj bice bolja organizacija
javne uprave, unaprijedenje sistema lokalne samouprave i njenu decentralizaciju,
razvoj modernog i profesoinalnog sluzbeni¢kog sistema, reformu inspekcijskih sluzbi,
digitalizaciju i razvoj e-uprave, unaprijedenje transparentnosti i otvorenosti rada javne
uprave. Sprovodenje reforme javne uprave podrazumijeva i normativni okvir
usaglasen sa evropskim standardima i praksom sa posebnim akcentom na potrebu
usvajanja Zakona o Vladi i Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Kroz postojeéi strateski okvir za jaCanje saradnje drzave i NVO sektora i nastavicemo
da osnazujemo civilni dijalog. Na taj nacCin pruZzamo smjernice i osiguravamo
dugorocno, stratesko i kvalitetno partnerstvo izmedu drzave i organizacija civilnog
drustva koje ¢e pomoci u zajednickom kreiranju usluga za sve gradane i gradanke
Crne Gore.

Revizija informacionih sistema svoju ulogu treba da osnazi kroz ocjenu klju¢nih oblasti
od znacaja za digitalnu transformaciju i sajber bezbjednost u javnoj upravi. Na taj
nacin, preporuke date od strane Odjeljenja za reviziju informacionih sistema treba da
budu podrska razvoju ne samo pojedinac¢nih informacionih sistema ve¢ i unapredenju
sveobuhvatnog upravljanja IT funkcijom u organima drzavne uprave. lzrada
metodologije revizije informacionih sistema, koja bi bila usmjerena na kljuéne potrebe
javne uprave i koja se oslanja na standarde i dobru praksu u ovoj oblasti, predstavlja
jedan od vaznih preduslova za dalji razvoj ove oblasti. Sa druge strane, stalno
usavrSavanje i sticanje dodatnih znanja koja su potrebna revizorima, imajuci u vidu
ubrzan razvoj tehnologija i razli€ita stru¢na znanja iz oblasti informacionih tehnologija,
nesumnjivo zahtijevaju kontinuirano ulaganje u jaCanje kadrovskih resursa kroz
sticanje novih kompetencija i vjeStina. Takode, nalazi pojedinacnih revizija mogu
predstavljati dobru osnovu za svojevrsni uvid u stanje i zrelost upravljanja, sistema
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unutrasnjih IT kontrola i stepena upravljanja IT rizicima u javnoj upravi. Na taj nacin,
odjeljenje moze dati doprinos Ministarstvu javne uprave, kao instituciji nadleznoj za
uspostavljanje okvira za upravljanje informacionim sistemima organa drzavne uprave
i drzavnih organa u skladu sa medunarodnim standardima.

Osim navedenih predloga u odnosu na nadleznosti organizacionih jedinica, u
narednom periodu neophodno je planirati unapredenje u oblasti administrativnih ali i
prostornih kapaciteta. Naime, Cinjenica koja se moze odraziti na proces rada u
Ministarstvu javne uprave jeste i to $to su organizacione jedinice ovog Ministarstva
rasporedene na tri razliCite adrese, Sto dovodi do teze koordinacije rada i nesmetanog
funkcionisanja ovog ministarstva.

Takode, potrebno je raditi na jacanju administrativnih kapaciteta Ministarstva
prvenstveno kroz motivisanje postojecih sluzbenika na dodatno usavrSavanje, al i kroz
zapoSljavanje novih sluzZbenika u skladu sa Kadrovskim planom i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave.
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| UVOD

U 2023. godini Uprava za inspekcijske poslove (u daljem tekstu: Uprava) je realizovala
svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti rukovodeéi se programom rada i
dinamickim planovima rada inspekcija, koji su zasnovani i na strateSkim dokumentima
Vlade Crne Gore.

Dakle, Uprava je pripremila inspekcije da planirano i oCekivano intenziviranje aktivnosti u
pojedinim djelatnostima, u izvjeStajnoj godini, isprate na odgovarajuéi nacin. U tom
smislu, na analizi rizika u privrednim sektorima, posebno aktivnim tokom sezone, kreiran
je i poseban plan pojac¢anog inspekcijskog nadzora u turisti¢koj sezoni, s obzirom na
znacaj turistiCke privrede za nacionalnu ekonomiju, pa s tim u vezi, potrebu zastite javnog
interesa u uslovima povecanog prisustva potroSaca i poslovnih subjekata, pracenog
povecanim obimom prometa robe i usluga i drugih poslovnih aktivnosti.

Cilj ovakvog planiranja nadzora je da se u kontinuitetu i naglaSeno u pomenutim
okolnostima i periodima obezbijede jednaki uslovi poslovanja, uz postovanje propisa, za
sve poslovne subjekte, Sto Ce rezultirati zastitom javnih interesa u svim upravnim
oblastima koje su pod nadzorom inspekcija Uprave, razvrstane u sektorima za zastitu
trziSta i ekonomije, bezbjednost i zdravlja ljudi, zZivotne sredine, drzavnih resursa i
djelatnosti od javnog interesa. Dakle, cilj je da se u specificnim uslovima u izvjestajnoj
godini, planiranjem i sprovodenjem efikasnog i efektivnog nadzora u svim oblastima
dodijeljenim u nadleznost inspekcija Uprave, utiCe na podizanje kvaliteta Zivota gradana
i unapredivanje poslovnog ambijenta.

Direktorica Uprave za inspekcijske poslove je €lan Savjeta za trgovinske olakSice i
pracenja primjene sporazuma o trgovinskim olakSicama STO, CEFTA i drugih bilateralnih
i multulateralnih sporazuma iz ove oblasti.

Poseban doprinos zastiti drzavnih i prirodnih resursa Crne Gore u borbi protiv nelegalne
ekspolatacije Suma i mineralnih sirovina-Sljunka, starjeSina organa je dala kao ¢lan
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije.

Najvazniji strateSki dokumenti Vlade i njenih tijela, koji su bili u osnovi planiranja i
realizacije inspekcijskog nadzora u izvjestajnoj godini, su:

— Strategija upravljanja hemikalijama 2022-2027. godine, sa Akcionim planom 2022-
2027;

— Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025, sa Akcionim planom;

— Strategija za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2022-2027.
godine, sa Akcionim planom implementacije;

— Strategija razvoja sistema socijalne i djeCije zastite za period 2023-2027. godine i
godisnji Akcioni plan za 2023. godinu;

— Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2021-2025. godine, sa
Akcionim planom za 2023. godinu;



— Strategija razvoja energetike 2015-2030. godine;

— Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine i godi$nji
Akcioni plan;

— Strategija razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023. godine;

— Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030.godine;

— Strategija upravljanja vodama Crne Gore do 2035.godine;

— Strategija za smanjenje rizika od katastrofa u Crnoj Gori za period 2018-2023;

— Strategija razvoja postanske djelatnosti u Crnoj Gori za period 2019-2023;

- Strategija razvoja informacionog drustva Crne Gore do 2020;

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine;

— Nacionalni program zastite potroSaca 2022-2023. godine i godisSnji Akcioni plan za
sprovodenje ovog programa;

— Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha, sa Akcionim planom za
period 2017-2020. (po kojoj se i dalje realizuju aktivnosti);

— Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije o Zivi, s Akcionim planom
za period 2021-2025. i IzvjeStajem o Minamata inicijalnoj procjeni;

— Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske Konvencije za period 2019-2023;

— Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa Akcionim
planom;

— Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije donijet 2017. godine (po kome se i dalje
realizuju aktivnosti);

— Akcioni plan za pripremu ljetnje turistiCcke sezone za 2023. godinu

— Akcioni plan za postepeno uskladivanje sa pravnhom tekovinom EU i izgradnju
neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU za
Poglavlje 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje;

— Akcioni plan za postepeno uskladivanje sa pravnhom tekovinom EU i izgradnju
neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU za
Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika;

— Akcioni plan za ispunjavanje zavr$nih mjerila u Poglavlju 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene;

— Akcioni plan nacionalne stambene strategije za period 2015 - 2020. godine (po
kojem se i dalje realizuju aktivnosti);

— Akcioni plan za suzbijanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu za period 2019-2023.
godine

— Program razvoja lovstva za period 2014 - 2024. godine;

— Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023. godine;

— Opéti program nadzora proizvoda na trzistu za 2023. godinu.

U pripremi jednog broja gorepomenutih strategija i akcionih planova, Uprava je uzela
uceSc¢a, dok je za pojedine bila i nosilac aktivhosti. Takode, Uprava je, na osnovu
Akcionog plana Vlade za pripremu ljetnje turistiCke sezone, pripremila sopstveni Plan
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pripreme ljetnje turistiCke sezone i Plan pojaCanog inspekcijskog nadzora u ljetnjoj
turistickoj sezoni 2023. Pripremljen je i Plan pojacanog inspekcijskog nadzora u zimskoj
turistiCkoj sezoni 2023/2024. Osim navedenih planskih dokumenata, inspekcije Uprave
su u izvjestajnoj godini postupale i po zakljuccima Vlade.

I ORGANIZACIJA | RESURSI

U 2023. godini je izvrSena jedna izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove iz prethodne godine, pri ¢emu je broj
izvrSilaca ostao nepromijenjen. Nadleznosti Uprave ostvarivale su se u okviru osam
organizacionih cjelina: Cetiri sektora (od kojih se u okviru tri nalazi 21 odsjek, sa ukupno
dvadeset Sest inspekcija), tri sluzbe i jedno odjeljenje za unutrasnju reviziju.

Kadrovski resursi

Broj zaposlenih u Upravi na kraju izvjestajne godine je bio 316 (114 muskaraca i 202
Zene), pri Cemu su dva sluzbenika nerasporedena (jedan muskarac i jedan Zena). Visoko
rukovodni kadar je direktorica (zena) i tri pomocnika direktorice (dva muskarca i jedna
Zena). Uprava broji 234 inspektora od ¢ega su 100 muskarci i 134 Zene, ukljuCujuci i
glavne inspektore (11 muskaraca i Cetiri Zene). NajviSe zaposlenih inspektora je sa
mjestom rada u Podgorici - 119 (ukljuujuéi 15 glavnih inspektora/ki i dvije inspektorke
koordinatorke, 58 muskarca i 61 Zena), dok su ostali rasporedeni u drugim opstinama:
NikSi¢ (12 -tri muSkarca i devet zena), Bijelo Polje (16 - sedam muskaraca i devet Zzena),
Bar (11 - jedan muskarac i 10 zena), Pljevlja (devet - Cetiri musSkarca i pet zena), Herceg
Novi (osam — jedan muskarac i sedam Zena), Berane (11 - ukljuCujuci jednog inspektora
koordinatora, Sest musSkaraca i pet Zena), Budva (devet Zena), Tivat (pet - jedan
muskarac i Cetiri Zene), RozZaje (11 - ukljuujuéi jednog inspektora koordinatora, osam
muskaraca i tri Zene), Ulcinj (devet— Cetiri muskarca i pet Zena), Plav (Cetiri muskarca),
Kotor (Cetiri - jedn muskarac i tri Zene), Mojkovac (tri zene), Cetinje (jedna zena), Kolasin
(jedan muskarac) i Zabljak (jedan muskarac).

U izvjestajnoj godini zaposleno je 39 izvrsilaca, od ¢ega su tri pomocénika direktorice (dva
muskarca i jedna zena), jedan glavni inspektor (jedan muskarac), 26 inspektora (12
muskaraca i 14 Zena), pet samostalnih savjetnika (jedan muskarac i Cetiri Zene), jedan
savjetnik (jedan Zena) i tri samostalna referenta (tri muskarca).

Upravu je napustio 21 zaposleni, od ¢ega 16 inspektora (11 muskaraca i pet Zzena), tri
samostalna savjetnika (tri muskarca) i jedan samostalni referent (jedan muskarac), kao i
jedan pomocnik direktora (jedna Zena); od €ega devet sluzbenika po sili zakona zbog
navrSenih 67 godina starosti (Sest muSkaraca i tri Zene), tri sluzbenika po sili zakona
usljed smrti (dva muskarca i jedna zena), jedan inspektor po sopstvenom zahtjevu po
ispunjenosti uslova za odlazak u penziju (jedan muskarac), jedan inspektor usljed gubitka



radne sposobnosti (jedan muskarac) i jedan inspektor sporazumnim prestankom radnog
odnosa (jedan muskarac).

Takode, u izvjesStajnoj godini Upravu je napustio jedan javni funkcioner po rieSenju Viade
(jedna Zena), rieSenje o prestanku radnog odnosa/otkazom koji je dao drzavni sluzbenik
donijeto je za dva inspektora (jedan muskarac i jedna Zena), rjeSenje o stavljanju na
interno trZiste rada donijeto je za jednog sluzbenika (jedan muskarac), dok je rjeSenje o
prestanku radnog odnosa po sili zakona zbog neopravdanog izostanka sa posla pet
radnih dana uzastopno donijeto za dva sluzbenika (dva muskarca).

U odnosu na vazeci akt o sistematizaciji, na kraju izvjeStajne godine, ostalo je
nepopunjeno 141 radno mjesto.

Informaciono-komunikacioni resursi

Vazan segment u radu Uprave je osavremenjivanje rada Uprave kroz uvodenje
Jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema (JIIS). Osnovni modul ovog
Informacionog sistema (IS) koji se odnosi na elektronsku razmjenu dokumenata (EDMS)
u Upravi se koristi od po¢etka 2021.godine. Moduli koji se odnose na inspekcijski nadzor
i izvjeStavanje o istom se i dalje postepeno implementiraju, prilagodavajuci se svakoj
inspekciji ponaosob.

U izvjestajnoj godini, nakon sajber napada tokom prethodne godine, na kompletnu ICT
infrastrukturu Vladinog domena, odnosno svih servera, te velikog broja raCunara
koriS¢enih unutar mreze drzavnih organa, tokom ove izvjeStajne godine radilo se na
oporavku i na unapredivanju bezbjednosti raCunarske mreze Uprave za inspekcijske
poslove.

Vazno je istaci da se, nakon cyber napada, koji se desio u avgustu 2023. godine, a u cilju
zastite od ponovnog napada instalacija programa na radnim stanicama se radila na
mnogo restriktivniji nacin, Sto je uzrokovalo mnogo poteSkoCa u daljem instaliranju
racunara (posebno u dijelu instalacije/koriS¢enja Stampaca, drugih potrebnih softverskih
alata, izrade back up podataka i sl.) i stoga zahtjevalo puno vise vremena nego §to je to
uobicajeno.

Ovaj sajber napad je i razlog zbog koga ¢e se u ovom izvjestaju, a i uopste u daljem radu
svih IS aktivnosti dijeliti na dva dijela — prije sajber napada i nakon toga.

Vide o Informaciono-komunikacionim resursima u dijelu Kancelarija za oblast razvoja i
odrZavanja elektronskih baza podataka i inspekcijskih informacionih sistema.

Poslovni prostor i tehnicka opremljenost

Uprava nema svoj poslovni prostor, a zaposleni, samo u Podgorici kao sjediStu Uprave,

smjesteni su na Cetiri razliCite lokacije, od kojih su dvije zakupljene. Takode, zakupljene

su prostorije u opstinama: Cetinje, NikSi¢, Bijelo Polje, Rozaje, Berane, Plav, Ulcinj i

Herceg Novi dok su inspekcije u opstinama: Budva, Tivat, Kotor, Bar, Kolasin, Mojkovac,
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Plievlia i Zabljak smjestene u prostorijama koje su vlasnistvo ili drzave ili lokalne
samouprave.

Vozni park Uprave za inspekcijske poslove raspolaze sa 97 vozila. Pored navedenog,
Uprava u svom radu koristi dodatnih 40 vozila, uzetih u zakup.

Budzet Uprave

BudZet Uprave za izvjeStajnu godinu iznosio je 6.518.804,18 €, Sto nije bilo dovoljno za
servisiranje pojedinih kategorija troSkova. Naime, priroda inspekcijskog nadzora
podrazumijeva stalno prisustvo inspektora na terenu (uz njihovu obaveznu rotaciju sa
jednog na drugo podrucje), Sto zahtijeva obezbjedivanje odgovarajucih sredstava za
nabavku i odrzavanje vozila, dnevnica i smjestaj inspektora.

S obzirom na objedinjavanje dijela javnih nabavki, sredstva za Upravu u iznosu od
479.501,00 €, u izvjeStajnoj godini, bila su opredijeljena u programu Objedinjene javne
nabavke kod Uprave za katastar i drzavnu imovinu. Treba istaci da je dosadasnje iskustvo
objedinjavanja javnih nabavki pokazalo kasnjenje u realizaciji postupaka javnih nabavki,
Sto se u konacnom nepovoljno odrazava na organizaciju inspekcijskog nadzora.

I INSPEKCIJSKI NADZOR

U okviru tri sektora Uprave, propisane nadleznosti ostvaruje 26 inspekcija (TrziSna
inspekcija, TuristiCka inspekcija, Inspekcija rada, Inspekcija zastite i zdravlja na radu,
Inspekcija za igre na sre€u, Inspekcija za javne nabavke, Metroloska inspekcija,
Zdravstveno-sanitarna inspekcija, Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja, EkoloSka
inspekcija, Inspekcija za vode, Inspekcija za geodeziju, Geoloska inspekcija, Rudarska
inspekcija, Inspekcija za ugljovodonike, Elektroenergetska inspekcija, Termoenergetska
inspekcija, Prosvjetna inspekcija, Inspekcija za sport, Inspekcija za zastitu kulturnih
dobara, Inspekcija za kulturnu bastinu, Inspekcija za arhivsku djelatnost, Inspekcija
socijalne i djeCije zaStite, Inspekcija za stanovanje, Inspekcija za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost i Inspekcija za usluge informacionog drustva).

U izvjestajnoj godini inspekcije Uprave su izvrSile ukupno 65.602 inspekcijska nadzora,
od Cega 57.989 na unutraSnjem trziStu, a 7.613 u spoljnotrgovinskom. Redovnih
inspekcijskih pregleda na unutrasnjem trziStu bilo je 38.013, po inicijativama 7.519 i
zahtjevima 10.154 (2.541 u unutrasnjem, a 7.613 u spoljnotrgovinskom prometu), dok je
kontrolnih pregleda, u kojima su inspektori pratili postupanje subjekata nadzora po
nalozima za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, izvrSeno 9.916. Inspekcijski pregledi u
spoljnotrgovinskom prometu vrSeni su po zahtjevima privrednih subjekata.



Podaci o izvrsenim inspekcijskim pregledima i preduzetim mjerama

Na . :
Nadzor i mjere unutrasnjem < SR IEER e el UKUPNO
vix prometu
trzistu
Broj inspekcijskih pregleda 57.989 7.613 65.602
- _redovni 38.013 - 38.013
1. |- poinicijativi 7.519 - 7.519
- po zahtjevu 2.541 7613 10.154
- _kontrolni 9.916 - 9.916
2. | Broj utvrdenih nepravilnosti 22.875 - 22.875
3. | Broj ukazivanja 6.580 - 6.580
4. | Broj rieSenja 7.646 147 7.793
5. | Broj uzetih uzoraka 66 60 126
6. | Broj prekrsajnih naloga 17.867 - 17.867
7. | 1znos izrecenih noveanin kazni | 7 46 600 00€ ; 7.046.600,00€
prekrS§ajnim nalozima
8. Broj zvahtjeva za pokretanje 790 - 790
prekrsajnog postupka
Iznos izre€enih nov&anih kazni u -
9. | prekrSajnim postupcima i 470.290,00€ 470.290,00€
troSkovi postupkat
10. Brgj .zaklju.caka 0 nov€anom 130 - 130
kaznjavanju
11.| 1znos izrecenih novcanih kazni | 4195 700 09 € ] 195.700,00 €
zakljucima
12.| Broj krivi€nih prijava 100 . 100
13.| Naknada za sanitarnu 20.046,00 € ) 20.046,00 €
saglasnost
14,| Naknade i takse za kontrolu u . 24264243€ | 242.642,43 €
spoljnotrgovinskom prometu
15.| Finansijski efekti nadzora 7.732.636,00 € 242.642,43 € 7.975.278,43 €

U nadzoru je utvrdeno ukupno 22.875 nepravilnosti. Inspekcije Uprave su u izvjeStajnoj
godini donijele ukupno 7.793 rjeSenja, od Cega se 7.646 odnosi na promet na
unutrasnjem trziStu, dok se na spoljnotrgovinski promet odnosi 147 rjeSenja.

Od ukupnog broja rieSenja donesenih u nadzoru na unutradnjem trzistu (7.646), 4.048 se
odnosi na otklanjanje nepravilnosti. Ostala rieSenja se odnose na: zabranu prometa robe

1 Nov&ane kazne izreGene po zahtjevima za pokretanje prekr3ajnog postupka i zahtjevima za sudsko odlugivanje
(podnijetim u izvjeStajnoj godini i u ranijem periodu).

2 Novéane kazne koje su inspektori izrekli u postupku prinudnog izvréenja rie$enja.



(872), zabranu obavljanja djelatnosti (419), dostavljanje dokumentacije na uvid (726),
rieSenja o privremenoj zabrani obavljanja djelatnosti peCacenjem (243), rjeSenja o
oduzimanju robe (151), itd.

Broj ulozenih zalbi na rjeSenja donijeta u 2023. godini u nadzoru na unutrasnjem trziStu
je 91. U izvjestajnoj godini rijeSeno je 77 Zalbi, ukljuCujuci i 17 zalbi koje su podnijete u
prethodnom periodu (u Sest slu€ajeva inspektor je donio novo rjeSenje, u jednom slucaju
je Zalba odbijena, a u jednom slucCaja stranka je odustala, dok je u postupku kod
drugostepenog organa u 38 slucCajeva Zalba odbijena, ponisteno je 19 rieSenja (u 18
sluCajeva rjeSenje je ponisteno u cjelini, a u jednom sluCaju rjeSenje je ponisteno
djelimi¢no) i u 11 slu¢ajeva Zalba je usvojena.

Ovi podaci ukazuju da je u vrSenju inspekcijskog nadzora uglavnom obezbijedena
primjena pravila postupka inspekcijskog nadzora i upravnog postupka.

U nadzoru u spoljnotrgovinskom prometu doneSeno je 7.613 rjeSenja. Pregledano je i
626 brodova prilikom kojih su date dozvole za slobodan saobracaj istih.

U postupku inspekcijskog nadzora uzeto je ukupno 126 uzoraka (igracke, gorivo, otpadne
vode, kozmetiCki proizvodi, biocidi i ostalo) i predato nadleznim laboratorijama na
ispitivanje. U unutradnjem prometu uzeta su 66 uzorka, od kojih je neispravno bilo 20
(ostale vode, igracke, gorivo). U spoljnotrgovinskom prometu uzeto je 60 uzoraka.

U izvjestajnoj godini izdato je ukupno 17.867 prekrSajnih naloga, kojima je izreCeno
7.046.600,00 € novcanih kazni.

Od ukupnog broja predmeta koji se vode pred prekrsajnim sudovima (1376), od ¢ega po
zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka (1081), rijeSeno je 721, i to: 563 u kojima
su izre€ene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 346.185,00 €, 44 u kojima je izreCena
opomena, 22 u kojima je donijeta oslobadaju¢a odluka, 87 u kojem je obustavljen
prekrsajni postupak (od kojih 49 zbog zastare), pet predmeta u kojima je odbacen zahtjev
za pokretanje prekrsajnog postupka. Kod ostalih predmeta (360) postupci su u toku.

Po zahtjevima za sudsko odlucivanje (295) rijeSeno je 183 zahtjeva, i to: 131 u kojima su
izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 124.105,00 €, pet u kojima je izreCena
opomena, sedam u kojima je donesena oslobadaju¢a odluka, 37 u kojima je obustavljen
prekrsajni postupak (od kojih 12 zbog zastare), jedan predmet u kojem je odbacen zahtjev
za sudsko odlucivanje i dva predmeta u kojima su prekrsajni nalozi stavljeni van snage.
Kod ostalih predmeta (112) postupci su u toku.

Treba istaci da se evidencija naplate nov€anih kazni izreCenih u prekrdajnim postupcima
vodi kod podruénih sudova za prekrSaje, tako da Uprava ne raspolaze tim podacima.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je 100 krivi€énih prijava i to: Inspekcija za igre na sreéu
3, Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja 43, EkoloSka inspekcija 15, Inspekcija za
vode 21, Inspekcija za geodeziju 1, Inspekcija za prosvjetu 2, Inspekcija za kulturnu

bastinu 9, Inspekcija za kulturnu bastinu 3, Inspekcija za arhivsku djelatnost 3.
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Podnijete krivicne prijave odnosile su se na: nelegalno priredivanje igara na srecu (3),
krivolov (2), bespravne aktivnosti u Sumarstvu (27), nesavjestan rad u sluzbi, zloupotreba
sluzbenog polozaja (8), ometanje u vrSenju inspekcijskog nadzora (1), neposjedovanje
dozvole za obavljanje djelatnosti (5), zbog povrede sluzbenog pecata (3), zbog
nepropisnog upravljanja posebnim vrstama otpada (4), zbog zagadivanja vazduha (1),
zbog obavljanje djelatnosti u zasticenom prirodnom dobru bez dozvole nadleznih organa
(3), zbog stavljanja divljih vrsta zivotinja u promet (4), zbog nelegelane eksploatacije
rijeCnog materijala, odnosno krade prirodnog dobra (18), zbog izvodenja radova na
vodnom dobru bez pribavljenih vodnih saglasnosti (3), zbog ometanja inspektora u radu
(2), zbog podstrekavanja sluzbenog lica na vrdenje krivicnog dijela (1), zbog unistenja
registraturske ili arhivske grade (3), zbog navodjenja organa na ovjeru neistinitog sadzaja
(2), itd.

UsaglasSavanje utvrdenog stanja na terenu s propisima, ¢ime se ostvaruje zastita javnog
interesa, Sto je osnovni cilj inspekcijskog nadzora, postize se upravnim mjerama
inspektora usmjerenim na otklanjanje nepravilnosti, ali i sankcionisanjem, posebno onih
koji namjerno i uporno krée propise. Sirok spektar efekata nadzora u sektorima u kojima
nadzor sprovode inspekcije Uprave, izmedu ostalog, rezultira i boljom naplatom
budzetskih prihoda po osnovu prometa robe i pruzanja usluga, po osnovu zarada
zaposlenih u raznim djelatnostima i, istovremeno, smanjenjem sive ekonomije, zastite
lojalne konkurencije, zastite potrosaca, zastite zaposlenih itd.

INSPEKCIJSKI NADZOR PO SEKTORIMA

U nadzoru nad primjenom materijalnih propisa iz svoje nadleznosti, inspekcije su
postupale u skladu sa: Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o upravhom
postupku, Zakonom o unutradnjoj trgovini, Zakonom o zanatstvu, Zakonom o zastiti
potroSacCa, Zakonom o potrosackim kreditima, Zakonom o nadzoru proizvoda na trzistu,
Zakonom o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode
i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakonom o efikasnom koris¢enju energije, Zakonom o
gradevinskim proizvodima, Zakonom o primjeni propisa kojima se ureduje zastita prava
intelektualne svojine, Zakonom o autorskom i srodnim pravima, Zakonom o Zigu,
Zakonom o patentima, Zakonom o pravnoj za$titi industrijskog dizajna, Zakonom o
oznakama geografskog porijekla, Zakonom o zastiti topografija poluprovodnika, Zakonom
o kinematografiji, Zakonom o optiCkim diskovima, Zakonom o duvanu, Zakonom o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakonom o metrologiji, Zakonom o kontroli
predmeta od dragocjenih metala, Zakonom o ljekovima, Zakonom o priviemenim
mjerama za ograniCavanje cijena proizvoda od posebnog znacaja za zivot i zdravlje ljudi,
Zakonom o energetici, Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu, Zakonom o skijaliStima,
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Zakonom o rafting, Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakonom o
zabrani diskriminacije, Zakonom o kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca,
Zakonom o radu, Zakonom o strancima, Zakonom o $trajku, Zakonom o
reprezentativnosti sindikata, Zakoomn o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica
sa invaliditetom, Zakonom o volonterskom radu, Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu,
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
Zakonom o struénom osposobljavanju lica sa steCenim visokim obrazovanjem, Zakonom
o zastiti gradana Crne Gore na radu u inostranstvu, Zakonom o posredovanju pri
zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakonom o sportu, Zakonom o
sigurnosti pomorske plovidbe, Zakonom o zastiti i zdravlju na radu, Zakonom o igrama
na sre¢u, Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o sprje€avanju pranja novca i
finansiranja terorizma, Zakonom o raCunovodstvu, Zakonom o javnim nabavkama,
Zakonom o metrologiji, Zakonom o kontroli predmeta od dragocjenih metala, Zakonom o
tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti, Zakonom o sanitarnoj
inspekciji, Zakonom o vodama, Zakonom o kozmeti¢kim proizvodima, Zakonom o
hemikalijama, Zakonom o biocidnim proizvodima, Zakonom o obezbjedivanju
zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu, Zakonom o zdravstvenoj ispravnosti
Zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe, Zakonom o opstoj bezbjednosti proizvoda,
Zakonom o zdravstvenoj inspekciji, Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zakonom o
liekovima, Zakonom o medicinskim sredstvima, Zakonom o apotekarskoj djelatnosti,
Zakonom o pravima pacijenata, Zakonom o zbirkama podataka u oblasti zdravstva,
Zakonom o hitnoj medicinskoj pomoc¢i, Zakonom o lije€enju neplodnosti asistiranim
reproduktivnim sredstvima, Zakonom o uslovima i postupku za prekid trudnoce,
Zakonom o obezbjedivanju krvi, Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o
spreCavanju zloupotrebe droga, Zakonom o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje
se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, Zakonom o
Sumama, Zakonom o divljadi i lovstvu, Zakonom o reproduktivnom materijalu Sumskog
drve¢a, Zakonom o nacionalnim parkovima, Zakonom o zivotnoj sredini, Zakonom o
upravljanju otpadom, Zakonom o zastiti vazduha, Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu, Zakonom o zastiti prirode, Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini, Zakonom
o stratedkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakonom o industrijskim emisijama,
Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti, Zakonom o zastiti od
nejonizujucih zraCenja, Zakonom o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, Zakonom o
biocidnim proizvodima, Zakonom o za$titi od negativhog uticaja klimatskih promjena,
Zakonom o stranim invanzivnim vrstama, Zakonom o genetski modifikovanim
organizmima, Zakonom o upravljanju komunalnim otpadnim vodama, Zakonom o
finansiranju upravljanja vodama, Zakonom o ratifikaciji ugovora izmedu Vlade Crne Gore
i Vlade Republike Hrvatske o medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama ,
Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata, Zakonom o geoloSkim istrazivanjima, Zakonom o rudarstvu, Zakonom
o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika, Zakonom o energetici, Zakonom o uredenju
prostora i izgradnji objekata, Zakonom o standardizaciji, Zakonom o akreditaciji, Zakonom
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o zapaljivim teCnostima i gasovima, Zakonom o zastiti i spasSavanju, Opstim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o predSkolskom obrazovanju i vaspitanju, Zakonom
0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o gimnaziji, Zakonom o stru¢nom
obrazovanju, Zakonom o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama, Zakonom o visokom obrazovanju, Zakonom o obrazovanju odraslih,
Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija, Zakonom o nacionalnim struénim
kvalifikacijama, Zakonom o sportu, Zakonom o spomen — obiljezjima, Zakonom o zastiti
kulturnin dobara, Zakonom o zastiti prirodno i kulturno-istorijskog podrucja Kotora,
Zakonom o muzejskoj djelatnosti, Zakonom o biblioteCkoj djelatnosti, Zakonom o
kinematografiji, Zakonom o arhivskoj djelatnosti, Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti,
Zakonom o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, Zakonom o izvrSenju Odluke
Ustavnog suda Crne Gore, Zakonom o odrZzavanju stambenih zgrada , Zakonom o
svojinsko-pravnim odnosima, Zakonom o0 socijalnom stanovanju, Zakonom o
elektronskim komunikacijama, Zakonom o poStanskim uslugama, Zakonom o
elektronskoj trgovini, Zakonom o elektronskoj upravi, Zakonom o informacionoj
bezbjednosti, Zakonom o elektronskom dokumentu, Zakonom o elektronskoj identifikaciji
i elektronskom potpisu, kao i u skladu sa Opstim kolektivnim ugovorom, granskim
kolektivnim ugovorima, kolektivnim ugovorima kod poslodavca i velikim brojem
podzakonskih akata doneSenih na osnovu navedenih zakona.

A. SEKTOR ZA ZASTITU TRZISTA | EKONOMIJE, IGRE NA SRECU | JAVNE
NABAVKE

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju slijedece inspekcije: TrziSna inspekcija,
TuristiCka inspekcija, Inspekcija rada, Inspekcija zastite i zdravlja na radu, Inspekcija za
igre na srecu, Inspekcija za javne nabavke i MetroloSka inspekcija.

1. TrziSna inspekcija

TrziSna inspekcija vrSi nadzor u okviru Cetiri grupe poslova (tri podru¢ne jedinice i grupa
poslova za tehnic¢ki nadzor). Od ukupno sistematizovanih 61 radnih mjesta za inspektora,
zaposleno je 48, uklju€ujuci i glavnog inspektora (19 dipl. ekonomista, 18 dipl. pravnika,
5 dipl. ing. poljoprivrede, 3 dipl. menadzera, 1 dipl. tehnolog, 1 dipl. ing. elektrotehnike, 1
dipl. politikolog). Od ukupnog broja zaposlenih inspektora, 23 su sa mjestom rada u
Podgorici, dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima: Cetinje jedan, KolaSin jedan
(Mojkovac), Niksi¢ (Pluzine i Savnik) pet, Budva dva, Ulcinj tri, Bar tri, Kotor jedan, Herceg
Novi dva, Bijelo Polje dva, Plav (Andrijevica i Gusinje) 0, Rozaje (Petnjica) tri, Pljevlja
(Zabljak) jedan, Berane jedan.
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Nadleznosti

TrziSna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedec¢ih zakona: Zakon o unutrasnjoj
trgovini, Zakon o zanatstvu, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o potrosackim kreditima,
Zakon o nadzoru proizvoda na trziStu, Zakon o opSstoj bezbjednosti proizvoda, Zakon o
tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakon o efikasnom
koriS€enju energije, Zakon o gradevinskim proizvodima, Zakon o autorskom i srodnim
pravima, Zakon o zigu, Zakon o patentima, Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna,
Zakon o oznakama geografskog porijekla, Zakon o zastiti topografija poluprovodnika,
Zakon o kinematografiji, Zakon o optickim diskovima, Zakon o duvanu, Zakon o
ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o metrologiji, Zakon o kontroli
predmeta od dragocjenih metala, Zakon o ljekovima, Zakon o privremenim mjerama za
ograniCavanje cijena proizvoda od posebnog znacCaja za zivot i zdravlje ljudi, Zakon o
energetici i dr. Nadzor se sprovodi i nad primjenom velikog broja podzakonskih akata
donesenih na osnovu navedenih zakona.

Nadzorom je obuhvaéena primjena propisa koji ureduju navedene oblasti u pogledu
uslova za pristup djelatnosti i obaveza u obavljanju tih djelatnosti, a u funkciji legalnog
trziSta robe i wusluga, zaStite ekonomskih interesa potroSaca, bezbjednosti
neprehrambenih proizvoda na trzistu, zastite prava intelektualne svojine, zastite od
nelojalne konkurencije i dr, sa ciliem da se obezbijedi njihova puna primjena.

Inspekcijski nadzor

TrziSna inspekcija se, u realizaciji planiranih aktivnosti, rukovodila i vremenskim
intervalima pojaCanog prometa roba i usluga, a posebno stanjem na terenu. Paznja je
bila usmjerena posebno na trgovinu i pojedine zanatske i dr. usluge, sa posebnim
osvrtom na suzbijanje sive ekonomije, zastitu prava intelektualne svojine, zastitu prava
potroSaca (ekonomskih interesa i zastita od nebezbjednih proizvoda). Vise u odjeljku -
Nadzor po oblastima.

TrziSna inspekcija je izvrSila ukupno 18.529 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno
ukupno 5.624 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 18.529
- Redovni 13.397
- po inicijativi 1.295
- po zahtjevu 51
- kontrolni 3.786
Broj utvrdenih nepravilnosti 5.624
Broj ukazivanja 675
Broj rieSenja 4.949
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Broj prekrsajnih naloga 8.187

Iznos izreenih novéanih kazni prekréajnim nalozima 2.323.760,00€

Broj zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka 22

Posmatrano po vrstama djelatnosti, ukupan broj inspekcijskih pregleda je 18.577 i to:
(promet robe — 17.458, zanatstvo i licne usluge — 1.025, usluge u prometu robe — 53 i
javne usluge — 21 i ostalo 20), Sto je za 48 pregleda viSe u odnosu na ukupan broj
inspekcijskih pregleda dat u tabeli, buduci da je u pojedinim inspekcijskim pregledima
istovremeno vrSen nadzor viSe vrsta djelatnosti.

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 5.624 nepravilnosti, a
odnosile su se na povredu propisa o: pravima potrosaca (2.843), unutrasnjoj trgovini
(2.063), bezbjednosti proizvoda (498), zanatstvu (78), zastiti prava intelektualne svojine
(108), duvanu i duvanskim proizvodima (26), kontroli kvaliteta te€nih goriva naftnog
porijekla (dvije), nepravilnosti po Zakonu o priviemenim mjerama za ograni¢avanije cijena
proizvoda od posebnog znacaja za Zivot i zdravlje ljudi (Cetiri) i nepravilnost po Zakonu o
inspekcijskom nadzoru (dvije).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (5.624), inspektori su
mjerom ukazivanja ili rjeSenjem subjektima nadzora davali naloge za postupanje u
odredenom roku.

U navedenom periodu izreCeno je ukupno 675 ukazivanja. Ukupan broj donesenih
rieSenja, ukljuCujuci i rjeSenja u slu€aju nepostupanja po ukazivanju je 4.949.

Struktura mjera i radnji obuhvacenih rieSenjima

Ukupno rjeSenja 4.949
- Otklanjanje nepravilnosti 2.956
- Zabrana prometa robe 872

- Dostavljanje dokumentacije na uvid 726

- Privremena zabrana obavljanja djelatnosti/peacenje 224

- O vjestacenju 18

- Oduzimanje robe/predmeta 151

- Zabrana prometa te€nog goriva naftnog porijekla 2

Ukupna vrijednost robe &iji je promet privremeno ili trajno zabranjen je 1.063.183,89 €
(872 sluCajeva), od Cega se na privremenu zabranu prometa odnosi 750 slu€ajeva u
vrijednosti od 1.005.317,79 €, a na trajnu 122 slu€ajeva u vrijednosti od 57.866,10 €.
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Razlozi za privremenu zabranu prometa su bili: opasni neprehrambeni proizvodi na
trziStu, tj. proizvodi koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve bezbjednosti i u drugim
slu€ajevima, npr. zbog nepropisnog oznacavanja robe, neevidentiranja robe u poslovnoj
dokumentaciji, neisticanja ili nepropisnog isticanja cijena, nepropisnog sprovodenja
prodajnih pogodnosti itd.

Razlozi za trajnu zabranu prometa odnose se na prisustvo opasnih proizvoda sa ozbiljnim
rizikom na trZistu.

U 520 slucajeva, nakon otklanjanja nepravilnosti (po nalogu inspektora), stavljena je u
promet roba u ukupnoj vrijednosti od 848.648,30 €. NajceSc¢e se radilo o robi kod koje su
otklonjeni utvrdeni propusti: u ozna¢avanju robe, o robi koja je naknadno evidentirana u
poslovnoj dokumentaciji, kao i o opasnim proizvodima usaglasenim sa propisanim
zahtjevima bezbjednosti i o robi kod koje su otklonjene nepravilnosti u vezi sa isticanjem
cijena, oznaCavanjem sniZenja robe.

Mijera privremene zabrane obavljanja djelatnosti izvrSena je pecaéenjem objekta i to u
224 slucaja, zbog neposjedovanja prijave za obavljanje djelatnosti, kao i zbog obavljanja
trgovine na malo nedeljom i u dane drzavnih praznika.

U 151 slucaju privremeno je oduzeta roba u vrijednosti od 85.414,91 € zbog stavljanja
iste u promet bez dokaza o nabavci, odnosno zbog povrede prava intelektualne svojine
(zig). Radilo se o raznim vrstama robe: odjevni predmeti, cigarete, rezani duvan, filteri za
cigarete, obuca, galanterija, oprema za auto (gume, felne), bizuterija, uredaiji (busilice,
masinice za oStrenje olovaka), opreme za telefone (maske, adapteri,slusalice), alkoholna
i gazirana pica i dr. roba.

Mijera privremene zabrane prometa te€¢nog goriva naftnog porijekla izvrSena je u dva
slucaja, zbog toga Sto isto nije bilo propisanog kvaliteta, i to pe€acenjem rezervoara sa
zateCenim zalihama goriva sluzbenim pecatom.

Utvrdene nepravilnosti (dvije) u oblasti inspekcijskog nadzora su se odnosile na to da
subjekat nadzora nije postupio po naredbi inspektora u odredenom roku.

U dva sluCaja izreCena je nov€ana kazna kao upravna mjera, zbog neizvrSenja rjeSenja.

IzvrSenje rjeSenja: Od ukupno 4.949 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvr§eno
je 4.942. Dobrovoljno je izvrSeno 4.547 rjeSenja, dok je 377 rjeSenja izvrSeno
administrativno, a u 18 slu€ajeva postupak je obustavljen (subjekti nadzora nerezidenti).
Na kraju godine ostalo je neizvrSeno ukupno sedam rjeSenja (donesena krajem
decembra). U izvjestajnoj godini dobrovoljno je izvrSeno i osam rjeSenja, prenijetih iz
prethodne godine.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijeto je 19 zalbi, od ¢ega je odlu¢eno
po njih 15.

Drugostepeni organ je rjeSavao po 15 Zalbi, od €ega je u Cetiri slu€aja Zalba odbijena, u
pet sluCajeva zalba je usvojena, dok je u Sest slucajeva ponisteno rieSenje (u cjelini).
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Kod drugostepenog organa u Cetiri slu€aja postupak po Zalbi je u toku.

Takode, u 2023. godini rijeSeno je Sest Zalbi koje su podnesene u 2022. godini i ranije.
Drugostepeni organ je u pet sluajeva usvojio zalbu, dok je u jednom slucaju ponisteno
rieSenje inspektora (u cjelini).

U 2023. godini rijeSen je jedan upravni postupak koji je pokrenut u 2022. godini, u kojem
je Upravni sud donio rjeSenje o odbijanju.

Prekr3ajna odgovornost : Za pocCinjene prekrSaje u izvjesStajnoj godini inspektori su izdali
8.187 prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 2.323.760,00 €,
od Cega:

- odgovornom i pravnom licu 6.820 naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom
iznosu od 1.991.940,00 €;

- preduzetniku 1.202 naloga, sa novCanim kaznama u ukupnom iznosu od
306.270,00 €; i

- fizickom licu 165 naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu 25.550,00 €.

Za 35 prekr8ajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlu€ivanje, dok za Cetiri
prekrSajna naloga do kraja izvjestajne godine nije istekao rok za naplatu.

TrziSni inspektori su za 283 nenaplaéena prekrSajna naloga (koji su postali konaéni i
izvrsni), Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrsajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
22 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSeno 37 zahtjeva
uklju€ujuci i 30 zahtjeva iz prethodnog perioda (19 za pokretanje prekrdajnog postupka i
18 za sudsko odlu€ivanje). lzreCene su 22 novCane kazne (u 11 sluCajeva ispod
propisanog minimuma) u ukupnom iznosu od 26.340,00 € (sa troSkovima postupka). U
sedam slu€ajeva postupak je obustavljen (od ¢ega tri zbog zastarjelosti), u pet slucajeva
doneseno je rjeSenje o oslobadanju, u jednom slucaju izreCena je opomena, u jednom
slu€aju prekrsajni nalog je stavljen van snage i u jednom slu€aju sud se oglasio mjesno
nenadleznim.

Na rjeSenja suda za prekrSaje u izvjestajnom periodu, podnijeto je ukupno pet zalbi, od
Cega su tri bile od strane Uprave i dvije od strane subjekata nadzora. Visi sud je postupao
po svim Zalbama (tri Zalbe su odbijene, a u dva slu€aja Zalbe su usvojene).

Nadzor po oblastima

Trgovina: U izvjestajnoj godini, TrziSna inspekcija je u oblasti trgovine posebnu paznju

posvetila provjeri porijekla robe u prometu, njenom evidentiranju (nabavke i prodaje),

evidentiranju ostvarenog prometa i poStovanju obaveze u vezi sa formiranjem cijena

proizvoda, u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj trgovini i Pravilnikom o evidenciji nabavke

i prodaje robe i pruzanju trgovinskih usluga, kao i drugim zakonima koji ureduju trgovinu
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pojedinih vrsta robe. Dakle, nadzorom su obuhvaceni svi segmenti bitni za postizanje
legalnosti unutrasnjeg trzista i fer konkurencije, uklju€ujuéi i obaveze u pogledu
podnoSenja prijava trgovine nadleznim organima, ispunjenosti minimalno-tehnickih
uslova.

Nadzor u oblasti trgovine je intenziviran u pojedinim vrstama trgovine (promet na veliko i
promet na malo i dr.) i za pojedine vrste robe u odredenim vremenskim periodima i na
pojedinim prodajnim mjestima, u skladu sa Planom rada inspekcije. U tom smislu, vrSen
je nadzor kod trgovaca koji obavljaju promet robe preko Standova i tezgi na pijacama i
drugim otvorenim i zatvorenim prostorima sa aspekta prijave trgovine, porijekla robe,
vodenja evidencije o nabavci i prodaji robe. Takode, vrSen je pojacani nadzor nad
prometom duvanskih proizvoda, te€nih goriva naftnog porijekla (kvaliteta), gradevinskog
materijala, alatki i masina za poljoprivredu, auto-dijelova, proizvoda drvoprerade,
namjestaja, bijele tehnike, udzbenika i Skolskog pribora, lijekova i druge robe u
apotekama, odjece i obuce za djecu, pekarskih proizvoda i dr. Sa stanovi$tva vodenja
propisane evidencije vrsen je i nadzor prometa, izrade i opravke predmeta od dragocjenih
metala, kao i nadzor otkupa lomljenog zlata i srebra.

Poseban akcenat u nadzoru dat je i na primjeni odredbe ¢lana 35a Zakona o unutrasnjoj
trgovini, u vezi sa zabranom rada nedjeljom i u dane drzavnih i drugih praznika, u trgovini
na veliko i trgovini na malo.

Kontrole su organizovane i po inicijativama privrednih i drugih subjekata, koje su se
odnosile na rad bez prijave trgovine, bez propisanih uslova za vrienje djelatnosti, kao i
na sumnju u porijeklo robe i dr.

U kontroli primjene Zakona o unutrasnjoj trgovini utvrdeno je ukupno 2.063 nepravilnosti,
koje se odnose na: nepropisno vodenje evidencije o nabavci i prodaji robe (1.012),
obavljanje trgovine bez podnosenja prijave (116), nedostupnost evidencije u toku kontrole
(726), stavljanje u promet robe bez dokaza o nabavci (43), neisticanje i nepridrzavanje
radnog vremena (22), rad nedjeljom i u dane drzavnih praznika (141), ostale oblasti
trgovine (3).

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u oblasti unutrasnje trgovine, izre€eno je 137
ukazivanja i doneseno 1.926 rjeSenja. Za utvrdene prekrsaje je izdato 3.066 prekrsajnih
naloga u iznosu od 956.580,00 €, a podneseno je i sedam zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka.

Pojac¢ani nadzor prometa duvanskih proizvoda: Kontrole nad prometom duvanskih
proizvoda vrSene su kontinuirano, sa aspekta primjene zakona koji ureduju ovu oblast
(Zakon o duvanu i Zakon o ograni€avanju upotrebe duvanskih proizvoda), kao i Zakona
o unutrasnjoj trgovini, u odnosu na postovanje odredbi koje ureduju vodenje evidencije i
Zakona o zastiti potroSacCa, u odnosu na isticanje cijena na propisan nacin, izdavanje
racuna, itd. Kontrolama su bili obuhvaéeni maloprodajni objekti, veleprodajna skladista,
kao i druga prodajna mjesta (Standovi/tezge) i pijacni prostori.
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U izvjeStajnom periodu izvrSena su 3.184 inspekcijska pregleda u prometu duvana i
duvanskih proizvoda, a utvrdeno je 48 nepravilnosti koje se odnose na: neposjedovanje
dokaza o nabavci robe shodno Zakonu o unutrasnjoj trgovini (22) i neisticanje oznake o
zabrani prodaje duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina, shodno Zakonu o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda (26).

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su donijeli jedno ukazivanje i 47 rjeSenja
(25 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i 22 rjeSenja o privremenom oduzimanju robe),
kojom prilikom su oduzete 852 paklice cigareta u ukupnoj vrijednosti od 1.781,00 €, 950
grama rezanog duvana i 48 komada filtera za cigarete u ukupnoj vrijednosti od 73,00€.
Izdato je 87 prekrsajnih naloga u iznosu od 34.800,00 €.

Kontrola kvaliteta tecnih goriva naftnog porijekla:

TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj godini vrSila kontrole kvaliteta te€nog goriva naftnog
porijekla u prometu isklju€ivo po prijavama potroSaca. U vezi sa ovom vrstom kontrole,
treba istaci da je donesen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kvalitetu i
kontroli kvaliteta teCnih goriva naftnog porijekla "Sl.list CG", br. 31/21 - stupio na snagu
1. aprila 2022. godine, koji je izmijenio ulogu nadlezne inspekcije na nacin suprotan
Zakonu o energetici i Zakonu o inspekcijskom nadzoru, tj. isklju€io TrziSnu inspekciju iz
kontrole kvaliteta goriva. Kontrole po navedenim prijavama potrosa¢a su vrSene u
saradnji sa Institutom za transport D.O.O. ,INTRA" Podgorica, kao ovlas¢enim
akreditovanim tijelom za uzorkovanje te€nog goriva.

U navedenom periodu izvrSeno je pet inspekcijskih pregleda, kojima je obuhvaceno pet
to¢nih aparata, sa kojih je uzeto ukupno pet uzoraka i to te¢no gorivo Eurodizel (Cetiri
uzorka) i motorni benzin Eurosuper 95 (jedan uzorak).

U ovim kontrolama u dva slu€aja utvrdene su nepravilnosti. U cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti od strane inspektora, preduzete su sledece mjere: dva rjeSenja o
privremenoj zabrani prometa te¢nog goriva naftnog porijekla uz istovremenu mjeru
zabrane toCenja goriva do otklanjanja nepravilnosti. lzdata su Cetiri prekrSajna naloga
(dva odgovornom licu u iznosu od 600,00 € i pravhom licu u iznosu od 6.000,00 €) u
ukupnom iznosu od 6.600,00 €.

S obzirom na problem vazecéeg Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o kvalitetu
i kontroli kvaliteta te€Cnih goriva naftnog porijekla na osnovu kojeg TrZiSna inspekcija ne
moze vrsiti nadzor dok se isti ne usaglasi sa zakonom, Uprava je inicirala izmjene
predmetnog Pravilnika, €ija realizacija je u toku.

Kontrola osnovnih zivotnih namirnica - TrziSna inspekcija je u izvjeStajnom periodu
vrSila inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o priviemenim mjerama za
ograniCavanje cijena proizvoda od posebnog znaCaja za Zivot i zdravlje ljudi i listi
proizvoda (,Sl. list CG, br. 52/22), kao i Odluke o privremenim mjerama za ograni¢avanje
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cijena proizvoda od posebnog znacaja za zivot i zdravlje ljudi (,Sl.list CG*, br. 68/22,
69/23), kojima se ograniCava visina marze za odredene proizvode od posebnog znacaja
za zivot i zdravlje ljudi, kao i cijene peleta.

U izvjestajnom periodu trziSni inspektori su izvrsili ukupno 666 kontrola kod trgovaca Ciji
je nadzor isklju€ivo usmjeren na formiranje maloprodajnih cijena osnovnih Zivotnih
namirnica, u skladu sa navedenom Odlukom, gdje se ogranicava cijena proizvoda od
posebnog znaCaja za zivot i zdravlje ljudi regulisanjem maksimalne visine marze u
trgovini na veliko u iznosu od 5% i malo u iznosu od 7%. Kontrolisani su proizvodi od
posebnog znacaja za zivot i zdravlje ljudi i to: pSeni¢no brasno tip — 400, pSenicno brasno
tip — 500, Secer kristal, jestivo suncokretovo ulje i so za ljudsku ishranu — kuhinjska so od
1kg. U ovim kontrolama utvrdene su Cetiri nepravilnosti, kod kojih su inspektori donijeli
Cetiri rjeSenja, a za pocinjene prekrsaje izdato je sedam prekrsajnih naloga, u iznosu od
17.000,00 €.

Zanatstvo: U oblasti zanatstva, u izvjeStajnoj godini, kontrolisani su: frizeri, obucari, auto-
mehanicari, krojaci, peraci prevoznih sredstava, vulkanizeri, kao i pruzaoci drugih li¢nih
usluga (fotokopirnice, saloni ljepote i dr).

Izvr§eno je ukupno 1.025 kontrola i utvrdeno je 78 nepravilnosti, koje su se odnosile na
obavljanje zanatske djelatnosti bez podnoSenja prijave nadleznom organu lokalne
uprave.

Pored navedenih nepravilnosti, kod zanatstva su utvrdene i nepravilnosti koje se odnose
na povrede prava potroSaCa, kao $to su: neisticanje cijena, neizdavanje racuna
korisnicima usluga, neisticanje obavjestenja o mjestu i nainu podnoSenja prigovora i dr.
(viSe u dijelu Zastita potrosaca).

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, u odnosu na primjenu Zakona o zanatstvu,
izreCena je mjera ukazivanja u dva slucCaja i doneseno je 76 rjeSenja. Za utvrdene
prekrsaje izdato je 95 prekrSajnih naloga, kojima su izreCene nov€ane kazne u iznosu od
11.820,00 €.

Zastita potrosaca: Podrucje zastite potroSaca bilo je jedan od prioriteta u postupaniju
TrziSne inspekcije, kako u dijelu zastite ekonomskih prava, tako i u dijelu zastite potrosaca
od opasnih proizvoda na trzistu (viSe u dijelu o Bezbjednosti proizvoda). Osnov za nadzor
na ovom podrucju, pored plana nadzora, bile su i zalbe potroSaca, kao i informacije
dobijene iz drugih izvora, po kojima se postupalo bez odlaganja.

Kada je u pitanju zastita ekonomskih interesa potroSaca, nadzor je vrSen u pogledu
postovanja obaveza od strane trgovaca i davalaca usluga, propisanih Zakonom o zastiti
potro$aca i Zakonom o potrosackim kreditima, u okviru nadleznosti TrziSne inspekcije.
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U ovoj oblasti, ukupan broj izvrSenih inspekcijskih pregleda je 12.531, od ¢ega je 11.669
u redovnom nadzoru (uklju€ujuéi i kontrole po nalozima), 862 po zalbama potrosSaca (vise
u dijelu Postupanje po inicijativama).

U ovim kontrolama utvrdeno je ukupno 2.841 nepravilnost, koje su se odnosile na:
neisticanje cijene ili neisticanje na propisani nacin (1.163), nepridrzavanje utvrdenih i
istaknutih cijena, od strane trgovca, nepostovanje obaveza koje se odnose na nacin
isticanja cijena sa popustom, snizenja i dr, neposjedovanje evidencije prigovora
potroSaca (648), neisticanje obavjeStenja o mjestu i naCinu podnoSenja prigovora (235),
neisticanje obavjestenja o robi na propisani nacin (196), uraCunavanje teZzine materijala
za pakovanje u neto masu (170), neizdavanje racuna ili izdavanje raCuna koji nijesu
propisane sadrzine (161), posebne uslove prodaje (67), saobraznost (66), posebne
prodajne pogodnosti (19), zloupotrebu izraza garancije (devet), prigovor po osnovu prava
na garanciju (devet), oznaCavanje upotrebljavane robe (osam), prigovor po oshovu
reklamacije proizvoda — cijene (Sest), obmanjujué¢a poslovna praksa (Sest), distanciona
prodaja (dvije), dostupnost rezervnih djelova (dvije), javne usluge (jedna) i ostalo (73).

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u oblasti zastite ekonomskih interesa potroSaca
(2.841), inspektori su izrekli mjeru ukazivanja u 168 slu€ajeva i donijeli 2.673 rjeSenja, a
za pocinjene prekrSaje izdato je 4.804 prekrSajna naloga, u iznosu od 1.147.260,00€ i
podneseno je 10 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

U skladu sa odredbama Zakona o potrosackim kreditima, TrziSna inspekcija je izvrSila 14
inspekcijskih pregleda u kojima su utvrdene dvije nepravilnosti koje su se odnosile na
pruzanje usluge potrosackog kreditiranja ili posredovanja u kreditiranju bez prethodnog
upisa u evidenciju. Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti (dvije) izreena je mjera
ukazivanja.

TrziSna inspekcija je i preko web sajta www.potrosac.me, vrsila prijem Zalbi i pitanja
potroSaca i drugih gradana i privrednih subjekata, te davala odgovore i postupala po
Zalbama.

Bezbjednost proizvoda (trZziSni nadzor): U izvjeStajnom periodu TrziSna inspekcija je
bila posvecena nadzoru proizvoda na trzistu, tj. kontroli bezbjednosti i usaglasenosti
neprehrambenih proizvoda na trzZistu, i preduzimala je mjere, kako bi na trzistu bili
plasirani iskljucivo bezbjedni proizvodi. Radi se o posebnom obliku inspekcijskog nadzora
koji ima za cilj zastitu potroSaca od opasnih proizvoda, a privrednih subjekata od nelojalne
konkurencije i to na nacin da se ne uti¢e na slobodan protok roba.

Provjera bezbjednosti i usaglasenosti proizvoda na trziStu je vrSena primjenom
proaktivnog i reaktivnog nadzora, u skladu sa odredbama Zakona o nadzoru proizvoda
na trziStu, Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakona o tehniCkim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakona o efikasnom koris¢enju energije, Zakona
o gradevinskim proizvodima, podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovih propisa,
kao i vaZzecim standardima za kontrolisane grupe proizvoda.
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Inspekcijski pregledi su sprovodeni putem administrativne provjere oznaCavanja i pratece
dokumentacije i pregledom fizickih karakteristika proizvoda, uz vrSenje procjene rizika za
pojedine proizvode.

U skladu sa Opstim programom nadzora proizvoda na trzistu za 2023.godinu, TrziSna
inspekcija je kontrolisala sljedece proizvode: elektricne masinice za SiSanje, proizvode sa
aspekta energetske efikasnosti i ekodizajna (izvori svjetlosti), krevete na sprat i visoki
kreveti, zastitne rukavice, rucni elektricni trimeri za travu i parket.

U produzenom nadzoru proizvoda (iz prethodnih godiSnjih programa za nadzor proizvoda
na trzistu) kontrolisani su: dje€ja odjeca, hranilica za bebe, hodalica za bebe, produzni
kabl, stona lampa, podna lampa, lampa, djeCja lampa, LED sijalica, punjaC za mobilni
telefon, punja€ za baterije, fen za kosu, uvija¢ za kosu, elektri¢ni toster, elektri¢ni reso,
elektri¢no kuvalo, elektrini aparat za kafu, aparat za brijanje, elektriCni mikser, elektricna
grijalica, elektri¢ni uljani radijator, ekspres lonac, svijetleéi niz, ubodna testera, ugaona
brusilica, motorna testera, frizider, djeCje sjediSte za biciklo, pomoc¢no sredstvo za
plutanje prilikom obuke u plivanju, aerosolni rasprsivaci, namjestaj, bastenski namjestaj,
roleri, skejtbord, dje€je naoCare za sunce, zastitne rukavice, zastitna obuca, stitnik sluha,
skijasSka kaciga, biciklisticka kaciga, zastitni industrijski Sljem, klima uredaj, merdevine,
maske za zavarivanje, ventilator, konvektor i beton.

U ovoj oblasti, u izvjeStajnom periodu, izvrSena su ukupno 1.192 inspekcijska pregleda,
od Cega je u proaktivnom nadzoru, shodno Opstem programu nadzora proizvoda na
trziStu (ukljuCujuéi i produzeni nadzor proizvoda), izvrSeno 1.115 pregleda. U reaktivnom
nadzoru izvrSeno je 77 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 63 po RAPEX obavjestenjima, po
obavjestenju iz drugih izvora - obavjestenja proizvodaca pet pregleda, po obavjestenjima
iz Regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima devet pregleda.

U ovom periodu, utvrdeno je 497 nepravilnosti, od ¢ega se 105 nepravilnosti odnosilo na
povredu Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda (102 nepravilnosti — plasiranje na trziste
nebezbjednih (opasnih) proizvoda, tri nepravilnosti — nepruzanje potroSacima i drugim
korisnicima odgovarajucih informacija i uputstva za procjenu rizika), 379 nepravilnosti se
odnosilo na povredu Zakona o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenosti (303 nepravilnosti - u promet su stavljeni proizvodi koji nisu u skladu sa
propisanim tehniCkim zahtjevima, 76 nepravilnosti — neobezbijedivanje da proizvod prati
propisana dokumentacija), osam nepravilnosti se odnosilo na povredu Zakona o
efikasnom koriS¢enju energije (4 nepravilnosti - dobavlja¢ proizvoda nije obezbijedio
tehnicku dokumentaciju, Cetiri nepravilnosti — neispunjavanje zahtjeva u pogledu
oznaCavanja), dok se pet nepravilnosti odnosilo na povredu Zakona o gradevinskim
proizvodima (proizvod ne prati izjava o svojstvima i tehniCka dokumentacija).

Na trzisStu Crne Gore, TrziSna inspekcija je pronasla 963 vrste opasnih i neusaglasenih
proizvoda, u koli¢ini od 37.242 komada i 6.421,46m?.
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Ozbilj

Opasni

: : Broj . Neusag proiz. bez o
Naziv proizvo- o Pro- an Opoziv - - IzvrSeno
vrsta | Uvezeno | Na trzistu o ; laseni ozbilj. -
da : dato rizik proizvo ; s uskladiva
proi- | (kom) (kom) proizvo rizika :
(kom) | kom/v | dakom : nje
zvoda di kom/ kom/
rsta Ivrsta
vrsta vrsta
Djecja odjec¢a 108/
108 1660 1.545 115 1545 1/115
Prenosna djecja 12/
svjetiljka 13 693 166 527 161 4/527 1/5 1/5
Produzni kabl
14 91 91 8/15 6/76 6/76
Skejtbord
12 218 111 107 2/13 1/107 5/54 5/44 5/44
Svijetleéi lanci
15 558 503 7/169 1/55 8/334 8/334
Elektriéna lampa
55 178 178 4/8 18/75 33/95 33/95
Elektri¢no
kuvalo 8 403 313 90 4/62 1/90 4/251 4/251
Podsklop za
produzni kabl 5 58 58 4/47 1/11 1/11
Djecje naocare
za sunce 48 715 715 4/60 44/655 44/655
Laserski
pokazivaci 6 87 87 3/63 3/24
Punjag za
mobilni telefon 94 2.427 2.427 1/6 1/1 92/2.420 92/2.420
Aparat za
unidtavanje 9 39 39 Yo 2/3 6/34 6/34
insekata
Hranilica za
bebe 1 1 1 1/1
Aerosolni 98 6.663 6.663 98/6.663 | 98/6.663
rasprsivac
Merdevine
28 48 48 28/48 28/48
Fen za kosu
7 183 183 7/183 7/183
Zastitne
rukavice 40 2.407 2.407 5/204 35/2.203 35/2.203
Reflektujudi
! 13 3.407 3.407 4179 9/3.328 | 9/3.328
prsluk
ZaStitnamaska |, 143 143 5/17 6/126 67/126

za zavarivanje
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Bastenski

namjestaj 22 307 307 2/8 20/299 20/299
Industrijski
zastitni $ljem 15 327 327 3/27 12/300 12/300
Elektricna
masinica za 33 1.651 1.651 3/1.651 3/1.651
SiSanje
Power bank
28 329 329 28/329 28/329
Roleri
! 5 187 187 17 41180 4180
Aprat za kaf
prat za kalu 9 116 116 9/116 9/116
]S Diel & 4 59 59 4/59 4/59
kaciga
Ventilator 15 151 151 15/151 15/151
Stitnik sluha 3 20 20 3/20 3/20
Pomoc¢na
sredstva za 5 28 28 5/28
plivanje
Elektricni
razvodnik & = - iz
Globus lampa 1 1 1 11 11
Ubodna testera 1 1 1 11 11
Elektrokvarcna 1 45 45 1/45
pec
Djecja kaciga za
bicikliste 7 55 55 7/55 7/55
Elektricna
topilica za vosak 6 7 7 67 67
Aparat za
giscenje 1 9 9 1/9 1/9
Elektricni toster 24 73 73 1/2 23/71 24/73
Konvektorska 13 375 375 11 12/374 13/375
grijalica
Elektricna 5 168 168 1/147 4121 5/168
grijalica
Uvija€ za kosu > 5 5 2/5 2/5
Presa za kosu 3 8 8 3/8 3/8
Aparat za
nadogradnju 1 2 2 1/2 1/2
kose
Zastitna obuca 1 2 2 1/2 1/2
Ahaiatza 2 3 3 2/3 2/3
pripremu hrane
Djedja stolica za 4 8 8 4/8 4/8

hranjenje
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Djedji krevet na

9 91 91 9/91 9/91
sprat
Elektricni aparat 1 4 4 1/4 1/4
za depilaciju
Elektri¢ni 1 2 2 1/2 1/2
masazer
Elektricna
kozmeticka 1 2 2 1/2 1/2
brusilica
Elektriéni
osvjezivadé 4 48 48 4/48 4/48
vazduha
Punjac¢ za lap 3 79 79 3/79 3/79
top
Zastitna
reklektujuéa 1 6 6 1/6 1/6
jakna
Elektricni 5 862 862 5/862 5/862
kalolifer
Djegji krevet 13 47 47 13/47 13/47
Elektricna
masinica za 19 47 47 19/47 19/47
brijanje
Kaciga za
bicikliste i 3 16 16 3/16 3/16
korisnike
skejborda
Kaciga za 1 12 12 112 112
planinarenje
Djecje sjediste 2 26 26 2/26 21265
za biciklo
Aparat za vafle 5 10 10 5/10 5/10
Elektri¢ni grija¢ 1 2 2 1/2 1/2
Skijaska kaciga 1 4 4 1/4 1/4
Elektriéna LED 5 14 14 2/2 3/12 3/12
lampa
Elekticni figaro > 4 4 2/4 2/4
za kosu
Elektricna Cetka > 12 12 2/12 2/12
za kosu
Elektricna
staklokeramicka 1 57 52 5 1/5 1/52
plo¢a
Elektricni 1 8 8 1/8 1/8
kokicar
Ekspres lonac 6 376 376 6/376 6/376
LED sijalica 14 11.674 11.674 9/10.410 5/1.264 5/1.264
Elektricna pegla 1 274 274 1/274 1/274
Udarna busilica 1 1 1 1/1 11
Punjiva Getkica 4 5 5 4/5 4/5

za zube
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Punjac¢ za

1 10 10 1/10 1/10
kontrolore
Adapter 8 174 174 8/174 8/174
Aparati za 1 1 1 1/1 1/1
palacinke
Aparat za bakin 1 1 1 11 1/1
kola€
Elektriéni grijac
za bocice za 3 3 3 3/3 3/3
bebe
Elektri¢ni luster 1 2 2 1/2 1/2
Djecji Sator 1 1 1 1/1 1/1
Elektricna 1 1 1 1/1 1/1
hranilica
Elektricna 1 12 12 1/12 1/12
dZezva
Djegja ljuljaska 1 1 1 1/1 1/1
Djegji bicikl 1 2 2 1/2 1/2
USB kabl za 2 19 19 2119 2119
punjenje
Hodalica za 1 10 10 1/10 1/10
bebe
Elgktrlc,na_ 2 2 2 2/2 2/2
svijetle¢a jelka
Djec¢ja LED 2 7 7 2/7 2/7
lampa
Elektri¢ni mikser 1 55 55 1/55 1/55
Elektricni trimer 4 61 61 4/61 4/61
za travu
Autopunjac 1 32 32 1/32 1/32
Elelftrlcnl pistolj 6 113 113 6/113 6/113
za lijepak
Parket 6.421,46 | 6.421,46 17/6.421,46 | 17/6.421,
17 2 2
m2 m2 m 46m
38.141 i 37.242 | . | 733/24.029
169/ 64/ 730/23.879 i
. 6.421,46 | 6.421,46 899 9/899 i 6.421,
Ukupno: 2o e = 2.250 11.113 | 642146m2 | 4o

Privrednim subjektima je naloZzeno povlacenje sa trzista i trajna zabrana prometa 230
vrsta opasnih i neusaglasenih proizvoda, u koli¢ini od 13.213 komada (za opasne
proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik ukupno 169 vrsta u koli€ini od 2.250 komada, za
neusaglasene proizvode ukupno 61 vrsta u koli€ini od 10.963 komada).

Za devet vrsta opasnih proizvoda, u koli€ini od 899 komada naloZena je mjera opoziva
proizvoda od potro$aca (djeCja odje¢a, prenosna djecCja svijetilika, skejtbord, svijetleci
lanci, elektricno kuvalo).
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ObavjesStenja o opozivima, objavljena su u dnevnim novinama i istaknuta na vidnom
mjestu u objektu.

Za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom i neusaglasene proizvode koji su povuceni sa
trziSta i Ciji je promet trajno zabranjen, sprovedena je mjera uniStenja za 79 vrsta u koliCini
od 862 komada, i to:

- za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom, ukupno 55 vrsta u koli€ini 691 komad
(prenosna djecja svjetiljka, produzni kabl, svijetleéi lanci, elektricna lampa, elektri¢no
kuvalo, podsklop za produzni kabl, djeCje naoCare za sunce, laserski pokazivaci, aparat
za uniStavanje insekata, hranilica za bebe, elektri¢ni razvodnik),

- za neusaglasene proizvode ukupno 24 vrste u koli€ini 171 komad (skejtbord, elektriCna
lampa, laserski pokazivaci, punjaC za mobilni telefon, aparat za unistavanje insekata,
zastitne rukavice, zastitni reflektujuci prsluk, industrijski zastitni Sljem, roleri, pomocna
sredstva za plivanje, elektriCni toster, konvektorska grijalica, elektricna grijalica, elektricha
LED lampa, LED sijalica).

Po nalogu inspektora, proizvodacu/distributeru je vraceno 151 vrsta opasnih proizvoda
sa ozbiljnim rizikom i neusaglasenih proizvoda u koli€ini od 12.351 komad, i to:

- opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom, ukupno 118 vrsta u koli€ini 1.757 komada (djecja
odjeca, prenosna djeCja svjetiljka, produzni kabl, skejtbord, svijetleci lanci, elektricna
lampa, elektri€no kuvalo, podsklop za produZzni kabl, dje€je naoCare za sunce, laserski
pokazivaci, aparat za uniStavanje insekata, hranilica za bebe, elektricni razvodnik),

- neusaglasenih proizvoda, ukupno 33 vrste u koli¢ini 10.594 komada (elektricna lampa,
zastitne rukavice, industrijski zastitni Sljem, zastitha maska za zavarivanje, bastenski
namjestaj, elektricna LED lampa, elektriCna staklokeramicka ploca, LED sijalica).

Podnijeta su dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka sudu za prekrsaje.

Zbog prodaje gradevinskog proizvoda “beton“ bez izjave o svojstvima donijeta su 2
rieSenja o otklanjanju neuskladenosti i izdata dva prekrSajna naloga u iznosu 2.800 eura.

Proizvodi koji ne predstavljaju ozbiljan rizik i neusagladeni proizvodi Ciji je promet
privremeno zabranjen, nakon otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, vra¢eni su u promet
(733 vrste u koli¢ini 24.029 komada i 6.421, 46m?), i to:

- za proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, do otklanjanja utvrdenih neusaglasenosti
za 730 vrsta u koli¢ini 23.879 komada i 6.421, 46m? (prenosna djecja svjetilika, produzni
kabl, skejtbord, svijetleci lanci, elektricha lampa, elektricno kuvalo, podsklop za produzni
kabl, dje€je naocare za sunce, punjac¢ za mobilni telefon, aparat za uniStavanje insekata,
aerosolni rasprSivaC, merdevine, fen za kosu, zastithe rukavice, reflektujuéi prsluk,
zastitna maska za zavarivanje, bastenski namjestaj, industrijski zastitni Sljem, elektricna
masinica za SiSanje, power bank, roleri, aprat za kafu, biciklisticka kaciga, ventilator,
Stitnik sluha, globus lampa, ubodna testera, elektrokvarcna pec¢, dje€ja kaciga za
bicikliste, elektricna topilica za vosak, aparat za CiSCenje, elektricni toster, konvektorska
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grijalica, elektriCna grijalica, uvija€ za kosu, presa za kosu, aparat za nadogradnju kose,
zastitna obuca, aparat za pripremu hrane, djecja stolica za hranjenje, djecji krevet na
sprat, elektriCni aparat za depilaciju, elektricni masazer, elektricna kozmetiCka brusilica,
elektricni osvjezivaC vazduha, punjacC za lap top, zastitna reklektujuca jakna, elektricni
kalolifer, djecji krevet, elektricna masinica za brijanje, kaciga za bicikliste i korisnike
skejborda, kaciga za planinarenje, djeCje sjediSte za biciklo, aparat za vafle, elektri¢ni
grijac, skijaSka kaciga, elektricna LED lampa, elekticni figaro za kosu, elektriCna Cetka za
kosu, elektriéni kokiCar, ekspres lonac, LED sijalica, elektricna pegla, udarna busilica,
punjiva Cetkica za zube, punjac za kontrolore, adapter, aparati za palacinke, aparat za
bakin kolac, elektricni grijaC za boCice za bebe, elektricni luster, djecji Sator, elektriCna
hranilica, elektriCcna dzezva, djecja ljuljaska, djedji bicikl, usb kabl za punjenje, hodalica
za bebe, elektriCna svijetleca jelka, dje€ja LED lampa, elektri¢ni mikser, elektriCni trimer
za travu, autopunjac, elektri¢ni pistolj za lijepak, parket).

- za neusaglasene proizvode, za tri vrste u koli¢ini 150 komada (elektri¢ni toster,
konvektorska grijalica, elektri¢na grijalica).

Kontrolisani subjekti su pokazali potreban nivo saradnje u izvrSavanju mjera koje su
inspektori nalagali, u cilju povla¢enja opasnih proizvoda sa trzista i opoziva od potro$aca.

Shodno Memorandumu o saradnji, TrziSna inspekcija je nastavila uspjeSnu saradnju u
oblasti trziSnog nadzora, i u tom smislu redovno dostavljala Upravi prihoda i carina
skraéene Cek liste za proizvode, koji su bili obuhvaceni Ops&tim programom nadzora
proizvoda na trzistu. Uprava prihoda i carina je u saradnji sa TrziSnom inspekcijom u
izvjeStajnom periodu realizovala zajedniCke akcije o pojacanoj kontroli robe i to za 6
proizvoda.

Takode, ova inspekcija, kao kontakt taCka u nacionalnom sistemu za brzu razmjenu
podataka o opasnim proizvodima, a shodno potpisanom Memorandumu, redovno je
koristila bazu podataka IT sistema Uprave prihoda i carina.

Kao kontakt taCka Regionalne mrezZe za razmjenu informacija o opasnim proizvodima koji
predstavljaju rizik, TrziSna inspekcija je sa zemljama u regionu (Srbija, Bosna i
Hercegovina, Makedonija, Albanija i Kosovo) razmjenjivala informacije o opasnim
proizvodima pronadenim na trziStu. U izvjeStajnoj godini kontakt tacka je kroz ovaj sistem
proslijedila notifikacije za osam nadenih opasnih proizvoda na trzistu Crne Gore, dok je
iz zemalja regiona primila notifikacije za 35 proizvoda.

Intelektualna svojina: U oblasti zastite prava intelektualne svojine, TrziSna inspekcija je
sprovodila nadzor po sluzbenoj duznosti i po zahtjevima nosilaca prava intelektualne
svojine, sa ciliem da se sprijeCi neovlas¢eno koriséenje i zloupotreba tih prava.

lzvrSena su ukupno 832 inspekcijska pregleda, u kojim je utvrdeno ukupno 108
nepravilnosti.

Po sluzbenoj duznosti izvrSeno je 770 inspekcijskih pregleda, a po zahtjevima 51, dok je
11 inspekcijskih pregleda izvrSeno po zaduzenim prijavama.
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Od ukupnog broja inspekcijskih pregleda, 21 je izvrSeno u oblasti autorskog i srodnih
prava i 811 u oblasti prava industrijske svojine.

Svi inspekcijski pregledi u oblasti autorskih i srodnih prava izvrSeni su po sluzbenoj
duznosti.

U oblasti prava industrijske svojine izvrSen je ukupno 811 inspekcijski pregled, od ¢ega
749 po sluzbenoj duznosti, 51 po opstim i pojedinacnim zahtjevima i 11 po zaduzenim
prijavama. U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je 108 nepravilnosti, koje su
se odnosile na neovlasceno koriS¢enje robnog znaka/ziga. Za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti doneseno je 108 rjeSenja o privremenom oduzimanju robe. Privremeno je
oduzeta roba u vrijednosti od 76.846,00 €, o Cemu su obavijeSteni nosioci prava, koji su
protiv tih trgovaca pokrenuli postupke kod nadleznih sudova. Za ucCinjene prekrSaje
inspektori su izdali 157 prekrsajnih naloga, u vrijednosti od 165.700,00 €. Podnijeta su i
tri zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka.

InaCe, u izvjeStajnom periodu, TrziSnoj inspekciji je podnijeto ukupno 13 zahtjeva za
zastitu prava intelektualne - industrijske svojine, i to: Cetiri opstih zahtjeva, koji su se
odnosili na zastitu znaka/ziga robne marke (,Grand®, ,Hugo Boss”, ,Nike”, ,UGG") i devet
pojedinacnih zahtjeva koji su se odnosili na zastitu znaka/ziga robne marke (,K Fashion®,
,Longchamp®, ,Minhen®, ,Chanel“, ,Calvin Klein“, ,Medeno srce®, ,Tommy Hilfiger,
,Luxotica“, ,Moncler).

Postupanje po inicijativama: TrziSna inspekcija je primila ukupno 1.295 inicijativa (prijave,
zalbe, zahtjevi), od ¢ega su 862 Zalbe potroSaca. Ostale inicijative (433) su podnesene
od strane organalinstitucija (51), privrednih subjekata (17) i fiziCkih lica (365).

U 862 primljene Zalbe potroSaca prijavijena je 881 nepravilnost, koje se odnose na:
nedostatak na robi (546), cijene (91), prigovor za ostvarivanje prava iz garancije (94),
nedostatak kod usluge (34), dok su se ostale (116) odnosile na uskracivanje prava
potroSaCu na kupovinu proizvoda u tacnoj mjeri i koli€ini, na kupovinu proizvoda po
objavljenim uslovima prodaje, na taCne podatke o proizvodu, ili je potroSacu obustavljeno
pruzanje javne usluge iskljuCenjem sa distributivne mreze u toku postupka u kojem se
racun osporava, neobezbjedivanje potrebne dokumentacije koja prati robu u prometu,
neisporucivanje placene robe, uslovljavanje potroSaca prilikom kupovine proizvoda,
nevracanje kusura u apoenima manjim od pet centi, napladivanje kesa za noSenje sa
logotipom firme i dr.

Po inicijativama, kojih je bilo 433, prijavljeno je 470 nepravilnosti, koje su se odnosile na:
neizdavanje raCuna o kupovini proizvoda (151), nelegalan rad (190), neisticanje cijena i
obmanjujuée oglasavanje (34), neisticanje obavjeStenja o robi (8), a ostalo (87) se
odnosilo na promet robe bez dokaza o porijeklu, neisticanje firme na prodajnom objektu,
nepostovanje radnog vremena, nepostenu poslovnu praksu, neoznacCavanje polovne
robe u prometu, kvalitet goriva, zahtjeve za davanje misljenja i dr.
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Od ukupno 1.295 primljenih inicijativa (ukljuCujuci i Zalbe potrosaca), 86 je proslijedeno
drugom nadleznom organu na postupanje, dok je u 60 slucajeva podnosilac odustao od
podnesene prijave, tako da je TrzZiSna inspekcija postupila po 1.149 inicijativa koje su
rijeSene na sljedeci nacin: zamjena robe za novu (172 slu€aja), povracaj novca (124
sluc¢aja), otklanjanje nedostatka na robi (42 slu¢aja), smanjenje cijene (40 slucaja), a u
ostalim sluCajevima (254 sluCaja) inicijative su rijeSene na drugi nacin: potroSacu
omogucéena kupovina proizvoda u tacnoj mjeri i koli€ini, potroSacu omogucéena kupovina
proizvoda po objavljenim uslovima prodaje, potroSacu su obezbijedeni ta¢ni podaci o
proizvodu, potrosacu je omoguceno pruzanje javne usluge prikljuenjem na distributivhu
mrezu u toku postupka u kojem se raCun osporava, potrosacu je predata dokumentacija
koja prati robu u prometu, potrosacu je isporuCena placena roba, potrosacu je vracen
kusur u apoenima manjim od pet centi. U 45 sluCajeva inicijativa je djelimi¢no prihvacena,
u 21 slu€aju inspektori su uputili potroSace da svoje pravo zastite zatraze u sudskom
postupku, dok su u 411 slu€ajeva inspektori inicijative odbili kao neosnovane, a u 40
sluCajeva inspektori su dali miSljenje.

Za utvrdene nepravilnosti (677) inspektori su preduzeli mjeru ukazivanja u 187 slu€ajeva,
po kojima su subjekti nadzora postupili, a u 490 slu€ajeva su donesena rjeSenja (o
otklanjanju nepravilnosti, o zabrani prometa robe, o vjeStaCenju...). lzdato je 670
prekrsajnih naloga i podnijeta su tri zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Ostale aktivnosti

Registar prijava trgovine: U skladu sa Zakonom o unutradnjoj trgovini i Pravilnikom o
sadrZini prijave trgovine i registra za vodenje evidencije trgovaca, TrziSna inspekcija vodi
Registar prijava trgovine (za trgovinu za koju posebnim zakonom nije propisana drugacija
procedura za poCetak obavljanja djelatnosti). Prijave su zaprimane i evidentirane u svim
kancelarijama TrziSne inspekcije u Crnoj Gori, od strane inspektora po utvrdenom
rasporedu, a u kancelariji u Podgorici to je bila obaveza deZurnog inspektora.

TrziSna inspekcije je kontakt tacka sistema za brzu razmjenu informacija o opasnim
proizvodima u koji je uklju€eno vise inspekcija (koje se bave nadzorom na trzistu) Uprave
za inspekcijske poslove i drugih organa (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, Uprava za bezbjednost hrane,veterinu i fitosanitarne poslove),
kao i Uprava carina. Od avgusta 2022. godine, zbog Cyber napada na IT sistem drzavnih
organa Crne Gore, IT sistem www.potrosac.me preko kojeg je TrzZiSna inspekcija, kao
kontakt tacka sistema, pratila podatke o opasnim proizvodima i informisala javnost o
opasnim proizvodima je prestao sa radom. U meduvremenu je otpoCela sa radom
CEFTA centralna baza podataka o nebezbjednim/neusaglasenim proizvodima.

TrziSna inspekcija je kontakt tatka Regionalne mreZe za razmjenu informacija o opasnim
proizvodima koji predstavljaju rizik, pa je razmjenjivala informacije o opasnim proizvodima
pronadenim na trziStu sa zemljama u regionu do 01.11. putem mejla, a od 01.11.2023.
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godine preko CEFTA centralne baze podataka o nebezbjednim/neusaglasenim
proizvodima.

CEFTA centralna baza podataka o0 nebezbjednim/neusaglasenim proizvodima
pronadenim na CEFTA trzistu je uspostavljena 01.11.2023. godine. ViSejezi¢ni
informacioni sistem omogucava i olakS8ava razmjenu podataka, dokumenata, znanja i
iskustva izmedu relevantnih institucija koje se bave bezbjednoS¢u proizvoda i unapreduje
saradnju u cilju da se sprijeCi stavljanje na CEFTA trZiSte nebezbjednih ili neusaglasenih
proizvoda kako ne bi zavrSili u ruke potroSaca. Korisnici sistema su sve inspekcije koje
se bave nadzorom proizvoda na trzistu CEFTA zemalja (Crna Gora, Srbija, Bosna i
Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Kosovo*, Albanija i Moldavija). O nebezbjednim i
neusaglasenim proizvodima javnost se mozZe informisati putem linka: https://cefta-
portal.azurewebsites.net/ProductSafety/IndexPublic

Internet stranica: TrziSna inspekcija, preko svog Web sajta (www.potrosac.me), plasira
informacije u vezi sa sprovodenjem nadzora iz svoje nadleznosti. Preko ovog sajta
potrosaci su se mogli informisati o svojim pravima prilikom kupovine robe i usluga, kao i
o nacinu njihovog ostvarivanja i zastite. Na pripremljenom obrascu mogli su dostaviti
Zalbu, postaviti pitanje, obavijestiti o nepravilnostima na trzisStu i dati druge inicijative. Web
sajt koristili su i poslovni subjekti, kako bi se informisali o propisanim obavezama u vrSenju
djelatnosti, u kojima je nadlezna TrZidna inspekcija, postavljali su pitanja i traZili misljenja
od znacaja za njihovu djelatnost.

Predstavnici TrziSne inspekcije su prisustvovali seminarima i radionicama na viSe tema,
kao Sto su: redovna sjednica Savjeta za zastitu potroSaca u Ministarstvu ekonomskog
razvoja, regionalni sastanak projekta EU4Business u Skoplju (povodom izrade preporuka
o sprovodeniju trziSnog nadzora u skladu sa EU smjernicama za razmjenu informacija o
opasnim proizvodima), sastanak u Privrednoj komori povodom kontrola nelegalne online
trgovine, regionalni sastanak u okviru EU projekta za biznis ,Podsticanje zajednickog
regionalnog trziSta kroz infrastrukturu kvaliteta i e-trgovinu“, okrugli sto o pravima
potroSaCa po osnovu nesaobraznosti robe i usluga koji je organizovan od strane Centra
za zastitu potrosaca, okrugli sto na temu “Pravilnik o tehniCkim zahtjevima eko dizajna za
elektronske displeje“ u Privrednoj komori, seminar pod nazivom “State of the art in
european acrediation” + u okviru EU IPA projekta tehniCke podrske, namijenjenog dijelom
i jacanju administrativnih kapaciteta Akreditacionog tijela Crne Gore, regionalni sastanku
na temu — Procjena rizika u sektoru masina koji je odrzan u organizaciji GIZ projekta u
Albaniji, regionalna konferencia o trgovinskim olak8icama u organizaciji projekta GIZ u
Tirani, itd.

Ocjena stanja i predlog mjera

TrziSna inspekcija je, u izvjeStajnom periodu, uglavnom realizovala planirane aktivnosti
uprkos otezanom radu zbog i dalje neizmijenjenih propisa u pojednim djelatnostima.
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Poseban akcenat je dat na suzbijanju sive ekonomije i pronalazenju rjeSenja u cilju
sprovodenja inspekcijskog nadzora koji ¢e dati puni doprinos u suzbijanju nelegalnog
rada subjekata nadzora.

Unapredivanje tehniCke opremljenosti inspektora, kao i jaCanje kadra kako kroz
zapoSljavanje, tako i kroz sprvodenje kontinuirane edukacije, jedni su od daljih izazova u
radu ove inspekcije.

2. Turisticka inspekcija

U Odsjeku za turistiCku inspekciju sistematizovano je 36 radnih mjesta za inspektore, od
kojih su popunjena 23, (pravni fakultet — 6, ekonomski - 7, prirodno-matematicki - 4,
turisticki — 3, antropoloski — 1, politikolog — 1 i drustveno-humanisticki — 1). Od ukupnog
broja zaposlenih, Sest je sa mjestom rada u Podgorici, Tuzima, Cetinju i Danilovgradu,
dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima: Bijelo Polje, Kolasin i Mojkovac - jedan,
Rozaje — jedan, Berane i Andrijevica — dva, Plav i Gusinje - jedan, NikSi¢ - dva, Ulcinj -
dva, Bar - jedan, Budva tri, Tivat - jedan, Kotor - jedan i Herceg Novi — dva.

Nadleznosti

Turisticka inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih zakona: Zakon o turizmu i
ugostiteljstvu, Zakon o skijalistima, Zakon o raftingu, Zakon o ograni¢avanju upotrebe
duvanskih proizvoda, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o autorskom i srodnim pravima,
Zakon o primjeni propisa kojima se ureduje zastita prava intelektualne svojine, Zakon o
zabrani diskriminacije, Zakon o kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca,
kao i nad primjenom velikog broja podzakonskih akata donesenih na osnovu navedenih
zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini TuristiCka inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru
propisanih nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjeStajnoj godini)
godisnjim programom rada Uprave i dinami¢kim planovima rada, koji su, izmedu ostalog,
zasnovani i na strateSkim dokumentima i akcionim planovima Vlade Crne Gore: Plan za
pripremu ljetnje turistiCke sezone za 2023. godinu; Nacionalni program zastite potrosaca
2022-2024. godine i godisnji Akcioni plan za sprovodenje ovog programa.

U izvjestajnoj godini TuristiCka inspekcija je izvrsila ukupno 7.899 inspekcijskih pregleda,
u kojima je utvrdeno ukupno 3.195 nepravilnosti.
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 7.899

- redovni 6.379

- po inicijativi 895

- kontrolni 625
Broj utvrdenih nepravilnosti 3.195
Broj ukazivanja 829
Broj rieSenja 124
Broj prekrsajnih naloga 2.236
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 1.059.670,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka 135

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 3.195 nepravilnosti, od
kojih je 2.768 iz oblasti ugostiteljstva i 427 iz oblasti turisticke djelatnosti.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (3.195), inspektori su
u 829 slucajeva izrekli mjeru ukazivanja i donijeli 124 rjeSenja, od €ega je 11 o otklanjanju
nepravilnosti i 113 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti (od kojih su 19 rjeSenja o
zabrani obavljanja djelatnosti pe€acenjem).

Izvrsenje rjeSenja: U izvjestajnoj godini od 124 donijeta rjeSenja, 105 rjeSenja su izvrSena
dobrovoljno, a 19 rjeSenja administrativnim putem.

Drugostepeni organ je rijeSavao po pet Zalbi, od €ega je u tri sluCaja Zalba odbijena, u
dva slu€aja su usvojene i vracene na ponovni postupak. Protiv jednog rjeSenja
drugostepenog organa, kojim je odbijena Zalba stranke, pokrenut je upravni spor i
postupak je u toku kod Upravnog suda.

Prekriajna odgovornost. Za pocCinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
2.236 prekrSajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 1.059.670,00€.

U izvjestajnom periodu naplaceno je ukupno 1.653 prekrsajnih naloga, $to je 74% od
broja izdatih. Za 129 prekrSajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlucivanje, dok
za 389 prekrSajnih naloga do kraja izvjeStajne godine nije istekao rok za naplatu.

TuristiCki inspektori su za 65 nenaplacenih prekrSajnih naloga (koji su postali konacni i
izvrsni), Centralnoj banci i pravnim licima podnijeli naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
135 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, kojima je obuhvaceno 138 prekrsaja.

Protiv pravnih lica (i odgovornog lica u pravnom licu) podnijet je 121 zahtjev, 12 zahtjeva
je podneseno protiv fizi¢kih lica i dva zahtjeva protiv preduzetnika.
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Od strane nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu su rijeSena 54 zahtjeva
uklju€ujuci i 132 zahtjeva iz prethodnog perioda (101 za pokretanje prekr§ajnog postupka
i 31 za sudsko odlucivanje). IzreCena je 51 nov€ana kazna (u 33 slu€aja ispod propisanog
minimuma, a u jednom slucaju je izre€Cena opomena) u ukupnom iznosu od 46.330,00€
(sa troSkovima postupka). U tri slu¢aja postupak je obustavljen.

Protiv rjeSenja podru¢nih sudova za prekrSaje u izvjeStajnoj godini podnijeto je 27 zalbi,
od Cega su 22 od strane Uprave za inspekcijske poslove i pet od strane subjekata
nadzora. Visi sud je postupao po zZalbama od Cega su Cetiri odbijene, u tri sluCaja su
Zalbe usvojene, dok je u 20 slu€ajeva postupak u toku.

Nadzor po oblastima

Ugostiteljstvo: Kada je u pitanju ugostiteljska djelatnost, posebna paznja je posvecena
primjeni odredbi Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (posjedovanju odobrenja za rad za
odgovarajucu vrstu ugostiteljske djelatnosti, izdavanju fiskalnih racuna gostima,
reklamiranje objekata u skladu sa dodijeljenom vrstom i kategorijom, posjedovaniju
normativa namirnica za usluge hrane i pi¢a, naplati usluga u skladu sa vazecim
cjenovnikom, evidenciji gostiju kod ugostiteljskih objekata za pruzanje usluga smjestaja),
kao i postovanju zakonskih odredbi Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih
proizvoda (upotreba duvanskih proizvoda u zatvorenom javhom prostoru i isticanje
propisanih oznaka o zabrani puSenja) i Zakona o autorskim i srodnim pravima, u dijelu
posjedovanja Ovlasc¢enja od nadlezne organizacije za kolektivnho ostavrivanje prava za
koriS¢enje autorskih muzickih djela u ugostiteljskim objektima.

Nepravilnosti u oblasti ugostiteljstva (2.768) odnosile su se na:

Nepravilnost Broj
Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda 827
Zakon o srodnim i autorskim pravima 334
Zakon o turizmu i ugostiteljstvu
rad bez odobrenja 151
neispunjavanje minimalno-tehnickih uslova 176
neobezbijedeni ili neistaknuti cjenovnici usluga, kao i nepridrzavanje istaknutih 202
neutvrdeni normativi hrane i pica 212
nevodenje knjige prigovora 244
neisticanje vrste i kategorije objekta 119
neposjedovanje obavjestenja o svojstvima, kvalitetu, deklaraciji i sl. 34
neizdavanje fiskalnih racuna 134
nedrzanje odobrenja za rad u objektu 39
neistaknuta tabla sa oznakom kategorije 22
neposjedovanje rjeSenja o kategoriji objekta/rekategorizacija 26
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neosiguranje gostiju 21
neazurno vodenje knjige domacih i stranih gostiju 10
0 promjeni podataka nije obavijestio nadlezni organ u roku od 8 dana 10
javno oglasavanje suprotno rjeSenju o obavljanju djelatnosti i oglasavanje 55
nepostupanje po nalogu inspektora 69
ostalo 83
Ukupno 2.768

Tokom 2023. godine, zbog nepravilnosti - neposjedovanja odobrenja za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti (151), donijeto je 99 rjeSenja o zabrani rada, od kojih se 16 odnosi
na pecacenje objekata. Ostalih 83 rijeSenja o zabrani odnose se na ugostiteljske objekte
koji nijesu mogli biti zape€aceni, kao Sto su: ugostiteljski objekti u kojima se obavlja i
druga djelatnost (pekare, igre na srecu, trgovinska djelatnost), dok se za preostalih 41
nepravilnost nijesu donosila rieSenja iz razloga Sto su subjekti nadzora dostavljali pisano
izjaSnjenje na ispitni postupak shodno Zakonu o upravnom postupku, a koji su u
ostavljenom roku otklonili nepravilnost. Za ovaj prekrSaj inspektori su izdali 102
prekrsajnia naloga u ukupnom iznosu od 69.400,00€ i podnijeli 12 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka.

Najveci broj nepravilnosti po osnovu nepostovanja Zakona o turizmu i ugostiteljstvu,
odnose se na: neispunjenost minimalno-tehni€kih uslova (176); neobezbijedene i
neistaknute cjenovnike usluga, kao i nepridrzavanje istaknutih cijena usluga (202),
neutvrdivanje normativa o utroSku namirnica (212), neisticanje vrste i kategorije objekta
(119), javno oglaSavanje suprotno rjeSenju o obavljanju djelatnosti i oglaSavanje
djelatnosti bez predhodno pribavljenog odobrenja za rad (55). Za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti inspektori su izdali 79 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od 63.250,00€
i podnijeto je 14 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Takode, ova inspekcija je
djelovala i preventivno tj. upozoravala subjekte da otklone zateCene nepravilnosti.

Odredeni broj nepravilnosti (134) se odnosio na neizdavanje fisklanih raduna za svaku
pruzenu ugostiteljsku uslugu, pa su inspektori izdali 160 prekrSajnih naloga u ukupnom
iznosu od 113.800,00€ i podnijeli sedam zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Po osnovu Zakona o ograni€avanju upotrebe duvanskih proizvoda, TuristiCka inspekcija
je uizvjestajnoj godini izvrsila 2.481 kontrolu, pri Cemu je konstatovano 827 nepravilnosti,
koje su sankcionisane sa 1.179 prekrsajnih naloga u nov€éanom iznosu od 336.380,00€.
Inspektori su podnijeli i 82 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Nepravilnosti
su se odnosile na upotrebu duvanskih proizvoda u zatvorenom javnom prostoru
ugostiteljskog objekta ili neisticanje oznake o zabrani upotrebe duvanskih proizvoda.

Turisticke usluge: Kada je u pitanju turisticka djelatnost, inspekcijski nadzor je bio
usmjeren na organizaciju kupalista: posjedovanje odobrenja za rad, ispunjenost
minimalno-tehni¢kih uslova (opremljenost i uredenost kupaliSta) i organizovanje
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spasilacke sluzbe na kupaliStima, izdavanje fiskalnih racuna; nadzor turistiCkih agencija
u dijelu: posjedovanja licence za obavljanje turistiCke djelatnosti, obezbjedenja garancije
banke ili osiguravajuce kuce za sluCaj nastanka i nadoknade Stete putniku, na
zakljuCivanje ugovora izmedu turistiCkih agencija i putnika, pruzanje usluga prema
utvrdenom programu putovanja; pruzanje usluga raftinga; kao i na nadzor skijalista u
dijelu: posjedovanja odobrenja za rad, ispunjenost minimalno-tehni¢kih uslova,
uredenost, signalizaciju i obiljeZzavanje staza, evidenciju povreda korisnika usluga i
pruzanje usluga subjekata koji obavljaju djelatnost podu¢avanja sportovima na snijegu.

U oblasti turistiCcke djelatnosti (turisticke agencije, turistiCki vodi€i, nautiCki turizam,
kupalista, skijalista i rafting) utvrdene nepravilnosti (427) su se odnosile na sljedece:

Nepravilnost Broj
rad bez odobrenja - rafting 11
rad bez odobrenja — skijaliste 1
rad bez odobrenja — Skola skijanja 4
rad bez odobrenja — nauti¢ki turizam 25
rad bez odobrenja — kupalista 85
rad bez odobrenja — turistiCke agencije 4
rad bez odobrenja — turisti¢ki vodici 3
neorganizovanje spasilacke sluzbe 115
neoslobodenost 72 kupaliSta od plaznog mobilijara 74
minimalno-tehnicki uslovi na kupalistu 58
nezakljuéen ugovor o putovanju 1
neizdavanje racuna 20
ostalo 26
UKUPNO 427

Zbog neposjedovanja odobrenja za rad izdatog od strane nadleznih organa utvrdene su
133 nepravilnosti, pri Cemu je izdato 14 rjeSenja o zabrani rada, izdat je 141 prekrSajni
nalog u ukupnom iznosu od 75.230,00€ i podnijeto je sedam zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka, dok se za preostalih 119 nepravilnosti nijesu donosila rjeSenja iz
razloga $to su subjekti nadzora dostavljali pisano izjaSnjenje na ispitni postupak shodno
Zakonu o upravnom postupku, a koji su u ostavljenom roku otklonili nepravilnost. Po
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osnovu nepostovanja odredbi Zakona o turizmu i ugostiteljstvu koje se odnose na rad i
uredenje kupaliSta na moru u izvjeStajnom periodu izre€eno je:

- zaneorganizovanje spasilacke sluzbe izdata su 143 prekrSajna naloga, u ukupnom
iznosu od 77.530,00 € i podnijet je 1 zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka;

- za neoslobodenost 2 kupalista od plaznog mobilijara izdato je 96 prekrajnih
naloga, u ukupnom iznosu od 48.200,00 €;

- za neispunjavanje minimalno-tehnickih uslova na kupaliStu izdata su 53 prekrSajna
naloga, u ukupnom iznosu od 28.200,00 € i podnijeta su 3 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka.

- za neizdavanije fiskalnih rauna izdato je 20 prekr$ajnih naloga, u ukupnom iznosu
od 7.850,00 € i podnijet je jedan zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka

Postupanje po inicijativama: Prioritet u radu TuristiCke inspekcije predstavljale su
inicijative — zalbe/primjedbe gostiju, gradana i svih nezadovoljnih korisnika usluga, po
kojima se blagovremeno postupalo, shodno Internim procedurama Uprave za
inspekcijske poslove.

U izvjeStajnoj godini podnijeto je ukupno 1.246 primjedbi/Zzalbi na rad ugostiteljskih i
turistiCkih subjekata. Znatan broj primjedbi odnosio se na: prisustvo “sive ekonomije”
(obavljanje ugostiteljske/turistiCke djelatnosti bez odobrenja za rad - 161, neizdavanje
fiskalnih raCuna - 279, usluge turistiCkih agencija/vodic¢a - 15, neistaknutost cijena usluga
ili nepridrzavanje istih - 11, rad plovnih objekta bez odobrenja - 16; pruzanje usluga na
kupalistima — 313 ( neoslobodenost 2 plaZe od plaznog mobilijara — 65, naplata ulaza na
plazi — 33, neorganizovana spaslacka sluzba — 41, neispunjenost uslova na kupaliStu —
136, zabrana prilaska plazi — 11, ostalo - 56); upotreba duvanskih proizvoda u
ugostiteljskim objektima - 225; obmana korisnika usluga — 23, neispunjenost minimalno-
tehnickih uslova — 9, usluge u domacinstvu/privatni smjestaj — 42 i ostalo - 152.

Od ukupnog broja primljenih zalbi, 122 nijesu bile u nadleznosti TuristiCke inspekcije, ve¢
su iste proslijedene nadleZznim organima na dalje postupanje.

Ostale aktivnosti

U cilju unapredivanja nadzora u oblasti turizma i ugostiteljstva potrebna je dalja edukacija
turistickih inspektora. Pojava novih oblika obavljanja turistickih djelatnosti, savremeni
nacin komunikacije sa posjetiocima, kao i razvoj informacionih tehnologija u svim
oblastima, pa i u oblasti turizma, dodatno potkrepljuju potrebu usavrSavanja rada
inspektora. Bilo bi korisno uspostaviti saradnju sa inspekcijama iz regiona i drugih drzava,
kao i realizovati posjetu sajmovima turizma.

Ocjena stanja i predlog mjera

Tokom 2023.godine organizovane su pojacane radne aktivnosti tokom zimske i ljetnje
turistiCke sezone, gdje je rad organizovan u skladu sa planom rada u Sest primorskih
opstina, centralnom dijelu, kao i svim ops$tinama na sjeveru Crne Gore.
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Tokom zimske turistiCke sezone nijesu uoCene vece nepravilnosti sa tendencijom
ponavljanja. U zimskim turistickim centrima, kao $to su Zabljak i Kolasin, kao i drugim
sjevernim opstinama, potrebno je obezbijediti prisustvo inspektora i u ljetnjem periodu,
kada je evidentan znatno vedi broj gostiju u odnosu na zimski period. U prilog navedenom
govori Cinjenica da se u toku ljetnjih mjeseci organizuju razne aktivnosti koje afirmisu
planinska mjesta i kao takva privlaCe veliki broj posjetilaca iz svih zemalja svijeta.

Prije otpocCinjanja ljetnje turistiCke sezone organizovane su aktivnosti kontrole
ugostiteljskih objekata za pruzanje usluga smjestaja i pruzanje usluga hrane | pi¢a (hoteli
| sl.) u svim crnogorskim ops$tinama, sa akcentom kontrole postovanja propisanih
standarda i uslova za kategorizaciju.

Tokom ljetnje turistiCke sezone evidentno je prisustvo sive ekonomije u turistiCkoj oblasti,
posebno u nautiCkom turizmu, gdje je pored turistickih inspektora potrebno angazovati i
lokalnu turistiCku inspekciju (u dijelu oglaSavanja i reklamiranja ove djelatnosti bez
odobrenja za rad, izdavanja karata i ulaznica u NP), kao i Lu¢ku kapetaniju koja bi pruzala
asistenciju. Na ovaj nacin bi se svaki aspekt ove pojave doveo u legalne tokove.

Takode, veliki problem predstavlja i neorganizovanje spasilacke sluzbe na kupaliStima i
to za mjesece jul i avgust, u gotovo svim primorskim opStinama, a posebno u Ulcinju zbog
same konfiguracije plaza (duzina i povrSina). Kapaciteti licenciranih spasilaca kojim
raspolaze Crveni krst Crne Gore nijesu u moguénosti da zadovolje potreban broj istih za
navedeni period. Stoga kaznena politika, koliko god da se primjenjuje, ne daje zeljeni
efekat. Potrebno je klasifikovati ,zone“ na crnogorskom primorju, od ,bezbjedne do
rizicne“, u ovom kontekstu, shodno analizi nesrec¢nih dogadaja, te na osnovu toga
prilagodavati broj spasilaca po zonama.

U zadnjem kvartalu 2023.godine vrSene su pojacane radne aktivnosti u svim opsStinama
sa akcentom na primjenu Zakona o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda, jer
stanje na terenu diktira intenzivnije kontrole u ovoj oblasti.

3. Inspekcijarada

U inspekciji rada sistematizovano je 39 radnih mjesta za inspektore, od kojih su na kraju
izvjeStajne godine popunjena 29, uklju€ujuéi i glavnog inspektora (svi diplomirani
pravnici). Od ukupnog broja zaposlenih inspektora rada, 8 je sa mjestom rada u
Podgorici, dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima: Bijelo Polje - 3, Rozaje -1,
Berane - 1, Pljevlja — 2, Plav - 1, Niksi¢ - 2, Ulcinj - 2, Bar - 2, Budva - 2, Tivat - 1, Kotor
-1 i Herceg Novi — 2.

Nadleznosti
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Inspekcija rada sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih zakona: Zakona o radu, Zakona
o strancima, Zakona o Strajku, Zakona o reprezentativnosti sindikata, Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, Zakona o volonterskom
radu, Zakona o zabrani zlostavljanja na radu, Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona o
zabrani diskriminacije, Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakona o
struénom osposobljavanju lica sa steCenim visokim obrazovanjem, Zakona o zastiti
gradana Crne Gore na radu u inostranstvu, Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe i Zakona o
sportu. Ova inspekcija vrSi i nadzor nad primjenom Opsteg kolektivnog ugovora, granskih
kolektivnih ugovora, kolektivnih ugovora kod poslodavca i drugih podzakonskih akata
kojima se ureduje oblast radnih odnosa i zaposljavanja.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini Inspekcija rada je izvrSila ukupno 6.867 inspekcijskih pregleda, u
kojima je utvrdeno ukupno 3.229 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 6.867

- Redovni 3.936

- po inicijativi 2.089

- kontrolni 842
Broj utvrdenih nepravilnosti 3.229
Broj ukazivanja 1.227
Broj rieSenja 57
Broj prekrsajnih naloga 3.358
Iznos izreenih novéanih kazni prekréajnim nalozima 2.088.120,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka 193

NajviSe inspekcijskih pregleda izvrSeno je u: uslugama smjeStaja i ishrane, trgovini i
ostalim usluznim djelatnostimas.

Inspekcijski pregledi po djelatnostima

Djelatnost Broj %

Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 389 5,66

Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje = s
31 0,45

Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja

3 Razvrstano po Metodologiji MONSTAT-a
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Gradevinarstvo 337 4,90
Informisanje i komunikacije 56 0,81
Obrazovanje 195 2,83
Ostale usluzne djelatnosti* 1.485 21,62
Poljoprivreda, $umarstvo i ribarstvo 24 0,34
Preradivacka industrija 144 2,09
Saobracaj i skladitenje 155 2,25
Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i 19 0,27
klimatizacija
Struéne, nauéne i tehnicke djelatnosti 17 0,24
Trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka motornih 1.211 17,63
vozila i motocikala
Umijetnost, zabava i rekreacija 129 1,87
Usluge smjestaja i ishrane 1.478 21,52
Vadenije ruda i kamena 34 0,49
Zdravstvena i socijalna zastita 367 5,34
Ostalo 640 9,31
Obezbjedenje objekata 112 1,63
31 0,45

Odrzavanje ulaza

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 3.229 nepravilnosti, a
najveci dio odnosio se na: angazovanje lica za obavljanje odredenih poslova kod
poslodavca bez zakljuCenog ugovora o radu i neprijavljivanje na obavezno socijalno
osiguranje, radno angazovanje stranaca bez prethodno pribavljene dozvole za boravak i
rad, ili potvrde o prijavi rada, prekovremeni rad, nedonoS$enje pisane odluke o rasporedu
radnog vremena zaposlenih, o rasporedu zaposlenih po smjenama, neutvrdivanje
rasporeda sedmi¢nog odmora, kasnjenje u isplati zarada i neurucivanje obra¢una zarada

zaposlenima i dr. vrste nepravilnosti.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (3.229), inspektori
su u 1.227 sluCajeva izrekli mjeru ukazivanje i donijeli 57 rjeSenja o otklanjanju

nepravilnosti.

4 Ugostiteljstvo bez hotela i restorana i zanatstvo
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Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno 57 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, dobrovoljno
je izvrSeno 39, za jedno rjeSenje je obustavljeno izvrSenje. Na kraju godine ostalo je
neizvrSeno ukupno 17 rjeSenja. U izvjeStajnoj godini dobrovoljno je izvrSeno dva, a
prinudno dva rjesenja, prenijetih iz prethodne godine.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeto je 27 Zalbi, od Cega je odluceno
po njih 19 (za dvije je donijeto novo rjeSenje u postupku kod inspektora), dok je
drugostepeni organ rjeSavao po 17 Zalbi, od ¢ega je u 16 slu€ajeva Zalba odbijena, a u
jednom slu€aju zalba je usvojena. Kod drugostepenog organa je u osam slu€ajeva
postupak po zalbi u toku.

Protiv 18 rjeSenja drugostepenog organa, kojim je potvrdeno rjeSenje inspektora,
pokrenut je upravni spor, od ¢ega je u jednom slu€aju tuzba odbijena, u dva slucaja tuzba
je usvojena, a u 15 slu€ajeva je postupak u toku.

Takode, u 2023.godini rijeSene su Cetiri Zalbe koje su podnesene u 2022. godini i ranije.
Drugostepeni organ je u tri sluaja odbio zalbu, a u jednom slucaju zalba je usvojena.

Prekrsajna odgovornost. Za pocCinjene prekraje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
3.358 prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 2.088.120,00 €.

U izvjeStajnom periodu naplaceno je ukupno 2.699 prekrsajnih naloga, sto je 80,37% od
broja izdatih. Za 211 prekrSajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlucivanje, dok
za 33 prekrsajna naloga do kraja izvjeStajne godine nije istekao rok za naplatu.

Inspektori su za 415 nenaplacenih prekrsajnih naloga (koji su postali konacni i izvrsni),
Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekr$ajnih naloga, inspektori su podruénim sudovima za prekrsaje podnijeli
193 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjestajnom periodu je rijeSeno 149 zahtjeva
uklju€ujuci i 93 zahtjeva iz prethodnog perioda ( 104 za pokretanje prekrsajnog postupka
i 45 za sudsko odluCivanje). Izre€eno je 120 novC€anih kazni u ukupnom iznosu od
150.795,00€ (sa troSkovima postupka). U 17 sluajeva postupak je obustavljen (od ¢ega
osam zbog zastare), u Cetiri sluaja zahtjev je odbacen, u tri slu¢aja doneseno je rieSenje
o oslobadanju i u pet slu€ajeva izreCena je opomena.

Na rjeSenja suda za prekrsaje u izvjestajnom periodu, podnijeto je ukupno devet Zalbi, od
Cega su Cetiri bile od strane Uprave i pet od strane subjekata nadzora. Visi sud je
postupao po Sest Zalbi (Cetiri Zalbe su odbijene, a u dva slu¢aja Zalbe su usvojene), za
preostale tri Zalbe postupak je u toku.

Nadzor po oblastima
U fokusu inspekcije rada tokom izvjestajnog perioda bile su sljedece oblasti:
Suzbijanje rada na crno: Inspekcija rada je sprovodila pojacani nadzor u cilju suzbijanja

,fada na crno”, koji je najizrazeniji u vrijeme turisticke sezone, kada je povecan broj
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poslodavaca sa sezonskim odobrenjem za rad (u raznim djelatnostima koje su u funkciji
turizma - ugostiteljstvo, trgovina, turistike i druge usluge, kao i u gradevinarstvu), kao i
broj angaZovanih lica (narocito iz regiona) za obavljanje sezonskih poslova.

U nezakonitom radu zate€eno je 1.356 lica (stranci — 895, crnogorski drzavljani: 461), od
Cega je, po nalogu inspektora, radni odnos u skladu sa zakonom zasnovalo 186 lica
(stranci -73, crnogorski drzavljani: 113).

Mjere za suzbijanje sive ekonomije, odnosno rada “na crno”, su kontinuirano
preduzimane uz vodenje rodno osjetljive statistike.

Suzbijanje nezakonitog prekovremenog rada: Inspekcija rada je u izvjeStajnom
periodu kontinuirano kontrolisala primjenu odredaba Zakona o radu u pogledu trajanja
radnog vremena zaposlenih, te s tim u vezi kontrolisala poslodavce da li su donijeli pisane
odluke o rasporedu radnog vremena zaposlenih i o rasporedu zaposlenih po smjenama.
Takode, kontrolisano je da li su poslodavci utvrdili raspored sedmi¢nog odmora, kao i da
li zaposleni koriste dnevni odmor na propisan nacin. U pogledu gore navedenog,
inspekcija rada je utvrdila 1.099 nepravilnosti, za koje je izdala 1.044 prekrSajnih naloga
u ukupnom iznosu od 564.500,00 €, te podnijela 52 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka.

Nezakonito angazovanje maloljetnih lica: U okviru svojih redovnih aktivnosti, ova
inspekcija je, tokom izvjestajne godine, posebno tokom ljetnje turistiCke sezone kada se
radno angazuje vecCi broj djece, evidentirala 149 sluCajeva nezakonitog radnog
angazovanja djece, starosti od 15 do 18 godina. Nezakonitosti su se odnosile na rad
maloljetnih lica bez sedmiénog odmora u trajanju od dva uzastopna dana, rad nocu,
prekovremeni rad, rad bez saglasnosti roditelja, rad bez nalaza nadleznog zdravstvenog
organa kojim se utvrduje sposobnost maloljetnika za obavljanje poslova za koje
zaklju€uje ugovor o radu. Inspektori su za utvrdene nepravilnosti izricali nov€ane kazne
poslodavcima i ukazivali da se otklone nepravilnosti, kako bi se ispunili uslovi za zakonit
rad djece. Djeca su uglavnom zate€ena u obavljanju poslova u ugostiteljskim i trgovinskim
objektima (radnici u kuhinjama i restoranima u okviru hotela, prodavci u trgovackim
objektima), pa Inspekcija rada nije evidentirala slu€ajeve koji bi se mogli tretirati kao
najgori oblik radnog angazovanja djece u bilo kojoj djelatnosti. Stavljanjem posebne
paznje na radno angazovanje maloljetnika, inspekcija rada je postupila po preporuci
Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Takode, u nadzoru subjekata koji radno angazuju veliki broj lica, posebno u turizmu i
ugostiteljstvu, trgovini i gradevinarstvu, paznja je bila usmjerena i sa aspekta potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Nije identifikovana nijedna
potencijalna Zrtva trgovine ljudima.

Efekti nadzora:

-Povecanje broja zakonito zaposlenih lica (regulisan radno - pravni status) po nalogu
inspektora rada, Sto istovremeno utiCe na smanjenje stope nezaposlenosti i priliv
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sredstava u drzavni budzet po osnovu uplaéenih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, neposredni su efekti nadzora Inspekcije rada.

U izvjestajnoj godini zateCeno je 1.356 lica u nezakonitom radu (895 stranaca i 461
crnogorskih drzavljana), a nakon preduzetih mjera od strane Inspekcije rada, njih 186 (73
stranaca i 113 crnogorskih drzavljana) zasnovali su radni odnos u skladu sa Zakonom o
radu i Zakonom o strancima. Za jedan broj zateCenih stranaca nijesu se mogle preduzeti
mjere u cilju regulisanja njihovog radno - pravnog statusa, jer su isti bili bez ikakve
dokumentacije, pa im je od strane MUP-a otkazan dalji boravak u Crnoj Gori, ali je
Inspekcija rada sankcionisala njihove poslodavce.

-Postovanje radnog vremena zaposlenih i ostvarivanja prava na sedmiéni odmor u skladu
sa Zakonom o radu. Efikasnim inspekcijskim nadzorima u znacajnoj mjeri je uticano na
suzbijanje nezakonito uvedenog prekovremenog rada, koji je uglavhom bio organizovan
suprotno odredbama Zakona o radu. Efekte djelovanja inspekcije u pogledu suzbijanja
prekovremenog rada osjetili su zaposleni iz svih djelatnosti, a narocito oni iz sektora
trgovine, s obzirom je vedi broj poslodavaca skratio radno vrijeme ili uveo medusmjene,
kako bi omogucio puno ostvarivanje prava zaposlenih u pogledu radnog vremena i
koriS¢enja sedicnog odmora.

-Transformacija radnog odnosa: Po osnovu ¢l. 37 i 38 Zakona o radu, izvrSen je
inspekcijski nadzor kod 31 poslodavca i po nalogu inspektora rada transformisan je radni
odnos sa odredenog na neodredeno vrijeme za 37 zaposlenih. ZapazZeno je da su
poslodavci Cesto radno angazovali lica preko Agencije za privremeno ustupanje
zaposlenih.

Pored postupanja po pisanim inicijativama, koje su zaprimane preko Call centra Uprave
za inspekcijske poslove ili redovnhom postom, treba pomenuti i savjetodavni karakter
Inspekcije rada, koja je u proteklom periodu primila veliki broj upita (telefonskim ili
elektronskim putem), pa je davala pojasnjenja i svjete kako zaposlenim, tako i
poslodavcima, u vezi sa njihovim pravima i obavezama.

Postupanje po inicijativama: Pored planiranog inspekcijskog nadzora, znacajan dio rada
ove inspekcije odnosio se na postupanje po inicijativama, kojih je u izvjeStajnoj godini bilo
2.089. Najvedi broj inicijativa odnosio se na: ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada
zaposlenih u javnim ustanovama i drugim pravnim licima Ciji je osniva¢ drzava ili lokalne
samouprave, a inicijative su se uglavnom odnosile na zakonitost postupka zaposljavanja,
transformaciju radnog odnosa sa odredenog na neodredeno vrijeme, kao i na
ostvarivanje drugih prava iz rada. Sto se tiée poslodavaca iz realnog sektora znacéajan
broj inicijativa se odnosio na nezaklju€ivanje ugovora o radu, neprijavljivanje zaposlenih
na obavezno socijalno osiguranje, prekovremeni rad, neredovnu isplatu zarada,

uskracivanje prava na odmore (sedmi¢nog i godiSnjeg).

Od ukupnog broja inicijativa, 26 se odnosilo na mobing, a Inspekcija rada je utvrdila

nepravilnost u jedanaest slu¢ajeva u dijelu nepostovanja zakonske procedure za zastitu

od mobinga kod poslodavca (neodredivanje posrednika za vodenje postupka kod
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poslodavca, neobavjesStavanje zaposlenih o prepoznavanju, postupku i na€inu zastite od
mobinga), na osnovu €ega su inspektori preduzeli mjere iz svoje nadleznosti, na nacin
Sto su poslodavcima izricali nov€ane kazne i ukazivali da otklone nepravilnosti (iste su
otklonjene). U ostalim sluCajevima nijesu konstatovane nepravilnosti iz nadleznosti
Inspekcije rada. Utvrdivanje radnji i ponasanja koja imaju obiljezja mobinga nije u
nadleznosti inspekcije, pa su podnosioci inicijativa upuc€ivani na sudsku zastitu ili zastitu
pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova i Centrom za alternativno rijeSavanje
sporova.

Na prijavu diskriminacije odnosilo se pet inicijativa, po kojima je pokrenut postupak
inspekcijskog nadzora i nakon provjere navoda nijesu utvrdene nepravilnosti, odnosno
povrede prava iz radnog odnosa kroz diskriminaciju zaposlenih. Podnosioci su upucivani
da pokrenu postupak pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova, Centrom za
alternativno rjeSavanje sporova i nadleznim sudom, ukoliko smatraju da u postupcima
poslodavca ima elemenata diskriminacije.

Ostale aktivnosti

Inspekcija rada je u zna¢ajnoj mjeri unaprijedila svoju efikasnost u odnosu na prethodne
godine. Pored kontinuiranog rada u pogledu suzbijana “rada na crno”, inspekcija se na
temeljan nacin bavila i pitanjem nezakonito uvedenog prekovremenog rada i radom
maloljetnika, u kom dijelu su postignuti znacajni rezultati. Veliki broj kontrola izvrsen je
van gradskog jezgra, taCnije u poslovnim objektima koji se nalaze po ruralnim
podrucijima, gdje su po pravilu, konstatovane znacajnije nepravilnosti. Brojni poslodavci
su po prvi put od osnivanja bili kontrolisani od strane inspekcije rada. Dobre rezultate dali
su i Cesti pojacani nadzori po opsStinama, kojom prilikom su inspektori vrSili nadzore u
onim ops&tinama koje se nalaze van njihovog mjesta rada.

Da bi se postizali dobri rezulatati rada, nephodno je da se u Sto veéoj mjeri sprovode
redovni nadzori, kako bi inspekcija svojim kontrolama obuhvatila znacajniji broj
zaposlenih, shodno planiranim aktivnostima.

Medutim, na realizaciju planiranih aktivnosti inspekcije u velikoj mjeri utiCu zaprimljene
inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora, koje imaju prioritet u postupanju inspektora,
shodno vazecim internim procedurama. Kroz pruzanje pravne zastite zaposlenima raste
i povjerenje gradana u Inspekciju rada, te je za oCekivati i veci trend porasta broja
inicijativa, Sto ¢e u konacnom uticati i na realizaciju planiranih aktivnosti. Kako bi se
postigla veca efikasnost u pogledu zastite javnog interesa (borba protiv “rada na crno” i
ostvarivanje elementarnih prava zaposlenih u pogledu zastite od nezakonitog
prekovremenog rada, koris¢enja prava na dnevni, sedmi¢ni i godisnji odmor), potrebno je
revidirati internu procedure Uprave koja se odnosi na postupanje po inicijativama. U tom
smislu, nesporno je da inicijativama u kojima zaposleni trazi zastitu svojih prava treba dati
prioritet u postupanju. Medutim, kada su u pitanju inicijative koje se odnose na zastitu
prava drugih lica, a ne neposrednog podnosioca inicijative, kao i inicijative koje su
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anonimne, treba ostaviti na ocjenu inspektoru da li se radi o teZzem krSenju prava iz radnih
odnosa koje zahtijeva prioritetno postupanje.

Medu najvaznijim redovnim aktivnostima Inspekcije rada (izuzimajuci postupanje po
inicijativama) je suzbijanje sive ekonomije, tj. borba protiv “rada na crno” i ostvarivanje
elementarnih prava zaposlenih, kao Sto su pravo na dnevni, sedmicni i godiSnji odmor,
zasita od nezakonitog prekovremeog rada, isplata zarade i slicno.

Takode, za efikasno obavljanje redovnih inspekcijskih nazdora veoma su vazni kadrovski
kapaciteti Inspekcije rada. Sa trenutno popunjenih 28 radnih mjesta za inspektore, a
imaju¢i u vidu veliki broj inicijativa koje zaprima Inspekcija rada, nije moguce sa
sigurnoScu predvidjeti u kojem obimu Ce se planirane redovne aktivnosti realizovati.

4. Inspekcija zastite i zdravlja na radu

U Inspekciji zastite i zdravlja na radu sistematizovano je 15 radnih mjesta, od ¢ega je 14
inspektora i jedan samostalni savjetnik. Zaposleno je ukupno 11 inspektora, (dipl. ing.
razliitih tehni¢ko-tehnoloskih struka). Od ukupnog broja zaposlenih inspektora, Cetiri je
sa mjestom rada u Podgorici (glavni inspektor) i tri inspektora rada za oblast zastite i
zdravlja na radu (za op$tine Podgorica, Tuzi, Zeta, Danilovgrad i Cetinje), NikSi¢ jedan
(za opstine Niksi¢, Savnik i Pluzine), Tivat jedan (za opstine Tivat i Budva), Bar jedan (za
opstine Bar i Ulcinj), Herceg Novi jedan (za Herceg Novi i Kotor), Bijelo Polje jedan (za
opstine Bijelo Polje, Mojkova i Kola$in), Berane jedan (za opstine Berane, Plav, Rozaje,
Andrijevica, Gusinje i Petnjica), Pljievlja jedan (za opstine Pljevlja | Zabljak).

Nadleznosti

Inspekcija zastite i zdravlja na radu vrSi nadzor nad sprovodenjem Zakona o za$titi i
zdravlju na radu, propisa donijetih na osnovu istog i tehni¢kim i drugim mjerama koje se
odnose na zastitu i zdravlje na radu vrSi, ako zakonom nije odredeno da nadzor u
sprovodenju tih propisa u odredenim djelatnostima vrSe i drugi organi.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini ova inspekcija je realizovala aktivnosti u okviru propisanih
nadleznosti, a u skladu sa godiSnjim programom rada, zasnovanim izmedu ostalog i na
strateSkim dokumentima Vlade.

Prioritetan zadatak Inspekcije zastite i zdravlja na radu u izvjeStajnoj godini, je
obezbjedivanje bezbjednog radnog mjesta, sa aspekta zastite i zdravlja na radu.

Inspekcijski nadzor u oblasti zastite i zdravlja na radu, paznja je posvecena kontroli:
obezbjedivanja mjera zastite i zdravlja na radu, odnosno uslova na radu koji ne dovode
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do povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, uskladivanja
normativnih akata sa odredbama Zakona o zastiti i zdravlju na radu, obezbjedivanja
pregleda i ispitivanja sredstava za rad i ispitivanja uslova radne sredine u propisanim
rokovima, osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad, obezbjedivanja specijalistickih
zdravstvenih pregleda zaposlenih koji rade na radnim mjestima sa posebnim uslovima
rada, odnosno povecanim rizikom, organizovanja poslova zastite i zdravlja na radu kod
poslodavca, vodenja evidencija iz zastite i zdravlja na radu, nabavke, izdavanja i
obezbjedivanja sredstava i opreme li€ne zastite na radu, kolektivhog osiguranja
zaposlenih, preduzimanja potrebnih mjera i odredivanja zaposlenih za pruzanje prve
pomoci, zastite od pozara i evakuacije zaposlenih i donoSenja akta o procjeni rizika.

U izvjeStajnom periodu, Inspekcija zastite i zdravlja na radu izvrSila je ukupno 2.677
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdila ukupno 4.505 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 2.677
- redovni 1.491
- po inicijativi 108
- po zahtjevu - uvidaj 18
- kontrolni 1.060
Broj utvrdenih nepravilnosti 4.505
Broj ukazivanja 1.182
Broj rieSenja 74
Broj prekrsajnih naloga 637
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 232.490,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 11
Broj krivi¢nih prijava -

Inspekcijski pregledi po djelatnostima

Djelatnost Broj %

Administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti 62 2,32
Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 46 1,72
Gradevinarstvo 905 33,79
Informisanje i komunikacije 32 1,19
Obrazovanje 205 7,65
Ostale usluzne djelatnosti® 348 12,99
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Preradivacka industrija 135 5,04
Saobracaj i skladisStenje 87 3,25
Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i 46 1,72
klimatizacija

Stru€ne, naucne i tehni¢ke djelatnosti 16 0,63
Trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka 347 12,96
motornih vozila i motocikala

Umjetnost, zabava i rekreacija 95 3,55
Usluge smjestaja i ishrane 120 4,48
Vadenje ruda i kamena 4 0,15
Zdravstvena i socijalna zastita 229 8,55

Utvrdene nepravilnosti: Naj¢eS¢e nepravilnosti (4.505), koje su utvrdene u oblasti zastite
i zdravlja na radu, su: poslodavac ne nabavlja i ne izdaje na upotrebu zaposlenima
sredstva za rad neophodna za njihovo radno mjesto, sa stru¢nim nalazom i ocjenom da
su na njima obezbijedene propisane mjere zastite na radu; rad zaposlenih bez uvjerenja
0 osposobljenosti za bezbjedan rad i bez ljekarskih uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti
za radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno povecanim rizikom; nevodenje
evidencija iz oblasti zastite i zdravlja na radu, dok se ostalo odnosilo na nepostovanje
obaveza od strane poslodavca u pogledu nabavke, izdavanja na upotrebu i obezbjedenja
koriS¢enja sredstava i opreme licne zastite na radu; neposjedovanje akta o procjeni rizika
za sva radna mjesta; nepostovanje obaveza od strane poslodavca u pogledu
preduzimanja potrebnih mjera i odredivanja zaposlenih za pruZanje prve pomoci, zastitu
od pozara i evakuaciju zaposlenih i dr. nepravilnosti.

U toku 2023. godine je izvrSeno ukupno 18 uvidaja povreda na radu, i to: jedna smrtna i
17 teSkih povreda na radu, Sto je smanjenje za 18,18%, u odnosu na 2022. godinu, a ¢ak
za 74,29% u odnosu na 2008. godinu, kada je zabiljeZzen najveci broj povreda na radu
(smanjenje smrtnih povreda je 91,67%, a teSkih povreda na radu 70,18%). Nadzorom je
konstatovano da je naj¢eS¢i uzrok povreda na radu: neprimjenjivanje mjera zastite i
zdravlja na radu (pad sa visine ili u dubinu, udar elektricne struje, udar/prignjeCenje
trupca/kamena), angazovanje lica koja nijesu osposobliena za bezbjedan rad na
poslovima koje obavljaju i kod kojih nije izvrSena prethodna provjera zdravstvene
sposobnosti; dotrajalost sredstava za rad, kao i upotreba istih bez prethodnog pregleda i
ispitivanja, odnosno bez pribavljenih stru¢nih nalaza od ovlaséenih organizacija za
poslove zastite i zdravlja na radu. Ukoliko je utvrdena neposredna opasnost po zivot ili je
ugrozeno zdravlje zaposlenih, izricana je mjera zabrane rada ili zabrana upotrebe
sredstava za rad na kojima se desila povreda, preduzimane su druge mjere i radnje iz
nadleznosti Inspekcije zastite i zdravlja na rada, a izvjestaji o povredi na radu su
dostavljeni nadleznim sudskim organima ili tuZilastvu.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (4.505), izreCeno je

1.182 mjera ukazivanja. Takode su donijeta 74 rjeSenja, od kojih se: 64 odnosi na

otklanjanje nepravilnosti, a 10 na priviemenu zabranu rada i to zbog neposredne
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opasnosti po zivot i zdravlje zaposlenih i neprimjenjivanje mjera zastite i zdravlja na radu.

Od 1.466 zaklju¢aka, Cetiri se odnose na izricanje nov&anih kazni 2.500,00 € u postupku
administrativnog izvrSenja rjeSenja, a ostali na obustavu postupka (kada su otklonjene
nepravilnosti kod subjekta nadzora).

Izvr$enje rieSenja: Od ukupno 74 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvrseno je
58. Dobrovoljno je izvrSeno 57 rjeSenja, dok je jedno rjeSenje izvrSeno administrativno.
Na kraju godine ostalo je neizvrSeno ukupno 14 rjeSenja (donesena krajem decembra).
U izvjeStajnoj godini dobrovoljno je izvrSeno i devet rieSenja, prenijetih iz prethodne
godine.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijete su dvije zalbe, od Cega je
odlu¢eno po njih dvije.

Drugostepeni organ je rjeSavao po dvije Zalbe, i obje zalbe su odbijene.
Nije bilo pokrenutih upravnih sporova protiv rjeSenja drugostepenog organa.

Takode, u 2023.godini rijeSeno je jednoj Zalbi koja je podnesena u 2022.godini i ranije.
Drugostepeni organ je odbio zalbu.

Prekrsajna odgovornost. Za poc€injene prekrSaje u izvjesStajnoj godini inspektori su izdali
637 prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 232.490,00 €.

U izvjestajnom periodu naplaéeno je ukupno 628 prekrsajnih naloga, $to je 98,59% od
broja izdatih. Za Sest prekrsajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlucivanije,
dok za tri prekrSajna naloga do kraja izvjeStajne godine nije istekao rok za naplatu.

Inspektori su za 16 nenaplacenih prekrSajnih naloga (koji su postali konacni i izvrsni),
Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekr$ajnih naloga, inspektori su podruénim sudovima za prekrsaje podnijeli
Sest zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSeno 11 zahtjeva
za pokretanje prekrdajnog postupka (Sest podnijetih u toku izvjestajne godine i pet iz
prethodnog perioda). U svih 11 slu€ajeva su izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu
od 11.090,00€ (sa troSkovima postupka). U istom periodu je u Sest sluCajeva podnesen
zahtjev za sudsko odlucivanje od kojih je pet predmeta zavrSeno i izreCene novCane
kazne, a jedan predmet je obustavljen zbog zastare.

Na rjeSenja suda za prekr3aje u izvjeStajnom periodu, nije bilo podnijetih zZalbi.

Postupanje po inicijativama: Inspekcija zastite i zdravlja na radu u izvjestajnoj godini
je, pored redovnoh aktivnosti, postupala i po primljenim inicijativama (108). Najveéi broj
inicijativa se odnosio na neprimjenjivanje propisanih mjera zastite i zdravlja na radu i
neostvarivanje prava po osnovu povrede na radu.

Za utvrdene nepravilnosti (4.505) inspektori su preduzeli mjeru ukazivanja u 1.182

slu€aja, po kojima su subjekti nadzora postupili, a u 64 sluCaja je doneseno rjeSenje za
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otklanjanje nepravilnosti. Izdato je 637 prekrSajnih naloga i podnijeto je Sest zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka.

Ostale aktivnosti

Predstavnik Inspekcije zastite i zdravlja na radu je Focal Point menadzer Evropske
agencije za zastitu i zdravlje na radu i sprovodi sve aktivnosti ove agencije na teritoriji
Crne Gore, koje se sprovode u zemljama EU i zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima za Clanstvo u EU.

Predstavnici Inspekcije zastite i zdravlja na radu su ¢lanovi radne grupe za pregovaracka
Poglavlja 2- Sloboda kretanja radnika i 19- Socijalna politika i zapoS$ljavanje. U vezi sa
tim, redovno se sacinjavaju izvjestaji o podacima iz nadzora, tj. sprovodenju propisa iz
okvira nadleznosti, kao i o ostalim relevantnim podacima koji su sastavni dio priloga
|zvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore.

Takode, predstavnik ove inspekcije je uzeo ucesce: na projektu Unaprijedeno kreiranje
politika zasnovanih na dokazima, implementacija praksi i koordinacija u sektorima
zapoS$ljavanja i socijalne politike i ojacani kapaciteti za u€es¢e u Evropskom socijalnom
fondu, na Focal Point sastanku Evropske agencije za zastitu i zdravlje na radu i
obiliezavanju EU predsjednistva Spanije u Toledu (Spanija), na dvonedijeljnoj Akademiji
u vezi sa radnim pravima i inspekcijskog nadzora, koju je organizovala Medunarodna
organizacija rada, u Medunarodnom trening centru u Torinu (ltalija), na zavrsnoj
konferenciji ESAP2 projekta koiji finansira EU, a sprovodi Medunarodna organizacija rada,
kao i na Regionalnom forumu za prava po osnovu rada u Pristini.

Ocjena stanja i predlog mjera

Radi postizanja efikasnijeg i efektinijeg inspekcijskog nadzora, osim povecanja broja
inspektora rada za oblast zastite i zdravlja na radu, potrebna je i kontinuirana obuka
inspektora.

5. Inspekcija za igre na sre¢u

U Inspekciji za igre na sreCu sistematizovano je osam radnih mjesta za inspektore,
uklju€ujuéi glavnog inspektora. Ove godine je popunjeno jo$ jedno upraznjeno mjesto
inspektor |, pa je trenutno popunjeno Sest (jedan dipl. pravnik, dvoje dipl. ekonomista,
jedan diplomirani menadzer, jedan specijalista kriminalistike i bezbijednosti i jedan dipl.
inZenjer informatike), svi sa mjestom rada u Podgorici, odakle se vr8i nadzor na Citavoj
teritoriji Crne Gore.

Nadleznosti

Inspekcija za igre na srecu vrSi nadzor nad sprovodenjem Zakona o igrama na srecu,
Zakona o poreskoj administraciji (u pogledu utvrdivanja varijabilnog dijela koncesione
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naknade), kao i podzakonskih akata za primjenu ovog zakona. Takode, ova inspekcija u
finansijskom nadzoru kontroliSe sprovodenje odredbi Zakona o sprjeCavanju pranja
novca i finansiranja terorizma, kao i odredbe Zakona o racunovodstvu.

Nadzor se sprovodi i nad primjenom velikog broja podzakonskih akata donesenih na
osnovu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Ova inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti, a u skladu
sa prilagodenim (uslovima u izvjestajnoj godini) godiSnjim programom rada, koji je izmedu
ostalog, zasnovan i na Akcionom planu za suzbijanje sive ekonomije. Korektivni faktor
planu rada u izvjeStajnoj godini, bile su i incijative za vrSenje inspekcijskog nadzora, po
kojima se prioritetno postupa.

Ukupan broj koncesionara koji se bavio priredivanjem igara na srecu je 36, od kojih 13
priredivada imaju ugovor o koncesiji za priredivanjena igara na srecu putem interneta i
drugih telekomunikacionih sredstava, a broj objekata u kojima su se priredivale igre na
srecu je 1.152, i to: 998 kladionica, 150 automat klub, jedna tombola zatvorenog tipa, tri
kazina. Pored ovih, nadzorom su obuhvacéeni i oni koji nelegalno prireduju igre na srecu.

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za igre na srecu je izvrSila ukupno 1069 inspekcijskih
nadzora, u kojima je utvrdeno 119 nepravilnosti.

Od 1069 kontrola, 12 se odnosilo na pregled tacnosti obraCuna varijabilnog dijela
koncesione naknade (finansijske kontrole) i 64 kontrole poStovanja Zakona o srje€avanju
pranja novca i finansiranja terorizma, a ostale kontrole su bile u dijelu posjedovanja
ugovora o koncesiji, povezanosti priredivaca sa ISONIS sistemom Uprave za igre na
sreCu, na prestanak rada pojedinih objekata, uceS¢u maloljetnih lica u igrama na srecu i
dr.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1.069
- redovni 642
- po inicijativi 372
- kontrolni 55
Broj utvrdenih nepravilnosti 119
Broj ukazivanja 79
Broj rieSenja 24
Broj prekrsajnih naloga 46
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 80.860,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 14
Broj kriviénih prijava 3
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Utvrdene nepravilnosti: Inspekcijskim nadzorom utvrdeno je 119 nepravilnosti, koje su
se uglavnom odnosile na rad bez koncesije, nepovezanost sa sistemom ISONIS Uprave
za igre na srecu, nepostovanje Zakona o sprjeCavanju pranja novca, viSak automata za
igre na sre¢u u automat klubovima, u¢esSce maloljetnih lica u igrama na srec€u i dr.

U inspekcijskim pregledima tacnosti obracuna varijabilnog dijela koncesione naknade,
nijesu utvrdene nepravilnosti. Kod kontrola postovanja Zakona o sprje€avanju pranja
novca i finansiranja terorizma obavljene su 64 kontrole, utvrdeno je 52 nepravilnosti jer
priredivaci igara na srecu nijesu bili povezani na on line platformu Uprave policije, Sektora
za finansijsko obavjestajne poslove (Sto su i zavrsSili, a neki od njih su se povezali u toku
kontrole), a neki priredivaci (oni koji su bili obavezni) nijesu bili registrovani u Registru
stvarnih vlasnika, ukazivanjem im je ostavljen rok za otklanjanje nepravilnosti, koji su
ispostovali.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja nepravilnosti, izreCeno je 79 mijera
ukazivanja (kontrolnih pregleda je bilo 55 jer je u 24 slu€aja nepravilnost otklonjena u toku
kontrole), donijeto je 24 rjeSenja kojima je izreCena mjera privremene zabrane obavljanja
djelatnosti.

Izvrsenje rjeSenja: U izvjeStajnom periodu su donesena 24 rjeSenja i sva su izvrSena
dobrovoljno, iako je protiv jednog rjeSenja inspektora podnijeta Zalba, koja je u roku,
proslijedena Ministarstvu finansija, kao drugostepenom organu, ali jo$ nije odlu¢eno o
istoj. Nije bilo zalbi protiv rjeSenja inspektora iz prethodnog perioda.

Prekriajna odgovornost. Za pocCinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
46 prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 80.860 €.

U izvjestajnom periodu naplaceno je ukupno 46 prekrdajnih naloga, $to je 100% od broja
izdatih.

Pored izdatih prekr$ajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
14 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka, protiv pravnog lica i odgovornog lica u
pravnom licu.

Od strane sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je Sest zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka. IzreCene su novCane kazne u ukupnom iznosu od
10.640,00 €. U toku je 11 predmeta i to tri iz 2022. godine i osam predmeta iz 2023.
godine.

U izvjeStajnom periodu podnijete su tri krivicne prijava zbog nelegalnog priredivanja igara
na srecu, dvije u saradnji sa Upravom policije (na osnovu zajedniCkog inspekcijskog
nadzora), a jedna samostalno od strane inspektora ove inspekcije, a za sve tri je postupak
u toku.

Postupanje po inicijativama: Inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora (372)
uglavnom su se odnosile na priredivanje igara na sre¢u bez posjedovanja koncesija, na
nepovezanost na ISONIS sistem Uprave za igre srecu, na u¢eS¢e maloljetnih lica u
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igrama na srecu, viSak automata za igre na sre¢u u automat klubovima. Bilo je i 30-tak
inicijativa od strane igraCa, koje su se odnosile na neisplacivanje dobitaka, po kojima je
inspekcija postupala tako Sto je posredovala u sporu izmedu priredivaca i igraca, u cilju
prevazilazenja problema, iako nema zakonska ovlaséenja da ,presuduje“ u sporovima
izmedu igraca i priredivaca.

U izvjeStajnoj godini je bila dobra saradnja sa Upravom policije, u kojoj je izvrSeno
nekoliko zajednickih kontrola u kojima su za utvrdene nepravilnosti preduzete kaznene
mjere pred nadleznim organima.

lzvrSeno je i 55 kontrolnih nadzora, nakon kojih su, ukoliko nije otklonjena nepravilnost
na koju je ukazano, preduzimane kaznene mjere u skladu sa zakonom.

Ostale aktivnosti

Popunjeni i poslati, Upitnik o tehni¢koj uskladenosti i Upitnika MEQ-o0 efektivnosti, po
zahtjevu Uprave policije Sektora za SPNFT i evaluatora Moneyval-a u okviru V kruga
evaluacije. Po zahtjevu evaluatora nekoliko puta su slati odgovori, dopune, informacije,
objasnjenja i prevodi (na engleski jezik) raznih dokumenta. Predstavnici Odsjeka su
aktivno ucestvovali na sastancima sa evaluatorima u okviru V kruga evaluacije
MONEYVAL-a on-line, a i na neposrednim sastancima u Podgorici.

Upitnik koji je poslat priredivaCima je dobijen popunjen povratno, a rezultati su posluZzili
u daljem radu za izradu Sektorske analize rizika u oblasti igara na srec¢u u dijelu SPNFT.

Nastavljena saradnja sa Programskom kancelarijom Savjeta Evrope u Podgorici, koja je
u okviru programa pomoci “Horizontal Facility IlI”, angaZovala stranog eksperta, oko
nastavka izrade Analize rizika u Sektoru igara na srecu.

Predstavnik Odsjeka je prisustvovao drugoj sjednici Upravnog odbora “Projekta za borbu
protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori”, odrzanoj 08.12.2023.godine, kao i prvom
sastanku Upravnog odbora institucija korisnika programa “Horizontal Facility III” koji je
odrzan 20.12.2023. godine u Podgorici.

Kada je u pitanju usavrSavanje znanja inspektora, kao jedan od uslova za unapredivanje
efikasnosti nadzora, treba istac¢i da je praksa pokazala da mogucnosti za edukaciju u
oblasti igara na srecu nijesu tako izdasne, pri Cemu su i budzetska sredstva limitirajuci
faktor, $to onemogucava ozbiljnije pra¢enje savremenih kretanja u oblasti igara na srecu
u svijetu.

|z navedenih razloga, neophodno je traziti rjeSenja u pravcu otvaranja viSe mogucnosti
za edukaciju. U prilog tome treba pomenuti uputstvo MONEYVAL-a, kojim se potencira
neophodnost stalnog usavrSavanja kako bi se mogle preduzimati neophodne mjere u cilju
sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

U izvjeStajnoj godini, inspektori za igre na sre¢u su prosli internu obuku za koriS¢enje
JIIS-a.
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Predstavnici inspekcije su 31.05.2023. i 01.06.2023. bili na sajmu u Beogradu i
prisustvovali manifestaciji “Belgrade Future Gaming”, a ucestvovali su i na radionici
.Efektivni nadzor zasnovan na procjeni rizika u vezi sa pranjem novca i finansiranjem
terorizma u oblasti igara na srecu“, odrzanoj 28-29.11.2023. godine, u organizaciji
Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici.

Ocjena stanja i predlog mjera

U izvjestajnoj godini se nije desilo nista posebno sto bi imalo uticaja na inspekcijski nadzor
u ovoj oblasti, jer nije bio donesen novi Zakon o igrama na srecu, a Cinjenica je da
nedostatak valjanog zakona i odgovarajucih podzakonskih akata predstavlja limitirajuci
faktor za efikasniji inspekcijski nadzor.

Uz navedeno, treba istaci i da postojece nepreciznosti, nedorecenosti, nelogic¢nosti, bilo
da poti¢u od pravnog okvira ili prakse njegovog tumacenja sa viSe adresa, ostavljaju trag
na ukupan ambijent na trziStu igara na srecu, sto ionako slozenu situaciju, josS vise
usloznjava, pa €ak i na nivou odnosa nadleznih drzavnih organa. To doprinosi konfuziji,
koja vlada u ovoj upravnoj oblasti, pa viSegodisSnje iskustvo upucuje na zakljuCak da je,
uz novi pravni okvir, prijeko potrebna i reforma sistema — institucionalnog okvira za
priredivanje i kontrolu priredivanja igara na srecu.

6. Inspekcija za javhe nabavke

U Inspekciji za javne nabavke sistematizovana su radna mjesta za deset inspektora
uklju€ujuci i mjesto glavnog inspektora (Cetiri diplomiranih ekonomista, jedan diplomirani
politikolog, jedan dipl.spec medunarodnih odnosa i jedan spec. finansijskog
menadzmenta), od ¢ega je popunjeno sedam radnih mjesta i to u: Podgorici pet, Baru
jedan i Bijelom Polju takode jedan.

Nadleznosti

Inspekcija za javne nabavke vrSi nadzor nad primjenom Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata donijetih na osnovu ovog zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcija za javne nabavke je u izvjesStajnoj godini realizovala aktivnosti u okviru
propisanih nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjeStajnoj godini)
godisnjim programom rada koji je, izmedu ostalog, zasnovan i na Strategiji razvoja
sistema javnih nabavki za period 2021-2025. godine, kao i po incijativama za vrSenje
inspekcijskog nadzora.
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U izvjeStajnoj godini, Inspekcija za javne nabavke je izvrSila ukupno 346 inspekcijskih
pregleda, u kojima je utvrdena 151 nepravilnost.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod 317 subjekata koji se bave nabavkom robe, radova i
usluga, i to: drzavni organi (46), jedinice lokalne samouprave (19), javne sluzbe ili
privredna drustva (239), javni narucioci iz oblasti: elektriCcne energije, gasa i toplotne
energije, vodoprivrede, saobracaja, aerodroma i morskih luka, poStanskih usluga,
istrazivanja i proizvodnje nafte, uglja i drugih ¢vrstih goriva (13).

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 346
- redovni 279
- po inicijativi 66
- kontrolni 1
Broj utvrdenih nepravilnosti 151
Broj ukazivanja 82
Broj rieSenja 2
Broj prekr$ajnih naloga 55
Iznos izre¢enih nov&anih kazni prekrsajnim nalozima 77.350,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 10
Broj krivi¢nih prijava -

U izvrSenim inspekcijskim pregledima (346), u izvjeStajnom periodu, obuhvaceno je 26
predmeta nadzora (u 3.894 kontrola - slu€ajeva), u kojima je utvrdena 151 nepravilnost:

Broj
R.br. Predmet inspekcijskog nadzora kontrola_ po Broj utv_rdenl_h
predmetima nepravilnosti
nadzora

1 Donoégnje, izmjene, dopune i objavljivanje plana javnih 275 0
nabavki
Ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika za

2. javne nabavke i komisije za otvaranje i vrednovanje 216 15
ponuda
Ispunjenost uslova za pokretanje postupaka javne

3. 14 1
nabavke
Vodenije evidencije i Cuvanje dokumentacije o javnim

4. ; 183 20
nabavkama - za javne nabavke
Vodenije evidencije i Cuvanje dokumentacije o javnim

5. ; . . 13 1
nabavkama - za jednostavne nabavke i izuze¢a
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Obaveza narucioca da utvrdi obavezne uslove za ucesce
u postupku javne nabavke i obavezne osnove za
isklju¢enje privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke

88

Obavezu narucioca da zahtijeva dostavljanje garancije
ponude i sredstava finansijskog obezbjedenja ugovora o
javnoj nabavci, kao i obavezu da tenderskom
dokumentacijom odredi vrstu, period vaZzenja i uslove za
aktiviranje sredstava finansijskog obezbjedenja,u skladu
sa ovim zakonom;

131

Obaveza Naruciova da aktivira sredstvo finansijskog
obezbjedenja, ako nastupi slu€aj zbog kojeg je trazeno.

Kontrola bankarskih garancija

272

10.

Odredivanje i produzavanje rokova za podnos$enje i
otvaranje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda;

11.

Postovanje propisanog roka za donosenje odluke o
izboru najpovoljnije ponude i zaklju€ivanje ugovora o
javnoj nabavci

132

12.

Primijenu antikorupcijskih mjera i mjera spre¢avanja
sukoba interesa u postupku javne nabavke

458

12

13.

Sprovodenje Jednostavnih nabavki (u okviru ¢ega i
podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena
ovog zakona)

531

59

14.

Izvjestaj o sprovedenim javnim nabavkama

207

15.

Dostavljanje polugodi$njih izvjestaja Ministarstvu

240

16.

Sprovodenje postupka javne nabavke iz ¢lana 26 stav 1
ta¢. 4, 5i 6 ovog zakona, osim ako ovim zakonom nije
drugacije propisano (€lan 27 stav 2)

24

17.

Zaklju€ivanje ugovora o javnim nabavkama

330

18.

Ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja je
izmijenjen suprotno odredbama ¢lana 151 stav 1 ovog
zakona

19.

Dostavljanje ugovora i izmjene ugovora o javnoj habavci
nadleznom organu u roku od tri dana od dana
zaklju€ivanja radi objavljivanja na ESJN

312

20.

Realizacija ugovora o javnim nabavkama

229

21.

IzvjeStaj o realizaciji ugovora ne sacini i objavi u ESJN u
roku od 30 dana od dana realizacije istog

108

16

22.

Postupanje po odluci Komisije za zastitu prava

23.

Sprovodenje konkurentskog postupka sa pregovorima,
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja
poziva za nadmetanje, partnerstva za inovacije,
konkurentskog dijaloga, pregovackog postupka sa
prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje pod
uslovima utvrdenim ovim zakonom

24.

Kontrola nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki

19

25.

Donosenje RjeSenja o izboru najpovoljnije ponude i
objavljivanje na portalu JN

69
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Odredivanje lica odgovornog za realizaciju ugovora o
26. | javnoj nabavci, odnosno okvirnog sporazuma u roku iz 19 0
stava 14 ovog ¢lana.

Ukupno: 3.894 151

Utvrdene nepravilnosti: Posmatrano po predmetima nadzora, najveci broj utvrdenih
nepravilnosti, u odnosu na broj kontrolisanih slu€ajeva, odnosi se na: sacinjavanje
izvjeStaja o realizaciji ugovora i objavljivanje u ESJN u roku od 30 dana od dana
realizacije istog (14,81%), sprovodenje postupka javne nabavke iz ¢lana 26 stav 1 tac. 4,
5 i 6 ovog zakona, osim ako ovim zakonom nije drugacije propisano (12,50%), vodenje
evidencije i Cuvanje dokumentacije o javnim nabavkama (10,93%), sprovodenje
jednostavnih nabavki (od ¢ega se jedna tre¢ina odnosi na podjelu predmeta nabavke
kojom se izbjegava primjena ovog zakona) (10,84%), vodenje evidencije i Cuvanje
dokumentacije za jednostavne nabavke i izuzeca (7,69%), ispunjenost uslova za
pokretanje postupaka javne nabavke (7,14%), ispunjenost uslova za obavljanje poslova
sluzbenika za javne nabavke i komisije za sprovodenje postupka javne nabavke (6,94%),
kontrola nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki (5,26%), primjenu antikorupcijskih mjera
i mjera spreCavanja sukoba interesa u postupku javne nabavke (2,61%), poStovanje
propisanog roka za donoSenje odluke o izboru najpovoljnije ponude i zakljuCivanje
ugovora o javnoj nabavci (2,27%), dostavljanje ugovora i izmjene ugovora o0 javnoj
nabavci nadleznom organu u roku od tri dana od dana zakljuCivanja radi objavljivanja na
ESJN (1,28%). Za predmete nadzora koje se odnose na izvjestaj o sprovedenim javnim
nabavkama, zaklju€ivanje ugovora o javnim nabavkama, realizacija ugovora o javnim
nabavkama, dostavljanje polugodisnjih izvjeStaja Ministarstvu i kontrola bankarskih
garancija, procenat nepravilnosti u odnosu na broj kontrolisanih slu¢ajeva je ispod 1%.

Treba napomenuti da su u Sest kontrolisanih slu€ajeva koje se odnose na izmijenjen
ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja suprotno odredbama ¢lana 151 stav 1
ovog zakona i u pet kontrolisanih sluCajeva kod obaveze Narucioca da aktivira sredstvo
finansijskog obezbjedenja, ako nastupi slu€aj zbog kojeg je trazeno, utvrdene po dvije
nepravilnosti, kao i jedna nepravilnost u dva kontrolisana slu€aja u pogledu postupanja
po odluci Komisije za zastitu prava

Kao Sto se vidi iz tabele, kod sedam predmeta nadzora nijesu utvrdene nepravilnosti, iako
su bili predmet kontrole 593 puta.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (151), inspektori su
u 82 slucaja izrekli mjeru ukazivanje i donijeli dva rjeSenja, koja su se odnosila na:
RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti i RjeSenje o zabrani rada.
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IzvrSenje rjeSenja: Oba donesena rjeSenja u izvjeStajnom periodu su dobrovoljno
izvrSena.

Prekrsajna odgovornost. Za pocCinjene prekrsaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
55 prekrsajna naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 77.350,00 €.

U izvjeStajnom periodu naplaéeno je ukupno 41 prekrajni nalog, Sto je 74,54% od broja
izdatih. Za pet prekrSajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odluCivanje.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
10 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu rijeSena su tri zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka, ukljuCujuci i sedam zahtjeva iz prethodnog perioda.
IzreCeno je sedam novCanih kazni (u pet sluCajeva ispod propisanog minimuma) u
ukupnom iznosu od 5.870,00€ (sa troSkovima postupka). U tri sluCaja postupak je
obustavljen (od ¢ega dva zbog zastarjelosti), u jednom slu€aju sud je kaznio pravno lice
a oslobodio odgovorno lice u pravnom licu.

Ostale aktivnosti

U izvjeStajnoj godini, inspektori za javne nabavke su u cilju unapredenja znanja i sticanja
vjestina u ovoj upravnoj oblasti prisustvovali Meduregionalnom forumu javnih nabavki, u
organizaciji Public Finance Office - Srbija, radionici na temu Centralizovane javne
nabavke u praksi u organizaciji Direktorata za politiku javnih nabavki Ministarstva
finansija, Regionalnoj konferenciji o javnim nabavkama u organizaciji Agencija za javne
nabavke - Podgorica, zatim sastanku u okviru projekta "Javne nabavke pod lupom -
Cuvari da éuvaju!", uz podrsku Ambasade Kraljevine Holandije u Srbiji i Crnoj Gori, kroz
MATRA program podr8ke, u organizaciji NVO Instituta Alternativa, dok su u svojstvu
govornika predstavnici ove inspekcije podijelili iskustva inspekcije za javne nabavke u
okviru konferencija, u oganizaciji Instituta za ekonomiju i pravo, Centra za radno i
poslovno pravo, kao i godiSnjoj regionalnoj konferenciji o stanju stvari i korupcije u javnim
nabavkama u zemljama Zapadnog Balkana — u okviru projekta Balkan Tender Watch koji
zajedniCki sprovode Fondacija za otvoreno drustvo Skoplje, Centar za primenjene
evropske studije — CPES iz Srbije, FOL Movement - Levizja FOL sa Kosova, Eda -
Agencija za razvoj preduzec¢a Bosna i Hercegovina, Res Publica Centre : Qendra Res
Publica iz Albanije i MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS(Crna Gora).

Ocjena stanjai predlog mjera

Problemi koji prate rad inspekcije su, kako u pravnom okviru, tako i u materijalno -
tehni¢kom pogledu.

Kako izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama u odredenim segmentima nijesu
ispunila oCekivanja u inspekcijskom nadzoru, naroCito kod sprovodenja jednostavnih
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nabavki gdje je ukidanje prekrSajne odredbe za ovaj predmet nadzora onemogucilo
inspektorima sankcionisanje prekrSioca zakona, inspektori su dali svoje prijedloge za
unapredanje zakonskog okvira, pa su ocCekivanja da ¢e naredna izmjena zakona, uz
izmjene i podzakonskih akata, biti optimalan pravni okvir.

Kako se intezivho radi na unapredenju Jedinstvenog inspekcijskog informacionog
Sistema (JIIS), oCekivanja su da ¢e u skorijem periodu inspektori za javne nabavke
koristiti kontrolne liste, sistem pracenja rizika u postupcima javnih nabavki kao i analize
rizika u planiranju rada ove inspekcije, $to ¢e unaprijediti i olakSati rad inspektora.

Takode, od uspostavljanja Elektronskog sistema javnih nabavki, ova inspekcija i dalje
nema adekvatan uvid u aktivnosti naruCilaca kroz elektronski sistem, Sto predstavlja
potesSkocu u radu inspektora za javne nabavke.

Imajuci u vidu Cinjenicu da je inspekcijski nadzor u ovoj upravnoj oblasti veoma
kompleksan i zahtjevan, neophodno je i dalje unapredivati znanje inspektora. U tom
smislu bilo bi nuzno da se omoguéi edukacija i putem studijskih posjeta zemljama sa
unaprijedenim sitemom javnih nabavki, s obzirom da u okruzenju i Sire ne postoji
inspekcija za nadzor u ovoj upravnoj oblasti, pa ni uporedna praksa i iskustvo nadzora te
vrste.

7. Metroloska inspekcija

U Metroloskoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za Sest inspektora od kojih su
pet popunjena, ukljuCujuc¢i i mjesto glavnog inspektora (dipl. inz. metalurgije, dva
spec.sci.fizika, dipl. inz. hem. tehnologij i dipl.ing.masinstva), i svi su sa mjestom rada u
Podgorici. Slobodna je pozicija metroloski inspektor .

Nadleznosti

MetroloSka inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedec¢ih zakona: Zakona o
metrologiji, Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala, Zakona o tehnic¢kim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti, Zakona o zastiti potroSaca i Zakona
0 nadzoru proizvoda na trziStu, kao i nad podzakonskim aktima donijetim na osnovu
pomenutih zakona.

Inspekcijski nadzor

MetroloSka inspekcija vrsi inspekcijski nadzor koji obuhvata kontrolu zakonskih mjerila i
predmeta od dragocjenih metala, na koji naCin se ostvaruje zastita potroSaca i ostalih
uCesnika na trziStu. Aktivnosti nadzora se realizuju u okviru propisanih nadleznosti,
uglavnom u skladu sa godiSnjim programom rada, zasnovanim izmedu ostalog i na
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strateSkim dokumentima Vlade, npr. Nacionalni program zastite potroSaca, Akcioni plan
za suzbijanje sive ekonomije, kao i Opsti program nadzora proizvoda na trzistu za 2023.
godinu, te po incijativama za vr$enje inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod privrednih subjekata koji se bave prometom, ugradnjom,
upotrebom, odrzavanjem i popravkom zakonskih mijerila, ukljuCuju¢i i nadzor
bezbjednosti proizvoda, kao i kod privrednih subjekata koji se bave proizvodnjom,
uvozom i prometom predmeta od dragocjenih metala. Sto se tite provjere tagnosti
koli¢ina naznacenih i sadrzanih u prethodno upakovanim proizvodima, u izvjestajnoj
godini nije bilo inicijativa te vrste, a kako inspekcija ne posjeduje odgovarajucu opremu
(po potrebi koristi opremu Zavoda za metrologiju), tako nije ni vrSen nadzor u toj oblasti.

U izvjestajnoj godini MetroloSka inspekcija je izvrSila ukupno 1.341 inspekcijskih
pregleda, od ¢ega se 1.198 odnosi na zakonska mjerila, a 143 na predmete od
dragocjenih metala, u kojima je utvrdeno ukupno 133 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1198 143 1341

- redovni 1065 115 1180

- po inicijativi 18 / 18

- kontrolni 115 28 143
Broj utvrdenih nepravilnosti 111 22 133
Broj ukazivanja 9 1 10
Broj rieSenja 103 21 124
Broj izdatih prekr$ajnih naloga 24 22 46
Iznos izrecenih noveanin kazni 5.660,00 € 6.530,00 € 12.190,00€
prekrSajnim nalozima
Broj zahtjeva za pokretanje

. 4 0 4

prekrdajnog postupka
Broj zaklju¢aka (rjeSenja) o 1 / 1
novéanom kaznjavanju
Iznos izreCene kazne 500,00 € / 500,00 €

zaklju¢cima (rjeSenjima)

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (133), 111 nepravilnosti
je utvrdeno u oblasti zakonskih mjerila (u kojima su uklju¢ene i nepravilnosti iz oblasti
zastite potroSata koje su utvrdene u postupanju po Zalbama potroSaca), a 22
nepravilnosti u oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala. U oblasti bezbjednosti
proizvoda nijesu utvrdene nepravilnosti.
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Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (133), inspektori su
u deset slucajeva izrekli mjeru ukazivanja i donijeli 124 rieSenja, od kojih se 103 odnose
na oblast zakonskih mjerila, a 21 na oblast kontrole predmeta od dragocjenih metala.

Takode, treba navesti da se od ukupnog broja donijetih rjeSenja, 18 rjeSenja odnose na
rieSenja donijeta kod subjekta nadzora “Vodovod® (u 18 opstina). Po nalogu MetroloSke
inspekcije svake godine sa mreze se ukloni odredeni broj neovjerenih vodomjera, Ciji se
broj uvec¢ava iz godine u godinu. Cilj je da se u narednih nekoliko godina sa mrezZe uklone
svi neovjereni vodomjeri. U izvjeStajnoj godini sa mreze je uklonjeno oko 13.000
vodomjera. Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je podnio zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka sudu za prekrSaje protiv subjekta nadzora ,,Vodovod i
kanalizacija" d.o.o. Berane, za koji je postupak u toku. Kod subjekta nadzora ,,Komunalno
i vodovod” d.o.o. Zabljak, zbog djelimiénog izvréenja rje$enja, donesen je zakljudak koji
se odnosi na izricanje nov€anih kazni zbog neizvrdenja rieSenja (u ukupnom iznosu od
500,00 €).

IzvrSenje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rjeSenja (124), u izvjestajnoj godini
izvrSena su dobrovoljno 114 rieSenja. Od deset neizvrsenih rieSenja, za jedno rieSenje u
izvjesStajnoj godini nije dospio rok za izvrSenje, za Cetiri rjeSenja je donijet rjeSenje o
odlaganju. Pet rieSenja su u postupku izvrSenja.

U izvjeStajnom periodu donijet je jedan zaklju€ak koji se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrSenja rjeSenja (u ukupnom iznosu od 500,00 €) i pokrenuta su dva
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka zbog neizvrSenja rjeSenja.

Takode, u izvjestajnoj godini je dobrovoljno izvrSeno i sedam rjeSenja iz prethodnog
perioda.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini nije bilo podnijetih zalbi na ista.

Prekriajna odgovornost: Za pocCinjene prekrsaje, u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
46 prekrsajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 12.190,00 €, od navedenog broja
45 naplacenih, jedan nije bio izvrSan iz decembra 2023.dodine.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podnijeli Cetiri zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka podru¢nim sudovima za prekr$aje, dva zahtjeva zbog stavljanja u
upotrebu zakonskog mijerila koje ne posjeduje vazeci drzavni Zig o ovjeravanju mjerila i
dva zbog neizvrSenja rijeSenja. Dva zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka su
rijeSena, doksu dva u toku.

Od strane podrucnih sudova za prekr3aje, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je pet zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka dva iz 2023.godine i tri zahtjeva iz prethodnog
perioda (jedan predmet iz 2021.godine i dva iz 2022.godine). U svih pet slu€aja izreCene
su nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 4.740,00€ (sa troSkovima postupka).
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Nadzor po oblastima

MetroloSka inspekcija tokom prehodne godine vrsila je inspekcijske nadzore pravnih lica
u svim opstinama na teritoriji Crne Gore i to: Andrijevica 10, Bar 94, Budva 103, Berane
43, Bijelo Polje 52, Cetinje 31, Danilovgrad 37, Gusinje 12, Herceg Novi 84, KolaSin 28,
Kotor 106, Mojkovac 17, Niksi¢ 113, Petnjica 4, Plav 17, Pluzine 10, Pljevlja 47, Podgorica
350, Rozaje 24, Savnik 6, Tivat 44, Tuzi 19, Zeta 11, Ulcinj, 64 i Zabljak 16.

Kontrola zakonskih mjerila: U izvjeStajnoj godini izvrSena su 1198 inspekcijska pregleda,
od strane metroloskih inspektora Sto je kao rezultat imalo porast postupaka ovjeravanje
veCine mijerila kod Zavoda za metrologiju. U nastavku su navedeni zbirini podaci o
ovjeravanju svih zakonskih mjerila kao i podaci o najzastupljenijim mjerilima a koja su
predmet kontrole ove inspekcije. U prosloj godini je ovjereno preko 37 hiljada mjerila, od
Cega najviSe vodomjera 21.500 komada, 8.000 komada elektricnih brojila, taksimetara
2.300 komada i vaga sa neautomatskih funkcionisanjem klase Il do 9000kg je 2.680
komada.

Kontrole predmeta od dragocjenih metala: U izvjeStajnoj godini izvrSena su 143
inspekcijska pregleda, sto je za retezultat imalo povecanje broja zigosanih predmeta od
dragacjenih metala kod Zavoda za metrologiju. U toku prosle godine Zigosano je oko 100
kilograma predmeta od zlata, 232 kilograma predmeta od srebra i 300 grama predmeta
od platine. U Zavodu za metrologiju je registrovano 194 uvoznika i 48 proizvodaca
predeta od dragocjenih metala. Sest proizvodada predmeta od dragocjenih metala je
tokom prosle godine obnovilo registraciju u postupku utvrdivanja uslova za proizvodnju
predmeta od dragocjenih metala.

Kontrola bezbjednosti proizvoda na trzistu — vrSen je trzidni nadzor (provjera
usagladenosti proizvoda sa propisanim zahtjevima) i preduzimane su mjere, kako bi na
trziSte bili plasirani isklju€ivo bezbjedni proizvodi. U skladu sa Opstim programom
nadzora na trziStu, kontrolisani su: vodomjeri, manometri za kontrolu krvnog pritiska,
manometar za kontrolu pritiska u pneumaticima i vage klase Il i lll. Nadzor je vrSen putem
administrativne provjere prate¢e dokumentacije, vizuelnom kontrolom. U izvjestajnoj
godini nije bilo RAPEX obavjeStenja o prisustvu na trziStu nebezbjednih proizvoda iz
nadleznosti ove inspekcije.

Postupanije po inicijativama:

Tokom izvjestajne godine primljeno je 12 inicijativa, po kojima je izvrSeno 18 inspekcijskih
nadzora. U inicijativama su prijavljeni problemi iz oblasti metrologije, i to u odnosu na:
elektriCna brojila (tri), vodomjere (dva), taksimetre (jedan), mjerila goriva na benzinskim
stanicama (dva), manometre za pneumatike na benzinskim stanicama (jedan),
manometre za mjerenje krvnog pritiska (jedan) i vage klase Il do 9.000 kg - trgovacke
vage (dva). U jednom sluc€aju inicijativa je podnijeta od strane organa uprave a 11
inicijativa su Zalbe potroSaca, od kojih su inspektori u jednom slu€aju utvrdili nepravilnost
(manometri za mjerenje krvnog pritiska bez vazeéeg Ziga o ovjeravanju mijerila), za Cije
otklanjanje su preduzete zakonom propisane mjere. U oblasti kontrole predmeta od
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dragocjenih metala, nije bilo podnijetih inicijativa.
Ostale aktivnosti

U toku 2020.godine pokrenuta je inicijativa za potpisivanje Memoranduma o
razumijevanju i saradnji izmedu Zavoda za metrologiju i Uprave za inspekcijske poslove,
u Cijem sastavu je MetroloSka inspekcija. Cilj inicijative je da se intenzivira saradnja koja
je u zajedniCkom interesu oba organa. Nakon sastanka predstavnika ova dva organa,
pripremljen je predlog teksta koji je poslat Zavodu za metrologiju, ali nije bilo povratne
informacije. Iz tog razloga, trebalo bi jacCati saradnju sa Zavodom za metrologiju i
Ministarstvom ekonomskog razvoja, kako bi se metroloSkim inspektorima omogucilo
uceSc¢e na obukama i metroloskim organizacijama, a sve u cilju nastavka kontinuiranog
usavrSavanja inspektora. Zavod za metrologiju je ponovo ovoj inspekciji vratio moguénost
ucesca jednog predstavnika u radu WELMEC GRUPE 5 (metroloSko-trzisni nadzor).

Predstavnik MetroloSke inspekcije je ¢lan WELMEC Grupe 5 i Grupe za administrativnu
saradnju (ADCo MI) &iji je osniva€ Evropska komisija i isti je u€estvovao na sastancima
ove grupe organizovanim tokom 2023.godine.

Ocjena stanja i predlog mjera

MozZe se konstatovati da je MetroloSka inspekcija u izvjeStajnoj godini funkcionisala na
zadovoljavaju¢em nivou, sa povecanim intezitetom u odnosu na 2022. godinu. Povecanje
broja inspektora omogucilo je i veci broj inspekcijskih pregleda i kontrolisanih subjekata
u oblasti zakonskih mijerila, koja u ranijem periodu nijesu bila obuhvacena ili su bila u
manjem obimu. Takode, u izvjestajnoj godini je bio veci i broj kontrola i povecéanje broja
ovjerenih mjerila i zigosanih predmeta od dragocjenih metala, $to je u funkciji bolje zastite
potroSaca i smanjenja sive ekonomije u ovoj oblasti.

Pored opreme nabavljene u ranijem periodu, trebalo bi nabaviti nedostaju¢u mjernu
opremu za kontrole na terenu, prije svega jednu vagu klase tacnosti Il za kontrolu
prethodno upakovanih proizvoda, kao i mjerni uredaj za kontrolu elektri¢nih brojila, zbog
prijava potro$aca na ovaj tip mjerila.

Radi postizanja efikasnijeg i efektnijeg inspekcijskog nadzora, osim zaposljavanja jos
jednog metroloskog inspektora za kojeg postoji pozicija u postojecoj sistematizaciji,
potrebna je i kontinuirana obuka inspektora.
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B. SEKTOR ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE, BEZBJEDNOST | ZDRAVLJA
LJUDI | ZASTITU DRZAVNIH RESUSRSA

U okviru ovog sektora svoje nadleznosti ostvaruju sljedece inspekcije: Zdravstveno -
sanitarna inspekcija, Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja, EkoloSka inspekcija,
Inspekcija za vode, Inspekcija za geodeziju, GeoloSka inspekcija, Rudarska inspekcija,
Inspekcija za ugljovodonike, Elektroenergetska inspekcija i Termoenergetska inspekcija.

1. Zdravstveno - sanitarna inspekcija

U zdravstveno sanitarnoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 48 inspektora
uklju€ujuci glavnog inspektora (9 zdravstvenih i 38 sanitarnih). Od ukupnog broja radnih
mjesta popunjeno je 39 (32 sanitarnih, Sest zdravstvenih i jedan glavni inspektor). Svi
inspektori su sa visokom Skolskom spremom, raznih profila zanimanja (dr medicine, dr
stomatologije, dipl. farmaceuti, inz. tehnolozi, dipl. biolozi, dipl. hemicari, dipl. veterinar i
dipl. sanitarni inzinjeri).

Sa mjestom rada u Podgorici (za Podgoricu, Cetinje i Danilovgrad) je ukupno 15
inspektora i to: 11 sanitarnih i Cetiri zdravstvena inspektora, dok su ostali rasporedeni u
drugim gradovima: Niksi¢ (Pluzine i Savnik) dva , Budva dva, Ulcinj dva, Bar dva, Kotor
jedan, Tivat dva, Herceg Novi dva, Bijelo Polje- Cetiri i to tri sanitarna i jedan zdravstveni,
RozZaje- dva, Pljevlja (Zabljak)- jedan, Berane -tri (dva sanitarna i jedan zdravstveni).

Takode, sistematizovano je i pet radnih mjesta i to dva za samostalnog savjetnika, dva
za samostalnog referenta i jedan za referenta, od ¢ega su popunjena tri radna mjesta-
dva radna mjesta samostalnog referenta i jedno mjesto referenta.

Sanitarna inspekcija

Nadleznosti

Sanitarna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedec¢ih zakona: Zakon o
sanitarnoj  inspekciji, Zakon o za$stiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakon o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o kozmeti¢kim proizvodima, Zakon
o zastiti potroSaca, Zakon o hemikalijama, Zakon o biocidnim proizvodima, Zakon o
obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu, Zakon o opstoj
bezbjednosti proizvoda.

Nadzor se sprovodi i nad primjenom velikog broja podzakonskih akata donesenih na

osnovu navedenih zakona.
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Inspekcijski nadzor
Unutrasnje trziste

Sanitarni inspektori su vrSili nadzor u oblastima: zastita stanovnistva od zaraznih bolesti,
bezbjednost predmeta opste upotrebe u proizvodnji, prometu i uvozu, promet igracaka,
javno snabdijevanje stanovnistva vodom za piCe, ograniCenje upotrebe duvanskih
proizvoda, promet hemikalija, biocida, sanitarno-higijenski uslovi u zdravstvenim
objektima, kozmetiCko-frizerskim salonima, Skolama, vrticima, objektima sporta i
rekreacije i dr.

U izvjestajnoj godini sanitarna inspekcija je izvrSila ukupno 7.891 inspekcijski pregled, u
kojima je utvrdeno ukupno 2.645 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 7.891

- redovni 5.550

- po inicijativi 304

- po zahtjevu 563 (254 ss i 309 po)

- kontrolni 1.474
Broj utvrdenih nepravilnosti 2.645
Broj ukazivanja 1.241
Broj rieSenja 1.035
Broj prekr$ajnih naloga 2.524
Iznos izreCenih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 842.600,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 284

Utvrdene nepravilnosti: U izvjestajnoj godini utvrdeno je ukupno 2.645 nepravilnosti, a
odnosile su se na: neispunjenost opstih i posebnih higijenskih zahtjeva, nevrSenje
obaveznog zdravstvenog pregleda, nesprovodenje opstih i posebnih higijenskih mjera u
skladu sa Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, povredu propisa o
zdravstveno ispravnoj vodi za ljudsku upotrebu i bazenskoj vodi, nebezbjedne kozmeticke
proizvode/igracke, neisticanje oznake o zabrani puSenja, upotrebu duvanskih proizvoda,
neposjedovanje dokumentacije u momentu inspekcijskih pregleda, neposjedovanje
sanitarne saglasnosti i dr.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (2645), inspektori su
u 1241 sluc€aja izrekli mjeru ukazivanje i donijeli 472 rjeSenja, koja su se odnosila na : 400
rieSenja kojim se zabranjuje rad licima bez sanitarne knjizice lli kliconosama, 21 rieSenje
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kojim se nalaze vrSenje mjera preventivne dezinsekcije i deratizacije, 12 rjeSenja o
zabrani upotrebe vode (lokalno vodosnabdijevanje), Cetiri rjieSenja o otklanjanju ostalih
nepravilnosti, dva rieSenja o zabrani upotrebe bazenske vode, devet riedenja kojim se
nalaze analiza vode za pice, 13 rjeSenja o privremenom povilaCenju kozmetiCkih i
biocidnih proizvoda, osam rjeSenja o povlacenju igraaka, dva rieSenja kojim se nalaze
sanitarna saglasnost i jedan rieSenje kojim se nalaze vanredni sanitarni pregled.

Po zahtjevu stranke doneseno je 254 rjeSenja o ispunjenosti sanitarno higijenskih uslova
(naknada 15.920,9 eura) kao i 309 rjeSenja o prenosu posmrtnih ostataka (od Cega 242
sa sprovodnicom).

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno 472 donesenih rieSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno
je 442. Dobrovoljno su izvrSena 442 rjeSenja, tri rjieSenja su obustavljena jer su poslodavci
prestali sa radom obavljanja djelatnosti. Na kraju godine ostalo je neizvrSeno ukupno 27
rieSenja (donesena tokom decembra). U izvjeStajnoj godini dobrovoljno je izvr§eno i 54
rieSenja, prenijetih iz prethodne godine.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeta je jedna zalba, po kojoj je
drugostepeni organ odlucio tako $to je Zalba usvojena.

Protiv rjeSenja drugostepenog organa, Uprava je ulozZila zalbu Visem sudu za prekrsaje.

Prekriajna odgovomost. Za pocCinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
2524 prekrSajna naloga, sa nov€éanim kaznama u ukupnom iznosu od 842.600,00 €.

Po Zakonu o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti izdato je 2321 nalog u iznosu od
768.550 eura, Zakonu kozmetickim proizvodima 72 naloga u iznosu od 25.400 eura,
Zakonu o zastiti potroSaca 90 naloga u iznosu od 35.100 eura, Uredbi o zabranjenim
odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe hemikalija koje predstavljaju opasan rizik po
zdravlje i Zivotnu sredinu 16 naloga u iznosu od 8.320 eura i Zakonu ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda 25 naloga u iznosu od 5.230 eura.

U izvjeStajnom periodu naplaéeno je ukupno 2191 prekrSajni nalog. Za 56 prekrsajnih
naloga podnijeti su zahtjevi za sudsko odlucivanje, dok za 10 prekrsajnih naloga do kraja
izvjesStajne godine nije istekao rok za naplatu.

Sanitarni inspektori su za 82 nenaplacena prekr$ajna naloga u iznosu od 30.490 eura
(koji su postali konacni i izvrsni), Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe
o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrsajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
284 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Od ukupnog broja zahtjeva za
pokretanje prekr$ajnog postupka podnijeto je 269 zahtjeva zbog toga Sto roditelji nisu
omogucili obaveznu imunizaciju djece; 12 zahtjeva zbog toga Sto pravno lice nije
obezbjedilo obavezan zdravstveni pregled zaposlenih; jedan zahtjev zbog toga Sto nije
izvrSena kontrola mikrobioloske CistoCe, jedan zahtjev zbog ovjere sanitarnih knjizica od
strane lica koje nije epidemiolog i jedan zahtjev zbog neizvrSenja rjeSenja.

64



Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSeno 114 zahtjeva

i 90 zahtjeva iz prethodnog perioda (160 za pokretanje prekr$ajnog postupka i 44 za
sudsko odlucivanje). I1zre€eno je 120 nov€anih kazni u ukupnom iznosu od 25.630 € (sa
troSkovima postupka). U 31 slu€aj postupak je obustavljen (od &ega 14 zbog
zastarjelosti), u dva slu¢aja doneseno je rjeSenje o oslobadanju, u 48 slucaja izreCena je
opomena, po jednom zahtjevu je odluc¢eno da se odbacuje i u dva slu€aja prekrsajni
nalog je stavljen van snage.

Postupanje po inicijativama:Sanitarna inspekcija je u izvjeStajnhom periodu primila ukupno
304 inicijative, od Cega je 42 zalbe potroSacCa. Ostale inicijative (262) su podnesene od
strane organalinstitucija (19), privrednih subjekata (8), i fizi€kih lica (235).

U 42 primljene Zalbe potroSaCa prijavljene su nepravilnosti, koje se odnose na:
nesaobraznost proizvoda (4), nedostatak na robi obavjeStenja na Brajevo pismo (36),
istekli rok trajanja kozmetickim proizvodima (2).

Po inicijativama, kojih je bilo 304, prijavliene nepravilnosti su se odnosile uglavnom na:
ispunjenost opstih i posebnih higijenskih zahtjeva, vrSenje obaveznog zdravstvenog
pregleda, sprovodenje opstih i posebnih higijenskih mjera u skladu sa Zakonom o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti, povredu propisa o zdravstveno ispravnoj vodi za ljudsku
upotrebu i bazenskoj vodi, kozmetiCke proizvode, igracke, upotrebu duvanskih proizvoda,
neposjedovanje sanitarne saglasnosti.

Od ukupno 304 primljene inicijative (ukljuCujuéi i zalbe potro$aca), 11 je proslijedeno
drugom nadleznom organu na postupanje, tako da je sanitarna inspekcija postupila po
293 inicijative koje su rijeSene na sljedeci nacin: zbog utvrdjenih nepravilnosti ukazano je
u 87 slucaja, donijeto 18 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti, izdato 120 prekrsajna
naloga i podnijeto osam zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Nadzor po oblastima

Voda za pice: U izvjestajnoj godini pracena je zdravstvena ispravnost vode za ljudsku
upotrebu, kao i stanje objekata, uredaja i opreme za vodosnabdijevanje. Od 116 uzetih
uzoraka vode za laboratorijsko ispitivanje, dostavljene analize su pokazale da je 84
uzoraka bilo ispravno, dok su 32 uzorka bila hemijski neispravno. Voda gradskih
vodovoda u Pljevljima je bila povremeno higijenski neispravna zbog pove¢ane mutnoce |
u tim slu€ajevima je nadlezno preduzec¢e davalo saopstenje za javnost.

Bezbjednost proizvoda - nadzor na trzistu: U skladu sa GodiSnjim programom nadzora
na trzistu za 2023. godinu, sanitarni inspektori su vrsili proaktivni (planirani) i reaktivni
nadzor proizvoda na trzidtu. VrSen je nadzor bezbjednosti neprehrambenih proizvoda na
trziStu i preduzimane su mjere u cilju obezbjedivanja da proizvodi isporuceni na trziste
ispunjavaju zahtjeve koji obezbjeduju visok nivo zastite javnog interesa, a narocito zastite
zdravlja i bezbjednosti potroSaca (posebno djece) i drugih krajnjih korisnika.

Nadzor je vrSen kao proaktivni (planirani) i reaktivni nadzor (po informacijama iz sistema
brze razmjene informacija o opasnim proizvodima u Evropskoj uniji - RAPEX sistem, kao
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i informacijama iz Regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima i
drugim izvorima).

Programom nadzora proizvoda na trzistu bile su obuhvacene Cetiri kategorije proizvoda i
to: biocidni proizvodi — sredstva za dezinfekciju, kozmetiCki proizvodi (kreme za lice,
kupke i Samponi za djecu i proizvodi za sun¢anje), obmanjujuéi proizvodi i igracke.

Prilikom neposrednih inspekcijskin pregleda kod subjekata nadzora vrSena je
administrativna provjera pratece dokumentacije, fiziCki pregledi i laboratorijsko ispitivanje
proizvoda.

lzvrSeno je ukupno 325 inspekcijskih pregleda objekata, od ¢ega 158 pregleda u
proaktivnom nadzoru (po programu - redovni, produzeni) i 167 pregleda u reaktivnom
nadzoru (po RAPEX obavjestenjima 159 pregleda i po informacijama iz Regionalne
mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima osam pregleda).

Prilikom pregleda po RAPEX i obavjestenjima Regionalne mreze na trzistu Crne Gore
nijesu nadeni opasni proizvodi.

Proaktivni nadzor

Na trzistu Crne Gore u proaktivnom nadzoru pronadeno je 13 vrsta opasnih proizvoda sa
ozbiljnim rizikom (plastiCnih igracaka) u ukupnoj koli€ini od 187 komada. Za pocinjene
prekrsaje, inspektoris u izdali 16 prekrSajnih naloga u ukupnom nov€anom iznosu od
8.320,00 €.

Tabela br. 1 — Broj pronadenih opasnih proizvoda na trziStu — ukupno

. Na Ozbiljan Opoziv Opasni .
Naziv Vrsta Uvezeno o Prodato o ; proizvodi IzvrSeno
. . trzistu rizik proizvoda v
proizvoda | proizvoda (kom) (kom) (kom) (komvrsta) | (kom/vrsta) bez unistenje
ozbilj.rizika
Igracke 13 969 187 782 187 782 / 187
Biocidi .
(sredstvaza | 450 kom 0 0 0 450l / _ Vraéeno
dezinfekciju Isporuciocu
Ukupno 463 969 187 782 637 782 / 637

lzvrSeno je ukupno 207 pregleda objekata i pregledano 267 vrsta proizvoda i to:

1. Biocidni proizvodi — 27 pregleda objekata — pregledano 78 vrsta,

2. Kozmeticki proizvodi — 166 pregleda objekata, pregledano 189 vrsta proizvoda i to:
(kreme za lice — 40 pregleda, pregledano 39 vrsta; kupke i Samponi za djecu — 70
pregleda, pregledano 125 vrste i kreme za sun€anje — 42 pregleda, pregledano 25 vrsta),
3.0Obmanjujuci proizvodi — pregledano 14 objekata i nijesu zateceni obmanjujuéi proizvodi

Za laboratorijska ispitivanja uzeto je 36 uzoraka (plasti¢nih igraCaka). Laboratorijske
analize su pokazale da je bilo nebezbjedno 13 uzoraka/vrsta igraCaka jer su analize
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pokazale da je sadrzaj ftalata u ispitivanim uzorcima bio veci od dozvoljene koncentracije.
Pronadeno je 13 vrsta opasnih proizvoda u koli€ini od 187 komada.

Subjekti nadzora su dobrovoljno trajno stavili van prometa opasne proizvode i nakon
sprovedenih postupaka opoziva unistili 187 komada igracaka (13) vrsta u skladu sa
propisima. ObavjeStenja o opozivu su objavljivana preko dnevnih novina i isticanjem
obavjestenja u objektima.

Takode, vrSena je kontrola biocidnih proizvoda —10 pregleda objekata : pregledano 12
vrsta, uzeto 10 uzoraka od kojih devet ispravno i jedan neispravan (sredstvo za
dezinfekciju ne sadrzZi procenat etanola kao $to je deklarisano). Koliina od 450 L je
vraéena isporuciocu.

Reaktivni nadzor

Pored planiranog nadzora, inspektori su vrSili i reaktivni nadzor po obavjeStenjima iz
RAPEX izvjestaja, 159 pregleda objekata i osam po informacijama iz Regionalne mreze
za razmjenu informacija o opasnim proizvodima. Prilikom pregleda po ovim
obavjestenjima na trziStu CG nijesu nadeni opasni proizvodi.

Spoljnotrgovinski promet

Radi spreCavanja uno$enja zaraznih bolesti na teritoriji Crne Gore, na grani¢nim
prelazima i drugim mjestima gdje se vrsi carinjenje, Sanitarna inspekcija je vrsila nadzor
nad putnicima, njihovim stvarima, saobracajnim sredstvima u medunarodnom
saobracaju, kao i nad uvozom predmeta opste upotrebe, kozmeti¢kih proizvoda, biocida
i hemikalijama.

U izvjeStajnom periodu kontrolisano je 626 brodova. Izdato je Sest potvrda o oslobodenju
od deratizacije, dvije potvrde o izvr§enoj deratizaciji i 626 potvrda (dozvola) za slobodan
saobracaj brodova, a zdravstvenim nadzorom obuhvaéeno 326.565 putnika i posade na
brodovima.

Na grani¢nim prelazima, u postupku zdravstvenog nadzora nad putnicima, izdato je 147
rieSenja o zdravstvenom nadzoru u cilju spre€avanja unoSenja u zemlju, Sirenja i pojave
zaraznih bolesti, koji dolaze iz zemalja sa povec¢anim rizikom.

Podnijeto je ukupno 7.613 zahtjeva u spoljnotrgovinskom prometu (predmeti opste
upotrebe, kozmeticki proizvodi, hemikalije, biocidi).

Po osnovu 1.097 podnijetih zahtjeva, koji su se odnosili na hemikalije i biocide, izvrSen je
pregled 3.469.052,78 kg, za koje je odobren uvoz i promet.

Po osnovu 6.516 zahtjeva koji su se odnosili na predmete opste upotrebe/kozmeticke
proizvode, pregledano je 13.754.380,8 kg. Tom prilikom je uzeto 60 uzoraka za
laboratorijska ispitivanja radi ispitivanja zdravstvene ispravnosti.
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Prilikom pregleda brodova i predmeta opste upotrebe, po osnovu naplate administrativne
takse, napla¢eno je ukupno 206.638,00 €, dok je po osnovu naknade za zdravstveni
pregled posiljki naplac¢eno ukupno 36.004,43 €.

U sprovodenju nadzora u spoljnotrgovinskom prometu, Sanitarna inspekcija je naplatila
ukupno 242.642,43 €.

Zdravstvena inspekcija

Zdravstvena inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa u
oblasti zdravstvene =zaStite, kao i nadzor nad sprovodenjem propisanih mjera
zdravstvene zastite.

Nadleznosti

Zakoni nad cijom primjenom zdravstvena inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o
zdravstvenoj inspekciji, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o medicinskim sredstvima,
Zakon o apotekarskoj djelatnosti, Zakon o pravima pacijenata, Zakon o zbirkama
podataka u oblasti zdravstva, Zakon o hitnoj medicinskoj pomoc¢i, Zakon o lijeCenju
neplodnosti asistiranim reproduktivnim sredstvima, Zakon o uslovima i postupku za
prekid trudnoc¢e, Zakon o obezbjedivanju krvi, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon
o spreCavanju zloupotrebe droga, Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje
se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, kao i veci broj
podzakonskih akata doneSenih u cilju primjene navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini zdravstveni inspektori su izvrsili ukupno 698 inspekcijskih pregleda,
u kojima su utvrdene 424 nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen u javnim zdravstvenim ustanovama (144), privatnim
zdravstvenim ustanovama (493) i ostalo (61).

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 698
- redovni 474
- po inicijativi 136
- kontrolni 88
Broj utvrdenih nepravilnosti 424
Broj ukazivanja 51
Broj rieSenja 42
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Broj prekrsajnih naloga 424

Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 170.510,00 €

Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 9

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (424), najveci broj se
odnosio na: neposjedovanje dokumentacije za zdravstveni kadar u momentu
inspekcijskog pregleda u zdravstvenim ustanovama, neobezbjedivanje kontinuiteta
zdravstvene zastite, neposjedovanje rjeSenja Ministarstva zdravlja o ispunjenosti
propisanih uslova za obavljanje zdravstvene djelatnosti ili dijela zdravstvene djelatnosti,
izdavanje lijeka bez recepta Cije izdavanje je propisano za izdavanje na recept, rad
apoteka za vrijeme odsustva farmaceuta, nepropisno vodenje medicinske dokumentacije,
neposjedovanje dokumentacije u zdravstvenoj ustanovi u skladu sa propisima,
neposjedovanje dokumentacije u momentu inspekcijskog pregleda i dr.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (424), inspektori su
u 52 sluc€aja izrekli mjeru ukazivanje i donijeli ukupno 42 rjeSenja, i to: osam rjeSenja o
otklanjanju nepravilnosti, 13 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti, jedno rjeSenje o
zabrani obavljanja odredenih poslova zdravstvene djelatnosti u privatnim zdravstvenim
ustanovama, pet rjeSenja o zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti zdravstvenom
radniku bez licence, jedno rjeSenje o uskladivanju rada apoteke sa radom farmaceuta,
14 rjeSenje o zabrani obavljanja dopunskog rada bez saglasnosti.

U izvjeStajnom periodu, prilikom nadzora nad sprovodenjem Zakona o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, izvrSeno je 107 inspekcijskih pregleda u zdravstvenim
ustanovama. U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdene su tri nepravilnosti, zbog
Cega je izdato pet prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 1.230 eura.

Po Pravilniku o blizim uslovima za obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika u
mrezi zdravstvenih ustanova izvrSene su 42 kontrole, utvrdeno 16 nepravilnosti, izdato
16 prekrSajnih naloga u iznosu od 4.000,00 eura i podnijet jedan zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka.

IzvrSenje rjeSenja: U izvjeStajnoj godini od 42 donijeta rjeSenja, 37 rjeSenja su izvrSena
dobrovoljno, jedno izvrdno rjeSenje nije izvrSeno, dok za preostala Cetiri rjeSenja nije
istekao rok za izvrSenje.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini izjavljena je jedna zalba, po kojoj joS nije
odluceno od strane drugostepenog organa.

Prekrsajna odgovornost. Za pocinjene prekraje, u izvjestajnoj godini, inspektori su izdali
424 prekrdajna naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 170.510,00 €. Od ukupnog broja
naloga po Zakonu o zdravstvenoj zastiti izdato 108 naloga u iznosu od 48.000 eura;
Zakonu o apotekarskoj djelatnosti 272 naloga u iznosu od 110.900 eura; Zakonu o

medicinskim sredstvima dva naloga u iznosu od 750 eura; Zakonu o inspekcijskom
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nadzoru dva naloga u iznosu od 530 eura; Zakonu o zastiti prava pacijenata 18 naloga
u iznosu od 6.250 eura; Zakonu o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda pet
naloga u iznosu od 1.230 eura i Zakonu o zbirkama podataka u oblasti zdravstva 17
naloga u iznosu od 2.850 eura.

Pored izdatih prekrsajnih naloga, inspektori su u izvjeStajnom periodu podnijeli 9 zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka podru¢nim sudovima za prekrsaje. Od ukupnog broja
zahtjeva sedam zahtjeva je podnijeto shodno Zakonu o sportu, jedno na osnovu Zakona

Od strane nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSeno sedam
zahtjeva iz prethodnog perioda (jedno za pokretanje prekrSajnog postupka i Sest za
sudsko odlucivanije). Izre€ene su Cetiri nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 4.660 € (sa
troSkovima postupka).

Na rjeSenja suda za prekrSaje u izvjestajnom periodu, podnijeta je jedna zalba od strane
subjekta nadzora. ViSi sud je postupajuéi po istoj odbio i potvrdio rieSenje Suda za
prekrsaje.

Postupanje po inicijativama: Zdravstvena inspekcija je u izvjeStajnom periodu izvrsila 136
inspekcijskih nadzora po primljenim inicijativama. Inicijative su se odnosile na: izdavanje
liekova bez recepta, rad apoteka bez odgovarajuceg kadra, rad laboratorija bez rjeSenja
Ministarstva zdravlja, prigovor na rad ljekara, promet ljekova bez prevedenog uputstva za
upotrebu na crnogorskom jeziku, provjeru odobrene privremene sprijeCenosti za rad,
obavljanje prometa medicinskih sredstava suprotno propisima i dr. Od ukupnog broja
inicijativa, drugim organima je proslijedeno devet inicijativa. Zbog utvrdenih nepravilnosti
ukazano je u 13 sluCajeva, donijeto devet rieSenja o otklanjanju nepravilnosti, izdato 35
prekrsajnih naloga i podnijeto osam zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Ostale aktivnosti

Radne grupe Ciji su Cclanovi zdravstveno-sanitarni inspektori: Komisija za vode;
Koordinaciono tijelo Savjeta za trgovinske olakSice;

Odrzane su online radionice za inspektore:
- Online training session for unsafe products software module;
- AdCo grupa za bezbjednost igraca;

- Radionica webinar: Otvorena sjednica Foruma za razmjenu informacija i primjeni
REACH | CLP regulative -2023 forum and BPRS Open Session, u organizaciji
ECHA

- Sastanak ekspertske grupe za bezbjednost igrataka, organzator Generalni
direktorat EK za unutrasnje trziste, industriju, preduzetnistvo i MSP (DG Grow)

Sanitarni inspektori su aktivho uéestvovali na radionicama:

- Primjena IHR programa u Crnoj Gori, u organizaciji Robert Koch Instituta iz Berlina
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- Implementacija zakonodavnog okvira za GMO u Crnoj Gori
- Seminar o pristupu pravdi i mehanizmima zastite od diskriminacije OSI.

Ocjena stanja i predlog mjera

Vazno je napomenuti da je potrebno jacati ve¢ ostvarenu saradnju sa drugim drZzavnim
organima, koja prije svega podrazumijeva razmjenu podataka izmedu pojedinih organa u
cilju spreCavanja i suzbijanja zaraznih bolesti kao i usaglaSavanje mjera na otklanjanju
identifikovanih problema i kreiranje najefikasnih postupaka za postizanje efekata kontrole
(Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo poljoprivrede
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove, Agencija za za$titu prirode i Zivotne sredine i dr).

2. Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja

U Inspekciji za Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja sistematizovano je 14 radnih mjesta za
inspektore, od kojih je popunjeno 11, ukljuCujuéi i glavnog inspektora (Sumarski fakultet).
Od ukupnog broja zaposlenih, tri je sa mjestom rada u Podgorici, Tuzima, Cetinju,
Danilovgradu, Budvi, Ulcinju, Baru, Kotoru i Herceg Novom dok su ostali rasporedeni u
drugim gradovima: Bijelo Polje -jedan, KolaSin i Mojkovac - jedan, Rozaje — jedan,
Berane i Petnjica - jedan, Plav, Gusinje i Andrijevica - jedan, Niks$ié, Pluzine, Savnik i
Zabljak - dva, Pljevija - jedan.

Nadleznosti

Inspekcija za Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih
zakona: Zakon o Sumama, Zakon o divljaci i lovstvu, Zakon o reproduktivhom materijalu
Sumaskog drveca, Zakon o nacionalnim parkovima.

Nadzor se sprovodi i nad primjenom velikog broja podzakonskih akata donijetih na
osnhovu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini Inspekcija za Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja je izvrSila ukupno
1.598 inspekcijskih nadzora, u kojima je utvrdena ukupno 331 nepravilnost.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1.598
- redovni 1.294
- po inicijativi 168
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- kontrolni 136
Broj utvrdenih nepravilnosti 331
Broj ukazivanja 231
Broj rieSenja 59
Broj prekrsajnih naloga 239
Iznos izreCenih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima 101.930,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 21
Broj krivicnih prijava 43

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 331 nepravilnost, a iste
su se odnosile na povredu propisa iz oblasti Sumarstva (295) i oblasti lovstva (36).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (331), inspektori su
u 221 slu€aju izrekli mjeru ukazivanje i donijeli 59 rjeSenja, koja su se odnosila na:
rieSenja kojima se nalaze otklanjanje nepravilnosti, rieSenja kojima se nalazZe izvrSavanje
planiranih i drugih potrebnih radova, naredbu o obustavi: Ciste sjeCe, sjeCe velikog
intenziteta i drugih protipravnih sje€a stabala, rjeSenja kojima se zabranjuje izvodenje
radova u Sumi — zabrana lova i rjeSenja kojima se nalaze obnova/ sanacija sastojine.

IzvrSenje rjeSenja: Od ukupno 59 donijetih rijeSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je
57. Dobrovoljno je izvrSeno 57 rjeSenja, preostala dva rieSenja nijesu izvrSena. Za jedno
rieSenje nije dospio rok za izvrSenje, a za drugo rjeSenje je zbog neizvrSenja podnijeta
kriviCna prijava. Na kraju godine ostalo je neizvrSeno ukupno dva rjeSenja.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijeta je jedna Zalba.
Drugostepeni organ je rijeSavao po jednoj zalbi i postupak je u toku.

Prekrs$ajna odgovornost. Za poc€injene prekrSaje u izvjesStajnoj godini inspektori su izdali
239 prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 109.130,00 €.

U izvjeStajnom periodu naplaceno je ukupno 236 prekrSajnih naloga, sto je 98,7% od
broja izdatih. Za jedan prekr$ajni nalog podnijet je zahtjev za sudsko odlucivanje.
Inspektori su za dva nenaplacena prekrs$ajna naloga (koji su postali konacni i izvrsni),
Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrsajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
21 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka.

Postupanje po inicijativama: Inspekcija za Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja je u
izvjeStajnom periodu primila ukupno 163 inicijative od ¢ega su 124 iz oblasti Sumarstva i
39 iz oblasti lovstva. Inicijative koje su se odnosile na nepostovanje propisa iz oblasti
Sumarstva i lovstva, primljene su od strane Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima,
koncesionara/korisnika Suma, privatnih vlasnika Suma i pojedinaca.
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Za utvrdene nepravilnosti (331) inspektori su preduzeli mjeru ukazivanja u 221 slucaju,
po kojima su subjekti nadzora postupili, a u 59 slu€ajeva je donijeto rieSenje za otklanjanje
nepravilnosti. lzdato je 239 prekrSajnih naloga i podnijet je 21 zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka.

Ocjena stanja i predlog mjera

Za nesmetano izvrSavanje planiranih radnih zadataka, usavrSavanje metoda rada i
podizanje nivoa efikasnosti u radu, potrebno je obezbijediti odgovaraju¢u edukaciju
inspektora.

Osim zajedniCkog nadzora sa drugim inspekcijama Uprave i, po potrebi, sa drugim
inspekcijskim organima, ostvarivace se saradnja i sa ostalim organima drzavne i lokalne
uprave, organima pravosuda, stru¢nim institucijama infrastrukture kvaliteta i tijelima za
ocjenu usaglasenosti i kontrolu kvaliteta, agencijama, nevladinim organizacijama, kao i
sa medunarodnim organizacijama.

Takode, ova inspekcija je pored redovnih aktivnosti, djelovala u zajednickim aktivnostima
sa drugim drZzavnim organima na osnovu Akcionog plana za borbu protiv bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu. Inspekcija za Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja uCestvovala je na
radionicama Zastita Suma Komova i Prokletija i zaStita Suma u NP Prokletije.

3. Ekoloska inspekcija

U Ekoloskoj inspekciji sistematizovano je 15 radnih mjesta (14 radnih mjesta za
inspektore i jedno radno mjesto za savjetnika), od kojih je popunjeno devet radnih mjesta
za inspektore uklju€ujuéi i mjesto glavne inspektorke i jedno radno mjesto samostalnog
savjetnika.

Nadleznosti

EkoloSka inspekcija sprovodi nadzor nad: Zakonom o Zivotnoj sredini, Zakonom o
upravljanju otpadom, Zakonom o zastiti vazduha, Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, Zakonom o zastiti prirode, Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, Zakonom
o stratesSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakonom o hemikalijama, Zakonom o
nacionalnim parkovima, Zakonom o industrijskim emisijama, Zakonom o zastiti od
jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti, Zakonom o zastiti od nejonizujucih zra€enja,
Zakonom o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, Zakonom o biocidnim proizvodima,
Zakonom o za$titi od negativhog uticaja klimatskih promjena, Zakonom o stranim
invanzivnim vrstama, Zakonom o genetski modifikovanim organizmima, kao i nad velikim
brojem podzakonskih akata donesenih u cilju primjene navedenih zakona.
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Inspekcijski nadzor

EkoloSka inspekcija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 2.335 inspekcijskih pregleda u
kojima je utvrdila 1063 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 2.335

- redovni 1.221

- po inicijativi 325

- kontrolni 789
Broj utvrdenih nepravilnosti 1.063
Broj ukazivanja 237
Broj rieSenja 690
Broj prekrsajnih naloga 14
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 2.960 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 57
Broj zaklju¢aka/rjeSenja o novéanom kaznjavanju 46
Iznos izre¢enih nov&anih kazni zaklju¢kom / rjeSenjem 66.800,00 €
Broj krivicnih prijava 15

Utvrdene nepravilnosti: U izvjestajnoj godini utvrdeno je ukupno 1.063 nepravilnosti, a
najcesSce su se odnosile na: obavljanje djelatnosti bez dozvole i saglasnosti nadleznih
organa; kvalitet tehnoloskih voda ne odgovara uslovima za ispustanje u javnu kanalizaciju
i prirodni recipijent propisan zakonom (kada obaveza kontrole kvaliteta otpadnih voda
proizilazi iz Elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu); obavljanje djelatnosti u
zasticenom prirodnom dobru bez dozvole nadleznih organa; drzanje zasti¢enih vrsta u
zatoCenistvu bez dozvola ili u neadekvatnim uslovima, kvalitet ispuStenih gasova iz lozisSta
i drugih tehnoloskih ispusta ne odgovara uslovima propisanim zakonom; nepreduzimanje
mjera iz Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu; upravljanje otpadom na nacin
kojim se stvara negativan uticaj na zivotnu sredinu; nepostupanje po planovima i
programima na koje je data saglasnost od strane nadleznih organa; nesprovodenje
monitornga segmenata Zivotne sredine; povecan nivo buke u zivotnoj sredini;
nedostavljanje podataka iz katastra zagadivata nadleznom organu; nevrSenje
zdravstvenih pregleda profesionalno izlozenih lica koja rade u zoni zraCenja; nevrsenje
dozimetrijskih ispitivanja, kontrole radne sredine i mjerenja u cilju sprovodenja programa
osiguranja i kontrole kvaliteta za izvore jonizuju¢eg zraCenja; neposjedovanije rieSenja o
ispunjenosti propisanih uslova za kori§¢enje izvora jonizuju¢eg zraCenja, neadekvatno
skladistenje hemikalija, promet hemikalija bez dozvole nadleZznog organa, nedostavljanje
obavjeStenja 0 seveso postrojenjima, mjerenje nivoa nejonizuju¢eg zracenja i dr.
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Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (1063), inspektori su
izrekli 237 mjera ukazivanja i donijeli 690 rjeSenja, od kojih je 670 rieSenja o otklanjanju
nepravilnosti, 17 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti, odnosno o izvodenju radova i
tri rieSenja o pec€aceniju.

U izvjeStajnom periodu, donijeto je 46 zakljuCaka koja se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrSenja rjeSenja (u ukupnom iznosu od 66.800,00 €).

Podnijeto je 15 krivicnih prijava.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno 690 donesenih rieSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno
je 569. Dobrovoljno su izvrSena 525 rieSenja, dok su 44 rjeSenja izvrSena administrativno.
Od 121 neizvrSenih rjeSenja, za 93 rjeSenja u izvjestajnoj godini nije dospio rok za
izvrSenje, dok su preostala 28 u postupku izvrSenja, odnosno tokom 2024. godine treba
da budu izvrSeni kontrolni inspekcijski nadzori.

Od 159 rjeSenja doneSena u prethodnom periodu, u izvjeStajnoj godini izvrSeno je 135
(127 dobrovoljno i osam prinudno), dok je kod 24 rjeSenja, ova inspekcija pristupila
administrativnom izvrSenju nov€anom kaznom. Za izvrSenje naloZenih mjera iz
predmetnih rjeSenja, potrebna su velika finansijska ulaganja za: instaliranje najbolje
dostupne opreme, sistema za preciS¢avanje vode i vazduha, kao i za trajno zbrinjavanje
otpada.

Protiv rieSenja inspektora u izvjesStajnoj godini podnijeto je Sest zalbi. U dva slu€aja zalba
je usvojena i rjeSenje je izmijenjeno, dok je u Cetiri sluCaja zalba dostavljena
drugostepenom organu na dalje odluc€ivanje i postupak po Zalbama je u toku.

Prekrsajna odgovornost: Za poc€injene prekrSaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
14 prekrsajnih naloga u ukupnom nov€éanom iznosu od 2.960,00 €. Po svih 14 prekrdajnih
naloga izvrSena je uplata u iznosu od 2.023,39 €, gdje su okrivljeni iskoristili mogucénost
pla¢anja u roku kracem od osam dana od dana izdavanja prekrSajnog naloga.

Pored izdatih prekr$ajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrSaje podnijeli
57 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu podnijeto je 325 inicjativa civilnog
sektora, NVO organizacija i subjekata nadzora po kojima je EkoloSka inspekcija vrsila
inspekcijske nadzore, a koje su se najCeSce odnosile na: oblast uklanjanja otpada,
realizaciju mjera iz elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, buku, izvodenje radova
u zasticenim podrucjima. Takode, dio inspekcijskih nadzora, odnosno njih 21 od prije
navedenih 325, su izvrSeni po incijativama koje su podnijete od samih subjekata nadzora
a u cilju utvrdivanja uskladenosti sa regulativom iz oblasti zastite Zivotne sredine.
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Ostale aktivnosti

Agencija za zastitu zivotne sredine preko projekta ,Plan eliminacije HCFC supstanci koje
oSte¢uju ozonski omotac¢“ u saradnji sa UNIDO kao implementirajuom agencijom
obezbijedila je za Upravu za inspekcijske poslove — Odsjek za ekoloSku inspekciju jedan
identifikator/analizator rashladnih fluida. Prije navedeno ¢e omoguciti funkcionisanje i
bolju kontrolu sistema dozvola za uvoz i izvoz ovih i alternativnih supstanci i sprjeCavanje

ilegelne trgovine istima.

Predstavnici ekoloSke inspekcije dostavili su Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma misljenje, primjedbe i sugestije na Predlog memoranduma o saradnji u
vrSenju zajedni¢kog inspekcijskog nadzora sa Uputstvom za sprovodenje inspekcijskog
nadzora uskladenosti rada operatera s dozvolama izdatim u skladu sa Zakonom o
industrijskim emisijama.

U toku 2023 godine predstavnici ekoloSke inspekcije u€estvovavli su u radu radne grupe
formirane od strane Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma za
razmatranje stanja na bazenima crvenog mulja koji je zaostao od rada KAP-a a u cilju
izrade informacije i dostavljanja prijedloga za rjeSavanje navedenog stanja.

Takode, predstavnici ekoloSke inspekcije su u€estvovali na sastancima sa predstavncima
Agencije za zastitu Zivotne sredine, Uprave za bezbjednost hrane, fitosanitarne poslove
i veterinu a u vezi uslova za drzanje jedinke divlje vrste Zivotinje — medvjeda na imanju u
mjestu Blizna, Podgorica, kao i u vezi sa aktivhostima na realizaciji odgovarajucih uslova.

U toku 2023. godine predstavnici ekoloske inspekcije u€estvovali su na sastancima u vezi
realizacije projekta ,Jacanje sinergije izmedu Bazelske, Stokholmske, Roterdamske i
Minamata konvencije“, kao i u davanju komentara i preporuka za unaprjedenje
dokumenata koji su izradeni kroz ovaj projekat: - lzvjesStaj o analizi nedostataka i potreba
postojeceg zakonodavstva u vezi sa sinergijskom implementacijom konvencija i
Zajednicki Akcioni plan za sinergiju u implementaciji konvencija.

Shodno zahtjevu Ministarstva unutrasnjih poslova — Uprava policije — Sektor za borbu
protiv kriminala a u vezi sa zahtjevom Odsjeka za medunarodnu operativnu policijsku
saradnju Interpol-Europol-Sirene koji se odnosi na uceSce nadleznih institucija u
Regionalnoj operaciji TOX 2023, inspektori Odsjeka za ekoloSku inspekciju vrsili su
kontrole po pitanju deponija i objekata za upravljanje otpadom.

U toku 2023. godine predstavnici ekoloSke isnpekcije u€estvovali su na viSe sastanaka
radne grupe za izradu Zakona o zastiti prirode.

Ekoloska inspekcija dostavila je Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
odgovore na pitanja koje su shodno ve¢ poznatoj pisanoj proceduri postavile strane
ugovornice Konvencije o nuklearnoj sigurnosti a koja su se odnosila na inspekcijski
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nadzor iz oblasti zastite od zraenja, a vezano za Trec¢i nacionalni izvjestaj o
implementaciji obaveza koje proistiCu iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti.

U toku 2023 godine od strane ekoloSke inspekcije dato je i MiSljenje na Predlog strategije
za razvoj 5G mobilnih komunikacionih mreza u Crnoj Gori.

Ocjena stanja i predlog mjera

Kako je u nadleznosti ekoloSke inspekcije pracenje i implementacija velikog broja zakona
i podzakonskih akata, neophodno je povecati broj inspektora, naro€ito za sjeverni region.
Ukazujemo da je urgentno potrebno povecati broj inspektora za oblast zastite prirode (po
obrazovanju biologa) a iz razloga povec¢anog broja zasti¢enih podru¢ja kako na kopnu
tako i na moru, te krijumcarenja i drzanja u zatoCenistvu divljih vrsta Zivotinja. Neophodno
je povecati i broj inspektora za oblast jonizujuéeg i nejonizuju¢eg zraCenja. Takode,
potrebno organizovati stalne obuke inspektora jer se radi o specificnim oblastima za koje
su potrebna odredena specijalistiCka znanja i iskustva.

4. Inspekcija za vode

U Inspekciji za vode sistematizovano je devet radnih mjesta za inspektore, od kojih je
popunjeno osam, uklju€ujuci i glavnog inspektora, dok je za deveto radno mjesto izvrSen
izbor kandidata krajem godine, ali postupak zapoS$ljavanja jo$ nije zavrSen.

Nadleznosti

Inspekcija za vode sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih zakona: Zakona o vodama,
Zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama, Zakona o finansiranju upravljanja
vodama, Zakona o ratifikaciji ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Hrvatske o medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama, kao i nad primjenom
podzakonskih akata donesenih na osnovu ovih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini, Inspekcija za vode je izvrSila 992 inspekcijska pregleda, u kojima je
utvrdeno 153 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora
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Broj inspekcijskih pregleda 992

- redovni 716

- po inicijativi 125

- kontrolni 151
Broj utvrdenih nepravilnosti 153
Broj ukazivanja 18
Broj rieSenja 49
Broj prekrsajnih naloga 25
Iznos izre¢enih novéanih kazni prekr$ajnim nalozima 10.780,00 €
Broj zaklju¢aka / rie$enja o novéanom kaznjavanju 62
Iznos izrecenih novéanih kazni zaklju¢kom / rieSenjem 107.900,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 6
Broj krivicnih prijava 21

Utvrdene nepravilnosti: U izvjestajnoj godini utvrdeno je 153 nepravilnosti koje su se
naj¢eS¢e odnosile na: eksploataciju rijeCnih nanosa bez propisane saglasnosti, kontrolu
kvaliteta ispustene otpadne vode, kontrolu ispunjenosti uslova iz vodnih akata,
deponovanje materijala na vodnom zemljiStu, kontrolu kvaliteta vode za kupanje i
ispustanje otpadne vode neposredno u prijemnik, pri ¢emu nije obezbijedeno
precCiSc¢avanje otpadnih voda do nivoa koji odgovara propisima o efluentima (emisiji).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (153), inspektori su
izrekli 18 ukazivanja sa mjerama za otklanjanje nepravilnosti i donijeli 49 rjeSenja o
otklanjanju nepravilnosti od Cega su: Cetiri rjeSenja kojima se izriCu obustavljanja
izvodenja bilo kakvih daljih radova na vodnom dobru do pribavljanja propisanih vodnih
akata, Cetiri rjieSenja kojima se izriCu zabrane eksploatacije rijenog materijala, jedno
rieSenje kojim se izriCe mjera zabrane raspolaganja i koriStenja prirodnog resusra za koji
je utvrdeno da je nelegalno eksploatisan sa vodnog dobra, dva rjeSenja kojima su
izreCene mjere redovnog sprovodenja monitoringa EPP i obustave rada mHE, ako se
utvrdi da je EPP ispod utvrdenog minimuma, jedno rjeSenje kojim je nalozeno ocitavanje
EPP i vrSenje ispitivanja kvaliteta povrsinskih voda prije i nakon vodozahvata, tri rijeSenja
kojima se nalaze pribavljanje vodne dozvole i ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, jedno
rieSenje kojim je nalozena opravka zatvraCa na sistemu atmosferske kanalizacije i
sprovodenje ispitivanje kvaliteta povrSinskih voda, jedno rjeSenje kojima se nalaze
sprovodenje ispitivanje kvaliteta povrSinskih voda, pet rjeSenja kojim se produZzeje rok za
dobrovoljno izvrsenje rijeSenja, 10 rieSenja kojima se nalaze pribavljanje vodne dozvole,
jedno rjeSenje kojim je izre€ena mjera zabrane eksploatacije prirodnog resusrsa sa
vodnog dobra, Sest rijeSenja kojima se nalaZe subjektu nadzora da izvrSi ispitiva je
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tretirane vode sa postrojenja za tretman otpadnih voda, jedno rjeSenje kojim se nalaze
subjektu nazora da ispita kvalitet povrSinske vode za kupanje, pet rieSenja kojim se
subjektu nadzora zabranjuje priviemneo kori§¢enje voda za kupanje, dva rjeSenja kojim
je naloZzeno subjektu nadzora da dovede PPQOV u ispravno i funkcionalno stanje i dva
rieSenja kojima je nalozeno subjektu nadzora uklanjanje deponovanog materjala sa
vodnog dobra.

U izvjeStajnom periodu donijeta su 62 rjeSenja (ili zaklju¢ka) koja se odnose na izricanje
novCanih kazni u postupku administartivnog izvrSenja rjeSenja, u ukupnom iznosu od
107.900,00 €.

Od 62 izre€ene novCane kazne (Cetiri) su dobrovoljno uplaé¢ene u ukupnom iznosu od
9.700,00 €. Za ostalih 58 postupak je u toku, u ukupnom iznosu od 98.200,00 €, uz
napomenu da se nov€ana kazna ne naplacuje ukoliko subjekat nadzora izvrSi naredenu
mjeru u roku odredenom od strane inspektora.

U izvjeStajnoj godini po rjeSenjima o nov€anom kaznjavanju iz prethodnog perioda su
dobrovoljno uplaéene tri nov€ane kazne u iznosu od 3.000,00 €, dok je broj nov€anih
kazni iz prethodnog perioda naplacenih administrativnim putem takode tri u ukupnom
iznosu od 10.000,00 €.

Ukupan broj donijetih rjeSenja u 2023. godini je 111.

Uzeto je 11 uzoraka vode za laboratorijsko ispitivanje i to: Cetiri uzorka otpadnih voda, i
sedam uzoraka povrsinske vode.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno 49 doneSenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvrseno je
32. Dobrovoljno su izvrSena svih 32 rieSenja. Od 17 neizvrSenih rjeSenja su u postupku
izvrSenja.

U izvjeStajnoj godini izvrSeno je pet rieSenja, prenijeto iz prethodnog perioda, dok je za
40 postupak izvrSenja u toku.

Prekriajna odgovornost. Za pocCinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
25 prekrsajnih naloga u ukupnom nov€éanom iznosu od 10.780,00 €, od ¢ega je napla¢eno
23 prekrSajna naloga u ukupnom iznosu od 8.676,33 €, dok je za dva prekrSajna naloga
u iznosu od 1.400,00 € podnijet zahtjev za sudsko odluCivanje.

Prekrsajni nalozi su izdati zbog: neizvrSenja rieSenja (12), eksploatacije rjeCnih nanosa
bez propisane saglasnosti (sedam), zbog neodrzavanja postrojenja za tretman otpadnih
voda u ispravnom stanju (Cetiri), dok su zbog unoSenja u prijemnik supstanici koje mogu
izazvati zamuljivanje, zaslanjivanje i talozenje supstanci izdata dva prekrSajna naloga.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su nadleznim sudovima za prekr3aje podnijeli
Sest zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Zahtjevi su podnijeti zbog neizvrsenja
rieSenja, odnosno nepostupanja po nalogu inspektora (Cetiri) i zbog izvodenja radova na
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vodnom dobru i eksploataciju prirodnog materijala sa vodnog dobra bez propisane vodne
saglasnosti (dva).

U izvjestajnoj godini podnijeta je 21 krivicha prijava i jedna dopuna krivicne prijave i to:
18 prijava zbog nelegelane eksploatacije rijeCnog materijala bez propisane saglasnosti,
odnosno krade prirodnog dobra i tri zbog izvodenje radova na vodnom dobru — morskoj
obali bez propisane dokumetacije i vodne saglasnosti.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu, primljeno je 125 inicijativa i zahtjeva,
a najCesce su se odnosile na: eksploataciju Sljunka i pijeska iz vodotoka rijeka; ispustanje
nepreciScenih otpadnih voda u prirodni recepijent; izvodenje radova suprotno izdatim
vodnim aktima (saglasnostima i dozvolama).

Ocjena stanja i predlog mjera

Zbog velikog broja nadleznosti, a u cilju efikasnijeg rada ove inspekcije, neophodno je
prije svega sistemski urediti oblast upravljanja vodama i vodnim dobrom uspostavljanjem
i jaCanjem funkcije Cuvanja i zastite vodnog dobra, te uspostavljavljanje vodnog
informacionog sistema (kod upravljata vodama).

Potpuno ostvarivanje uloge Inspekcije za vode na savremen i efikasan nacin, moguce je
u optimalnom pravnom okviru. Stoga je usavrSavanje zakonodavstva potreba, u Cijoj
realizaciji inspektori moraju saradivati i doprinositi svojim iskustvima iz nadzora nad
primjenom propisa u praksi.

5. Inspekcija za geodeziju

U Odsjeku za inspekciji za geodeziju sistematizovana su radna mijesta za Cetiri
inspektora, uklju€ujuci i glavnog inspektora, od kojih je popunjeno jedno radno mjesto
inspektorka Il (dipl. inz. geodezije).

Nadleznosti

Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, kao i nad podzakonskim aktima za
primjenu ovih zakona, uklju€ujuci i tehnicke normative i standarde.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu u okviru Odsjeka za inspekciju za geodeziju izvr§eno je ukupno
45 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno 33 nepravilnosti.

Predmet inspekcijskog nadzora su: kontrola privatnih geodetskih organizacija (uglavnhom
u centralnoj regiji) koje izvode geodetske radove u razli€itim oblastima drzavnog premjera
i katastra nepokretnosti, odnosno izraduju tehnicku dokumentaciju kako bi se utvrdilo da
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li iste ispunjavaju propisane uslove za izvodenje tih radova; da li se geodetski radovi
izvode prema tehni¢koj dokumentaciji i da li je ta dokumentacija izradena u skladu sa
propisima (Elaborati o snimanju i prikupljanju podataka o promjenama nastalim na
nepokretnostima u oblasti odrzavanja katastra nepokretnosti i vodova); kontrola
izvodenja geodetskih radova od strane licenciranih geodetskih organizacija u smislu
posjedovanja uvjerenja o utvrdenim metroloskim svojstvima i pregledu za mjerne uredaje
kojima raspolazu i kojima se vrSe geodetska mjerenja; kontrola geodetskih organizacija
da li vodi dnevnik radova i knjigu inspekcije na propisan nacin.

U izvjestajnom periodu kontrolisan je i rad organa uprave nadleznog za upis prava i
odrzavanje katastra nepokretnosti (podru¢ne jedinice Uprave za katastar i drzavnu
imovinu).

U izvjeStajnom periodu inspekcijski nadzori vr§eni su kod subjekata nadzora u sljedec¢im
opstinama (tri u Ulcinju, Cetiri u Baru, Sest u Budvi, dva u Kotoru, pet u Herceg Novom,
jedan u Tivtu,12 u Podgorici, €etiri u NikSi¢u, tri u Bijelom Polju, dva u Beranama i tri u
Zabljaku). Kontrolisano je ukupno 157 obaveza.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 45

- Redovni 25

- po inicijativi 10

- kontrolni 10
Broj utvrdenih nepravilnosti 33
Broj ukazivanja 9
Broj rieSenja 4
Broj podnijetih prijedloga za oduzimanje licence (sertifikata) 3
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 5
Broj krivinih prijava 1

Utvrdene nepravilnosti: Naj¢eS¢e utvrdene nepravilnosti su se odnosile na: nepostupanje
geodetskih organizacija u skladu sa propisanim duznostima koje iste imaju prema Upravi
za katastar i drzavnu imovinu (prijava promjene: sjediSta poslovanja geodetske
organizacije, strukture zaposlenih lica geodetske struke, kao i svih nastalih promjena u
Centranom registru privrednih subjekta koje se odnose na poslovanja geodetskih
organizacija), neispunjavanje uslova koji su potrebni za obavljanje odredene vrste
geodetskih radova i izradu tehni¢ke dokumentacije (po izdatim licencama organa uprave),
kod dva subjekta je utvrdeno da licence nijesu izdate u skladu sa zakonom, te je istima
izreCena mjera ukazivanja, takode je u smislu metroloSskog obezbijedenja izvodenja
geodetskih radova utvrdeno da nijesu izvrSeni pregledi mjernim instrumentima od strane
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ovlaséene laboratorije ili da nijesu izvrSeni u propisanom periodu od dvije godine i na
adekvatan nacin.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je ukupno
11 mjera ukazivanja i donijeta su Cetiri rjeSenja od kojih je: jedno rjeSenje o zabrani
izvodenja geodetskih radova po izdatoj licenci do otklanjanja nepravilnosti, tri rjeSenje o
ukidanju mjere zabrane izvodenja radova ( od ¢ega dva u daljem postupku iz prethodne
izvjeStajne godine).

Takode, podnijeta su i tri predloga za oduzimanije licence za izvodenje geodetskih radova
na odrzavanju katastra nepokretnosti i vodova.

IzvrSenje rjeSenja: U izvjestajnoj godini doneSena su ukupno dva rjeSenja i oba su
izvrSena dobrovoljno. Takode, u izvjestajnoj godini izvrSena su i dva rjeSenje iz
prethodnog perioda.

Protiv rijeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini nije bilo podnijetih zalbi.

Prekrsajna odgovornost: Za pocCinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini, podnijeto je pet
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznim sudovima za prekrsaje.

Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu rijeSena su dva zahtjeva
za pokretanje prekr$janog postupka uklju€ujuci i jedan zahtjev iz prethodnog perioda i
izreCene je jedna nov€ana kazna u ukupnom iznosu od 1130 € (sa troSkovima postupka).
Po jednom zahtjevu iz 2021.godine je donijeta jedna presuda o obustavi postupka radi
zastare.

Na rjeSenje suda za prekrsaje u predmetu iz prethodnog izvjeStajnog perioda, a u toku
2023.godine podnijeta je jedna Zalba, od strane subjekta nadzora. VisSi sud je postupao
po zalbi (Zalba je odbijena).

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnpom periodu od ukupno 15 primljenih inicijativa,
inspekcija za geodeziju postupila je po 10 inicijativa, a kod pet inicijativa ovaj odsjek nije
bio nadlezan za dalje postupanje, od ¢ega su Cetiri inicijative proslijedene drugom organu
na postupanje, po jednoj podnijetoj inicijativi inspekcija je obustavila postupak jer je
nepravilnost otklonjena u toku postupka. Po jednoj podnijetoj inicijativi, podnijeta je i jedna
krivina prijava, a po pet podnijetih inicijativa je obavijeSteno Osnovno drzavno tuzilastvo
na ocjenu da li ima elemenata krivicnog djela u postupanju subjekata nadzora ili drugih
lica.

Inicijative su se odnosile na prijave nepravilnosti u radu organa uprave nadleznog za upis
prava i odrzavanje katastra nepokretnosti (Podruc¢na jedinica NikSi¢ i Bijelo Polje), zatim
nepravilnosti nastale prilikom izvodenja geodetskih radova na odrZzavanju katastra
nepokretnosti od strane licenciranih privatnin geodetskih organizacija i izrade
dokumentacije u vidu elaborata originalnih terenskih podataka (na teritoriji opStine Bar,
Budva, Kotor, Tivat i Podgorica).
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Ocjena stanjai predlog mjera

Za uspjesno ostvarivanje uloge geodetske inspekcije, potrebno je dalje usavrSavati
uslove u pogledu zaokruzivanja zakonodavnog okvira, organizacije i kadrovskog
kapaciteta (imajuci u vidu da jedan inspektor pokriva kompletan nadzor u ovoj oblasti za
Citavu teritoriju Crne Gore).

Potrebno je istaci potrebu za izmjenama i dopunama postojeceg Zakona o drzavhom
premijeru i katastru nepokretnosti, imajuci u vidu medunarodnu praksu najboljih evropskih
katastara, kako bi se uspostavio elektronski Salter kao jedinstveni centralni sistem za
povezivanje Uprave za katastar i drzavnu imovinu sa institucijama i organima drzavne
uprave, pravnim licima koja obavljaju poslove od javnog interesa, a na koji nacin bi se
koriS¢enjem ovog e-servisa znatno smanijilo vrijeme, troskovi i broj procedura u postupku
registracije nepokretnosti, kao i broj nepravilnosti s kojima se ova inspekcija svakodnevno
susrije¢e. Pojedina rjeSenja se moraju redefinisati kako bi se definisale pojedine situacije
koje se pojavljuju u praksi, a koje nijesu uredene vazecim tekstom Zakona, kao i uskladiti
vazeca rjeSenja sa pozitivnim propisima. Takode, potreban je veci stepen harmonizacije
sa propisima EU.

U cilju potpunog ostvarivanja nadleznosti, usvajanja savremenih metoda rada,
ujednaCavanja prakse u nadzoru i preduzimanju mjera, neophodno je stalno
usavrSavanje znanja inspektora. To podrazumijeva blagovremeno upoznavanje sa novim
propisima iz nadleznosti geodetske inspekcije i njenom ulogom u kontroli njihove
primjene, upoznavanje sa pravom EU i iskustvima u EU i okruZenju, saradnja sa
nadleznim organima i institucijama u CG i izvan CG, specijalizacije inspektora za
odredene oblasti nadzora i td.

Sto se tige tehnicke opremljenosti, u izvjestajnom periodu je obezbijedena nabavka
programskog paketa ZWCAD, te je u cilju svrsishodnijeg i brzeg nadzora u narednom
periodu neophodno obezbijediti nabavku jednog mjernog uredaja GPS prijemnika i
jednog ru¢nog laserskog daljinomjera.

6. Geoloska inspekcija

U Odsjeku za geoloSku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike sistematizovano je osam
radnih mjesta, od kojih se tri radna mjesta odnose na Geolosku inspekciju, a ista nijesu
popunjena. Poslove GeoloSke inspekcije je, u toku 2023. godine, obavljao glavni
inspektor u Odsjeku za geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike.
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Nadleznosti

Geoloska inspekcija vrsi nadzor nad primjenom Zakona o geoloskim istrazivanjima, kao
i nad primjenom podzakonskih akata doneSenih na osnovu ovog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini Geoloska inspekcija je izvrSila ukupno 188 inspekcijskih pregleda.
Ukupno je donijeto pet rijeSenja od Cega su se dva rjeSenja odnosila na produzenje roka
za otklanjanje nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen: kod koncesionara koji imaju zaklju¢ene ugovore o pravu na
detaljna geoloSka istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina; kod JU Zavod za
geoloska istraZivanja - Podgorica, koja vrSi poslove geoloskih istrazivanja od interesa za
Crnu Goru; i kod investitora i izvodaCa detaljnih geoloSkih istraZivanja tla koja su se
izvodila za potrebe izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih
istrazivanja terena.

Kod koncesionara koji imaju zakljuCene ugovore o pravu na detaljna geoloska istrazivanja
i eksploataciju mineralnih sirovina izvrSena su 23 inspekcijska pregleda (7 redovnih
inspekcijskih pregleda, tri inspekcijska pregleda po inicijativi i 13 kontrolnih inspekcijskih
pregleda).

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 188
- Redovni 9
- po inicijativi 150
- kontrolni 29
Broj utvrdenih nepravilnosti 20
Broj rieSenja 5
Broj ukazivanja 17

Utvrdene nepravilnosti: U izvjestajnoj godini utvrdeno je ukupno 20 nepravilnosti koje su
se odnosile na:

- neposjedovanje od strane koncesionara: Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i
proradunu rezervi tehniéko-gradevinskog kamena leZista ,Okrugliki kr§” - Stitarica,
opstina Mojkovac, stanje 31.12.2022. godine; Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i
proradunu rezervi tehni¢ko-gradevinskog kamena lezista ,Taskavac” - Stitarica, opstina
Mojkovac, stanje 31.12.2022. godine; Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proracunu
rezervi tehniCko-gradevinskog kamena lezista ,Mozura-Orlovo”, opstina Bar, stanje
31.12.2022. godine; Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proracunu rezervi tehni¢ko-

gradevinskog kamena lezista ,Raj¢evo brdo”, opstina Pljevlja, stanje 31.12.2022. godine;
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Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proracunu rezervi tehnicko-gradevinskog kamena
lezista ,Otilovi¢i“, opstina Pljevlja, stanje 31.12.2022. godine; Elaborata o klasifikaciji,
kategorizaciji i proraCunu rezervi tehniCko-gradevinskog kamena lezista ,Visocica”,
Danilovgrad, stanje 31.12.2022. godine; i Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i
proracunu rezervi tehni¢ko-gradevinskog kamena lezista ,Grabova kosa”, opstina Niksi¢,
stanje 31.12.2022. godine;

- neizvr8avanje svih projektovanih istraznih radova (laboratorijskih i kabinetskih) od
strane izvodaca radova po sledecim projektima istrazivanja: Projektu detaljnih geoloskih
istrazivanja tehniCko-gradevinskog kamena lezista “MiloSev krs“, Prijestonica Cetinje;
Projektu detaljnih geoloskih istrazivanja tehnicko-gradevinskog kamena lezista “Ristova
ponta“, opstina Ulcinj; i Projektu detaljnih geoloskih istraZivanja tehni¢ko-gradevinskog
kamena lezista “Sadavac®, kod Danilovgrada; i

- neizvrSavanje svih projektovanih istraznih radova (laboratorijskih i kabinetskih) od
strane izvodaca radova po sljedec¢im projektima istraZivanja: Stanje, zastita i valorizacija
podzemnih voda Zetske ravnice (2022. godina); GeoloSka prospekcija i osnhovna
geoloska istrazivanja dolomita na teritoriji Crne Gore; Definisanje i determinacija
perspektivnih prostora u cilju ocjene potencijalnosti arhitektonsko-gradevinskog kamena
na teritoriji Crne Gore; GeoloSka prospekcija i osnovna geoloska istrazivanja vulkanskih
stijena na prostoru Crne Gore; Rudno formaciona analiza karbonatnih sedimenata na
prostoru izmedu NikSi¢a i Bijelih poljana sa aspekta otkrivanja novih lezista arhitektonsko-
gradevinskog kamena; GeoloSka prospekcija prostora za istrazivanje i eksploataciju
tehnicko-gradevinskog kamena u cilju izmjeStanja eksploatacije Sljunka i pijeska iz
vodotoka; GeoloSka karta Crne Gore, 1:50 000, list ,Pljevlja”-3; Osnovna geoloska
istrazivanja arhitektonsko-gradevinskog kamena na podruCju zapadne Crne Gore;
Osnovna hidrogeoloska karta lista ,Savnik”, 1:100 000; i Stanje, zastita i valorizacija
podzemnih voda Zetske ravnice (2023. godina).

Inspekcijskim pregledima terenskih radova koji su se izvodili po projektima detaljnih
geoloskih istrazivanja tla za potrebe izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i
detaljnih hidrogeolos$kih istrazivanja terena, utvrdeno je da su terenski radovi izvodeni u
skladu sa projektima istrazivanja, a da su u toku laboratorijska ispitivanja na uzetim
uzorcima tla i stijena, obrada podataka i izrada elaborata o izvrSenim istrazivanjima.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, izre€eno je 17 mjera
ukazivanja i donijeta su tri rjeSenja kojima je naloZeno kocesionarima da urade elaborate
o klasifikaciji, kategorizaciji i proraunu rezervi mineralnih sirovina (donijeta su i dva
rieSenja za produzenja roka za izradu Elaborata).

IzvrSenje rjeSenja: U izvjesStajnoj godini dobrovoljno su izvrSena tri rjeSenja, a koja su se
odnosila na izradu elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proraCunu rezervi mineralnih
sirovina. Takode su koncesionari obezbijedili da se, shodno izreCenim mjerama
ukazivanja, urade elaborati o klasifikaciji, kategorizaciji i proraCunu rezervi mineralnih
sirovina za sedam leZista mineralnih sirovina. JU Zavod za geoloSka istrazivanja —
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Podgorica je, shodno izreCenim mjerama ukazivanja, zavrsila projektovane laboratorijske
i kabinetske radove, ukljuCuju¢i i izrade godisnjih izvjeStaja, za osam projekata
istraZivanja, dok je zavrSetak radova po dva projekta istrazivanja u toku.

Postupanje po inicijativama: U izvjestajnoj godini primljeno je 147 inicijativa koje su se
odnosile na prijave: izvodaca radova o pocetku izvodenja detaljnih geoloskih istrazivanja
tla za potrebe izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih
istraZivanja terena; o po€etku izvodenja terenskih radova po pojedinim projektima, koji se
odnose na geoloska istraZzivanja od interesa za drzavu, a koji se realizuju po programima
geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori; te po prijavama izvodaca radova o pocCetku izvodenja
detaljnin geoloskih istrazivanja mineralnih sirovina, koja se izvode za potrebe
koncesionara. Obaveza izvodaca radova je da poCetak i zavrSetak istraznih radova prijavi
Geoloskoj inspekciji.

Ostale aktivnosti

Glavni inspektor u Odsjeku za geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike je ¢lan
Radne grupe koju je formiralo Ministarstvo kapitalnih investicija, a za potrebe izrade
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o geoloskim istrazivanjima.

Ocjena stanja i predlog mjera

Za nesmetano izvrSavanje planiranih radnih zadataka, usavrSavanje metoda rada i
podizanje nivoa efikasnosti u radu ove inspekcije, potrebno je obezbijedi odgovarajucu
edukaciju inspektora.

7. Rudarska inspekcija

U Odsjeku za geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike sistematizovano je osam
radnih mjesta, od kojih se tri radna mjesta odnose na Rudarsku inspekciju, od kojih je
popunjeno jedno (rudarski inspektor | - dipl.inz.rudarstva), sa mjestom rada u Podgorici i
nadlezan je u inspekcijskim nadzorima, u svim opstinama u Crnoj Gori.

Nadleznosti

Zakoni nad kojima ova inspekcija vrSi nadzor su: Zakon o rudarstvu, Zakon o zastiti i
zdravlju na radu, Zakon o upravljanju otpadom, kao i nad podzakonskim aktima za
primjenu ovih zakona, uklju€ujuéi i tehnicke normative i standarde.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Rudarska inspekcija je izvrSila ukupno 163 inspekcijska nadzora
u kojima su utvrdene 32 nepravilnosti.
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Predmeti inspekcijskog nadzora bili su: kontrola saglasnosti i odobrenja,kontrola licenci
za izvodjenje rudarskih radova,kontrola odrzavanja rudarskih objekata i
postrojenja,izgradnje novih rudarskih objekata i postrojenja,kontrola eksploatacionih
polja, kontrola rudarskih planova, sprovodenje mjera zastite na radu, kontrola
ventilacije,odvodnjavanja ,transportnih hodnika, vrSenje uvidaja u sluCaju povreda na
radu, kontrola rudarskih planova, kontrola izvodenja rudarskih radova da li se ista vrSi u
skladu sa tehnickom dokumentacijom koncesionara, kao i kontrola upotrebe eksploziva i
eksplozivnih materija u rudnicima.

Inspekcijskim pregledima su obuhvacéeni koncesionari koji su zaklju€ili ugovore o pravu
na detaljna geoloska istrazivanja i eksploataciju pojedinih metali€nih i nemetali¢nih
mineralnih sirovina. Provjera leziSta mineralnih sirovina kojima su nekada raspolagala
privredna druStva sa kojima su raskinuti ugovori o koncesiji, ili su isti istekli, vrSena su
po Akcionom planu Vlade Crne Gore za suzbijanje sive ekonomije, isklju€ivo u smislu
pravljenja informacija prema drugim organima.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 163

- Redovni 84

- po inicijativi 48

- kontrolni 31
Broj utvrdenih nepravilnosti 32
Broj ukazivanja 27
Broj rieSenja 10
Broj prekrsajnih naloga 4
Iznos izregenih novéanih kazni prekréajnim nalozima 8.230,00€
Broj krivicnih prijava 3

Utvrdene nepravilnosti: U izvjestajnoj godini utvrdene su ukupno 32 nepravilnosti, a
odnosile su se na: nedovoljne kontrole sprovodenja propisa i mjera zastite na radu od
strane pojedinih sluzbi zastite na radu u rudarskim preduzecima, neposjedovanje licenci,
obavezu uklanjanja pojedinih rudarskih objekata i postrojenja sa eksploatacionih polja,
neodrZzavanja rudarskih objekata i postrojenja,nedovoljnu povrSinu odobrenih
eksploatacionih polja, pojave klizista i pukotina na pojedinim eksploatacionim
poljima,neprijavljivanje poCetka radova na izradi rudarskog objekta od strane
koncesionara,neposjedovanje obaveznog osiguranja radnika sa aspekta Zakona o zastiti
i zdravlju na radu.

Preduzete upravne mijere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (32), rudarski
inspektor je u 27 sluCajeva izrekao mjere ukazivanja, dok su u pet sluCajeva subijekti
nadzora odustajali od daljeg izvodjenja rudarskih radova, zbog nedostatka licenci.
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Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno 10 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, samo dva
su donesena u postupku inspekcijskog nadzora, a isti su se odnosili na probni rad
rudarskih postrojenja. Od ostalih osam rjeSenja, ista su se odnosila na odbijanje inicijativa
za vrdenje inspekcijskih nadzora, po osnovu nenadleznosti, neblagovremenog
izjavljivanja zalbi na rjeSenja i po osnovu nedostavljanja dopuna inicijativa za vrSenje
inspekcijskih nadzora.

Protiv rieSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su dvije zalbe, od kojih je jedna
odbacena, kao neblagovremeno izjavljena.

Drugostepeni organ nije rijeSavao po Zalbi. Kod drugostepenog organa je u jednom
slu€aju postupak po zalbi u toku.

Prekrsajna odgovornost: Za pocCinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
Cetiri prekr$ajna naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 8.230,00 €.

U izvjeStajnom periodu napla¢ena su ukupno Cetiri prekrdajna naloga, $to je 100 % od
broja izdatih.

U izvjeStajnom periodu podneSene su preko UP-e , tri kriviCne prijave i to:

-dvije zbog ometanja inspektora u radu;

-podstrekavanja sluzbenog lica na vrSenje krivicnog dijela.

Postupanje po inicijativama: Rudarska inspekcija je u izvjeStajnom periodu primila ukupno
55 inicijativa, od Cega je postupila u 48 sluCajeva, dok je sedam incijativa odbijeno
rieSenjima. Broj inicijativa koje su podnijete od strane organa/institucija (10), privrednih
subjekata (19) i fiziCkih lica i nevladinih organizacija (26).

Po inicijativama, kojih je bilo 48, prijavijeno je 32 nepravilnosti, koje su se odnosile na
nedovoljno sprovodjenje mjera zastite i zdravlja na radu,pojavu pukotina i klizista,
poveCanje osiromasSenja mineralne sirovine usljed efekata ,viSe sile“loSe
ventilacije,podgradjivanja i odrZavanja pojedinih rudarskih objekata i postrojenja,
neprijavljivanja termina pocCetka izvodenja rudarskih radova, neposjedovanja licenci za
izvodenje rudarskih radova i td.

Za utvrdene nepravilnosti (32) inspektor je preduzeo mjeru ukazivanja u 27 slucajeva.

Ostale aktivnosti

Rudarska inspekcija je tokom prve polovine 2023.godine aktivho ucestvovala u
nadgledanju procesa koji se ticu nelegalne eksploatacije Sljunka i time doprinjela u borbi
protiv iste. Pored nadzora, ova inspekcija je sprovodila i aktivnosti na razmjeni informacija
sa Upravom policije.

Ocjena stanja i predlog mjera

Potrebno je obezbijediti konstantnu edukaciju inspektora.
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8. Inspekcija za ugljovodonike

U Odsjeku za geoloSku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike sistematizovano je osam
radnih mjesta, od kojih se jedno radno mjesto odnosi na Inspekciju za ugljovodonike, koje
je i popunjeno (master inZinjer zastite zivotne sredine).

Nadleznosti

Inspekcija za ugljovodonike vrsi nadzor nad primjenom Zakona o istrazivanju i proizvodniji
ugljovodonika, kao i nad podzakonskim aktima za primjenu ovog zakona.

Ostale aktivnosti

Inspektorka za ugljovodonike u navedenom periodu, s obzirom da je doslo do raskida
Ugovora o koncesiji izmedu Vlade Crne Gore i koncesionara Energean Montenegro Ltd.
d.s.d. Podgorica i konzorcijuma Eni-Novatek, zbog nedostatka posla iz svoje oblasti,
vrSila je administrativne poslove za rudarsku i geolosku inspekciju. Tokom 2023. godine
Inspekcija za ugljovodonike je radila na obradi i sumiranju rezultata dostavljenih od strane
koncesionara Emi Montenegro Podgorica koji je u proteklom period izvodio radove na
istrazivanju ugljovodonika.

Ocjena stanja i predlog mjera

Kako je koncesionar Eni Montenegro zavrsio radove na prvoj istraznoj buSotini te nijesu
pronadeni ugljovodonici, trenutno se odustalo od daljih istraznih radova u crnogorskom
podmor;ju.

Koncesionar Energean Montenegro Ltd. d.s.d. Podgorica je krajem 2021. godine zapo¢eo
pripremne radnje u smislu trazenja poslovnog partnera neophodnog za pocetak
realizacije radova na izradi istrazne-gasne buSotine u crnogorskom podmorju. Kako
koncesionar nije prikazao partnera Vladi Crne Gore u odobrenom roku, niti u produzenim
rokovima, odustao je od istraznih radova.

Ako se nastave aktivnosti na istrazivanju i proizvodniji ugljovodonika na teritoriji Crne Gore
inspekcija za ugljovodonike bi trebala pohadati veci broj seminara u vezi sa ovom oblasti,
Sto bi dovelo do vece efekasnosti i efektivnosti u rada.

Za nesmetano izvrSavanje planiranih radnih zadataka, usavrSavanje metoda rada i
podizanje nivoa efikasnosti u radu ove inspekcije, potrebno je stalno usavrdavanje znanja
inspektora, upoznavanje sa novim propisima EU, kao i usvajanja savremenih metoda
rada.
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9. Elektroenergetska inspekcija

U elektroenergetskoj inspekciji sistematizovana su Cetiri radna mjesta za inspektore, od
kojih su popunjena dva, ukljuCujuéi i glavnog inspektora (dipl. inz. elektrotehnike). Od
ukupnog broja zaposlenih, oba inspektora su sa mjestom rada u Podgorici.

Nadleznosti

Zakoni nad cCijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o energetici,
Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata, Zakon o zastiti i zdravlju na radu, Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti, kao i nad brojnim podzakonskim aktima za primjenu ovih
zakona, ukljuCujuci i tehniCke normative i standarde.

Po Zakonu o energetici ova inspekcija vrSi nadzor u oblastima: projektovanja,
proizvodnje, izgradnje, eksploatacije i odrZzavanja objekata za proizvodnju, prenosa,
distribucije elektricne energije i drugih elektroenergetskih postrojenja i instalacija.

Elektroenergetska inspekcija ima pravo i duznost da nadzire primjenu zakona, normativa,
standarda i tehnickih propisa:

- U postupku pribavljanja energetske dozvole i odobrenja za izgradnju i rekonstrukciju
elektroenergetskih objekata, odnosno izvodenja radova na montazi i ugradniji instalacija,
uredaja i opreme;

- u toku izrade tehniCke dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju elektroenergetskih
objekata;

- pri proizvodnji elektroenergetskih uredaja i opreme i izgradnji, odnosno proizvodniji
elektroenergetskih objekata, odnosno izvodenju radova na montazi i ugradniji instalacija,
uredaja i opreme;

- pri obavljanju djelatnosti proizvodnje, prenosa i distribucije elektricne energije i
snabdijevanja u okviru nadleznosti inspekcije;

- pri odrzavanju i eksploataciji elektroenergetskih objekata, uredaja, mjernih sklopova,
postrojenja i instalacija;

- po osnovu stru¢ne i radne osposobljenosti lica koja rukovode i rukuju elektroenergetskim
objektima i opremom, kao i lica koja rade na odrZavanju i izgradnji elektroenergetskih
objekata, uredaja, postrojenja i instalacija;

- po osnovu pouzdanosti i sigurnosti pogona elektroenergetskih objekata;
- po osnovu kvaliteta napona elektricne energije iz Clana 48 stav 1 tacka 2 ovog zakona.

Elektroenergetska inspekcija vrsi i druge poslove utvrdene zakonom ili propisom
donijetim na osnovu zakona.
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Kada je u pitanju pravni okvir za ovu oblast nadzora, treba istaci da su tehnicki propisi o
izgradniji, zastiti, eksploataciji, odnosno odrzavanju elektroenergetskih objekata u cjelosti
nasljedeni iz bivSe savezne drzave. Elektroenergetska inspekcija je, mnogo puta u
prethodnom periodu, ukazivala na problem normativne neuredenosti ove oblasti. Naime,
da bi se implementirali standardi i u€inili obaveznim za postupanje u ovoj oblasti, moraju
se donijeti tehnicki propisi, kojim ¢e odgovarajuéi standardi biti sastavni dio obavezujuée
norme. Napominjem da su standardi u Crnoj Gori doneseni u znac¢ajnoj mjeri, u oblasti
energetike, ali bez tehnickih propisa nije obavezno postupanje po njima.

Inspekcijski nadzor

U izvjesStajnoj godini elektroenergetska inspekcija je izvrSila ukupno 601 inspekcijski
nadzor, u kojima je utvrdeno ukupno 145 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora:

Broj inspekcijskih pregleda 601
- Redovni 277
- po inicijativi 45
- po zahtjevu 168
- kontrolni 111

Broj utvrdenih nepravilnosti 145

Broj ukazivanja 158

Broj rieSenja 47

Broj prekr$ajnih naloga

Iznos izreCenih nov€anih kazni prekrSajnim nalozima

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 145 nepravilnosti, a
odnosile su se na: odrzavanje i eksploataciju distributivne i prenosne mreze, odnosno
tehnicke ispravnosti objekata, te pogon pojedinih objekata prenosnog i distributivhog
sistema. Nepravilnosti koje su utvrdene prema inicijativama u dijelu zastite potroSaca su
u najveéem broju sluCajeva nekvalitetna isporuka elektricne energije (napon niZi od
propisanog, trajanje prekida isporuke vi$e od prihvatljivog, kasnjenje u nastavku isporuke
kad nastane prekid planirano ili zbog kvara itd), nepropisno priklju¢enje na distributivhu
mrezu, pitanja imovinskih odnosa prilikom izgradnje elektroenergetskih objekata. Kada
su u pitanju nepravilnosti koje se utvrduju pri kontroli eksploatacije, odrzavanja i
investicione izgradnje elektroenergetskih objekata, karkteristiCche po odredenim pitanjima
su: gradenje drugih objekata u zoni elektroenergetskih objekata ( po tom osnovu je,
nakon utvrdivanja €injeni¢nog stanja pokrenuta inicijativa kod nadlezne inspekcije u 23
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slu€aja, za preduzimanje mjera uskladivanje sa propisima objekata, koji se grade, sa
elektroenergetskim objektima); primjena propisanih procedura pri gradenju
elektroenergetskih objekata (upitan kvalitet izrade dokumentacije, nedostatak licenciranih
kompanija i lica za projektovanje i izgradnju sloZenih inzenjerskih objekata-
elektroenergetskih - nema tehnickih propisa kojim se implementiraju usvojeni standardi
Crne Gore, izvodaci radova iz inostranstva izvode radove preko kooperanata koji nemaiju,
po pravilu, nikakve reference za sloZzene objekte, duge i sloZzene administartivhe
procedure za pribavljanje potrebne dokumentacije, Sto obavezno prouzrokuje
nepostovanje rokova, izuzetno je teSko obezbijediti kontrolu kvaliteta izvodenja radova
zbog naslijedenih navika u radu nadzorne sluzbe i dr), utvrdene su i nepravilnosti u
postupanju osoblja koje upravlja pogonima u TS (organizacija rada se provodi da se
dispecerski vodi pogon, putem SCADA, ali ovaj dio nije uskladen sa realnim stanjem
pojedinih TS, a poseban je problem $to je neuskladen postupak operatora prenosa i
distribucije, a Stetu, odnosno duge prekide u isporuci i Stete imaju potrosaci); dosta
nepravilnosti se odnosi na konkretne probleme u dijelu zastite od opasnog dejstva struje
(sigurnosna rastojanja i visine, uzemljenje elektroenergetskih objekata, prelazi i ukrstanja
sa drugim objektima.).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (145), inspektori su
u 158 slucajeva izrekli mjeru ukazivanje i donijeli 47 rjeSenja, koja su se odnosila na:
otklanjanje nepravilnosti, zabranu obaljanja djelatnosti, probni rad elektroenergetskih
objekta, privremeni pogon EEO, produzenju roka izvrdenja i o odbijanju podneska.

Izvr$enje rjeSenja : Od ukupno 47 donesenih rieSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je
38. Dobrovoljno je izvrSeno 38 rjeSenja, a u tri slu€aja postupak je obustavljen. Na kraju
godine ostalo je neizvrSeno ukupno Sest rjieSenja (donesena krajem decembra).

Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su tri zalbe.
U postupku kod inspektora je rjeSavano po jednoj Zalbi.

Drugostepeni organ je rjeSavao po dvije zalbe, od €ega je u jednom slu€aju zalba
odbijena, a u jednom slu€aju zalba je usvojena.

Protiv jednog rjeSenja drugostepenog organa, kojim je potvrdeno rjeSenje inspektora,
pokrenut je upravni spor i postupak je u toku.

Prekrsajna odgovornost : Podnijet je jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka o
kojem nije odlu€ivano u 2023. godini.

Nadzor po oblastima

Nelegalna gradnja u zoni dalekovoda:

U toku izvjeStajnog perioda nastavljene su aktivnosti iz prethodnog perioda u cilju
rieSavanja problema ugrozenosti pogona elektroenergetskih objekata zbog nelegalne
gradnje stambenih i drugih objekata u zoni dalekovoda. lzgradeni objekti ugroZzavaju
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pogon elektroenergetskih objekata sa aspekta sigurnosnih visina i udaljenosti, ali su
ugrozeniiljudiiimovina. Naime, na ovim dalekovodima su nepravilnosti i neusaglasenosti
sa propisima posljedica izgradnje objekata u zoni dalekovoda bez pribavljanja dozvole za
gradenje u zoni dalekovoda koju izdaje energetski subjekat, a istovremeno za takve
objekte, uglavnom, nije pribavljena ni gradevinska dozvola. Napajanje potroSaca
elektricnom energijom je ugrozeno, a iskljuenjem dalekovoda Ciji pogon je ugrozZen,
kompletni gradovi ili djelovi gradova u Crnoj Gori bi ostali bez napajanja elektricnom
energijom. U toku 2023. godine inspekcija je postupala po svim prijavama o ugroZavanju
pogona elektroenergetskih objekata nepropisnom izgradnjom drugih objekata u njihovoj
zoni. Ocekivanja su bila da ¢e, sa primjenom novog Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, kroz postupak legalizacije, do¢i do ubrzanog rjeSavanja nelegalne
gradnje u zoni elektroenergetskih objekata i prikljuCenja nelegalnih objekata na mrezu,
ali taj postupak se ne odvija propisanom dinamikom, tako da je pitanje spreavanja
gradnje u zoni elektroenergetskih objekata i ugroZzenosti koridora izuzetno aktuelno, kao
i nerijeSen status ,nelegalnih potroSaca“.

EPCG — FC Proizvodnja:

Proizvodni objekti su u pogonu dugi niz godina i za njih je propisima i godiSnjim bilansom
utvrden period kad se vrSe remonti i zimske njege. Inspekcija je utvrdila da su rokovi u
izvjeStajnoj godini dosljedno ispoStovani i nije bilo prigovora na kvalitet sprovedenih
remonata. Redovni remont u TE Pljevlja | HE Piva je izvrSen u skladu sa propisanim
procedurama, saglasno planu i Elektroenergetskom bilansu za 2023. godinu, a obavljaju
se na naCin da se obim radova utvrduje prema potrebama pogona, pogonskim
dogadajima u prethodnom periodu i propisanim periodi¢nim kontrolama, ispitivanjima i
zamjeni amortizovane opreme. U HE Piva doSlo je do havarije transformatora 220/15,75
kV snage 120 MVA (2T1) i zbog toga je od maja mjeseca 2022. godine, i nakon svih
izvedenih radova na blok transformatoru, isti je pusten u rad 9.11.2023. godine.

U toku 2023. su pocCele aktivhosti na realizaciji projekta ekoloSke rekonstrukcije TE
Pljevlja koje su i dalje u toku.

CEDIS - Crnogorski elektrodistributivni sistem:

Postupanje Elektroenergetske inspekcije kod CEDIS-a se odnosi na pregled objekata,
projektne i pogonske dokumentacije, kojom se dokazuje propisano postupanje pri
izgradnji, rekonstrukcijama, remontima, odrzavanju i eksploataciji objekta, kao i
pribavljenih dokumenata o periodiCnim mjerenjima, ispitivanjima i kontroli tehnicke
ispravnosti uredaja opreme i instalacija.

Odrzavanje objekata, uredaja i postrojenja se odvija saglasno godisnjim planovima koji

se zasnivaju na raspolozivim sredstvima, a ne na starosti objekata, njihovim pregledima

i drugim relevantnim parametrima. IstiCe se da je u toku 2023. godine nastavljena

znacajna investiciona aktivnost na remontima, zamjeni dotrajale, amortizovane opreme

adaptaciji velikog broja trafostanica, dalekovoda i NN mreZe, nastavljena je nabavka i

ugradnja reklozera, sekcionera i pratece opreme za DV 10 kV, §to ¢e u bithom poboljSati
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kvalitet isporuke elektricne energije. Pored znacCajnog napretka joS nijesu dostignuti
kriterijumi kvaliteta isporuke elektricne energije, tako da trajanje prekida u isporuci nijesu
na zadovoljavaju¢éem nivou. Nacin organizovanja operativnog odrzavanja u CEDIS-u
(kompletna centralizacija i upravljanje svim postupcima iz jednog centra) dodatno
produzava vrijeme trajanja prekida i vrijeme potrebno da se izvr§i manipulacija, odnosno
opravka kvarova. To je posebno znacajno u otezanim vremenskim uslovima. U postupku
razgrani¢enja objekata sa CGES-om nije rijeSeno pitanje operativhog vodenja pogona 35
kV mreZe koja je vlasnistvo CEDIS-a, a priklju¢ena je na postrojenja CGES-a. Takode,
trafostanice 110/10 kV i 35/10 kV uglavhom nemaju posadu. Sve ovo utiCe na smanjeni
kvalitet usluge isporuke elektriCne energije i duze trajanje prekida u isporuci elektricne
energije. Kada je u pitanju inspekcijski nadzor kod CEDIS-a i EPCG-Snabdijevanje,
istiCemo znacajne probleme koji se javljaju u dijelu zastite potroSaca. Naime, normativno
nije usaglasen institut zastite potroSaCa u Zakonu o energetici i Zakonu o zastiti
potroSaCa. Nadleznost inspekcija je neprecizno utvrdena, a najveéi dio inicijativa
potroSaca, po podzakonskim aktima koje su donijeli energetski subjekti ili Regulatorna
agencija za energetiku, tretiraju se kao ugovorni odnos, €ije sporove rjeSavaju sudovi.
PotroSacCima se usluga otkazuje jednostrano, a sudska zastita se ostvaruje kroz postupke
koji traju znacajno vrijeme. U ovom dijelu i dalje nema efikasnog postupanja i kvalitetne
zastite potrosaca.

Crnogorski elektroprenosni sistem /CGES:

Kod CGES-a je i dalje u toku investiciona aktivnost vezano za realizaciju projekta: TS
400/110/35 kV Lastva i dalekovoda 400 kV Lastva- Cevo, odnosno DV 400 kV Cevo —
Pljevalja. U toku 2023. godine elektroenergetska inspekcija je izvrsila viSe inspekcijskih
nadzora po zahtjevima CGES-a, i izdala sledeCe saglasnosti: za privremenu vezu TS
400/110 kV Lastva — TS 110/35 kV Brezna, za privremeni pogon objekta TS 110/35 kV
,Zabljak, za privremeni pogon DV 110(35) kV Brezna—Zabljak.

Dostavljene su upotrebne dozvole za objekte: DV 2x400 kV Lastva-Trebinje i Lastva-
Pljevlja (dionica Lastva-Lapcic¢i) i DV 400 kV Lastva-Podgorica (dionica Lastva-Lapdici) i
UPI 10-333/23-719/3 od 30.06.2023. godine DV 2x400 kV Lastva-Trebinje (dionica
Lapéi¢i-Cevo) i Lastva-Pljevlja i DV 400 kV Lastva-Podgorica(dionica Lapgici-Cevo).

Potrebno je istadi da realizacija projekata izgradnje velikih infrastrukturnih objekata
(posebno DV) prati veoma veliki problem rjeSavanja imovinsko — pravnih odnosa,
odnosno rieSavanje problema eksproprijacije. Mnogo je otvorenih pitanja oko viasnistva i
sticanja prava da se zemljiSte, kao privatna imovina, zauzme bez naknade, a sa
obavezom da vlasnik ne smije da mu promijeni namjenu, u koridoru elektroenergetskog
objekta. Pored toga $to nema jasnih i kvalitetnih rjeSenja kako to rjeSavati, izgradnja
objekata kasni pa se Investitori suoCavaju sa problemima ispunjenja ugovorenih obaveza
i u konacnom postaje upitna realizacija projekata (najizraZenije je na dionici Brezna
Njegovuda Pljevlja).

Terna iz ltalije:
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je investitor projekta: Interkonekcija HYDC £500 kV Italija-Crna Gora, podmorski kabal i
konvertorsko postrojenje u Lastvi, koji zajedno sa TS 400/110/35 kV Lastva i
dalekovodom 400 kV Lastva- Cevo, odnosno DV 400 kV Cevo - Pljevlja, predstavljaju
jednu od najvecih i najznacajnijih interkonektivnih veza na prostoru, ne samo Crne Gore,
nego i cijelog Balkana. Projekat je realizovan u dijelu polaganje jednog podmorskog kabla
na dionici crnogorskog podmorja u morskom dijelu, (po projektu 2 energetska i jedan
optiCki kabal), Sto je polovina projektovanog kapaciteta. Ostaje dilema kakvi su efekti ove
investicije za Crnu Goru u novim uslovima (projektovani kapacitet 1000 MW, a izgradeni
500 MW). Konvertorsko postrojenje je izgradeno u cjelosti (POL1 i POL2), ali za
monopolarni rezim rada umjesto projektovanog bipolarnog. Za podmorsko/podzemni
kabal i Konvertorsko postrojenja je, nakon postupka tehni¢kih pregleda i izjaSnjenja
Komisija za tehniCki pregled, projektanata i Nadzora, data saglasnost za Probni rad
krajem 2019. godine, u trajanju od devet mjeseci, kako bi se izvrsilo ispitivanje i
uskladivanje izgradenih objekata sa projektnom dokumentacijom, zakonom i propisima.
Elektroenergetska inspekcija je tokom 2020.godine pratila aktivnosti na otklanjanju
nepravilnosti i ispitivanja u probnom radu. Za ove objekte je nadlezna inspekcija
(Urbanisti¢ko —gradevinska) donosilac rijeSenja o probnom radu, tako da je ta inspekcija,
po zahtjevu investitora produZzila rok trajanja probnog pogona do Aprila 2021.godine.
Inspekcija redovno kontroliSe sve ove radove, u okviru svojih nadleznosti.

U toku 2022. godine izdata je upotrebna dozvola za opticki kabal koji predstavlja tehni¢ko
tehnoloSku i funkcionalnu cijelinu u okviru izgradnje +/-500 kV HVDC
podmorsko/podzemnog kabla za prenos elektricne energije, dionica kroz Crnu Goru.

Za cijelinu koja sadrZi instalaciju jednog podzemnog/podmorskog 500kV HVDC kabla
(Poll), instalaciju kompletnog elektrodnog sistema i izvodjenja svih gradjevinskih radova
na kopnenom dijelu trase kabla — dionica kroz Crnu Goru u sklopu Interkonekcije HVDC
500kV “ltalija-Crna Gora” i za cjelinu Konvertorsko postrojenje (stanica), skladidni objekat
i pristupnu saobracajnicu u sklopu Interkonekcije HVDC 500kV “ltalija-Crna Gora”
dobijena je upotrebna dozvola u toku 2023. gopdine.

Obnoviljivi izvori energije:

U toku izvjesStajne godine inspekciji nijesu pristizali zahtjevi o postupanju iz oblasti
obnovljivih izvora energije. U toku 2023. je nastaviljena izgradnja solarnih elektrana u
okviru projekata 500+ i 3000+. U toku izvjestajne godine je otpocela je sa radom prva
solarna elektrana instalisane snage 3,25 MW-,CEVO SOLAR*. U toku su radovi na
izgradnji viSe solarnih elektrana na teritoriji Crne Gore.

Auto-put: U toku 2023. godine vrSene su aktivnosti na dobijanju upotrebnih dozvola za
elektroenergetske objekte i na prevodenju objekata u vlasnistvo CEDIS-a i CGES-a.
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Veliki potroSaci:

Pogoni elektroenergetskog razvoda kod ”velikih potroSaca”, kao §to je Toscelik-
Zeljezara Nik$i¢, su tehnoloski stari, amortizovani, sa nedovoljnim ulaganjem u
odrzavanje. KAP se krajem 2021. godine nasao pred gasenjem zbog spora oko cijena el.
energije izmedu te privatne kompanije i Elektroprivrede i kombinat ne koristi usluge EPCG
vezano sa snadbijevanje elektricnom energijom. Krajem 2022. godine Elektroprivreda je
postigla dogovor sa vlasnicima Toséelika, da postanu stoprocentni vlasnici Zeljezare
NikSi¢ planirajuci da osnuju Cerku firmu koja ¢e se baviti solarnom industrijom i zvati se

“Zeljezara Solar Nik$i¢”, te prema tome pitanje snadbijevanja Zeljezare elektricnom
energijom nije u interesovanju EEI sa aspekta velikih potrosaca.

Zeljezniéka infrastruktura je znadajan potro$ad, posebno sa aspekta pouzdanosti
pogona. Upravljanje tim pogonom od strane Nacionalnog dispeCerskog centra je pitanje
na kome je Inspekcija potencirala i projekat je uspjeSno zavrSen i doveden u skladu sa
propisima i Pravilima za funkcionisanje prenosnog sistema elektricne energije.

U zadnjih par godina doSlo je do izgradnje velikog broja objekata od strane tri velika
turistiCka subjekta - Portomontenegro Tivat, Portonovi Kumbor i Lustica BAY Tivat, koji
su za potrebe obezbjedenja elektricne energije izgradili sopstvene elektroenergetske
objekte.

Postupanje po inicijativama: Elektroenergetska inspekcija je u izvjeStajnom periodu
primila ukupno 45 inicijativa, od €ega je pet zalbi potroSaca. Ostale inicijative (40) su
podnijete od strane organal/institucija (9), privrednih subjekata (5), i fizi¢kih lica (26).

U pet primljenih Zalbi potroSaca prijavljene su dvije nepravilnosti, koje se odnose na:
kvalitet napajanje elektricnom energijom (1), isklju€enje sa elektroenergetske mreze (1).

Od ukupno 45 primljene inicijative (uklju€ujuci i zalbe potro$aca), osam je proslijedeno
drugom nadleznom organu na postupanje, dok je u pet slu¢ajeva podnosilac odustao od
podnijete prijave, tako da je Elektroenergetska inspekcija postupila po 32 inicijative koje
su rijeSene na sljedeci nacin: nalog nadleznom organu za otklanjanje nepravilnosti (27),
u dva slucaja inspektori su uputili potroSaca da svoje pravo zastite zatrazi u sudskom
postupku, u tri slu¢aja inspektori su dali misljenje.

Za utvrdene nepravilnosti (145) preduzete su mjere ukazivanja u 158 slu¢ajeva, po kojima
su subjekti nadzora postupili, a u Cetiri, slu€aja je doneseno rjeSenje za otklanjanje
nepravilnosti. Podnijet je jedan zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka.

Ocjena stanja i predlog mjera

Elektroenergetska inspekcija je sprovodila inspekcijski nadzor na planiranom nivou u

okviru svoje nadleznosti. Subjekti nadzora su, u mjeri raspolozivih resursa, uvazavajuci

ukupne ekonomske i druge okolnosti, uskladili svoja postupanja sa zakonskom

regulativom. Nastavljena je aktivnost u dijelu rjeSavanja problema ugrozenosti pogona

elektroenergetskih objekata zbog nelegalne gradnje stambenih i drugih objekata u zoni

dalekovoda. 1zostalo je postupanja po Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata u
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dijelu ,regulacije“, odnosno rjeSavanja problema gradenja u zoni elektroenergetskih
objekata i prikljucenja nelegalno izgradenih objekata u 2023. godini.

Problem normativnog uredenja u oblasti elektroenergetike se i dalje ne rjeSava. Jos uvijek
nijesu donijeti tehniCki propisi kojim se implementiraju odgovarajuci standardi. Institut za
standardizaciju Crne Gore je donio 385 standarda iz oblasti elektroenergetike, ali bez
tehnickih propisa nije obavezna njihova primjena. Nadzor koji se odnosi na tehnicke
zahtjeve za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti, ne sprovodi se jer nijesu imenovana
tijela za ocjenu usaglasenosti, izdavanje ovlascenja za obavljanje djelatnosti i dr.
Primjena Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata u dijelu Slozeni inZinjerski
objekti nije donijela kvalitativnhu promjenu, vec je stvorila nove neusaglasenosti i dodatno
produzenje rokova na administrativnim poslovima.

Za dalji uspje$an rad Elektroenergetske inspekcije neophodno je redefinisanje pravnog
okvira (donosenju tehnickih propisa iz oblasti energetike), kako bi se obezbijedila
primjena usvojenih standarda u Crnoj Gori, kao i povecati broj elektroenergetskih
inspektora.

10.Termoenergetska inspekcija

U Odsjeku za termoenergetsku inspekciju sistematizovana su tri radna mjesta za
inspektore i jedno za glavnog inspektora, od kojih je popunjeno jedno - termoenergetski
inspektor | (diplomirani masinski inzenjer). Zaposleni inspektor je sa mjestom rada u
Podgorici.

Nadleznosti

Ova inspekcija vrsi nadzor nad: Zakonom o energetici, Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata, Zakonom o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenosti, Zakonom o zastiti potroSaca, Zakonom o standardizaciji, Zakonom o
akreditaciji, Zakonom o zapaljivim teCnostima i gasovima, Zakonom o zastiti i spasavanju,
Zakonom o nadzoru proizvoda na trZistu i Zakonom o opstoj bezbjednosti proizvoda, kao
i nad nad primjenom velikog broja podzakonskih akata doneSenih na osnovu navedenih
zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini Termoenergetska inspekcija je izvrSila ukupno 192 inspekcijska
pregleda, u kojima je utvrdena 61 nepravilnost.

Predmet inspekcijskog nadzora su sva termoenergetska, termotehni¢ka, gasna i
procesna postrojenja i instalacije. Nadzor se obavlja kod objekata za proizvodnju

elektriCne energije (termoelektrana, vjetroelektrana i hidroelektrana), termoenergetskih i
drugih postrojenja kod industrijskin subjekata, termotehnickih i drugih postrojenja kod
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javnih objekata (bolnice, Skole, hoteli i dr), gasnih instalacija u Sirokoj potrosnji
(domacinstava, manjih ugostiteljskih objekata i dr).

ZnacCajan broj inspekcijskin pregleda izvrSen je na objektima benzinskih stanica i
skladiSnih rezervoara radi utvrdivanja postupanja nosilaca licence za obavljanje
energetske djelatnosti u skladu sa zakonom, kojim je utvrdena obaveza dostavljanja
inspekcijskog izvjeStaja u postupku dobijanja licence energetskog subjekta.

Po zahtjevima subjekata koji koriste termoenergetska postrojenja i instalacije vrSeni su
inspekcijski pregledi radi: davanja saglasnosti : za probni rad gasnih instalacija i sl., na
tehnicku dokumentaciju i izvedene radove na gasnim instalacijama, a u cilju prvog
punjenja instalacija TNG-om u vezi misljenja kako bi se utvrdila ispunjenost uslova i
zahtjeva utvrdenih tehni¢kim propisima, za funkcionalnost opreme za to¢enje TNG, za
dobijanje ili produzenje licenci od REGAGEN, u vezi sa ocjenom stanja kotlovskih
postrojenja i sl.

Pored samog inspekcijskog nadzora propisanog Zakonom o energetici, ova inspekcija je
vrSila i trziSni nadzor, tj. provjeru bezbjednosti pojedinih grupa proizvoda na trZistu, u
skladu sa tehni¢kim propisima koji ureduju ovu oblast. U trziSnom nadzoru kojim je ova
inspekcija u izvjeStajnom periodu obuhvatila gasnu opremu i posude pod pritiskom, nijesu
pronadeni nebezbjedni proizvodi, kao ni proizvodi koji su stavljeni na trziSte u suprotnosti
sa Zakonom o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 192
- Redovni 75
- po inicijativi 15
- po zahtjevu 58
- kontrolni 44
Broj utvrdenih nepravilnosti 61
Broj ukazivanja 18
Broj rieSenja 48
Broj prekrsajnih naloga 6
Iznos izre€enih novcanih kazni prekrSajnim nalozima 4.890,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 1

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdena je ukupno 61 nepravilnost, a
odnosile su se na: nepostovanje tehniCkih propisa u pogledu odrzavanja, pregleda i
ispitivanja energetskih postrojenja, kao i koris¢enje energetskih postrojenja bez
prethodno ispunjenih uslova propisanih zakonima (licence, upotrebne dozvole i sl).
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U trziSnom nadzoru kojim je ova inspekcija u izvjeStajnom periodu obuhvatila gasnu
opremu i posude pod pritiskom, nijesu pronadeni nebezbjedni proizvodi, kao ni proizvodi
koji su stavljeni na trziste u suprotnosti sa Zakonom o tehniCkim zahtjevima za proizvode
i ocjenjivanju usaglasenosti.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (61), izreCeno je 15
mjera ukazivanja i doneseno 48 rjeSenja, od Cega su 23 rjeSenja o otklanjanju
nepravilnosti, Sest rjeSenja o zabrani koriS¢enja objekta, tri rieSenja o zabrani obavljanja
djelatnosti, dva rjeSenja o davanju saglasnosti na produZenje roka, sedam rjeSenja o
nov€anom kaznjavanju, kao i Cetiri rjeSenja o davanju saglasnosti za probni rad i
funkcionalna ispitivanja. U izvjestajnoj godini donesena su i dva rjeSenja o odbijanju
inicijative zbog nenadleznosti, kao i jedno rjeSenje o odbijanju zahtjeva za produzenje
roka.

IzvrSenje rjeSenja: Od ukupno 48 donesenih rieSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je
45. Dobrovoljno je izvrSeno 45 rjeSenja, dok je za dva rjeSenja u toku postupak
administrativnog izvrSenja, a u jednom slucaju postupak je obustavljen. Na kraju godine
ostala su neizvrSena ukupno dva rieSenja (u toku je postupak administrativhog izvrSenja).
U izvjesStajnoj godini dobrovoljno je izvrSeno i jedno rjeSenje, prenijeto iz prethodne
godine.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijeta je jedna zalba, po kojoj je i
odluceno.

Drugostepeni organ je rjeSavao po jednoj Zalbi i ista je usvojena. Kod drugostepenog
organa nema postupaka po Zalbi koji su u toku.

U izvjeStajnom periodu nije bilo rjeSenja drugostepenog organa kojim je potvrdeno
rieSenje inspektora, pa samim tim nema ni pokrenutih upravnih sporova.

Takode, u 2023.godini nije bilo rjeSavanja po Zalbama koje su podnijete u 2022.godini i
ranije iz razloga $to takvih nije ni bilo.

PrekrSajna odgovornost: Za pocinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini izdato je Sest
prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 4890 €.

U izvjeStajnom periodu naplaceno je ukupno Sest prekrdajnih naloga, sto je 100% od broja
izdatih. Nije bilo prekrSajnih naloga da su po njima podneseni zahtjevi za sudsko
odlucCivanje, takode nema prekrsajnih naloga kojima do kraja izvjeStajne godine nije
istekao rok za naplatu.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, podnijet je jedan zahtjev za pokretanje prekr$ajnog
postupka podru¢nom sudu za prekrsaje.

Od strane nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSeno po tri
zahtjeva, pri Cemu su sva tri zahtjeva iz prethodnog perioda (tri zahtjeva za pokretanje
prekr$ajnog postupka i nijedan za sudsko odlucivanje). lzre€eno je Sest nov€anih kazni
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(u dva slucaja ispod propisanog minimuma) u ukupnom iznosu od 2.860 € (sa troSkovima
postupka).

Postupanje po inicijativama: Termoenergetska inspekcija je u izvjeStajnom periodu
primila ukupno 64 inicijative, od ¢ega je jedna zZalba potrosaca. Ostale inicijative (63) su
podnijete od strane organa/institucija (11), privrednih subjekata (39) i fizi¢kih lica (13).

Jedna primljena Zalba potroSaca prijavljena je jedna nepravilnost, koja se odnosila na
neispravnost ventila na plinskoj boci koju su kupili na jednoj benzinskoj stanici.

Od ukupno 64 primljene inicijative (ukljuCujuci i Zalbe potroSaca), tri su proslijedene
drugom nadleznom organu na postupanje, dok nije bilo sluCajeva da je podnosilac
odustao od podnesene prijave, tako da je termoenergetska inspekcija postupila po 61
inicijativi.

Za utvrdene nepravilnosti (61) inspektor je preduzeo mjeru ukazivanja u 18 slu€ajeva, po
kojima su subjekti nadzora postupili, a u 32 slu€aja je doneseno rjeSenje za otklanjanje
nepravilnosti. 1zdato je Sest prekrdajnih naloga i podnijet je jedan zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka.

Ostale aktivnosti:

U izvjeStajnpom periodu termoenergetski inspektor je bio ukljuéen u rad komisije
Ministarstva kapitalnih investicija (Ministarstva energetike i rudarstva) za polaganje ispita
stru€ne osposobljenosti za odrzavanje i rukovanje energetskim postrojenjima, uredajima
i opremom (za 265 kandidata).

Takode, u izvjeStajnom periodu inspektor je u€estvovao u radu radne grupe Ministarstva
kapitalnih investicija za izradu pravilnika iz oblasti energetike.

Ocjena stanja i predlog mjera

Na kraju, treba istaci da je za postizanje boljih rezultata neophodno donijeti podzakonska
akta (pravilnike) koja definiSu oblast nadzora termoenergetske inspekcije. Treba istaci da
je dio pravilnika nasljede SFRJ, pa su u velikoj mjeri neuskladeni sa vazecom zakonskom
regulativom. Takode, neophodno je jaCati kadrovske kapacitete inspektora, kako
povecanjem broja inspektora, tako i sprovodenjem obuka. Neophodno je jac¢ati saradnju
kako sa ministarstvima nadleznim za energetiku, izgradnju objekata i unutradnje poslove,
tako i sa Regulatornom agencijom za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti.

C. SEKTOR ZA ZASTITU DJELATNOSTI OD JAVNOG INTERESA

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sljedece inspekcije: Prosvjetna inspekcija,

Inspekcija za sport, Inspekcija za zastitu kulturnih dobara, Inspekcija za kulturnu bastinu,

Inspekcija za arhivsku djelatnost, Inspekcija socijalne i djeCje zastite, Inspekcija za
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stanovanje, Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i Inspekcija za
usluge informacionog drustva.

1. Prosvjetnainspekcija

U Prosvjetnoj inspekciji sistematizovano je 14 radnih mjesta za inspektore, od kojih su
popunjena 13, ukljuCujuéi i glavnu inspektorku (fakultet fizicke kulture — dva, fakultet
drustvenih nauka - sedam, pravni fakultet - jedan, ekonomski fakultet — jedan, fakultet
biznisa — jedan i fakultet za poslovni menadzment - jedan). Od ukupnog broja zaposlenih,
devet je sa mjestom rada u Podgorici, dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima: Bar-
jedan, Bijelo Polje- jedan, Pljevlja- jedan, Rozaje- jedan.

Nadleznosti

Prosvjetna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih zakona: Opsteg zakona
0 obrazovanju i vaspitanju, Zakona o predskolskom obrazovanju i vaspitanju, Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakona o gimnaziji, Zakona o stru¢nom obrazovaniju,
Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Zakona o
visokom obrazovanju, Zakona o obrazovanju odraslih, Zakona o nacionalnom okviru
kvalifikacija, Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama, kao i nad velikim brojem
podzakonskih akata i drugih propisa koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini, inspekcijski nadzor u ustanovama iz oblasti predSkolskog
obrazovanja i vaspitanja vrSen je u javnim i privatnim predskolskim ustanovama u odnosu
na: ostvarivanje predskolskog vaspitanja i obrazovanja; broj vaspitnih grupa i djece u
njima; broj vaspitnih jedinica van sjediSta ustanove i djece u njima; trajanje obrazovnog
programa; vaspitno stru¢ni kadar i uslove za izvodace vaspitno-obrazovnog rada; norme
Casova; vodenje pedagoSke evidencije; rad stru¢nih organa, organa upravljanja i
rukovodenja u ustanovi.

Takode, inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata
u ustanovama iz oblasti osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg
obrazovanja, stru¢nog obrazovanja, obrazovanja odraslih i visokog obrazovanja vren je
u odnosu na: organizaciju obrazovno - vaspitnog rada u ustanovi; rad stru¢nih organa,
organa upravljanja i rukovodenja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja; upis, prava i
obaveze djece, uCenika i polaznika obrazovanja; upis, prava i obaveze, prestanak statusa
studenata i iskljuCenje studenata; nacin ocjenjivanja i napredovanja ucenika; naplatu
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naknada, Skolarina i drugih naknada koje placaju djeca, u€enici, polaznici obrazovanja i
studenti; nacCin obavljanja pripravniCkog staza i postupak polaganja stru¢nog ispita;
vodenje propisane evidencije i dokumentacije i izdavanje javnih isprava u ustanovi, te
andragoskog osposobljavanje izvodaCa obrazovnog programa kod organizatora
obrazovanja odraslih.

U izvjeStajnoj godini Prosvjetna inspekcija je izvrSila ukupno 1056 inspekcijskih pregleda,
u kojima je utvrdeno ukupno 197 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1.056
- Redovni 104
- po inicijativi 851
- kontrolni 101
Broj utvrdenih nepravilnosti 197
Broj ukazivanja 205
Broj rieSenja 12
Broj prekrsajnih naloga 24
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 7.200,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 21
Broj krivi€nih prijava 2

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 197 nepravilnosti, koje
su se odnosile na: nestru¢nu zastupljenost nastave; zapoSljavanje nastavnika (do 30
dana, bez raspisivanja konkursa, bez polozenog stru¢nog ispita i licence za rad,
sporazumom o0 dopuni norme ¢asova i sporazumom O preuzimanju nastavnika);
raspisivanje konkursa (bez dokaza Ministarstva prosvjete da su obezbijedena finansijska
sredstva), podjelu predmeta na nastavnike i razredna starjeSinstva; ocjenjivanje u€enika
i izdavanje javnih isprava; prava djece, u€enika i studenata; prava nastavnog i drugog
osoblja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja; izdavanje javnih isprava polaznicima
obrazovanja odraslih; neispunjavanje osnovno-skolske obaveze; vjerodostojnost javnih
isprava koje izdaju ustanove obrazovanja i vaspitanja; obavljanje pripravnickog staza i
stru¢nog osposobljavanja nastavnika; polaganje stru¢nog ispita nastavnika; rad organa
upravljanja i rukovodenja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja; rad neregistrovanih
pravnih i fiziCkih lica koja se bave radom sa djecom i uc€enicima, vodenje propisane
evidencije i dokumentacije u ustanovama.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti 197, inspektori su u
205 slu€ajeva izrekli mjeru ukazivanje i donijeli 12 rjeSenja, koja su se odnosila na

ponisStenje struCnog ispita (pet), privremenu zabranu rada bibliotekaru (jedan),
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privremenu zabranu rada nastavniku (jedan), nepravilnost u postupku izbora ¢lanova
nastavni¢kog vije¢a za ¢lanove Skolskog odbora (jedan), nepravilnosti u postupku izbora
nastavnika po konkursu (dva), nepravilnost u zaposljavanju nastavnika u internatu (jedan)
i nepravilnost u radu nastavni¢kog vijeca i Skolskog odbora (jedan).

Izvr$enje rieSenja: Od ukupno 12 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvrseno je
11. Dobrovoljno je izvrSeno 11 rjeSenja, a u jednom slucaju postupak je obustavljen.
Protiv rijeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijete su Cetiri Zalbe, od Cega je
odlu€eno po njih Cetiri.

Drugostepeni organ je rjeSavao po Cetiri Zalbe, od Cega je u jednom sluCaju Zalba
odbijena, a u tri sluaja zalba je usvojena.

Prekrsajna odgovornost: Za pocinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
24 prekrSajna naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 7.200,00 €.

U izvjeStajnom periodu naplaceno je ukupno 22 prekr3ajna naloga, sto je 91% od broja
izdatih. Za dva prekrSajna naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlucivanje.

Pored izdatih prekrsajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
21 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka.

Od strane nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSeno pet zahtjeva
postupka). Izre€eno je pet nov€anih kazni (u tri slu€aja ispod propisanog minimuma) u
ukupnom iznosu od 2.695,00€ (sa troSkovima postupka). U jednom slu€aju postupak je
obustavljen (od ¢ega jedan zbog zastarjelosti).

Postupanje po inicijativama: Prosvjetna inspekcija je u izvjeStajnom periodu primila
ukupno 851 inicijativu, a koje su se najceS¢e odnosile na: zapoSljavanje nastavnika bez
javnog konkursa; prijavu na izbor kandidata po konkursu; prituzbu na neregularno
zasnivanje radnog odnosa po osnovu stru¢nosti; dopunu do norme ¢asova; sporazumno
preuzimanje nastavnika; rasporedivanje Casova; provjeru vjerodostojnosti diploma,
odnosno javnih isprava; strucni ispit; komisijsku provjeru znanja ucenika; prigovor na
ocjenu; nepohadanje nastave od strane ucCenika; povredu prava uc€enika i studenta, rad
organa upravljanja i rukovodenja u ustanovi, rad stru¢nih organa i rad neregistrovanih
pravnih i fiziCkih lica koja se bave radom sa djecom i u¢enicima.

Ostale aktivnosti

U navedenom periodu prosvjetni inspektori su izvrSili redovan inspekcijski nadzor u
javnim i privatnim predskolskim ustanovama, kao i u javnim i privatnim srednjim Skola na
teritoriji Crne Gore.

Predmet nadzora u javnim i privatnim predskolskim ustanovama obavio se u pogledu:
ostvarivanja predskolskog vaspitanja i obrazovanja, broja vaspitnih grupa, broja djece u
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vaspitnim grupama, broja vaspitnih jedinica van sjedista ustanove, broja djece u njima,
trajanja obrazovnog programa, vaspitno stru¢nog kadra i uslova za izvodacCe vaspitno-
obrazovnog rada, norme Casova, vodenja pedagoske evidencije, rada struCnih organa,
organa upravljanja i rukovodenja u ustanovi.

Predmet nadzora u javnim i privatnim srednjim $kolama obavljao se u pogledu:

e rada stru¢nih organa, organa upravljanja i rukovodenja u ustanovi;

e oOrganizacije obrazovno vaspitnog rada u ustanovi (organizovanje nastave po
odjeljenjima, odnosno grupama; sedmicni broj €asova nastave; raspored
nastavnika po predmetima, odnosno po oblastima; broj uCenika u odjeljenju,
odnosno djece u grupi; ostvarivanje obrazovno-vaspitnog rada u skladu sa
obrazovnim programom i Skolskim kalendarom; radnim vremenom nastavnika i
saradnika idr.) i

e pedagosSke evidencije, prema Pravilniku o obliku i naCinu vodenja pedagoske
evidencije i sadrzini javnih isprava u Skolama (upisnica-mati¢na knjiga, dnevnik
rada sa prozivnikom, dodatak odjeljenske knjige - dnevnik nastave izbornog
predmeta, evidencioni list, evidencija o ispitima i uspjehu ucenika na kraju Skolske
godine, evidencija o izdatim uvjerenjima, svjedoCanstvima, diplomama kao i
posebnim diplomama-nagradama, ljetopis Skole, knjigu zapisnika sa sjednica
nastavnickog vije¢a i stru€nih aktiva; knjigu zapisnika ispitnih komisija i dr)

U slu€ajevima u kojima je utvrdeno da ustanova ne obavlja svoju djelatnost u skladu sa
propisanim pravilima, ukazano je na utvrdene nepravilnosti i dat rok za otklanjanje. Svi
subjekti nadzora su u predvidenom roku postupili po ukazivanju inspektora.

Ocjena stanja i predlog mjera

Radi boljeg rada Prosvjetne inspekcije i regulisanja odnosa u oblastima iz svoje
nadleznosti, a na osnovu iskustva u dosadasnjem radu i implementaciji Zakona o
prosvjetnoj inspekciji smatramo da bi se izmjenama i dopunama navedenog Zakona
moglo doprinijeti joS boljem i efikasnijem radu i uredivanju odnosa u navedenim
oblastima.

2. Inspekcija za sport

U Inspekciji za sport sistematizovano je sedam radnih mjesta, od kojih su popunjena Sest,
uklju€ujudéi i glavnog inspektora (dva diplomirana pravnika, dva profesora sporta i fizickog
vaspitanja, jedan specijalista menadzmenta i jedan specijalista drzavno - pravnih studija).
Od ukupnog broja zaposlenih, pet je sa mjestom rada u Podgorici i jedan sa mjestom
rada u Rozajama.
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Nadleznosti

Inspekcija za sport sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o sportu, Zakona o
skijaliStima, podzakonskih akata i drugih propisa koji su doneseni za primjenu navedenog
zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini inspekcija za sport je izvrSila ukupno 377 inspekcijskih pregleda, u
kojima je utvrdeno ukupno 118 nepravilnosti.

Inspekcija za sport je vrSila nadzor sportskih organizacija u dijelu: postupaka i uslova
oshivanja, upisa u Registar, uslova za obavljanje sportske djelatnosti, organizacije rada,
statusnih promjena, uslova za zabranu i prestanak rada sportskih organizacija i brisanja
sportskih registracija iz Registra, rada sportskih organizacija i njihovih organa, postovanja
zakonskih propisa od strane sportskih subjekata, postupka dono$enja i primjene opstih i
pojedinacnih akata sportskih organizacija, naplate Clanarina od strane sportskih klubova
i evidencije o sportu.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 377

- Redovni 202

- po inicijativi 67

- kontrolni 108
Broj utvrdenih nepravilnosti 118
Broj ukazivanja 101
Broj rieSenja 8
Broj izdatih prekr$ajnih naloga 23
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 7.160,00 €
Broj zaklju€aka/rjeSenja o nov€anom kaznjavanju 2
Iznos izre€enih nov&anih kazni zaklju¢kom / rjieSenjem 10.000,00 €

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 118 nepravilnosti, koje
su se odnosile na: rad sportskih organizacija — organa upravljanja sportskih organizacija,
nepravilnosti u radu Skupstina sportskih organizacija, nepravilnost da je istekao mandat
organima upravljanja sportskih organizacija; uslove za obavljanje sportske djelatnosti,
sportske organizacije ne posjeduju odluku kojom je propisana visina ¢lanarine, treneri ne
posjeduju trenersku licencu nadleznog nacionalnog sportskog saveza, sekretar i lica koja
obavljaju struéne poslove ne posjeduju struéni ispit za rad u oblasti sporta, nijesu
prijavljene promjene shodno €lanu 54 Zakona o sportu, nepravilno vodenje evidencija,
uCestvovanje sportista na takmi€enjima bez saglasnosti nadleZznog nacionalnog saveza;
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Clanovi sportske organizacije ne uCestvuju u sistemu takmicenja u organizaciji nadleznog
nacionalnog sportskog saveza; da je visina Clanarine ve¢a od 6% prosjeéne mjeseCne
neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini; neposjedovanje saglasnosti na Pravilnik o
licenciranju i da odluke nijesu donijete shodno internim aktima sportske organizacije.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja 118 utvrdenih nepravilnosti, inspektori su u
101 slucaj izrekli mjeru ukazivanje i donijeli osam rjeSenja, koja su se odnosila na: dva
rieSenja kojima je nalozeno otklanjanje nepravilnosti, sva rieSenja kojima su odbijeni
zahtjevi za ponavljanje upravnog postupka (u jednom slu€aju za ponavljanje upravnog
postupka, a u drugom slucaju rieSenje kojim je odbijen zahtjev za obustavljanje izvrSenja
rieSenja) i Cetiri rieSenja kojim su odbijeni podnesci zbog nenadleznosti.

Takode, Ministarstvu sporta i mladih podnijeto je 10 zahtjeva za brisanje sportskih
organizacija iz Centralnog registra sporta shodno ¢lanu 55 Zakona o sportu.

Zahtjevi su podnijeti iz razloga Sto isti ne ispunjavaju ciljeve radi kojih su osnovani, i to u
periodu duzem od Sest mjeseci zbog neobavljanja sportske djelatnosti duze od jedne
godine neprekidno.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno osam donesenih rjeSenja, izvrSeno je Sest, dok je jedno
rieSenje (rjieSenje iz 2021. godine) u postupku izvrdenja.

U odnosu na gore navedeno rjeSenje iz 2021. godine, bitno je napomenuti da je Upravni
sud Crne Gore presudom U.br.6099/2021. godine, od 18.10.2022. godine, odbio, kao
neosnovanu, tuzbu protiv rjeSenja Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, a kojim
rieSenjem je potvrdeno rjeSenje Odsjeka za inspekciju za sport u drugostepenom
postupku, nalazec¢i da je inspekcijski nadzor sproveden u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru i Zakonom o sportu.

U postupku izvrSenja rieSenja donesena su dva zakljuCka o izricanju nov€anih kazni u
ukupnom iznosu od 10.000,00 eura.

U dva slu€aja Upravi prihoda i carina Crne Gore podnijet je zahtjev za prinudnu naplatu
novcane kazne izre€ene gore navedenim zakljuccima.

Protiv dva rjeSenja inspektora, u izvjestajnoj godini, podnijete su dvije zalbe, na koje nije
odlucio drugostepeni organ.

U izvjeStajnom periodu podnijete su i dvije Zalbe na zakljuCke o izricanju novC€anih kazni,
po kojima nije odlucivao drugostepeni organ.

Prekrsajna odgovornost. Za poc€injene prekrSaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
23 prekriajna naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 7.160 €.

U izvjeStajnom periodu naplacen je ukupno 21 prekrsajni nalog, $to je 91,3% od broja
izdatih. Za Cetiri prekrSajna naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlucCivanje, u dva
slu€aja sud je izrekao kaznu.
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U izvjeStajnpom periodu, inspektori Odsjeka za inspekciju za sport nijesu podnosili
sudovima zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka.

Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu rijeSena su dva zahtjeva
iz prethodnog perioda (dva za pokretanje prekrdajnog postupka).

U oba slu€aja postupak je obustavljen, tacnije donesena su rjeSenja o oslobadanju i
rieSenje o djelimichom oslobadanju, iz razloga Sto je pravno lice oslobodeno od
odgovornosti za prekrsaj, dok je fizicko lice kaznjeno od strane nadleznog suda za
prekrsaje.

Postupanje po inicijativama: Inspekcija za sport je u izvjeStajnom periodu primila ukupno
82 inicijative. Inicijative su podnesene od strane pravnih lica (11), anonimnih podnosilaca
(14), i fiziCkih lica (57). U izvjeStajnom periodu donijeto je Cetiri rjeSenja kojima su odbijeni
podnesci zbog nenadleznosti.

Postupajuéi po inicijativama, inspektori Odsjeka za inspekciju za sport, izvrSili su 67
inspekcijskih pregleda. Konstatovali su 26 nepravilnosti, pri Cemu su u 14 slu€ajeva izrekli
mjeru ukazivanja, donijeli dva rjeSenja kojima je naloZeno otklanjanje nepravilnosti, izdali
Cetiri prekr8ajna naloga i podnijeli Ministarstvu sporta i mladih osam zahtjeva za brisanje
sportskih organizacija iz Centralnog registra sporta iz razloga $to isti ne obavljaju ciljeve
zbog kojih su osnovani i to u periodu duzem od Sest mjeseci i $to ne obavljaju sportsku
djelatnost duze od jedne godine neprekidno.

Konstatovane nepravilnosti odnosile su se na: rad sportskih organizacija — organa
upravljanja sportskih organizacija; ucCestvovanje sportista na takmicenjima bez
saglasnosti nadleZznog nacionalnog saveza; ¢lanovi sportske organizacije ne u€estvuju u
sistemu takmi€enja u organizaciji nadleznog nacionalnog sportskog saveza; da je visina
Clanarine veéa od 6% prosjeCne mjesecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini;
nepravilnosti u radu Skup$tina sportskih organizacija, neposjedovanje saglasnosti na
Pravilnik o licenciranju i da odluke nijesu donijete shodno internim aktima sportske
organizacije.

Ostale aktivnosti

U izvjeStajnoj godini, Odsjek za inspekciju za sport je, preko svog predstavnika, glavnog
inspektora za sport, uCestvovao u pripremi izmjena i dopuna, odnosno inicirao izmjene i
dopune Zakona o sportu.

U mjesecu oktobru glavni inspektor za sport je uputio zahtjev za pokretanje postupka kod
nadleznog Ministarstva finansija za uvodenje taksi na ime izdavanja uvjerenja od strane
ovog organa o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija, u skladu sa ¢lanom 33
Zakona o upravnom postupku.

Naime, shodno ¢lanu 117 stav 2 Zakona o sportu Ministarstvo sporta i mladih Crne Gore
i opStina su duzni da jednom godisnje, u roku od 30 dana od dana usvajanja Budzeta,
odnosno budZzeta opstine, raspiSu javni konkurs za sufinansiranje sportskih organizacija.
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Kako isti, a koji je u vezi sa navedenim konkursom, zahtjevaju potvrdu — uvjerenje
Inspekcije za sport, da protiv sportske organizacije nije pokrenut postupak privremene
zabrane obavljanja sportske djelatnosti, Uprava sa iznjetih razloga iste i izdaje.

Bitno je napomenuti da je u izvjeStajnom periodu izdato 278 uvjerenja kojima je potvrdeno
da protiv sportskih organizacija nije pokrenut postupak privremene zabrane obavljanja
sportske djelatnosti.

Ocjena stanja i predlog mjera

U izvjeStajnoj godini Inspekcija za sport je dala znacCajan doprinos u postupku
sprovodenja i vrSenju nadzora u oblasti sporta, kao i prac¢enju i unapredenju stanja u
oblasti sporta, sa ciliem da se rad subjekata u sportu organizuje i realizuje u skladu sa
pozitivnim propisima.

U cilju potpunog ostvarivanja nadleznosti iz inspekcijskog nadzora, usvajanja savremenih
metoda rada, ujednaCavanja prakse u nadzoru i preduzimanju mjera, neophodno je stalno
usavrSavanje znanja inspektora. To podrazumijeva blagovremeno pracenje, upoznavanje
i primjenu novih propisa iz nadleznosti inspekcije za sport.

Potpuno ostvarivanje uloge Inspekcije za sport na savremen i efikasan nacin, moguce je
u optimalnom pravnom okviru. Zato je usavrSavanje zakonodavstva potreba, u Cijoj
realizaciji inspektori moraju saradivati i doprinositi svojim iskustvima iz nadzora, nad
primjenom propisa u praksi. Dakle, davanje predloga u postupcima izmjene postojecih i
donoSenja novih propisa, treba biti obaveza inspektora.

Odsjek za inspekciju za sport je izvjeStajnoj godini djelimi¢no radio u otezanim uslovima,
iz razloga Sto jo$ uvijek nije u funkciji Centralni registar sporta, te stoga inspektori nijesu

jednostavno dolazili do kontakta ili sjediSta sportskih organizacija.

3. Inspekcija za zastitu kulturnih dobara

U Odsjeku za inspekciju za zastitu kulturnih dobara i kulturne bastine sistematizovano je
Sest radnih mjesta, od kojih se Cetiri radna mjesta odnose na Inspekciju za kulturnu dobra.

Od sistematizovanih radnih mjesta u Inspekciji za zastitu kulturnih dobara popunjeno je
jedno mjesto i to inspektor Il za kulturna dobra, sa mjestom rada u Podgorici, koji
inspekcijskim nadzorima pokriva cjelokupnu teritoriju drzave Crne Gore.
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Nadleznosti

Inspekcija za zastitu kulturnih dobara i kulturnu bastinu, sprovodi nadzor nad primjenom
sljedecih zakona: Zakona o zastiti kulturnin dobara, Zakona o kulturi, Zakona o zastiti
prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, Zakona o muzejskoj djelatnosti, Zakona
o bibliote¢koj djelatnosti, Zakona o spomen-obiljezjima, kao i nad velikim brojem
podzakonskih akata, koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini Inspekcija za zastitu kulturnih dobara je izvrSila ukupno 335
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno ukupno 16 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 335
- redovni 287
- po inicijativi 44
- po zahtjevu 1
- kontrolni 3
Broj utvrdenih nepravilnosti 16
Broj ukazivanja 1
Broj rieSenja 9
Broj izdatih prekrSajnih naloga 2
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 4.600,00 €
Broj krivicnih prijava 9

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 16 nepravilnosti koje su
se odnosile na:

- sprovodenje konzervatorskih mjera na nepokretnom kulturnom dobru bez
posjedovanja potrebne dokumentacije (konzervatorskih uslova, konzervatorskog
projekta) i saglasnosti od strane nadleznih drzavnih organa;

- uniStenje nepokretnog ili pokretnog kulturnog dobra;

- oStecenje nepokretnog ili pokretnog kulturnog dobra;

- neadekvatno Cuvanje muzejske dokumentacije.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (16), inspektorka je
u jednom sluc€aju izrekla mjeru ukazivanje; donijela sedam rjeSenja, koja su se odnosila
na zabranu izvodenja radova na kulturnom dobru i na otklanjanje nepravilnosti, u smilsu
nepotpune dokumentacije i podnijela devet kriviénih prijava.

Izvr$enje rjesenja: Od ukupno devet donesenih rieSenja u izvjeStajnom periodu, izvrseno
je osam. Dobrovoljno je izvrSeno osam rjeSenja. Na kraju godine ostalo je neizvrSeno
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ukupno dva rjeSenja, jedno donijeto u 2023. godini i jedno iz 2022. godine. U izvjestajnoj
godini dobrovoljno je izvrSeno i jedno rjeSenje, prenijeto iz prethodne godine i to rieSenje
0 izricanju novCane kazne, kojom prilikom je naplacena kazna od 550,00 eura.

Protiv rijeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini nije bilo podnijetih zalbi.

Prekrsajna odgovornost - za poc€injene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektoka je izdala
dva prekrSajna naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 4.600,00 €. Za
predmetne prekrSajne naloge podneseni su zahtjevi za sudsko odlucivanje.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je devet krivicnih prijava, koje su se uglavom odnosile
na unistenje/ostecenje kulturnog dobra.

Postupanje po inicijativama: Inspekcija za zastitu kulturnih dobara je u izvjesStajnom
periodu primila ukupno 44 inicijative, koje su u najve¢em broju podnesene od strane
organal/institucija — Uprave za za$titu kulturnih dobara.

Od ukupno 44 primljenih inicijativa, 11 je proslijedeno drugom nadleznom organu na
postupanje, i to:

- petinicijativa proslijedeno drugim organima zbog nenadleZnosti;

- Sest inicijativa proslijedeno drugim organima na postupanje u dijelu nadleznosti.
Za utvrdene nepravilnosti (19) inspektorka je preduzela mjeru ukazivanja u jednom
sluc¢aju, a u tri sluCaja je doneseno rjeSenje o zabrani izvodenja radova. Izdata su dva
prekrsajna naloga i podnijeto devet krivicnih prijava.

Ocjena stanja i predlog mjera

Planirane aktivnosti Inspekcije za zastitu kulturnih dobara za 2023. godinu realizovane su
u skladu sa godisnjim planom.

4. Inspekcija za kulturnu bastinu

U Odsjeku za inspekciju za zastitu kulturnih dobara, kulturnu bastinu i arhivsku djelatnost
sistematizovano je Sest radnih mjesta, od kojih se jedno radno mjesto odnosi na
Inspekciju za kulturnu bastinu, koje je od sredine 2023. godine upraznjeno (inspektor | za
kulturnu bastinu).

Nadleznosti

Inspekcija za zastitu kulturnih dobara i kulturnu bastinu sprovodi nadzor nad primjenom
sliedecih zakona: Zakona o zastiti kulturnih dobara, Zakona o kulturi, Zakona o zastiti
prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, Zakona o muzejskoj djelatnosti, Zakona
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o biblioteCkoj djelatnosti, Zakona o spomen-obiljezjima kao i nad velikim brojem
podzakonskih akata, koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini Inspekcija kulturne bastine je izvrSila ukupno 28 inspekcijskih
pregleda, u kojima je utvrdeno ukupno 24 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 28
- redovni 19
- poinicijativi 8
- kontrolni 1
Broj utvrdenih nepravilnosti 9
Broj ukazivanja 3
Broj riesenja 7
Broj prekrsajnih naloga 2
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 530,00 eur
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 0
Broj kriviénih prijava 3

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno devet nepravilnosti, a
odnosile su se uglavnom na neadekvatno Cuvanje muzejske dokumentacije.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (devet), inspektor za
kulturnu bastinu je donio sedam rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti, tri ukazivanja i
podnio tri kriviCne prijave.

IzvrSenje rjeSenja: Od ukupno sedam donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, svih
sedam je izvrSeno dobrovoljno.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini nije bilo podnijetih Zalbi.

Prekr$ajna odgovornost. Za pocinjene prekrdaje u izvjeStajnoj godini inspektor je izdao
dva prekrsajna naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 530,00 €.

U izvjeStajnom periodu podnijete su tri krivicne prijave, koje su se uglavhom odnosile na
nestajanje/kradu muzejskih eksponata.

Postupanje po inicijativama: Inspekcija za zastitu kulturne bastine je u izvjeStajnom
periodu imala ukupno osam inicijativa.
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1. Inspekcija za arhivsku djelatnost

U Inspekciji za arhivsku djelatnost, koja je u Odsjeku za inspekciju za zastitu kulturnih
dobara i kulturne bastine, i arhivsku djelatnost, sistematizovana su tri radna mjesta za
inspektore, od kojih su popunjena sva tri mjesta za inspektore za arhivsku djelatnost, ne
ukljuCujuéi glavnog/u inspektora/ku za kulturna dobra, kulturnu bastinu i arhivsku
djelatnost (Filoloski fakultet, Katedra za orijentalistiku (osnovne studije) — jedno lice;
Filozofski fakultet, Odsjek za filosofiju (osnovne studije) — jedno lice; Fakultet politickih
nauka — Katedra za sigurnost i mirovne studije (magistarske studije) — jedno lice). Od
ukupnog broja zaposlenih, dva lica su sa mjestom rada u Podgorici, i rasporedeni su za
vrSenje nadzora u centralnom i juznom dijelu Crne Gore a jedno lice, sa mjestom rada u
Bijelom Polju, rasporedeno je za vrSenje nadzora u sjevernom dijelu Crne Gore.

Nadleznosti

Inspektori za arhivsku djelatnost sprovode nadzor nad primjenom Zakona o arhivskoj
djelatnosti (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 049/10 od 13.08.2010, 040/11 od 08.08.2011),
podzakonskih akata i drugih propisa koji su doneseni za primjenu navedenog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini inspektori za arhivsku djelatnost su izvrSili ukupno 265 inspekcijskih
pregleda, u kojima je utvrdeno ukupno 479 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 265

— Redovni 81

—  po inicijativi 10

— kontrolni 174
Broj utvrdenih nepravilnosti 479
Broj ukazivanja 79
Broj rieSenja 127
Broj izdatih prekrSajnih naloga 12
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 3.180,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 1
Broj zakljuaka / rjeSenja o nov€anom kaznjavanju 9
Iznos izre¢enih nov&anih kazni zaklju¢kom / rjieSenjem 8.050,00 €
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Broj krivicnih prijava 3

Broj zaklju€aka / akata o obustavi postupka 39

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 479 nepravilnosti koje
su se odnosile na neizradivanje Liste kategorija registraturske grade, neredovno
izvrSavanje postupka izluCivanja i uniStavanja bezvrijednog registraturskog materijala,
neredovno izvrSavanje postupka predaje arhivske grade Drzavnom arhivu, neadekvatno
(o)Cuvanje javne registraturske i arhivske grade, neobezbjedivanje odgovarajuéeg
prostora i opreme u istom za smjestaj i Cuvanje javne registraturske i arhivske grade,
nepropisno unistenje javne arhivske grade, itd.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (479), inspektori su
u 79 slu€ajeva izrekli mjeru ukazivanje i donijeli 136 rjeSenja, koja su se odnosila na: 41
rieSenje o otklanjanju nepravilnosti, 86 rieSenja o produzenju roka za izvrSenje, i devet
rieSenja o nov€anoj kazni.

IzvrSenje rjeSenja: Od ukupno 136 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvrseno
je 43. Dobrovoljno su izvrSena 43 rieSenja, dok je devet rijeSenja izvrSeno administrativno.
Na kraju godine ostalo je neizvrSeno ukupno 93 rjeSenja.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su dvije Zalbe, od Cega je
odlu¢eno po jednoj na nacin Sto je odbijena od strane drugostepenog organa, dok je
druga u postupku rjeSavanja kod drugostepenog organa.

Protiv jednog rjeSenja drugostepenog organa, kojim je potvrdeno rjeSenje inspektora,
pokrenut je upravni spor i postupak je u toku.

Takode, u 2023. godini rijeSeno je po jednoj zalbi koja je podnesena u 2022. godini.
Drugostepeni organ je rieSenje ponistio i vratio predmet na ponovni postupak.

Prekriajna odgovornost: Za pocCinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
12 prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 3.180,00 €.

U izvjeStajnom periodu naplaceno je ukupno 12 prekrSajnih naloga u iznosu od
2.133,10€.

U izjeStajnom periodu doneseno je devet rieSenja o nov€anom kazZnjavanju kojima je
izreCena nov€ana kazna u ukupnom iznosu od 8.050,00 €. Od ukupnog broja navedenih
rieSenja, Sest rieSenja je izvrSeno i naplaéeno je 5.500,00 €. Nov€ana kazna u iznosu od
1.500,00 € po jednom rjeSenju nije naplacena jer je subjekat nadzora u dodatnom roku
otklonio nepravilnost, za jedno rjeSenje jos nije prispio rok na naplatu.

U izvjestajnoj godini, uz doneseno rjeSenje o nov€anoj kazni podnesen je jedan zahtjev
za pokretanje prekrsajnog postupka.

Od strane nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu rijeSena su Cetiri
zahtjeva iz prethodnog perioda (Cetiri za pokretanje prekr$ajnog postupka). Izre€ena je
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jedna nov€ana kazna, u ukupnom iznosu od 500,00 € (sa troSkovima postupka 20,00 €).
U jednom slu€aju postupak je obustavljen (od Cega jedan zbog zastarjelosti), u dva
slu€aja izreCena je opomena.

Postupanje po inicijativama: Inspekcija za arhivsku djelatnost je u izvjeStajnom periodu
primila ukupno 10 inicijativa koje su podnesene od strane organalinstitucija (Sest), pravnih
lica (jedna) i fiziCkih lica (tri).

Od 10 primljenih inicijativa prijavljlene nepravilnosti su se odnosile na: postojanje
elektriCnih kablova i vece table sa raznim priklju¢cima koji se nalazi u arhivskoj prostoriji
(jedna); nepravilno zavodenje akata (tri); neadekvatno (o)Cuvanje arhivske grade od
strane stvaraoca i drzaoca javne arhivske grade (Sest).

Od ukupno 10 primljenih inicijativa, tri su proslijedene drugom nadleznom organu na
postupanje, tako da je Inspekcija za arhivsku djelatnost postupila po sedam inicijativa
koje su rijeSene na sljedeci nacin: nakon ukazivanja za otklanjanje nepravilnosti iste su
otklonjene (jedan slucaj); po inicijativi od organa za ponavljanje postupka konstatovano
da nema nepravilnosti kod subjekta nadzora te je postupak obustavljen (dva slu¢aja); po
inicijativi od institucije predmet je proslijeden Osnovnom drzavnom tuzilaStvu, odnosno
podnesen predlog za utvrdivanje elemenata postojanja krivicnog postupka kod subjekta
nadzora (jedan slu€aj); po inicijativi od organa, predmet proslijeden Specijalnom
drzavnom tuzilastvu, odnosno podnesen predlog za utvrdivanje elemenata postojanja
krivicnog postupka kod subjekta nadzora (jedan slu€aj); po inicijativi od organa,
konstatovano da nema nepravilnosti kod subjekta nadzora te je postupak obustavijen
(dva slucaja).

Podnesene su ukupno tri krivicne prijave, a sve tri zbog namjernog ili nenamjernog
unistenja registraturske i/ili arhivske grade, odnosno radi utvrdivanja da li je uniStena
dokumentacija trajne vrijednosti koja bi bila od trajnog znaCaja za nauku, kulturu,
ili pravno-dokazne i druge potrebe fiziCkih i pravnih lica, a koja je nastala u radu ili
djelovanju organa i organizacija, pravnih i fizi€kih lica, bez obzira na vrijeme, mjesto i oblik
nastanka i medijum na kojem je zapisan.

Ostale aktivnosti

U izvjestajnoj godini nastavljena je saradnja sa Drzavnim arhivom od kojeg su dostavljane
informacije o stanju registraturske i arhivske grade, stepenu sredenosti iste kod
stvaralaca i drZzalaca registraturske i arhivske grade koji su u stecaju ili u nekom drugom
vidu reorganizacije, a Cija registraturska i arhivska i grada nije sredena ili nije adekvatno
zasticena.
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Ocjena stanja i predlog mjera

Do vece efekisnosti i efektivnosti rada inspekcije za arhivsku djelatnost dovelo bi
organizovanje obuka iz oblasti arhivske djelatnosti, kao i razmjena iskustava sa zemljama
iz regiona a i Sire kao vrsta edukacije inspektora.

Kako izvrSavanje obaveza stvaraoca i drzaoca registraturske i arhivske grade zavisi i od
radnji Drzavnog arhiva, inspekcija nailazi na odredeni broj poteSkoCa pri vrSenju
inspekcijskin nadzora i to na osnovu neblagovremenog djelovanja Drzavnog arhiva,
odnosno nedjelanja organa shodno roku koji je propisan Pravilnikom o sadrzaju i na€inu
izrade Liste kategorija registraturske grade i naCinu odabiranja i predaje arhivske grade
Drzavnom arhivu, a navedeno se odnosi na davanja saglasnosti na Listu kategorija
registraturske grade (koju utvrduju stvaraoci i drzaoci registraturske i arhivske grade), kao
i na davanje saglasnosti na izvrSenje unistenja bezvrijednog registraturskog materijala od
strane stvaraoca i drzaoca.

Nadalje, poteskoce pri vrSenju nadzora nastaju i zbog nedovoljnih smjestajnih kapaciteta
u prostorijama Drzavnog arhiva, i to u vecini odsjeka u sastavu navedenog organa, Sto
dovodi do nemogucénosti izvrSenja postupka primopredaje arhivske grade stvaraoca i
drzaoca (kao i samog smjeStaja i Cuvanja iste koja je od znacaja za drZzavu).

Nuzna je izmjena Zakona o arhivskoj djelatnosti (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 049/10 od
13.08.2010, 040/11 od 08.08.2011), i to u saradnji sa Drzavnim arhivom i Ministarstvom
kulture i medija. Zakonom treba da su propisane nadleznosti inspektora za arhivsku
djelatnost, a kako su zakonom propisane i obaveze Drzavnog arhiva trebalo bi navesti i
nadleznosti inspektora nad radom prethodno navedenog organa.

2. Inspekcija socijalne i djecje zastite

U Inspekciji socijalne i djeCje zastite broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore je
sedam, od kojih je popunjeno pet radnih mjesta, uklju€ujuéi i mjesto glavnog inspektora
(dva muskarca i tri Zene), od toga je: jedan — diplomirani pravnik, jedan - diplomirani
psiholog, jedan diplomirani sociolog, jedan — diplomirani politikolog i jedan diplomirani
socijlani radnik.

Od ukupnog broja zaposlenih, Cetiri inspektora su sa mjestom rada u Podgorici (pokrivaju
teritoriju cijele drzave), dok je jedna inspektorka sa mjestom rada u Mojkovcu — za opStine
Mojkovac i KolaSin.
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Nadleznosti

Inspekcija socijalne i djecje zastite sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o socijalnoj i
djecCjoj zastiti , Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, Zakona o izvrSenju
Odluke Ustavnog suda Crne Gore, Zakona o privremenom izdrZzavanju djece, kao i nad
podzakonskim aktima donesenim na osnovu pomenutih zakona.

Nadzorom je obuhvadena primjena propisa koji ureduju navedene oblasti u dijelu:
provjere zakonitosti ostvarivanja i koriS¢enja prava na osnovna materijalna davanja i
usluge iz socijalne i djec€je zastite; provjere ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti
socijalne i djeCje zastite; neposrednog uvida u ostvarivanje prava i usluga, ukljuCujuci i
sprovodenje naloga izreCenih u postupku inspekcijskog nadzora; postovanja hitnosti
postupaka i blagovremenost postupanja po podnijetim zahtjevima korisnika za
ostvarivanje prava iz socijalne i djeCje zastite, kao i sprovodenja postupaka za naknadu
Stete prema korisnicima koji su Koristili prava na osnovna materijalna davanja na
nezakonit nacin.

Nadzor se sprovodi i nad primjenom velikog broja podzakonskih akata donesenih na
osnovu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini Inspekcija za socijalnu i djeCju zastitu je izvrSila ukupno 247
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno ukupno 100 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 247
- redovni 106
- po inicijativi 70
- kontrolni 71
Broj utvrdenih nepravilnosti 100
Broj ukazivanja 53
Broj rieSenja 9
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Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini Inspekcija socijalne i djeCje zastite je izvrSila
ukupno 247 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno 100 nepravilnosti.

Posmatrano po vrstama djelatnosti, od ukupnog broja inspekcijskih pregleda (247),
najveci broj nadzora je izvr§en u centrima za socijalni rad (187), u javnim ustanovama za
djecu i mlade (devet), u javnim ustanovama za odrasla i starija lica (20), u javnim
ustanovama za dnevni boravak djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, odnosno
odraslih lica sa invaliditetom (24), i kod drugih pruzalaca usluga (pet), Ciji se pregledi
odnose na druge oblike organizovanja u pruzanju usluga socijalne i djecCje zastite.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (100), inspektori su
u izvjeStajnom periodu izrekli 53 mjere ukazivanja i donijeli devet rjeSenja.

Pored navedenog, inspektori su podnijeli pet zahtjeva za iniciranje odgovornosti i Sest
zahtjeva za nadzor nad kvalitetom stru¢nog rada.

Izvr$enje rieSenja: Od ukupno devet donesenih rieSenja u izvjeStajnom periodu izvr§eno
je sedam. Svih sedam rjeSenja je izvrSeno dobrovoljno.

Na kraju godine ostala su neizvrSena ukupno dva rieSenja, kod kojih je postupak izvrSenja
u toku.

Drugostepeni organ je rjeSavao po jednoj zalbi, koja je odbijena. Kod drugostepenog
organa je jedan postupak po zalbi u toku.

Protiv jednog rjeSenja drugostepenog organa, kojim je potvrdeno rjeSenje inspektora,
pokrenut je upravni spor. U istom slu€aju je postupak u toku.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu, podnijeto je 70 inicijativa, za koje je
izvrSeno ukupno 145 inspekcijskih nadzora. Za 36 inicijative, od ukupnog broja inicijativa,
su utvrdene nepravilnosti, za 19 nijesu utvrdene nepravilnosti, kod Sest inicijativa
inspekcijski nadzor je u toku, dok su preostale dvije proslijedene zbog nenadleznosti.

Inicijative su se odnosile na: ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatak za
njegu i pomoc, licnu invalidninu, pravo na trosSkove sahrane, jednokratnu nov€anu pomoc,
naknadu roditelju ili staratelju - njegovatelju lica koje je korisnik li€ne invalidnine,
ostvarivanje prava na dodatak za djecu, naknadu za novorodeno dijete, troSkove ishrane
u predskolskim ustanovama, refundacije naknade zarade i naknade zarade za rad sa
polovinom punog radnog vremena), prituzbe u odnosu na pruzanje i koriS¢enje prava na
usluge socijalne i dje€je zastite (pravo na podr8ku za Zivot u zajednici, savjetodavno
terapijske i socijalno edukativne usluge, smjestaj i druge usluge); na provjeru ispunjenosti
za obavljanje djelatnosti socijalne i djecCje zastite, uvid u opste i pojedinacne akte javne
ustanove socijalne i djecje zastite i drugog pruzaoca usluga i dokumentaciju javne
ustanove socijalne i djecCje zastite i drugog pruzaoca usluga na osnovu koje se ostvaruju
prava i usluge socijalne i djeCje zastite.
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Ostale aktivnosti

Predstavnici inspekcije za socijalnu i djeCju zastitu, tokom izvjeStajne godine, aktivno su
ucestvovali u radnim grupama, odborima i timovima: Operativni tim za borbu protiv
porodicnog nasilja i nasilla nad zenama; Koordinacionom odboru za koordinaciju,
sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za sprjeCavanje i borbu protiv svih vidova
nasilja obuhvacéenih Konvencijom Savjeta Evrope o sprjeCavanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici; izradi Analize vezane za unaprjedenje standarda za usluge
smjestaja odraslih i starih lica u ustanovu, kao i prihvatiliStu —sklonistu; Radnoj grupi za
izradu Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite
za period od 2018. do 2022. godine; Radnoj grupi za izradu Predloga Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o blizim uslovima za izdavanje, obnavljanje, suspenziju
i oduzimanije licence za obavljanje djelatnosti socijalne i djeCje zastite i Pravilnika o blizim
uslovima za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i oduzimanje licence za obavljanje
djelatnosti socijalne i djecje zastite ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 38/18, 76/19 i 16/21);
Radnoj grupi za podrSku sprovodenja reforme utvrdivanja invaliditeta; Radnoj grupi za
izradu Predloga Pravilnika o blizim uslovima i vrSenju nadzora nad stru¢nim radom
pruzaoca usluga; Radnoj grupi za izradu izvjeStaja za realizaciju Akcionog plana za
sprovodenje Strategije razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2018. do
2022. godine; Radnoj grupi za izradu Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja
sistema socijalne zaStie starijih za period od 2018. do 2022. godine; Radnoj grupi za
izradu izvjeStaja za realizaciju Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja sistema
socijalne zastite starijih, za period od 2018. do 2022. godine; radna grupa za Analizu
primjene Zakona o povlasticama na putovanije lica sa invaliditetom; radna grupa za izradu
Predloga pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o visini sredstava za razvoj,
odnosno finansiranje usluga socijalne i djec€je zastite i kriterijumima za njihovu raspodijelu;
radna grupa za izradu Predloga pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o
kriterijumima i mjerilima za uCeSCe korisnika, roditelja, odnosno srodnika za placanje
troSkova usluga za zivot u zajedinici, savjetodavno-terapijskih i socijalno edukativnih
usluga i usluga smjestaja; radnoj grupi za izradu Zakona o jedinstvenom vjeStaceniju lica
sa invaliditetom.

Ocjena stanja i predlog mjera

Za nesmetano izvr8avanje planiranih radnih zadataka, usavrSavanje metoda rada i
podizanje nivoa efikasnosti u radu ove inspekcije, potrebno je obezbijedi odgovarajucu
edukaciju inspektora.
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3. Inspekcija za stanovanje

U Odsjeku inspekcije za stanovanje sistematizovana su radna mjesta za osam inspektora,
od kojih su popunjena dva. Od ukupnog broja zaposlenih inspektora, jedan je sa mjestom
rada u Podgorici a jedan sa mjestom rada u Bijelom Polju.

Nadleznosti

Inspekcija za stanovanje vrSi nadzor nad primjenom Zakona o odrzavanju stambenih
zgrada (kojim je inspekcijski nadzor podijelien izmedu Inspekcije za stanovanje i
komunalne inspekcije), Zakona o svojinsko-pravnim odnosima i Zakona o socijalnom
stanovaniju.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za stanovanje je izvrSila ukupno 471 inspekcijski
nadzor u kojima su utvrdene 95 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 471

- redovni 103

- po inicijativi 287

- kontrolni 81
Broj utvrdenih nepravilnosti 95
Broj ukazivanja 43
Broj rieSenja 52
Broj izdatih prekr$ajnih naloga 3
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima 90,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 18
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Utvrdene nepravilnosti: Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti
(95) najveci broj odnosio se na kontrolu: postupanja upravnika u odnosu na obezbjedenje
obavljanja hitnih radova;pokretanja postupka prinudne naplate — izvr$enja protiv izvrSnih
duznika; podnoSenja godiSnjih i drugih izvjeStaja; postupanja investitora stambenih
zgrada u skladu sa zakonom; postupanje predsjednika Skupstine etaznih vlasnika u vezi
sa sazivanjem i vodenjem skupS$tine; upravnika, privremenog upravnika ili lica koje
predstavlja u odnosu na podnoSenje zahtjeva nadleznom organu lokalne uprave za
dobijanje mati¢nog broja i Sifre djelatnosti stambene zgrade; imenovanja privremenog
upravnika, na zahtjev jednog ili vise vlasnika ili po sluzbenoj duznosti, ako etazni vlasnici
nijesu obrazovali organe upravljanja u skladu sa zakonom od strane organa lokalne
uprave; otvaranja zajednickog racuna stambene zgrade na koji se uplacuju sredstva za
odrzavanje stambene zgrade i urbanistiCke parcele, vodenje registara — nadlezni organi
lokalne uprave, upis organa upravljanja, donoSenje rieSenja o naplati troSkova odrzavanja
itd.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€ene su 43 mjere
ukazivanja i donesena 52 rjeSenja, od kojih se 43 odnosi na otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti, sedam rjeSenja o odbijanju inicijative zbog nenadleznosti i dva rieSenja o
produzenju roka.

Izvr$enje rieSenja: Od ukupno 43 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvrseno je
39. Dobrovoljno su izvrSena 39 rjeSenja. Na kraju godine ostala su neizvrSena ukupno
Cetiri rjeSenja (donesena krajem decembra). U izvjestajnoj godini dobrovoljno je izvr§eno
pet rieSenja prenijetih iz prethodne godine.

U izvjesStajnom periodu, donijeto je pet zaklju€aka koji se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrsenja rieSenja (u ukupnom iznosu od 250,00 €), od kojih su svi naplaceni
u iznosu od 250,00 €.

Drugostepeni organ je postupao po pet Zalbi na rjeSenje inspektora, od ¢ega je u dva
slu€aja zalba odbijena, a u tri slu€aja Zalba je u toku.
Protiv dva rjeSenja drugostepenog organa, kojim je potvrdeno rjeSenje inspektora,

pokrenut je upravni spor. U jednom slucaju je tuzba odbijena, a u drugom slucaju tuzba
je u toku.

Takode, u 2023.godini rijeSene su Cetiri Zalbe koja su podnesene u 2022 .godini tako Sto
su odbijena od strane drugostepenog organa.

Prekrsajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
3 prekrSajna naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 90.00 € i svi su
naplaceni.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
18 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

120



Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnoj godini, primljeno je ukupno 287 inicijativa za
vrSenje inspekcijskog nadzora od kojih je sedam bilo bez pravnhog osnova za vrSenje
inspekcijskog nadzora. Inicijative su se odnosile na kvarove u zgradama i neadekvatno
odrzavanje zajedniCkih dijelova zgrada, kao S$to su krovovi, fasade, vodovodne i
kanalizacione instalacije, dimnjacke vertikale, oStecenja zajednickih dijelova stambenih
zgrada usljed vremenskih nepogoda i poZara na zajedniCkim instalacijama, izvodenje
hitnih radova na stambenim zgradama, na provjeru da li je etazni vlasnik po zavrSetku
dozvoljenih radova prostorije, uredaje i instalacije doveo u stanje kakvo je bilo prije
izvodenja radova; nedostavljanje zahtjeva za odredivanje mati¢nog broja i Sifre djelatnosti
stambene zgrade organu nadleznom za poslove statistike; prituzbe na rad upravnika
stambenih zgrada, primjedbe na rad komunalnih inspekcija u primjeni zakona;
Zloupotrebe od strane upravnika stambenih zgrada u odnosu na raspolaganje sredstvima
na zajednickim racunima i dostavljanje izvjestaja etaznim vlasnicima; formiranje organa
upravljanja stambenim zgradama, troSkove odrZavanja zajednickih dijelova stambenih
zgrada, liftova, uzurpacije zajedniCkih djelova zgrada, postavljanja privremenog
upravnika i dr.

Ostale aktivnosti

Inspekcija za stanovanje je u izvjestajnoj godini realizovala aktivnosti u okviru propisanih
nadleznosti, a u skladu sa godisnjim programom rada koji je, izmedu ostalog, zasnovan i
na Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine i Nacionalnoj
stambenoj strategiji za period 2015 - 2020. godine (po kojem se i dalje realizuju
aktivnosti), kao i po incijativama za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Pored nadzora, ova inspekcija je sprovodila i aktivnosti obuke: organa upravljanja u
stambenim zgradama za primjenu propisa, organa lokalne uprave u odnosu na vodenje
registara stambenih zgrada i njihovih posebnih djelova, registara upravnika i etaznih
vlasnika u skladu sa zakonom, dono$enje rjeSenja o naplati troSkova akontacije za
odrzavanje stambene zgrade, razvoj i unapredenje kulture stanovanja, rad privatnih
agencija iz oblasti upravljanja stambenim zgradama, uskladivanje vodenja evidencija i
propisane dokumentacije od strane organa lokalne uprave i postupanje organa uprave -
Uprave za nekretnine u odnosu na primjenu propisa iz oblasti stanovanja, u¢esc¢e u radnoj
grupi i dostavljanje primjedbi i predloga za izmjenu Zakona o odrzavanju stambenih
zgrada.

Ocjena stanjai predlog mjera

Neposredan efekat nadzora ove inspekcije ogleda se u jednoobraznom vodenju
evidencija u svim crnogorskim opstinama, blagovremenom dostavljanju podataka iz
evidencija, povecéanju broja konstituisanih skupstina etaznih vlasnika i ponovo izabranih
organa upravljanja u stambenim zgradama u kojima su istekli mandati i koji su
finansijskim sredstvima sa zajednickih raCuna raspolagali suprotno zakonu. Pored
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navedenog, inspekcijski nadzor je uticao na ostvarivanje pojedinacnih prava podnosilaca
zahtjeva kao etaznih vlasnika u skladu sa zakonom, kod osnovnih sudova, kod nadleznih
organa lokalne samouprave i organa uprave, sto je u krajnjem uticalo i na efikasniji rad
Sekretarijata za stambeno komunalne poslove i postovanje hitnosti postupaka u
stambenoj oblasti, a Sto predstavlja ostvarivanje javnog interesa.

Mali broj izvrSilaca dodatno je otezao vrSenje planiranih radnih aktivnosti.

4. Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost

U Inspekciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost sistematizovana su tri
radna mjesta za inspektore, od kojih su popunjena dva, ukljuCujuéi i mjesto glavnog
inspektora ( dipl. inz.). Od ukupnog broja zaposlenih, dvoje je sa mjestom rada u
Podgorici, dok je jednan rasporeden u RoZajama.

Nadleznosti

Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost sprovodi nadzor nad
primjenom sljedecCih zakona: Zakona o elektronskim komunikacijama, Zakona o
postanskim uslugama, Zakona o zastiti potroSaca, Zakona o tehniCkim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti i Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu, kao i nad
podzakonskim aktima, koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je
izvrSila ukupno 70 inspekcijskih pregleda u kojima nijesu utvrdene nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 70
- redovni 13
- po inicijativi 57
Broj utvrdenih nepravilnosti /
Broj rieSenja 18

Preduzete upravne mjere: U izvjeStajnom periodu, inspektori su donijeli 18 rjeSenja koja
su se odnosila na neosnovanost podnijetih prijava od strane potro$aca.

U izvrSenim inspekcijskim pregledima u oblastima elektronskih komunikacija i poStanske
djelatnosti, inspektori nijesu utvrdili nepravilnosti, ali su shodno Zakonu o upravnhom
postupku donosili rieSenja o odbacivanju zahtjeva potroSaCa i to: 11 rjeSenja o
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neosnovanom prigovoru, Cetiri rjeSenja o angazZovanju vjeStaka i tri rjeSenja o
obezbjedivanju predujma za izvodenje rada vjestaka.

Izvr$enje rjeSenja: Sva rjeSenja donijeta u 2023.godini (18) su izvrSena dobrovoljno.

Protiv rijeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su tri Zalbe, od ¢ega je odluceno
po njih dvije. Po jednoj zalbi inspektor je donio novo rjeSenje, dok je drugostepeni organ
rijeSio jednu zalbu tako $to je ponistio rjeSenje inspektora (djelimiCno). Preostala jedna
Zalba je u postupku rjeSavanja kod drugostepenog organa.

Postupanje po inicijativama: Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost (u daljem tekstu IEKPD) je u izvjeStajnom periodu primila ukupno procesuirala
120 predmeta od €ega 107 podnesenih inicijativa i 13 redovnih trziSnih nadzora po pitanju
bezbjednosti proizvoda i ocjene tehniCke usaglasenosti proizvoda iz grupe radio opreme.

Inicijative su dodjeljivane, kako iz nadleznosti IEKPD, tako i van nadleznosti pa su iste
prosliiedene uglavnom Agenciji za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i
TrziSnoj inspekciji, odnosno po oblastima, od ¢ega je 78 Zalbi potroSata po osnovu
nesaobraznosti proizvoda iz grupe proizvoda iz radio opreme, 14 inicijativa iz oblasti
telekomunikacione infrastrukture operatora elektronskih komunikacija, Sest inicijativa iz
oblasti radio-spektra, dvije inicijative iz oblasti telekomunikacionih instalacija u objektima-
tzv.kuc¢ne instalacije, tri inicijative su iz oblasti postanskih usluga i Cetiri prijave, odnosno
podneska, od strane elektronksih operatora koji su dostavili svoje planove za vanredne
situacije po osnovu obaveza iz Zakona o elektronskim komunikacijama.

U 78 primljenih zalbi potroSaca na saobraznost proizvoda iz grupe radio opreme (mobilni
telefoni, smart watch uredaiji i TV aparati) nije bilo registrovanih nepravilnosti od strane
trgovca, pa je procesuiranje ovih prijava rijeSeno na sljedeci nacin:

Neosnovanih inicijativa je bilo 13, djelimi€no osnovanih tj. dobrovoljno rijeSenih od strane
trgovaca 41, nenadleznost je ocijenjena u 13 inicijativa, odustanak od inicijative u pet
predmeta i nezavrSenih inicijativa je pet.

U oblasti bezbjednosti proizvoda, inspekcijski pregledi su vrSeni putem administrativhe
provjere prateée dokumentacije (izjava o usaglaSenosti, uputstvo za upotrebu,
obavjestenje i upozorenje o rizicima, ozna¢avanje propisanim oznakama i dr) i vizuelnom
kontrolom proizvoda uz procjenu rizika. U izvrSenim inspekcijskim pregledima nijesu
utvrdene nepravilnosti.

Ostale aktivnosti

Glavni inspektor je u€estvovao na dva okrugla stola iz oblasti zaStite potroSaca, prvi je
organizovala NVO Cezap ,Okrugli sto o pravima potroSaca po osnovu nesaobraznosti
robe i usluga“ i drugi u organizaciji Sekretarijata Savjeta za konkurenciju ,Novi pravni
okvir zastite potroSaca®“.
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Ocjena stanjai predlog mjera

Povecanje nivoa kvaliteta i efiksanosti u radu ove inspekcija, moze se postiéi iskljucivo
ukoliko dode do redefinisanja pravnog okvira u oblasti elektronskih komunikacija i u
oblasti pruzanja postanskih usluga. Tacnije, velika je potreba za izmjenama Zakona o
elektronskim komunikacijama i Zakona o postanskim uslugama.

5. Inspekcija za usluge informacionog drustva

U Inspekciji za usluge informacionog drustva sistematizovano je jedno radno mjesto od
kojih je isto popunjeno (dipl. inZ. masinstva). Inspekcija za usluge informacionog drustva
je u sastavu Inspekcije za elektronsku komunikaciju, postansku djelatnost i usluge
informacionog drustva.

Nadleznosti

Inspekcija za usluge informacionog drustva sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih
zakona: Zakona o elektronskoj trgovini, Zakona o elektronskoj upravi, Zakona o
informacionoj bezbjednosti, Zakona o elektronskom dokumentu, Zakona o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu, kao i nad podzakonskim aktima koji su doneseni za
primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor vrden je kod drzavnih organa i odredenog broja privrednih subjekata
koji se bave elektronskom trgovinom, kao i kod mobilnih operatera, banaka (kontrola
DATA - centra sprovedena u pogledu ispunjavanja kriterijuma zastite podataka, zastite
informacionog sistema i fizicke zastite).

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za usluge informacionog drustva je izvrsila ukupno 74
inspekcijska pregleda, u kojima nijesu utvrdene nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 74
- Redovni 69
- po inicijativi 5
Broj utvrdenih nepravilnosti /
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Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini nije bilo utvrdenih nepravilnosti.

Zakon o elektronskoj trgovini propisao je obavezu za davaoce usluga informacionog
drustva, prema kojoj moraju biti upisani u Centralni registar privrednih subjekata.
Prikupljanje podataka o kompanijama koje se bave uslugama informacionog drustva
oteZzava Cinjenica da, prilikom registracije preduzeca, usluge informacionog drustva,
odnosno elektronska trgovina nijesu posebno klasifikovane, zbog ¢ega je neophodno
inovirati zakonski okvir.

Preduzete upravne mjere: U izvjestajnoj godini nije bilo utvrdenih nepravilnosti pa samim
tim nije bilo ni preduzetih mjera.

Ostale aktivnosti

U oblasti sive ekonomije, Inspekcija za usluge informacionog drustva nije identifikovala
nepravilnosti te, stoga, nije ni preduzimala mjere u okviru njenih zakonskih ovlaséenja po
Zakonu o elektronskoj trgovini.

Ocjena stanja i predlog mjera

Inspekcija za usluge informacionog drustva, ¢e shodno svojoj nadleznosti, nastaviti
kontinuitet u kontroli primjene Zakona o elektronskoj trgovini kod vec¢ registrovanih
pravnih lica, koja se bave e-trgovinom i kod novih registrovanih lica sa ostalim nadleznim
inspekcijskim sluzbama, kroz preventivne i represivne mjere.

Inspekcija za usluge informacionog drustva, ¢e shodno svojoj nadleznosti, nastaviti
kontinuitet u kontroli primjene Zakona o informacionoj bezbjednosti i Zakona o
elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu.

Inspekcija za usluge informacionog drustva ¢ée, po Zakonu o elektronskoj upravi
kontrolisati, eDMS i portal eUprava u svim ministarstvima.

Il a POJACANI INSPEKCIJSKI NADZOR

S obzirom na znacaj turistiCke privrede za nacionalnu ekonomiju, i uz to karakteristike
koje prate privredni sektor i trZiste u sezoni, Uprava za taj period posebno planira pojacani
nadzor na podrucju Primorja i drugih turistickih destinacija Crne Gore. Pored vecé
navedenih osnova, planiranje nadzora u sezoni (ljetnjoj i zimskoj), temelji se, izmedu
ostalog, i na iskustvima iz prethodih sezona

Inspekcije Uprave (TuristiCka,TrziSna, Inspekcija rada i Zdravstveno-sanitarna) su u
pojatanom nadzoru u sezoni (4. jul — 28.avgust), na primorju, izvrSile ukupno 8.128
inspekcijskih pregleda. U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je 4.694
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nepravilnosti, za Cije otklanjanje su izreCene upravne mjere (873 ukazivanja i 1.465
rieSenja). Za pocinjene prekrsaje izdato je 6.585 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu
od 2.844.628,00 € i podnijeta 42 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podru¢nim

sudovima za prekrsaje.

Broj inspekcijskih nadzora 8.128
Broj utvrdenih nepravilnosti 4.694
Broj ukazivanja 873

Broj rieSenja o otklanjanju nepravilnosti 1.339

Broj rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti 126

Broj zapecacenih objekata 5
Vrijednost oduzete robe 63.964,01 €
Broj izdatih prekrsajnih naloga 6.585
Iznos izdatih prekrsajnih naloga 2.844.628,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 42

U nastavku su prikazani statistiCki podaci iz pojatanog nadzora u sezoni (4. jul — 28.
avgust 2023.) po parametrima (broj inspekcijskih pregleda, broj utvrdenih nepravilnosti,
preduzete upravne mjere i kaznene mjere) i to: ukupno, po opstinama, u kojima je vrSen

pojacCani nadzor i po inspekcijama, koje su u€estvovale u pojaCanom nadzoru:

Opstina | Br.R | Br. | Br.K | Br.U | Br. | Br. | Br. Br. | Br. | lzn.PN Br. | Br. | Br.PEC | Vi. TOR | Vr.POR | ¥I. OR
I UN | UK | RON | ROZ | PN PP | KP

Bar 1183 [ 118 408 | 1709 | 846 177 339 | 18 | 1116 | 42435800 | 10| O 0 1.798,00 | 440,00 | 2.238,00
Budva | 1336 | 183 [ 221 | 1740 | 1109 | 117 | 200 | 38 | 1713 | &77.40000 (18| O 4 272095 | 0,00 | 272085
H.Novi | 1023 | 116 | 245 | 1384 | 742 | 211 | 260 | 34 | 972 | 39413000 [ 5 | O 0 158421 0,00 | 1.58431
Kotor | 738 | 42 | 207 | 957 | 450 | 70 | 157 | 4 | 707 | 279880000 | 4 | O 1 373725 | 000 | 373725
Tivat 616 | 21 | 53 | 690 | 411 | 153 | 101 1 563 | 25763000 [ 1| O 0 |2851580| 000 |2351580
Ulcinj | 1253 | 68 | 297 | 1618 | 1136 | 145 | 281 | 31 | 1514 | 61113000 | 4 | O 0 2427170 | 896,00 |25.16770
UKUPNO | 6.149 | 548 | 1.431 | 8.128 | 4.694 | 873 | 1.339 | 126 | 6.585 | 2.844.628,00| 42 | 0 5 62.628,01 | 1.336,00 | 63.964,01

Tabela 1: Podaci po opS$tinama za period 4. jul — 28. avgust 2023

Skracenice: 1P - broj inspekcijskih pregleda/broj inspekcijskih pregleda umanjen za broj kontrolnih pregleda; UN - broj
utvrdenih nepravilnosti; UK - broj ukazivanja; RoN - broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti; RoZ - broj rjeSenja o zabrani
obavljanja djelatnosti; PEC - broj pe¢ac¢enih objekata; POR — vrijednost priviemeno oduzete robe; PN - broj prekrsajnih

naloga; ZzPPP - broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka; KP — broj krivi€nih prijava.
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U zimskom periodu izvjeStajne godine realizovan je pojaCani nadzor u skladu sa
posebnim planom. Pored specificnih turistiCkin djelatnosti u zimskom periodu i
ugostiteljskih usluga koje se intenziviraju u zimskim turistiCkim centrima, pod pojacanim
nadzorom na tim lokacijama bio je i promet robe, kako sa aspekta suzbijanja sive
ekonomije, tako i sa aspekta zastite zivota i zdravlja ljudi, te zaStite ekonomskih interesa
potroSaca. Istovremeno, predmet kontrole bilo je zapoSljavanje i postovanje propisanih
prava zaposlenih u svim djelatnostima koje se intenziviraju u zimskom periodu u cilju
suzbijanja sivog trziSta rada. U tom smislu, pored TuristiCke inspekcije, koja je bila u
kontinuitetu prisutna na lokacijama u planinskim turistickim centrima, u pojaanom
nadzoru su po potrebi u€estvovale i Zdravstveno-sanitarna, TrziSna i Inspekcija rada.

Rezultat sveukupnog doprinosa pojatanog nadzora u turistiCkoj sezoni (ljeto, zima) je
uredenije stanje na trziStu i unaprijedena turisticka ponuda Crne Gore, pa tako i njena
pozicija na mapi turistiCkih destinacija Evrope i svijeta.

D. SEKTOR ZA MEDUNARODNU SARADNJU

U Sektoru za medunarodnu saradnju, vrSe se poslovi koji se odnose na: uspostavljanje i
razvoj regionalne i medunarodne saradnje sa organizacijama i institucijama koje se bave
inspekcijskim poslovima; pripremu sporazuma o saradniji sa regionalnim i medunarodnim
institucijama i organizacijama na planu inspekcijskog nadzora; pracenje uporednih
iskustava u cilju implementacije medunarodnih standarda, instrumenata i preporuka;
uspostavljanje i realizacije saradnje sa medunarodnim donatorima i u¢estvovanje u izradi
projekata i zajedniCkih programa; pripremu i realizaciju saradnje na medunarodnim
konferencijama, seminarima i radionicama; vodenje evidencija o aktivnhostima na
regionalnom i medunarodnom nivou; kao i druge poslove iz svoje nadleznosti.

U okviru Sektora za medunarodnu saradnju sistematizovano je ukupno osam radnih
mjesta, od kojih je sedam popunjeno.

U toku izvjestajne 2023. godine Sektor za medunarodnu saradnju je istrazio ,,Strukturnu
organizaciju inspekcija” pojedinih Evropskih zemalja, kao i inspekcija svih drzava u
regionu.

Tokom izvjeStajne 2023.godine, upriliCena je trodnevna radna posjeta predstavnika
Sektora za medunarodnu saradnju, na Celu sa direktoricom Uprave za inspekcijske
poslove Federalnoj Upravi za inspekcijske poslove Bosne i Hercegovine.

Tokom radnih sastanaka predstavljena je organizacija, sistematizacija i nacin rada ovih
Uprava, sa posebnim naglaskom na Jedinstveni inspekcijski informacioni sistem (JIIS)
koji se koristi u Upravi za inspekcijske poslove. Takode, pojedini predstavnici
inspekcijskih odsjeka imali su priliku da se, sa uporednom razmjenom iskustava sa
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Federalnim inspektoratima, upoznaju sa razli€itostima, ali i sliCnostima u postupanju
tokom inspekcijskih nadzora koji ¢e dalje posluziti za unapredenje samog rada na terenu.

Prilikom ovog sastanka je potpisan Protokol o saradnji izmedu Uprave za inspekcijske
poslove i Federalne uprave za inspekcijske poslove koji ¢e doprinijeti daljem povezivanju
ovih uprava.

Tokom protekle godine, predstavnici Sektora za medunarodnu saradnju boravili su u
radnoj posjeti Drzavnom inspektoratu Republike Hrvatske.

Tema radnih sastanaka imala je za cilj razmjenu znanja, iskustava i dobre prakse sa
posebnim akcentom na teme radnih odnosa i zapo$ljavanja, zastitu zdravlja ljudi i Zivotne
sredine, kao i zastitu drzavnih resursa u Sumarstvu i lovstvu.

Na ovaj nacCin ucvrscena je jos jedna uspjesSna saradnja dvije srodne institucije komsijskih
drzava, na ¢emu ovdasnje rukovodstvo Uprave za inspekcijske poslove insistira, a Ciji je
cilj ostvarivanje, produbljivanje i jaCanje bilateralnih odnosa u oblasti inspekcijskog

nadzora.

Uprava za inspekcijske poslove je kao dobitnik medunarodne nagrade za javnu upravu
Zapadnog Balkana / Western Balkans Public Administration Award / za projekat Centralni
informacioni sistem za zastitu potroSaca (CISZP) 2022. godine, pozvana da prisustvuje
sveCanoj ceremoniji dodjele nagrada u martu mjesecu 2023. godine u Sjevernoj
Makedoniji — Skoplju, u okviru Ministarske konferencije Zapadnog Balkana o reformi
javne uprave (PAR ) koju su organizovali Regionalna Skola za javnu upravu ( ReSPA) i
SIGMA.

Direktorica Uprave je bila panelista na obiljezavanju Svjetskog dana zastite i zdravlja na
radu.

Osim navedenog, predstavnici Uprave ucCestvovali su na sljede¢im dogadajima van Crne
Gore: ,Sajam poljoprivrede Agro Belgrade 2023” (Srbija), ,Regionalni sastanak povodom
izrade preporuka o sprovodenju trziSnog nadzora u skladu sa EU smjernicama za
razmjenu informacija o opasnim proizvodima” (Makedonija), ,Belgrade future gaming”
(Srbija), ,Osmi i deveti pregledni sastanak strana ugoovrnica Konvencije o nuklearnoj
sigurnosti” (Austrija), ,Grupa za administrativhu saradnju Mjerni instrumenti (AdCo MI)
koju je organizovala Evropska komisija (Portugal), Studijska posjeta u oblasti upravljanja
otpadom (Belgija), ,Preduzimanje radnji protiv trgovine ljudima” (Makedonija), ,IPA
Regionalna konferencija” (Slovenija), ,Sastanak stru¢nog tima za zastitu prirode” (Italija),
»,Regionalni sastanak - procjena rizika u sektoru masina” (Albanija), ,Jadranski forum
javnih nabavki” (Slovenija), ,ESAP 2 radionica” (Albanija), ,Regionalni trening u vezi sa
pripremom i izradom procedura za zajedniCke aktivnosti trziSnog nadzora masinskih
proozvoda” (Makedonija), ,Focal point sasatanak Evropske agencije za zastitu i zdravlje
na radu i obiliezavanja EU predsjednistva Spanije” (Spanija), ,Pododbor za inovacije,
ljudske resurse, informati¢ko drustvo i socijalnu politiku” (Brisel),
128



,Obuka za inspektore rada i zastite na radu” (ltalija), ,Workshop on eforcement of road
transport of dangerpus goods rules” (Albanija), ,Sastanak struCnog tima za zastitu
prirode” (Holandija), ,World Forum for Democracy” (Francuska), ,Regionalna konferencija
o trgovinskim olakSicama” (Albanija), ,Javne nabavke i javne nabavke u oblasti odbrane
| bezbjednosti” (Srbija), ,Business unaprjedenje u cilju prisustvovanja radionici u okviru
projekta EU 4 - unaprjedenje zajedniCkog regionalnog trziSta, kroz unaprjedenje
infrastrukture kvaliteta E-trgovinu” (Albanija), ,Kopaoni¢ka $kola prirodnog prava”
(Srbija), ,Regionalna konferencija protiv korupcije u javnim nabavkama” (Srbija).

Po uspjesno realizovanom programu “Podr8ka osposobljavanju i zaposljavanju mladih za
poslove inspekcijskog nadzora”, Uprava je primila sve u€esnike i zahvalila se na saradniji,
i rezultatima koje su ostvarili tokom perioda obuke za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Na zahtjev inspekcija, ovaj Sektor priprema i aplikacije za TAIEX instrument i prati
realizaciju ove podrSke, u cilju upoznavanja sa evropskim propisima i standardima,
najboljom praksom drzava €lanica u odredenim oblastima, kao i obavezama koje oCekuju
Upravu, sa procesom priblizavanja Crne Gore Evropskoj Uniji.

Zaposleni u Sektoru je ¢lan radne grupe za programiranje Instrumenta pretpristupne
podrSke EU za oblast konkurentnost i inkluzivni rast za period 2021-2027 (IPA 1lI). U
predstoje¢em periodu oCekuje se realizacija predmetnih aktivnosti.

Sluzbenici Sektora za medunarodnu saradnju, u saradnji sa timom iz IT sektora, ukljueni
su na sastancima koji se tiCu projekta ,,Increasing the capacity of institutions harmonising
and implemeting of EU acquis in the area of Competitveness and inovation“ (,,Povec¢anje
kapaciteta institucija za uskladivanje i sprovodenje pravne podrske EU zakonskog okvira
u oblasti konkurentnosti i inovativnosti®). Cilj je uvezivanje radnih grupa za pripremu IPA
projekata tokom perioda 2021-2027(IPA 1) i pregovarackih grupa za povezana poglavlja,
u pravcu efikasnijeg planiranja podrske EU i pripreme StrateSkog odgovora Crne Gore za
IPA Il period. U tom cilju doprinosi se i jatanju inspekcija kroz nabavku racunarske i
ostale opreme neophodne za unapredenje sprovodenja inspekcijskog nadzora.

Predstavnici Sektora za medunarodnu saradnju ucCestvovali su i na online webinaru
,Zabrana diskriminacije®.

E. SLUZBA ZA ZASTUPANJE | PRACENJE SPROVODENJA PROPISA U
OBLASTI INSPEKCIJSKOG NADZORA, RAZVOJ ELEKTRONSKIH BAZA |
PODATAKA, ANALITIKE | IZVJESTAVANJA

Sluzba za zastupanje i pracenje sprovodenja propisa u oblasti inspekcijskog nadzora,
razvoj elektronskih baza i podataka, analitike i izvjeStavanja broji Cetiri kancelarije:
Kancelarija za zastupanje u oblasti inspekcijskog nadzora, Kancelarija za pracenje
sprovodenja propisa u oblasti inspekcijskog nadzora, Kancelarija za oblast razvoja i
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odrzavanja elektronskih baza podataka i inspekcijskih informacionih sistema i Kancelarija
za oblast analitike i izvjeStavanja u okviru inspekcijskog nadzora.

U ovoj Sluzbi sistematizovano je 26 radnih mjesta od kojih je 16 radnih mjesta popunjeno.

1.Kancelarija za zastupanje u oblasti inspekcijskog nadzora

U Kancelariji za zastupanje u oblasti inspekcijskog nadzora sistematizovano je devet
radnih mjesta, od kojih su Cetiri popunjena.

U izvjeStajnom periodu zaposleni u ovoj Kancelariji su bili angazovani na zastupanju u
1376 prekrSajna predmeta, od €ega 1081 po zahtjevu za pokretanje prekrSajnog
postupka (515 zahtjeva podnesenih u izvjeStajnoj godini i 566 podnesenih u ranijem
periodu) i 295 po zahtjevu za sudsko odlucivanje (143 zahtjeva podnesenih u 2023. godini
i 152 podnesena u ranijem periodu).

Podaci iz prekrSajnog postupka po zahtjevima za pokretanje prekr$ajnog postupka

Zahtjevi za pokretanje prekrSajnog postupka

2023. godina Raniji period Ukupno
Broj predmeta 515 566 1081
Broj i iznos nov&anih kazni | 248/ 125.620,00€ 315/ 220.565,00€ 563/ 346.185,00€
Broj opomena 27 17 44
Broj oslobadajucih odluka 3 19 22
Broj obustava postupka 24 (16 2) 63 (33 2) 87 (49 2)
Broj odbacivanja zahtjeva 5 - 5
Broj postupaka u toku 208 152 360

Od ukupnog broja zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka (1081) rijeSeno je 721 i
to: 563 u kojima su izreCene novCane kazne u ukupnom iznosu od 346.185,00 €, 44 u
kojima je izreCena opomena, 22 u kojem je donesena oslobadajuéa odluka, 87 u kojima
je obustavljen prekrsajni postupak (od kojih 49 zbog zastare), pet predmeta u kojima je
odbafen zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka. Kod ostalih predmeta (360)
postupci su u toku.

Podaci iz prekriajnog postupka po zahtjevima za sudsko odluéivanje

Zahtjevi za sudsko odlucivanje
2023. godina Raniji period Ukupno
Broj predmeta 143 152 295
Broj i iznos nov¢&anih kazni * 66/69.710,00€ 65/54.395,00€ | 131/ 124.105,00€
Broj opomena 1 4 5
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Broj oslobadajuéih odluka 0 7 7
Broj obustava postupka 0 37 (12 2) 37 (122)
Broj prekrsajnih naloga stavljenih 1 1 >
van snage

Broj odbacivanja zahtjeva 1 0 1
Broj postupaka u toku 74 38 112

*ukljuéujuéi i nov€ane kazne izreCene prekrdajnim nalozima, koji su postali konacni i izvr$ni (odbaceni
zahtjevi za sudsko odludivanje)

Od ukupnog broja zahtjeva za sudsko odluc€ivanje (295) rijeSeno je 183, i to: 131 u kojima
su izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 124.105,00€, pet u kojima je izreCena
opomena, sedam u kojima je donesena oslobadaju¢a odluka, 37 u kojima je obustavljen
prekrsajni postupak (od kojih 12 zbog zastare), jedan predmet u kojem je odbacen zahtjev
za sudsko odlucivanje i dva predmeta u kojima su prekrSajni nalozi stavljeni van snage.
Kod ostalih predmeta (112) postupci su u toku.

Ukupan iznos izre€enih nov€anih kazni (uklju€ujuéi i troSkove prekrSajnog postupka)
iznosi 470.290,00 € i to:

Zahtjevi za pokretanje | Zahtjevi za sudsko
o v Ukupno (€):

prekr$ajnog postupka odlucivanje
Pravnom licu 267.960,00€ 99.010,00€ 366.970,00€
DEERURME 15 40.850,00€ 16.275,00€ 57.125,00€
pravnhom licu
Preduzetniku 4.250,00€ 4.300,00€ 8.550,00€
Fizickom licu 15.185,00€ 500,00€ 15.685,00€
Troskovi prekrsajnog 17.940,00€ 4.020,00€ 21.960,00€
postupka
Ukupno (€): 346.185,00€ 124.105,00€ 470.290,00€

*uklju€ujuéi i nov€ane kazne izreCene prekrSajnim nalozima, koji su postali konacni i izvrSni (odbaceni
zahtjevi za sudsko odludivanje)

U toku izvjeStajne godine, Uprava je ViSem sudu za prekrSaje izjavila 29 zalbi, od kojih je
po 10 odluCeno (jedna Zzalba je usvojena, pet Zalbi je odbijeno, dok je po 23 Zalbe
postupak u toku).

Po Zalbama okrivljenih, VisSi sud za prekrSaje donio je 15 odluka (devet Zalbi se odbija,
Sest uvazava).

Kada je u pitanju kaznena politika pravosudnih organa u postupcima iniciranim od strane
inspektora Uprave, treba ukazati na neujednaCenu sudsku praksu pri slicnom ili
identicnom Cinjeni€nom i pravnom utvrdenju.
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2.Kancelarija za prac¢enje sprovodenja propisa u oblasti inspekcijskog
nadzora

U ovoj Kancelariji sistematizovano je pet radnih mjesta od kojih su dva popunjena.

U izvjeStajnom periodu, zaposlena u ovoj Kancelariji je na osnovu Zakona o
inspekcijskom nadzoru i materijalnih zakona koji ureduju razne upravne oblasti,
nadleznim inspekcijama pruzala stru¢nu i drugu pomoc¢ u vezi sa vrSenjem nadzora na
njihov zahtjev, a u cilju poboljSanja efektivnosti, efikasnosti i kvaliteta inspekcijskog
nadzora, oko izrade upravnih akata, sastavljanja podnesaka u toku prvostepenog
upravnog postupka, zatim je davala instrukcije, stru¢na misljenja i obavjestenja u vezi sa
primjenom propisa na osnovu kojih se vrsi inspekcijski nadzor, kao i druga pitanja u vezi
sa inspekcijskim nadzorom. U izvjeStajpom periodu dostavljala su se obavjeStenja
Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova u vezi sa radnim sporovima, kao i izjaSnjenja
Zastitniku imovinsko-pravnih intetresa Crne Gore u vezi sa podnijetim tuzbama iz radnih
sporova.

U izvjeStajnoj godini sluzbenica Kancelarije je zastupala Upravu pred Disciplinskom
komisijom u disciplinskim postupcima. Od 13 postupaka (postupci pokrenuti u 2023.
godini i u ranijem periodu) u izvjeStajnoj godini pravosnazno su zavrSena tri postupka na
nacin Sto su od strane Disciplinske komisije donijeta dva RjeSenja kojim su sluzbenici
oglaseni odgovornim i izreCena im je novCana kazna, za jedan postupak je donijeta
oslobadajuc¢a odluka, dok su Cetiri predmeta u postupku pred Upravnim sudom. U
izvjestajnoj godini donijete su Cetiri Odluke o pokretanju disciplinskih postupaka protiv
sluzbenika UIP-a zbog teZe povrede sluzbene duznosti, i jedno RjeSenje o disciplinskoj
odgovornosti sa izreCenom nov€anom kaznom zbog lakSe povrede sluzbene duznosti.

Zbog nedovoljnog broja izvrSilaca u Kancelariji za zastupanje u oblasti inspekcijskog
nadzora, tokom izvjeStajne godine, zaposlena u ovoj Kancelariji zastupala je Upravu i
pred sudovima za prekrsaje.

Zaposlena u ovoj Kancelariji, koja je i menadzZer Plana integriteta, zajedno sa ostalim
¢lanovima radne grupe, sacinili su lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta za prethodnu
godinu.

3.Kancelarija za oblast razvoja i odrzavanja elektronskih baza podataka i
inspekcijskih informacionih sistema

U Kancelariji za oblast razvoja i odrzavanja elektronskih baza podataka i inspekcijskih
informacionih sistema sistematizovana su Cetiri radna mjesta, od kojih su tri popunjena
(jedna diplomirana inzenjerka elektrotehnike, jedna specijalistkinja matematike i
racunarskih nauka i jedna inzinjerka raCunarskih nauka).
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U oblasti informaciono - komunikacionih tehnologija (ICT) i dalje se sprovode aktivnosti
koje se odnose na unaprijedenje i razvoj ICT alata i servisa koje inspektori koriste u svom
radu, kao i aktivnosti odrzavanja i nabavke raCunarske opreme.

Tokom izvjesStajne godine sprovodene su aktivnosti na implementaciji nadgradnje vrlo
kompleksnog i zahtijevnog Jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema (JIIS)
Uprave, Ciji je jedan od glavnih cilieva jednoobrazno pracenje rada svih inspekcija.
Klju¢ne funkcionalnosti sistema JIIS su: formiranje elektronskih registara subjekata,
objekata i lokacija nadzora na nivou svih inspekcija Uprave, podrska elektronskom
vodenju dokumenata i predmeta i planiranju inspekcijskih nadzora, kroz razliite vrste
planova, a zasnovano na upravljanju rizicima, podrSka za pripremu i vodenje
inspekcijskog nadzora (pri ¢emu inspektori imaju elektronski pristup istoriji nadzora i
podrsku evidentiranja Cinjenicnog stanja putem lista provjera, te izricanje upravnih i
prekrsajnih mjera, sugerisanjem mogucih od strane samog sistema, kao i elektronske
pripreme svih dokumenata donesenih u nadzoru: zapisnika o inspekcijskom nadzoru,
rieSenja, prekrSajnih naloga, zakljuCaka, odluka, zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka i drugih sluzbenih dokumenta), podrska za vodenje kontrolnih nadzora, tj.
procesa provjere izvrSenja izreCenih mjera i evidentiranje Zalbenih procedura i ishoda
prekrsajnih procedura, podrska statistiCkom izvjeStavanju, pracenju uc€inka, analizi u€inka
inspekcijskog nadzora, pripremi predloga za poboljSanje propisa i podrska uskladivanju
strateskih prioriteta.

Ova kancelarija je, preko alata finansiranja iz Evropske unije (IPA 2016), obezbijedila
materijalna sredstva za izradu ovog sistema. Takode je iz IPA 2020 dobila sredstva za
potebnu racunarsku opremu Cime je otklonjena jo$ jedna prepreka u realizaciji ovog
projekta, odnosno nedostatak sredstava iz drzavnog budZeta za kupovinu potrebnog
hardvera. Na taj nacCin Upravi je obezbijedeno: 132 Desk top racunara (HP ProOne HP
440 G6 24 All-In-One PC), 209 notebook racunara (HP ProBook 450 G9 Notebook PC),
48 MF printera (HP LaserJet Pro MFP M4289dw), 200 mobilnih printera (HP OfficeJet
200 Mobile Printer), 75 printera (Xerox B310 Printer), 4 brza skenera (Fujitsu Image
Scanner fi-7140), te 2 velika kopir aparata (Canon image RUNNER Advance 527), sa ¢im
je obezbijedena potpuna i savremena opremljenost inspektora za koriS¢enje ovog
informacionog sistema.

Pocetkom godine intenzivirana je komunikacija s kolegama (predstavnici Ministarstva
ekonomije i na tenderu odabranog dobavljata) koji rade na projektu IPA 2020
"PoboljSanje tehnickih kapaciteta institucija uklju¢enih u sektor konkurentnosti i inovacija"
u vezi sa isporukom ICT opreme dobijene ovim projektom kao i na izradi zavrSnog
dokumenta Inception Report.

Kako je navedena oprema dobijena pocCetkom izvjeStajne godine, tokom godine vazan
segment u radu ove kancelarije bio je i:

e Priprema i implementacija raCunarske opreme dobijene iz projekta IPA 2020;
e Priprema, implementacija i preraspodijela stare raCunarske opreme;
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e Evidencija rashodovane i dodijeljene/prerasporedene ICT opreme;
e Primopredaja racunarske opreme Centru za reciklazu;
e Popis raCunarske opreme koja je zamijenjena i odloZena u prostorije Uprave;

Vazno je istaci da se, nakon cyber napada, koji se desio u avgustu 2023. godine, a u cilju
zastite od ponovnog napada, instalacija programa na radnim stanicama radila na mnogo
restriktivniji nacin, 8to je uzrokovalo mnogo poteSkoca u daljem instaliranju raCunara
(posebno u dijelu instalacije/koriS¢enja Stampaca, drugih potrebnih softverskih alata,
izrade back up-a podataka i sl.) i stoga zahtjevalo viSe vremena nego $to je to uobicajeno.

Radi postovanja novih procedura za instalaciju ICT opreme, bilo je potrebno odrzavati
stalnu komunikaciju sa kolegama iz Ministarstva javne uprave (MJU), radi pracenja
instrukcija i podeSavanja raCunara u skladu sa istim, kao i podeSavanje servera na kojima
je instaliran JIIS.

U poslednjem kvartalu izvjeStajne godine zaposleni u ovoj kancelariji su u saradnji sa, na
projektu odabranim ekspertom, radili na analizi JlIIS-a i predlogu poboljSanja
funkcionalnosti JIIS-a. Odrzani su sastanci (na zahtjev eksperta) sa odabranim
predstavncima iz Uprave, MJU i kompanije Cikom. Na osnovu sprovedenih intervjua,
ekspert je kreirao tri dokumenta koji se odnose na preporuke za unaprjedenje JIIS-a. Rad
Citave kancelarije i JIIS-a su od strane eksperta ocijenjeni visokom ocjenom, $to je istakao
u pripremljenim izvjestajima.

Na samom kraju izvjeStajne godine, odrzan je i sastanak sa tim liderom projekta (IPA
2020) na temu konacnih preporuka za sljedecu fazu JIIS-a. Aktivnhosti na kreiranju
konacnih preporuka ¢e biti nastavljene tokom 2024.godine.

Tokom izvjeStajne godine je, u saradnji sa glavnim inspektorima, konstantno radeno na
unaprjedenju JIIS-a: pripremljen je veliki broj kontrolnih listi koje su importovane u JIIS,
izvrSeno je azuriranje dijela postojecih kontrolnih listi, formiran je veliki broj Sablona za
dokumente, napravljene su nove procedure/moduli u zavsinosti od potrebe rada pojedinih
inspekcija, odnosno, konstantno se radilo na prilagodavaniju IS radu svih inspekcija, kao
i na poboljSanju svih elemenata ovog IS.

U cilju koriS¢enja JIIS-a odrzan je veliki broj obuka. U izvjeStajnom periodu je obuceno
140 inspektora i to: 104 tokom grupnih obuka i 36 tokom samostalnih obuka. Tokom
vrSenja obuka inspektori su dali veliki broj konstruktivnih predloga. Usvojeni su svi
zahtjevi inspektora koji su bili predloZeni u cilju poboljSanja JIIS-a

Takode su tokom godine ,stare” aplikacije TURIS, TRIS, IRIS i URBIS prebacene na
lokalne stanice — bez mogucnosti da se koriste putem interneta, ali lokalno dostupne.
Ovaj korak je preduzet da se ne bi Sirio eventualni virus sakriven u navedenim
aplikacijama.
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Tokom izvjeStajne godine aktivnosti ove kancelarije su bile usmjerene i na odrzavanje i
unaprjedivanje ostalih IS koje koriste inspektori Uprave: sistem za brzu razmjenu
obavjeStenja o opasnim proizvodima i veb sajt www.potrosac.me.

Tokom izvjeStajnog perioda unaprijedeno je povezivanje i koriS¢enje informacionih
sistema drugih drzavnih organa. Od tih aktivnosti izdvajamo sljedece:

- podnoSenje |IOPPD-a vrSi se elektronskim putem, preko veb aplikacije
Poreske uprave;

- Inspekcija rada u toku pripreme inspekcijskog nadzora koristi dio aplikacije
Poreske uprave “Pregled CROO podataka — korisnici”, pomocu koje inspektori
mogu da ustanove broj zaposlenih odnosno prijavljenih na obavezno
osiguranje kod subjekta kod kojeg je planiran nadzor;

- svi podaci iz izreCenih prekrSajnih naloga centralizovano se unose u
informacioni sistem — Registar nov€anih kazni i prekrsajnih naloga (koji je u
nadleznosti Ministarstva pravde);

- KIS - Centralna kadrovska evidencija (koja je u nadleznosti Uprave za ljudske
resurse) u koju se redovno unose svi podaci koji se tiCu prava i obaveza iz
radnog odnosa zaposlenih u Uprauvi;

- komunikaciju izmedu informacionog sistema Uprave carina i TrziSne inspekcije
na podrucju prac¢enja bezbjednosti proizvoda.

Zbog kreiranja novog mail servera i novog nacina pristupa istom tokom izvjestajne godine
duzna paznja i znaCajno vrijeme su zahtjevali: kreiranje domenskih usera, izmjena lozinki
za usere, kreiranje tokena i obucCavanje inspektora/zaposlenih koji su u Podgorici,
odnosno slanje uputstava i pomo¢ u koriséenju, putem telefona, za inspektore koji nijesu
u Podgorici, kako da se loguju, odnosno koriste webmail Vlade Crne Gore.

U cilju efikasnijeg koris¢enja mail-a formirana je “grupa za disperziju” unutar UIP-a, Cija
je adresa zaposleni@uip.gov.me. Slanjem mail-a sa ove adrese isti ¢e dobiti svi Cija je
extenzija @uip.gov.me);

Pored pobrojanih aktivnosti, vrSene su i svakodnevne aktivnosti odrzavanja raCunarske,
serverske i mrezne infrastrukture, odrzavanje korisnickih naloga, podrska inspektorima u
vezi sa svim ICT pitanjima, podr8ka pri nabavci ICT opreme, a pripremljena je i tenderska
dokumentacija za izbor firmi koje ¢e odrzavati postojeCe informacione sisteme (JIIS i
potrosac).

Tokom izvjeStajne godine predstavnici Kancelarije za oblast razvoja i odrZzavanja
elektronskih baza podataka i inspekcijskih informacionih sistema prisustvavali su:

e 27. medunarodnoj naucno-struénoj konferenciji Informacione tehnologije 2023.
koja je odrzana od 15. do 18. februara 2023. godine na Zabljaku:

e obuci iz oblasti Cyber bezbjednosti pod nazivom ,Technical training package for
the election cybersecurity capacity building“ u trajanju od Cetiri dana u Budvi;
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e on line obukama Kasperski Automated Security Awarenes Platform, i polaganje
pojedinih modula.

e jednodnevnoj operativho simulacionoj vjezbi cyber bezbjednosti (eng. Table-top
exercise) u organizacijia Ministarstva javne uprave.

e obuci “Cyber Security for Systems Administrators”;

e radnom sastanku/obuci na temu ,Centralna baza podataka opasnih/neuskladenih
proizvoda pronadenih na CEFTA trzistu®;

e G Tech HP korisnickom skupu u hotelu ,Bianca Resort & Spa“ u KolaSinu (6 - 7.
jula 2023. godine).

4. Kancelarija za oblast analitike i izvjeStavanja u okviru inspekcijskog nadzora

U Kancelariji za oblast analitike i izvjeStavanja u okviru inspekcijkog nadzora
sistematizovano je pet radnih mjesta, i sva su popunjena.

Zaposlene u ovoj Kancelariji pripremaju izvjestaje o radu, na osnovu izvjestaja inspekcija,
kao i drugih izvjeStaja Uprave, na mjeseCnom i godiSnjem nivou, ali i na nedjeljnom i
dnevnom, kao i po potrebi, odnosno po zahtjevu.

Izvjestaji o rezultatima nadzora su indikator rada inspekcija i stanja u oblastima nadzora,
te osnov za planiranje inspekcijskog nadzora, kao i za ujednaCavanje pristupa
inspekcijskom nadzoru i kaznenoj politici.

Inspektori su u obavezi da ovoj kancelariji podnose izvjestaje o inspekcijskom nadzoru,
sa:

- odredenim parametrima (broj izvrSenih inspekcijskih pregleda, broj utvrdenih
nepravilnosti, vrsta/broj naloZenih upravnih i kaznenih mjera i radnji, odnosno broj
i vrsta rjeSenja, broj ukazivanja, broj izdatih prekrSajnih naloga i iznos izreCenih
novCanih kazni, broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, broj krivicnih
prijava itd),

- karakteristiCnim zapazanjima i problemima u oblastima nadzora, sa konkretnim
predlozima i sugestijama za prevazilaZzenje istih, kao i za podizanje nivoa svijesti
subjekata kontrole o potrebi poStovanja propisa,

- podacima o ishodu postupaka iniciranih pred nadleznim organima itd.

Na osnovu mjesecnih izvjeStaja inspekcija, kao i ostalih realizovanih aktivnosti koje su u
funkciji inspekcijskog nadzora, Uprava priprema godisnji izvjestaj o radu koji dostavlja,
preko Ministarstva javne uprave digitalnog drustva i medija, Vladi Crne Gore, i isti
objavljuje na svom veb sajtu. Takode, po zahtjevu se sacinjavaju i drugi izvjestaji za
trazeni vremenski period o broju izvrSenih inspekcijskih pregleda i preduzetim mjerama.

U izvjestaju su sadrzani podaci o broju izvrSenih inspekcijskih pregleda na teritoriji Crne
Gore, broju utvrdenih nepravilnosti i na $ta su se one odnosile, kao i preduzete mjere za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
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U Upravi se pripremaju i posebni izvjestaji (na godiSnjem i polugodiSnjem nivou) koji se
odnose na realizaciju:

- Plana pojacanog nadzora u ljetnjoj i zimskoj turistiCkoj sezoni, koji se dostavlja

- Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma,;

- Plana integriteta Uprave, koji se dostavlja Agenciji za sprjeCavanje korupcije;

- Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog programa zastite potroSaca 2022 -
2024, u dijelu aktivnosti Uprave (na osnovu podataka nadleznih inspekcija), koji se
dostavlja Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma;

- Opsteg programa nadzora proizvoda na trZistu, koji se dostavlja Koordinacionom
tijelu za nadzor proizvoda na trzistu (tijelo Vlade Crne Gore);

- Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016 - 2020, u
dijelu aktivnosti Uprave, koji se dostavlja Ministarstvu javne uprave

- Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017 - 2021, koji se dostavlja
Ministarstvu pravde i Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava;

- upravnih predmeta - izvjeStaj se dostavlja Ministarstvu javne uprave

- mjera iz Plana optimizacije javne uprave Crne Gore 2018 - 2020. godine, koji se
dostavlja Ministarstvu javne uprave;

- nadzora u oblasti javnih nabavki, polugodisnji izvjestaji se dostavljaju Vladi;

- aktivnosti inspekcijskog nadzora u pojedinim pregovarackim poglaviljima, za
potrebe priloga izvjestaju Evropskoj Komisiji itd.

Takode, pored sacinjavanja mnogobrojnih izvjeStaja u ovoj kancelariji se zajedno sa
menadzmentom radi i analiza istih.

U Cetvrtom kvartalu izvjestajne godine, zaposlene u ovoj Kancelariji su izradile i Program
rada Kancelarije, kao i objedinjavanje Programa rada Uprave za 2023. godinu, koji
predstavlja sintezu programa i zadataka svih organizacionih dijelova Uprave i kao takav
dokument predstavlja sliku uvezanosti svih njenih dijelova u jedinstvenu i sinhronizovanu
cjelinu.

Pored planiranih aktivnosti, treba napomenuti da su, zaposleni u ovoj Kancelariji, od
momenta potpisivanja ugovora za izradu Jedinstvenog inspekcijskog informacionog
sistema (JIIS), u kontinuitetu davali svoj doprinos u implementaciji pomenutog sistema,
te u€estvovali u izradi kontrolnih listi za sve inspekcije, pratili predmete u JIIS za odredene
inspekcije, drzali obuke inspektorima za koriS¢enje pomenutog informacionog sistema i
davali predlog o vrstama i sadrzini izvjeStaja u JIISu.

Zaposlena u ovoj Kancelariji je €lan Radne grupe za izradu Plana integriteta Uprave i novi
Plan integriteta za naredni dvogodisnji period je usvojen u septembru 2022. godine.
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Takode sacinjen je Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta Uprave za prethodnu godinu,
koji je dostavljen Agenciji za sprjeCavanje korupcije Crne Gore.

Upravljanje Centralnim informacionim sistemom za zastitu potrosaca (CISZP)

Pored gorenavedenih aktivnosti, u ovoj Kancelariji vrSe se i poslovi koji se odnose na
upravljanje Centralnim informacionim sistemom za za$stitu potroSaca (CISZP) koji
povezuje sve organe/institucije na nacionalnom nivou nadlezne za zastitu potroSaca. Kao
kontakt tacka sistema, zaposlena u ovoj Kancelariji je u izvjeStajnoj godini primala,
obradivala i na dalje postupanje nadleznim inspekcijama u svom sastavu i drugim
nadleznim organima i institucijama prosledivala zalbe/pitanja/inicijative potroSaca.

Usljed hakerskog napada na IT infrastrukturu Vlade Crne Gore, CISZP nije bio u funkciji
od kraja avgusta 2022. godine, ali je rad “Mreze nadleznih organa“, koja je u skladu sa
Regulativom 2017/2394 osnovana odlukom Vlade CG sredinom 2021. godine, nastavljen
preko nadlezne sluzbe Uprave za inspekcijske poslove (UIP), kao Centralne tacke
CISZP-a. Krajem aprila 2023. god. sistem je vracen u funkciju za nadlezne organeltijela,
nakon Cega je u isti izvrSen unos potroSackih podnesaka koji su do tada pristigli putem
drugih kanala (Call centar, pisarnica, e-mail, druStvene mreze). Krajem maja 2023. sistem
je vraéen u funkciju i za potroSace, o ¢emu je javnost obavijeStena kroz ponovljenu
medijsku kampanju, odnosno emitovanje promotivnog TV spota u okviru programskih
sadrzaja RTCG.

U periodu od 1.1.2023. do 24.4.2023. god. preko nadlezne sluzbe Uprave za inspekcijske
poslove (UIP), kao Centralne tacke CISZP-a, evidentirana je ukupno 171 Zzalba za
inspekcije Uprave, od kojih su 142 dodijeljene u nadleznost TrziSnoj inspekciji, 20 u
nadleznosti Inspekcije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, tri u
nadleznosti TuristiCke inspekcije, pet u nadleznosti Zdravstveno — sanitrane inspekcije i
jedna u nadleznosti Termoenergetske inspekcije. Za ostale organe/institucije — ¢lanove
sistema, evidentirano je ukupno 12 Zalbi, od kojih je pet u nadleznosti Ministarstva
saobracaja i pomorstva (Direktorat za drumski saobracaj), tri u nadleznosti Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost, tri u nadleznosti Regulatorne agencije
za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti i jedna u nadleznosti Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (Inspekcija za hranu). U naznacenom
periodu, evidentirano je i sedam Zalbi za organe koji nijesu ¢lanovi sistema.

Kada su u pitanju ostali podnesci (inicijative i pitanja potroSaca), u gore navedenom
periodu preko CISZP-a je evidentirano 87 podnesaka za inspekcije Uprave (86 inicijativa
i jedno pitanje potroSaca), od kojih su 62 dodijeljena TrziSnoj inspekciji (61 inicijativa i
jedno pitanja potroSaca), 22 inicijative Turisti¢koj inspekciji i tri inicijative Zdravstveno —
sanitarnoj inspekciji. Kada su u pitanju ostali organi - Clanovi sistema, evidentirane su tri
inicijative za Upravu za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (Inspekcija za
hranu).
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U periodu 25.4 — 31.12.2023. god. preko CISZP-a je evidentirano ukupno 577 Zalbi za
inspekcije Uprave, od kojih je 486 dodijeljeno u nadleznost TrziSnoj inspekciji, 52 u
nadleznosti Inspekcije za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost, 25 u
nadleznosti TuristiCke inspekcije, devet u nadleznosti Zdravstveno — sanitrane inspekcije,
tri u nadleznosti Metroloske inspekcije, jedna u nadleznosti Elektroenergetske inspekcije
i jedna u nadleznosti Inspekcije za usluge informacionog drustva. Za druge organe -
Clanove sistema, evidentirano je ukupno 59 zalbi, od kojih je 21 u nadleznosti Agencije
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, 12 u nadleznosti Ministarstva
saobracCaja i pomorstva (Direktorat za drumski saobracaj), deset u nadleznosti
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, devet u
nadleznosti Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (Inspekcija za
hranu), pet u nadleznosti Centralne banke Crne Gore, jedna u nadleznosti Ministarstva
saobracaja i pomorstva (Direktorat za pomorski saobracaj) i jedna u nadleznosti
Sekretarijata za komunalne poslove Glavnog grada Podgorica. U nazna¢enom periodu,
evidentirano je i 26 Zalbi za organe koji nijesu ¢lanovi sistema.

Kada su u pitanju ostali podnesci (inicijative i pitanja potroSaca), u gore navedenom
periodu preko CISZP-a je evidentirano 635 podnesaka za inspekcije Uprave (618
inicijativa i 17 pitanja potroSaca), od kojih je 315 dodijeljeno TrziSnoj inspekciji (299
inicijativa i 16 pitanja potroSaca), 297 inicijativa TuristiCkoj inspekciji, 22 inicijative
Zdravstveno — sanitarnoj inspekciji i jedno pitanje Inspekciji za elektronske komunikacije
i poStansku djelatnost. Za druge organe - ¢lanovi sistema, evidentirano je 37 podnesaka
(32 inicijative i pet pitanja potroSaca) od Cega je devet podnesaka za Agenciju za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (sedam inicijativa i dva pitanja
potroSaca), 22 inicijative za Upravu za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
(Inspekcija za hranu), tri inicijative za Ministarstvo saobracéaja i pomorstva (Direktorat za
drumski saobracaj), dva pitanja za Centralnu banku Crne Gore i jedno pitanje za
Regulatornu agenciju za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti. U naznacenom
periodu, evidentirano je i 78 podnesaka za organe koji nisu ¢lanovi Sistema (24 zalbe i
54 inicijative), kao i 13 podnesaka koji se ne odnose na zastitu potrosaca.

Od ukupnog broja primljenih zalbi (748) koje su u nadleznosti inspekcija Uprave, rijeSeno
je vide od 95%, od €ega u korist potroSaca vise od 59% (potpuno ili djelimi¢no), dok je
vise od 21% Zalbi bilo neosnovano, te se nije moglo udovoljiti zahtjevu, ve¢ je potrosac
upucen da svoja prava moze ostvarivati u sudskom/vansudskom postupku. U vise od
14% sluCajeva potro$ac je odustao od Zalbe. Ostale Zalbe (vise od 4%) su u postupku
rieSavanja.

Od ukupnog broja primljenih zalbi (71) koje su u nadleznosti drugih organa — ¢lanova
sistema, rijeSeno je vise od 53%, od Cega u korist potroSaca viSe od 16% (potpuno ili
djelimi¢no), dok je vise od 11% Zalbi bilo neosnovano, te se nije moglo udovoljiti zahtjevu,
ve¢ je potroSaC upucen da svoja prava moze ostvarivati u sudskom/vansudskom
postupku. U vise od 12% slu€ajeva potrosac je odustao od zZalbe, dok se u vise od 12%
slu€ajeva organ oglasio nenadleznim i zalbu proslijedio drugom organu. Ostale Zalbe
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(viSe od 46%) su u postupku rjeSavanja. Znacajan broj Zalbi se odnosio na kvalitet
proizvoda i usluga, na saobraznost i garancije.

Od ukupnog broja primljenih inicijativa koje su u nadleznosti inspekcija Uprave (704),
postupljeno je u vise od 97% slu€ajeva, dok su ostale u postupku obrade. Od ukupnog
broja primljenih inicijativa koje su u nadleznosti drugih organa — ¢lanova Sistema (32),
postupljeno je u 6% slu€ajeva, dok su ostale u postupku obrade. Najveci broj inicijativa
odnosio na obavezu izdavanja racuna, cijene (nepostovanje utvrdene cijene, nacin
isticanja), istekle rokove trajanja na prehrambenim proizvodima.

Od ukupnog broja primljenih pitanja koja su u nadleznosti inspekcija Uprave (18)
potrosaci su u svim sluCajevima pouceni na koji naCin mogu zastiti svoja potroSacka
prava. Od ukupnog broja primljenih pitanja koja su u nadleznosti drugih organa — ¢lanova
Sistema (pet), potrosaci su u 80% slu€ajeva pouceni na koji na€in mogu zastiti svoja
potroSacka prava.

Shodno realizovanoj posjeti ekspertske misije (peer review) za priviemeno zatvaranje PP
28 (dio zastita potroSaca), te lzvjeStaju eksperata o spremnosti CG za privremeno
zatvaranje PP 28 date su odgovarajuce preporuke u cilju unapredenja postojeceg sistema
i odrzavanja dobrih funkcionalnih karakteristika sistema u buduénosti. Pored navedenog,
preporuke eksperata usmjerene su i na veCe angazovanje lokalne samouprave u zastiti
potroSaca, imajuci u vidu da se zastita potroSaca najbolje sprovodi na nivou koji je najblizi
potro$acima - na lokalnom nivou. S tim u vezi treba naglasiti i potrebu prosirenja sistema
na jedinice lokalne samouprave, Sto bi podrazumijevalo pokretanje rjeSavanja tog pitanja
od strane Uprave kao kontakt tatke. Takode, preporuke se odnose i na osnivanje
Jedinstvene kancelarije za vezu u Upravi za inspekcijske poslove, u okviru koje je
planirano i uklju€ivanje postojeceg sistema za zastitu potroSaca, pa je u tom dijelu vazno
dovrsiti uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom.

F. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | LJUDSKE RESURSE

Sluzba za opSte poslove i ljudske resurse broji tri kancelarije, i to: Kancelarija za
administrativne poslove, Kancelarija za vozni park i Kancelarija za ljudske resurse. U
Sluzbi za opSte poslove i ljudske resurse sistematizovano je 45 radnih mjesta, od kojih je
30 popunjeno.

1. Kancelarija za administrativhe poslove

U Kancelariji za administrativne poslove sistematizovano je ukupno 30 radnih mjesta, od
kojih su popunjena 22 radna mjesta.
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Zaposleni u ovoj Kancelariji vrsili su poslove, od kojih su najznacajniji: izrada op$stih akata
Uprave, uCestvovanje u pripremi dokumentacije za objavljivanje internih oglasa, javnih
oglasa i konkursa, priprema rjeSenja o pravima i obavezama sluzbenika i namjestenika
po osnovu rada (rjeSenja o zasnivanju, odluke o postavljenju, rjeSenja o rasporedivanju i
prestanku radnog odnosa i druge odluke po osnovu rada i radnog odnosa); sacinjavanje
odgovarajucih izvjestaja i informacija iz oblasti radnih odnosa, prijavljivanje i odjavljivanje
sluzbenika kod nadleznih fondova i drugih drzavnih organa (JPR obrasci prijava i odjava
zaposlenih sluzbenika i njihovih porodica), priprema dokumentacije za sporove po osnovu
tuzbi iz radnih odnosa; administrativno-tehnicka obrada podataka i prekrSajnih naloga
izdatih od strane inspektora Uprave u Registar novCanih kazni i prekrSajne evidencije,
saradnju sa Ministarstvom pravde u dijelu kaznenih i prekrdajnih evidencija, prijem
inicijativa za vrSenje inspekcijskog nadzora koje dolaze putem telefona Call centra
Uprave, sluzbenog e-maila i web site-a, vodenje evidencije o podnijetim inicijativama itd.

Uprava je u 2023. godini donijela 132 Odluke o pokretanju postupka za zasnivanje radnog
odnosa putem 65 javnih, 63 interna oglasa i Cetiri javna konkursa. U izvjestajnoj godini
popunjeno je 58 radnih mjesta na osnovu 33 sprovedena postupka javnog oglasavanja
za zasnivanje radnog odnosa, na osnovu 21 postupka internih oglasavanja za popunu
radnog mjesta i Cetiri na osnovu sprovedenih postupaka javnih konkursa. Uprava je
uspjedno saradivala sa Zavodom za zaposljavanje i Upravom za ljudske resurse.

U izvjesStajnoj godini, primljeno je 165 zahtjeva za slobodan pristup informacijama od kojih
je 36 zahtjeva odbijeno, za 107 zahtjeva je donijeto rjeSenje o usvajanju ili djelimiénom
usvajanju, dok je za 22 zahtjeva strankama trazeno da izvrSe dopunu ili su isti proslijedeni
drugim organima na postupanje zbog nenadleznosti. Izjavljene su 4 Zalbe u 2023.godini.
U jednom predmetu po zalbi, prvostepeni organ je uvazio Zalbu i donio novo rjeSenje, dok
je u ostala tri predmeta u toku postupak po zalbi.

U 2023.godini zaposleni su vrSili i popis kancelarijskog materijala, pripremu predloga za
rashodovanje opreme, kao i usaglasavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja opreme
Uprave.

2. Kancelarija za vozni park

U Kancelariji za vozni park sistematizovano je Sest radnih mjesta, od kojih je Sest
popunjeno.

Vozni park Uprave za inspekcijske poslove raspolaze sa 97 vozila. Pored ovoga Uprava
se koristi u svom radu sa jo$ 40 vozila uzetih u zakup. Sest vozila ée biti rashodovano
zbog starosti i velikih troSkova odrzavanja. Imajuci u vidu dinamiku rada Uprave, prirodu
terenskog rada inspektora, postoji potreba za obnovom voznog parka.

Tokom izvjestajne godine, zaposleni u ovoj Kancelariji vrsili su poslove koji se odnose na

redovne registracije i odrzavanje vozila, kao i vodenje potrebne evidencije o radu i

tehniCkoj ispravnosti vozila, koordinaciju aktivnosti uspostavljanja i sprovodenja procesa
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upravljanja rizicima u Kancelariji. VrSeno je organizovanje prevoza sluzbenika Kancelarije
za zastupanje u oblasti inspekcijskog nadzora na sudenja pred sudovima za prekrsaje
Crne Gore, kao i prevoza za ostale zaposlene u cilju obavljanja radnih zadataka ili posjeta
seminarima, radionicama, sastancima u Crnoj Gori i inostranstvu. Ova kancelarija je
vodila evidenciju podataka koji se odnose na odrzavanje sluzbenih vozila Uprave za
inspekcijske poslove.

3. Kancelarija za ljudske reusrse

U Kancelariji za ljudske resurse sistematizovano je devet radnih mjesta, od kojih su
popunjena dva radna mjesta.

Sprovodenjem opstih i specifiCnih programa edukacija, te prisustvom i aktivnim uc¢eSc¢em
inspektora kao i sluzbenika iz menadZmenta Uprave na ovim dogadajima, utiCe se na
efikasniji i efektivniji inspekcijski nadzor.

Sluzbenici Uprave za inspekcijske poslove prisustvovali su znaCajnom broju dogadaja
edukativhog karaktera (seminari, konferencije, okrugli stolovi, radionice, sastanci,
studijske posjete ), neposredno ili online, na razli€ite teme, kao npr.: ,Radionica o prikazu
stanja u oblasti evropske standardizacije”, ,CSIRT kurs”, ,Postupak pred Komisijom za
zalbe”, ,Prekrsajni postupak”, ,Upravni postupak”, ,Mirno rjeSavanje sporova”, ,EDMS-
Nacin upravljanja elektronskim podacima”, ,Dilema u primjeni Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i Zakona o zastiti liCnih podataka”, ,InformatiCka zastita podataka”,
»,Rodna ravnopravnost’, ,Pravo na sudenje u razumnom roku u upravnom postupku”,
.,Nacin upravljanja elektronskim podacima”, ,Zabrana diskriminacije”, ,Inspekcijski
nadzor”, ,Metodologija za izradu analize stanja u oblasti upravljanja ljudskim resursima”,
»Twinning Light Projekat, ,Podrs§ka Upravi prihoda i carina za pruzanje efikasnih carinskih
kontrola na granicama”, ,Predstavljanje novog granskog kolektivhog ugovora za oblast
uprave i pravosuda”, ,Pravni poredak Evropske unije, naCela supremacije i direktnog
efekta prava Evropske unije”, ,Radionica o izradi kataloga poslova”, ,Emocionalna
inteligencija”, ,Mobing”, ,Poznavanje komunikacija medunarodnih kultura”, ,Rodna
ravnopravnost, ,Timski rad”, ,Disciplinska odgovornost’,,Slobodan  pristup
informacijama”, ,Radni sastanak MrezZe za ljudske resurse”, ,Zastita li€nih podataka”,
Okrugli sto “Drustveno odgovorno poslovanje prema zaposlenima®, ,lzrada kataloga
poslova u organima drZzavne uprave”, ,Predstavljanje rezultata ankete o zadovoljstvu
zaposlenih®, ,Uloga vrhovne drZavne revizije u kontroli zakonitosti i uspjesSnosti rada
javnog sektora”.

Na teme primjene procesnih zakona, vaznih za inspekcijski nadzor bilo je viSe prilika za
edukaciju inspektora. Tako je Uprava za ljudske resurse na zahtjev Uprave za
inspekcijske poslove, organizovala obuku na temu ,Upravni postupak”, ,Zakon o
inspekcijskom nadzoru“ i ,Zakon o prekrSajima®“.

Takode u prethodnoj godini realizovane su obuke za petnaest novozaposlenih inspektora.
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U 2023. godini je pripremljen Kadrovski plan za 2023. godinu koji je potom inoviran.
Usvojen je na sjednici Vlade Crne Gore na osnovu prethodno dobijenog misljenja
Ministarstva finansija. U skladu sa Metodologijom za sprovodenje analiza potreba za
struénim osposobljavanjem i usavrSavanjem (utvrdena od strane Uprave za ljudske
resurse), na osnovu formiranog upitnika izvrSena je analiza potrebnih obuka Uprave u
2023. godini i pripremljen Izvjestaj o tome, koji je upuéen Upravi za ljudske resurse.

Pored navedenog, u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ova
sluzba je pripremila ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika za 2022.
godinu. IzvrSen je i unos dostavljenih podataka i priprema dokumenta Registar rizika
Uprave za inspekcijske poslove za 2023. godinu koji je u tekuc¢oj godini aZzuriran od strane
rukovodilaca organizacionih jedinica. Ministarstvu finansija upucen je IzvjeStaj
konsolidovanog registra rizika Uprave za 2023. godinu.

G. SLUZBA ZA FINANSIJE | JAVNE NABAVKE

U Sluzbi za finansije i javne nabavke su tri kancelarije i to: Kancelarija za finansijske
poslove, Kancelarija za raunovostvene poslove i Kancelarija za javne nabavke.

U Sluzbi za finansije i javne nabavke sistematizovano je 17 radnih mjesta, od kojih je 9
popunjeno.

Kancelarija za finansijske poslove

U kancelariji za finansijske poslove sistematizovano je 6 radnih mjesta, od kojih je 3
popunjeno. U kancelariji za finansijske poslove u 2023.godini vrsili su se sljedeéi poslovi:

- Godisnji finansijski izvjestaj
- lzvjestaj o izvrSenju budzeta
| - lzvjestaj o realizaciji programskog budzeta
kvartal - Portfolio dugova
- Upitnik o investicijama u osnovna sredstva
- Kvartalni finansijski izvjestaj
I - Portfolio dugova
- Upitnik o investicijama u osnovna sredstva

kvartal - Kvartalni finansijski izvjestaj
- Zapoceta finansijska i revizija pravilnosti Drzavne revizorske
institucije
m - lzrada budZeta za narednu godinu
- Portfolio dugova
kvartal

- Upitnik o investicijama u osnovna sredstva

- Kvartalni finansijski izvjestaj

Y, - Zapoceta revizija izvrSenja budzZeta od strane Odjeljenja za
unutrasnju reviziju Ministarstva javne uprave

- Portfolio dugova

kvartal
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- Upitnik o investicijama u osnovna sredstva
- Kvartalni finansijski izvjestaj

U Kancelariji za finansijske poslove kontinuirano su se vrsili poslovi koji se odnose na:
izradu i realizaciju BudZzeta; izradu finansijskog plana; blagovremeno i namjensko
koriS¢enje sredstava za namjene predvidene budzZetom i finansijskim planom; izradu
finansijskih iskaza i dostavljanje podataka Drzavnom trezoru; provjera finansijske
dokumentacije (ugovora, racuna, obracuna i drugo); provjera tacnosti i punovaznosti
zahtjeva za placanje drzavnim novcem; kreiranje zahtjeva za placanje ugovorenih
obaveza; vodenje registra izvrSenih plac¢anja; vodenje poslovnih knjiga; dostavljanje
izvjeStaja po izvrSenim transakcijama; saradnju sa organom drZavne uprave nadleznim
za poslove finansija; kontakt sa poslovnim bankama; izradu periodi¢nih obracuna i
zavrsnih racuna; u€esS€e u izradi planova, programa i izvjeStaja o radu Kancelarije;
koordinacija aktivnosti uspostavljanja i sprovodenja procesa upraviljanja rizicima u
Kancelariji; kao i druge poslove iz svoje nadleznosti.

Kancelarija za raéunovodstvene poslove

U kancelariji za finansijske poslove sistematizovano je Sest radnih mjesta, od kojih je pet
popunjeno. U kancelariji za raCunovodstvene poslove u 2023.godini vrsili su se sljedeci
poslovi:

- Priprema i obradivanje knjigovodstvene dokumentacije;

- Vodenje osnovne knjige (knjiga ulaznih faktura);

- Evidentiranje i pracenje izdataka po budzetskim pozicijama;

- Obrada zahtjeva za budzetsku potrosnju i isplatu koji se odnose
na potro$acku jedinicu (isplate preko Drzavnog trezora);

- Pracenje mjeseCnih varanta, njihov utroSak i troSkove po
odobrenim pozicijama plana;

- Popunjavanje zahtjeva Drzavnom trezoru za placanje po
razliCitim korisnicima sredstava PlO, zdravstvo, doprinos za
nezaposlene, neto po bankama, provizija po bankama, sindikat
I alimentacija;

- UsaglaSavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja opreme
Uprave za inspekcijske poslove;

- Obrada podataka dostavljenih iz Kancelarije za administrativne
poslove sluzbenicima za obraCun po razli€itim osnovama
(rjeSenje za rad na odredeno vrijeme, rjeSenja za rad u vrijeme
praznika, rjeSenja za prekovremeni rad, evidencija odsustva sa
posla uslijed bolovanjai sl.);

- Obrada pojedinacnih rekapitulacija obracuna plata i pripremu
podataka za popunjavanje zahtjeva Drzavnom trezoru;

- Korekcija po osnovu minulog rada (koje se radi obavezno
jedanput godiSnje za sve zaposlene);

- Priprema platnih spiskova;

- Blagajnic¢ko poslovanje;

- Vodenje knjige blagajne i usaglaSavanje stvarnog stanja sa
knjigovodstvenim stanjem,
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- Vodenje knjige putnih naloga;
- Koordinacija aktivnosti uspostavljanja i sprovodenja procesa
upravljanja rizicima u Kancelariji;

Kancelarija za javne nabavke

U Kancelariji za javne nabavke sistematizovana su cCetiri radna mjesta, od kojih je jedno
popunjeno. U kancelariji za javne nabavke u 2023. godini vrsili su se sljedeci poslovi:

| - Donesen Plan javnih nabavki za 2023. godinu

- Polugodisniji izvjestaj o sprovedenim jednostavnim nabavkama

- Priprema specifikacija za centralizovane javne nabavke

- Zaklju€en ugovor o zakupu poslovnog prostora u opstini Cetinje

- Zaklju€en ugovor o zakupu poslovnog prostora u opstini Herceg Novi

I - lzmjena br.1 Plana javnih nabavki za 2023. godinu

- StatistiCki izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju€enim ugovorima o javnim nabavkama

- lzvjestaj o sprovedenim nabavkama i zaklju€enim ugovorima/racunima
za jednostavne nabavke

- Sprovoden postupak jednostavne nabavke za nabavku usluge
smjestaja inspektora u ljetnjoj turistiCkoj sezoni u opstini Bar

- Sprovoden postupak jednostavne nabavke za nabavku usluge
smjestaja inspektora u ljetnjoj turistiCkoj sezoni u opstini Herceg Novi

- Sprovoden otvoreni postupak javne nabavke za nabavku usluge
smjestaja inspektora u ljetnjoj turisti¢koj sezoni u opstini Ulcinj

- Sprovoden otvoreni postupak javne nabavke za nabavku usluge
smjestaja inspektora u ljetnjoj turistiCkoj sezoni u opstini Budva

- Zaklju€en ugovor o zakupu poslovnog prostora u opstini Rozaje

- Sprovoden postupak jednostavne nabavke za nabavku Stamparskih
usluga

kvartal

kvartal

m - Sprovoden postupak jednostavne nabavke za nabavku usluge
smjestaja inspektora u ljetnjoj turistickoj sezoni u opstini Tivat

- Polugodidniji izvjestaj o sprovedenim jednostavnim nabavkama

- Zaklju€en ugovor o zakupu poslovnog prostora u opstini Berane

- Zakljuéen aneks ugovora o zakupu poslovnog prostora za potrebe
menadZzmenta

kvartal

Y, - Sprovoden otvoreni postupak javne nabavke za usluge odrzavanja IS

- Zaklju€en ugovor o odrzavanju softverskog rjeSenja web sajta i web
aplikacije www.potrosac.me

- Zaklju€en ugovor o zakupu poslovnog prostora za potrebe pisarnice u
opstini Podgorica

- Zaklju€en ugovor o koriscenju licence za katalog propisa

- Zaklju€en ugovor o ustupanju na koris¢enje sa naknadom prostora

- Sproveden postupak jednostavne nabavke za nabavku raCunarske
opreme

- Pokrenut otvoreni postupak za nabavku usluge mobilne telefonije

- lzmjena br.2 Plana javnih nabavki za 2023. godinu

kvartal
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U Kancelariji javne nabavke kontinuirano su se vrSili poslovi koji se odnose na:
sprovodenje Zakonom propisanih postupaka javnih nabavki i jednostavnih nabavki
propisanih podzakonskim aktima i to za: nabavku roba, usluga i radova za potrebe
Uprave; pripremu Zakonom propisane dokumentacije za sprovodenje postupaka za
nabavku roba, usluga i radova; sprovodenje Plana javnih nabavki; pripremanje
dokumentacije za sprovodenje postupaka javnih nabavki; pripremu i praéenje realizacije
sklopljenih ugovora vezanih za sprovedene postupke nabavki; saradnju sa odabranim
dobavljaima roba i usluga po zahtjevu nadleznih organizacionih jedinica (telefoni,
osiguranje zaposlenih, zakup poslovnih prostorija, hotelske usluge i drugo);
obezbjedivanje kontinuiteta u snabdijevanju robom i uslugama koja je predvidena
godisnjim planom nabavki u skladu sa raspoloZivim sredstvima; sacinjavanje zakonom
propisanih izvjestaja; vodenje elektronskog sistema javnih nabavki; pracenje propisa iz
oblasti javnih nabvaki; saradnju sa Upravom za katastar i drzavnu imovinu koja je u vezi
sa planiranjem i pracenjem centralizovanih javnih nabavki, investicionih i drugih poslova,;
koordinacija aktivnosti uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima u SluZzbi;
kao i druge poslove iz svoje nadleznost.

IV OSTALE AKTIVNOSTI

Projekti podrske

Koris¢enje projekata podrske:
U izvjestajnoj godini inspekcije Uprave su uzele u¢esca u sljedec¢im projektima:

« HBRN Centra izvrnosti Evropske komisije (CoE) br. 100 — ,JaCanje mijera
biobezbjednosti i biosigurnosti na liniji prvog odgovora u regionu jugoistocne i
istone Evrope (SEEE)“ (zdravstveno-sanitarna inspektorka ¢lan)

« Projekat “EU4 Business: Podrska regionalnoj ekonomskoj integraciji u oblasti
infrastructure kvaliteta i elektronske trgovine”je posvecen jacanju kljucnih
aspekata sistema infrastrukture kvaliteta u CEFTA zemljama, a takode je
usmijeren na postizanje potpune uskladenosti sa zahtjevima EU. Ovaj pristup
podstice slobodno kretanje industrijske robe, uskladenost proizvoda sa zahtjevima
bezbjednosti kako bi proizvodi bili bezbjedni za potroSace. Projekat sufinansira
Evropska Unija i njemacko Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj
(BMZ2). “Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit” (G1Z) GmbH
je ovlasten za sprovodenje projekta.

e Uprava je preko svog predstavnika ucCestvovala na online konferenciji —
,Medunarodna nedjelja bezbjednosti proizvoda 2020 (International Product
Safety Week 2020), koju je organizovao Generalni direktorat za pravosude i zastitu
potrosaca (DG JUST), u saradniji sa UN, na kojoj je predstavila iskustvo Crne Gore
u procesu uskladivanja pravnog okvira sa pravnom tekovinom EU u oblasti
bezbjednosti proizvoda.
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« ESAP projekat - Evropska platforma za zapo$ljavanje i socijalna pitanja koju
finansira Evropska unija, a implementira Medunarodna organizacija rada (MOR)
na Zapadnom Balkanu — Ciji je korisnik Inspekcija rada, sa ciliem jacanja
regionalne saradnje i institucionalnih kapaciteta nacionalnih uprava, ogranizacija
poslodavaca i radnika i inspekcija rada u Sest zemalja Zapadnog Balkana. Druga
faza ovog projekta (ESAP 2) zapocCela je u oktobru 2018. godine, inicijalnim
sastankom odrzanim u Sarajevu. Glavni inspektor rada bio je ucesnik na
regionalnoj online radionici u junu 2023. godine na temu ,Borba protiv
neprijavlienog rada“. Takode inspektorka rada za oblast radnih odnosa i
zaposljavanja bila je u€esnik na radionicama koje su odrzane u Kipru i Tirani na
teme ,Rad na platformi“ i ,Neformalno zapoS$ljavanje/plate u koverti®.

UcesSce u procesu evropske integracije

Imajuci u vidu njenu horizontalnu ulogu u sprovodenju (harmonizovanog) zakonodavstva,
Uprava je znacajan institucionalni faktor medu ostalim nosiocima aktivnosti na putu EU
integracije Crne Gore. Pravilno sprovodenje zakonodavstva (nakon harmonizacije istog),
najvaznija je obaveza Crne Gore na tom putu i najznacajnija aktivnost nadleznih organa
nadzora za naSe gradane i poslovni sektor. PolazecCi od toga, kao i potrebe stalnog
uskladivanja procedura nadzora sa standardima EU, plan jaCanja administrativnih
kapaciteta za sprovodenje zakonodavstva je sastavni dio Programa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, pa je Uprava uCesnik u njegovoj pripremi. Osim toga,
predstavnici Uprave, kroz u€¢esce u radnim grupama za odredeni broj pregovarackih po
glavlja Cine dio pregovarackog tima. Uprava je, preko svojih predstavnika i kroz
vrSenje nadzora koji ima za cilj obezbjedivanje pravilne primjene zakona
uskladenih sa propisima EU, direktno uklju¢ena u sljede¢a pregovaracka poglavlja
- Poglavlje 1, Poglavlje 2, Poglavlje 3, Poglavlje 5, Poglavlje 7, Poglavlje 10,
Poglavlje 15, Poglavlje 19, Poglavlje 23, Poglavlje 27 i Poglavlje 28.

UcesScée u redefinisanju pravnog okvira

U cilju obezbjedivanja optimalnog pravnog okvira za nadzor i preduzimanje mjera, Uprava
je u izvjestajnoj godini dala sugestije, odnosno ucestvovala u pripremi izmjena i dopuna
jednog broja zakona, pri ¢emu posebno treba ista¢i Zakon o inspekcijskom
nadzoru. Predlog zakona bi, u propisanoj proceduri, ukoliko se za to steknu uslovi, trebalo
preispitati i dopuniti.

Takode, preko svojih inspekcija Uprava je saradivala (u€eSéem u pripremi ili
sugestijama), na izmjeni i dopuni sledec¢ih zakona: Zakon o za$titi stanovniStva od
zaraznih bolesti, Zakon o ograni€avanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o
prekrsajima, Zakon o energetici, Zakon o zastiti potroSaCa, Zakon o nadzoru proizvoda
na trzistu, Zakon o radu, Zakon o strancima, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o
duvanu, Zakon o boraviSnoj taksi, Zakon o turistickim organizacijama, Zakon o
Zigu, Zakon o drzavhom premjeru i katastru nepokretnosti, Zakon o geoloSkim
istraZzivanjima, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakon o zastiti od
jonizuju¢eg zraCenja i radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, Zakon o
rudarstvu, Zakona o Sumama, Zakon o zastiti prirode, Zakon o odrzavanju stambenih
zgrada, Zakon o jedinstvenom vjesStaCenju lica sa invaliditetom, Zakon o elektronskim
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komunikacijama. Pored zakona, inspekcije su se ukljuCivale, odnosno pokretale i pitanje
izmjena i dopuna pojedinih podzakonskih akata.

S obzirom na to da jedan broj zakona Ciju reviziju je Uprava inicirala u prethodnim
godinama jo$S uvijek nije izmijenjen, resorna ministarstva bi trebalo da pokrenu te
aktivnosti, ukljuCujuci u realizaciju istih i Upravu kao inicijatora.

Visegodisnja namjera da se zakonski okviri i obaveze subjekata nadzora prevedu u oblik
kontrolnih listi koje bi istima omogucile da spremno docCekaju izlazak inspekcija na teren
realizovana je tokom izvjestajne godine.

Naime na sajtu Uprave u momentu objavljivanja ovog izvjeStaja mogu se pronaci
kontrolne liste za 21 inspekciju od ukupno 26 koje posluju u sklopu Uprave za inspekcijske
poslove. Preostalih 5 je u zavrdnoj fazi pred kona¢nu objavu na saijt.

Na ovaj nacin, rad ovog organa je dodatno priblizen gradanima koji se pomocu ovih
kontrolnih listi mogu informisati o svemu $to ih ¢eka pred dolazak odredene inspekcije
bilo kojom djelatno$¢u da se bave samo jednim klikom.

Ovo je jos jednom potvrdilo namjeru da se sve aktivnosti u Upravi planiraju po mjeri samih
gradana, pa je pored Call centra koji je dostupan 24/7, mail adresa, dezurnih inspektora
po potrebi, drustvenih mreza, jos jedan od konkretnih primjera transparetntnosti organa.

V OCJENA STANJA | PREDLOG MJERA

U 2023. godini Uprava je nastavila sa realizacijom svojih aktivhosti na nacin da
inspekcijskim nadzorom isprati i planirano/oCekivano intenziviranje aktivnosti u pojedinim
djelatnostima.

U planiranju nadzora za izvjeStajnu godinu, osim od nadleznosti inspekcija Uprave, poslo
se od analize rizika u privrednim sektorima, posebno aktivhim tokom sezone, kao i od
resursa kojima raspolaze Uprava — inspekcije nadlezne za kontrolu trzista. Inspekcije su
usmjerile paznju na trziSte rada i trziSte robe i usluga, kako bi se nadzorom uticalo na
podizanje nivoa postovanja propisanih obaveza i tako redukovati poslovanje u sivoj
zoni. Prioriteti u nadzoru su opredjeljivani i stanjem na terenu i inicijativama pravnih i
fiziCkih lica za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Polazeci od znacaja turistiCcke privrede za nacionalnu ekonomiju, te od Cinjenice da
turistiCku sezonu karakteriSe povecano prisustvo potroSaca/korisnika usluga i poslovnih
subjekata, Sto je praéeno povecanim obimom prometa robe i usluga, kao i
zaposSljavanjem veceg broja lica, posebno u primorskim opstinama, nadzor u tom periodu
je planiran i pripreman sa posebnom paznjom i posveceno$c¢u. Cilj je da se obezbijedi
zastita lojalne konkurencije i pruzi podrska naplati prihoda na drzavnom i lokalnom nivou,
te da se zastite drugi javni interesi i interesi gradana kada su u skladu sa javnim interesom
kako bi se uticalo na kvalitet ukupne ponude Crne Gore kao turistiCke destinacije.

Ovakav pristup u nadzoru u sezoni nametnuo je intenzivno angazovanje viSe inspekcija
Uprave (TuristiCka inspekcija, Zdravstveno-sanitarna inspekcija, TrziSna inspekcija i
Inspekcija rada), koje su pretezno nadlezne za kontrolu obavljanja djelatnosti Ciji obim se
povecava u tom periodu. Pored kontrole poslovanja privrednih subjekata u pogledu
posStovanja obaveza propisanih sektorskim zakonima, paznja je bila posvecéena i
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postovanju propisa prilikom zapoS$ljavanja (domacdih lica i stranaca), u cilju otkrivanja i
suzbijanja ,rada na crno“, kao i postovanju prava zaposlenih, te obezbjedivanju zastite i
zdravlja na radu. Zbog toga su pod nadzorom, osim navedenih, bile i druge djelatnosti
koje zaposljavaju veliki broj lica, npr. gradevinarstvo i dr.

Treba istac¢i da Uprava maksimalno koristi prednosti koje pruza objedinjavanje inspekcija,
Ciji se efekti snazno odslikavaju na trziste robe i usluga i trziste rada (i ostale segmente
koji su pod nadzorom inspekcija Uprave), posebno u sezoni, ali i tokom cijele godine.
Naime, zajedniCkim nadzorom, koji se praktikuje putem ekipa inspektora, uz model
rotacije sa jednog na drugo podrucje, kao i po incijativama za vrSenje nadzora, kada je
predmet iste u nadleznosti viSe inspekcija. Takav pristup u organizovanju nadzora, osim
Sto Stedi resurse Uprave-inspekcija i Sto je jedna od preporuka EU, takode podstiCe
razmjenu iskustava, posebno u poStovanju propisanih procedura i pristup u preduzimanju
mjera, utice na javnost rada inspektora kao i na suzavanje mogucnosti za eventualne
negativne pojave sa obiljezjima korupcije. S druge strane, to smanjuje i opterecenje
subjekte nadzora, kako kroz manji broj posjeta, koje su posljedica istovremene kontrole
od strane dvije i viSe inspekcija, tako i rasterecenjem onih subjekata koji postuju propise,
¢emu doprinosi i tek ¢e doprinijeti koriS¢enje Jedinstvenog inspekcijskog informacionog
sistema Uprave (JIIS), na koji je Uprava Cekala od svog formiranja i na Ccijem
usavrSavanju se aktivno radi.

Uprava je u izvjesStajnoj godini kao nacionalna kontakt tacke Centralnog infromacionog
Sistema za pracenje zalbi i pitanja potrosaca (CISZP, www.potrosac.me) , nastavila da
realizuje aktivnosti na Sirenju i podizanju funkcionalnosti mreze organalinstitucija
nadleznih za zastite potroSaca (viSe u dijelu Kancelarija za analitiku i izvjeStavanja u
oblasti inspekcijskog nadzora).

Analiza pravnog okvira, na osnovu iskustva iz prakse inspekcijskog nadzora, kako
matrerijalnih, tako i organizaciono-procesnih propisa, mora biti osnov za reviziju istih, u
cilju podizanja nivoa efikasnosti i efektivnosti nadzora, i na to ministartsva nadlezna za
sektorske politike u kojima nadzor vrSe inspekcije Uprave, moraju racunati. Taj proces
mora dobiti na zna¢aju u mjeri u kojoj je nadleznost za iniciranje izmjena i dopuna zakona
i drugih propisa u oblasti inspekcijskog nadzora i upravnih oblasti u kojima vrSi
inspekcijski nadzor, dodijeljena Upravi, kao i u mjeri oCekivane odgovornosti organa koji
donose te vrste odluka. U vezi sa tim, a polazeci od visokog stepena sive ekonomije na
trziStu, koristimo priliku da ponovo ukazemo na ograniCenje pristupa inspekcije
djelatnostima koje se obavljaju ,iza zatvorenih vrata“, zbog ¢ega je Uprava ranije inicirala
omogucavanje inspekcijskog nadzora u stambenom i dr. privathom prostoru, kada postoji
sumnja da se u njemu nelegalno obavlja djelatnost. Buduci da to ugroZzava poslovanje
legalnih subjekata (nelojalna konkurencija) sa svim posljedicama koje to nosi po budzet i
druge zakonom zasti¢ene vrijednosti, stvaranje uslova za proSirenje obuhvata nadzora u
tom pravcu, mora biti cilj Vlade i nadleznih ministarstava.

Ranije konstatovani problemi u pogledu sudske prakse koja prati predmete inicirane
inspekcijskim nadzorom, koju karakteriSe ublaZzavanje kazni ispod propisanog minimuma,
pa Cak i u sluCajevima kada radnja prekrSaja predstavlja sivu ekonomiju i dalje su
prisutni. Takode, sudska praksa obiluje predmetima u kojima se postupak obustavlja
zbog nastupanje zastrajelosti. Zbog toga je potrebno kontinuirano analizirati razloge tih
pojava i djelovati, zajedno sa organima pravosuda, u pravcu njihovog otklanjanja.
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Kada su u pitanju kapaciteti inspekcija (kadrovski i tehnicki), treba istaéi potrebu popune
upraznjenih radnih mjesta uz istovremeno dalje podmladivanje inspektorskog kadra.
Edukacija inspektora orijentisana na sticanje znanja i vjeStina potrebnih sada$njoj i
sljedeé¢im fazama integracije Crne Gore u Evropsku uniju, mora biti kontinuiran proces.
Uz to, treba raditi na jaCanju integriteta inspektora, jer samo inspektor od znanja i
integriteta moZze biti nosilac vazne uloge inspekcijskog nadzora u sistemu.

Problem koji nije rijeSen od uspostavijanja Uprave je nedostatak adekvatnog
kancelarijskog prostora koji bi omogucio bolje povezivanje sluzbi Uprave u Podgorici kao
njenom sjedistu. Takode, neophodno je rieSavati i pitanje prostora u kojima funkcionisu
inspekcije Uprave u pojedinim drugim opsStinama Crne Gore. Uslov za efikasniji rad i
racionalnije koris¢enje resursa inspekcija Uprave jeste i odgovarajuci broj sluzbenih
vozila, koja ¢e omoguciti sigurno i brzo pokrivanje terena. To bi podrzalo organizaciju
nadzora putem razmjene inspektora sa jednog na drugo podrucje, $to osim na efikasnost
i efektivnost istog, utiCe i na ujednacavanje i usvajanje dobre prakse nadzora.

Sve to, kao i potreban nivo finasiranja troSkova poslovanja, mora imati podrSku u
odgovarajucem budzetu Uprave.

Uz ocCekivano razumijevanje, od strane Vlade i nadleznih ministarstava, navedenih
kadrovskih i materijalnih potreba, kao i potreba brzeg unaprijedivanja pravnog okvira u
odredenim upravnim oblastima, te daljeg hardversko-softverskog unapredivanja, Uprava
Ce usavrSavati planiranje i sprovodenje inspekcijskog nadzora, sa ciljem da se misija istog
U potpunosti ostvaruje.

ZAKLJUCAK:

Uprave za inspekcijske poslove u 2023. godini zabiljezila je najbolje poslovne rezultate
jos od formiranja ovog organa 2012. godine. Rezultati po gotovo svim parametrima
nadmasuju ¢ak i one iz 2019. godine, koju ekonomski stru€njaci u Crnoj Gori uzimaju kao
godinu ekonomskog prosperiteta sa kojom se sve naredne porede. StatistiCki podaci
ukazuju da su finansijski efekti nadzora Uprave za inspekcijske poslove u 2023. godini
(ukupno 7.975,278,43€) veéi za skoro milion eura u odnosu na one iz 2019. godine u
priblizno jednakom ukupnom broju inspekcijskih nadzora. Broj krivicnih prijava je za 132,
5% veci nego u pomenutoj godini, dok je broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka za 68,80% visi, a naplata po istim za preko 70 000€ veca.

Godinu za nama obiljeZilo je i usavrSavanje jedinstvenog informacionog sistema Uprave,
koji ovaj organ u procesu digitalizacije kao jedne od klju¢nih ciljeva reforme javne uprave,
¢ini najnaprednijim drzavnim organom. Kroz kori§¢enje IPA sredstava za obezbjedivanje
tehnickih uslova obezbijedena je nabavka najsavremenije opreme koji ovaj proces
digitalizacije neminovno prate, tako da inspektori u svom radu koriste jednu od najnovijih
i najkvalitetnijih racunarskih oprema.

U odredenim opStinama u kojima su godinama zaposleni Uprave za inspekcijske poslove
obavljali radne zadatke u nedostojanstvenim uslovima, kona¢no su obezbijedeni
adekvatni uslovi i moderne poslovne prostorije kakve dolikuju ovako vaznom organu.

U prilog uspjesnosti 2023. godine ide i podatak da tokom revizije od strane DrzZavne
revizorske institucije u Upravi nije zabiljezena nijedna nepravilnost, ve¢ su upuéene

preporuke koje su pravovremeno realizovane od strane Uprave.
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Takode, Ministarstvo javne uprave — Odjeljenje za unutrasnju reviziju je sprovelo reviziju
izvrSenja budzeta u Upravi za inspekcijske poslove u Sluzbi za finansije i javne nabavke.
Tom prilikom revizija je uputila preporuke na koje je Uprava dostavila odgovor po pitanju
prioritetne realizacije. Velika pazZnja bila je posveéena komunikaciji sa javnoScu i
transparetnosti samog organa. Kako bi javnost bila pravovremeno obavijeStena o svim
aktivnostima koje sprovodi Uprava pravovremeno su objavljivane novosti i najave,
kontrolne liste, kao i sva vazna dokumenta i saopStenja na portal Uprave.
Pored toga, sve informacije su bile dostupne i na drustvenim mreZzama koje su se
pokazale kao aktivan kanal komunikacije sa gradanima.
Svaka medijska kuca je pravovremeno dobijala odgovore na pitanja koja se ti€u rada svih
26 inspekcija koje posluju u okviru Uprave, a takode i rada ostalih sluzbi.

Uprava se odazvala na svaki poziv za gostovanje, o kojem god mediju da se radilo, te
obezbijedila prisustvo ili starjeSine organa ili relevantnog predstvanika za predmetnu
temu.

Aktivna saradnja sa nevladinim sektorom, privrednim subjektima, kao i sa aktivistima koji
se bave zastitom zivotne sredine bila je od velikog znacaja u prikupljanju informacija
potrebnim za rad na terenu kada je u pitanju nelegalna eksploatacija drzavnih resursa.
Vazno je istaci da je Uprava bila otvorena za uceSce u projektima koje su organizovale
organizacije civilnog sektora, kako bi dala svoj doprinos u prevazilazenju problema na
terenu.

Uprava za inspekcije poslove ¢e nastaviti borbu sa svim izazovima na terenu, te dati svoj
maksimum da se obezbijedi lojalna konkurencija i poslovanje, jednaka zastita prava svih
gradana, smanjenje sive ekonomije i drugih oblika nelegalnog poslovanja, zastita
drzavnih resursa, kulturnog nasljeda, zivotne sredine, zdravlja i bezbjednosti ljudi, pruzi
neselektivna i ujednaCena praksa u postupanju prema svim socijalnim kategorijama
drustva.
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Uprava za ljudske resurse osnovana je Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nac¢inu
rada drzavne uprave (,Sl.list CG, br. 82/22).

Njene nadleznosti su usmjerene na upravljanje i razvoj kadrovima i pomaganje Vladi Crne Gore u svim
oblastima koje se ti€u kadrovske politike i razvoja kadrova.

Crna Gora se nalazi na putu EU integracija i u tom smislu veliki broj obaveza koji se odnose na jatanje
administrativnih kapaciteta u drzavnoj upravi odnosi se na Upravu za ljudske resurse. Uprava je prepoznata
u svim strateSkim dokumentima, kao i u I1zvjestaju Evropske Komsije, pri Cemu se naglaSava potreba daljeg
jacanja ovog organa i njenih funkcija kako bi obezbijedili implementaciju osnovnih nacela i standarda EU
koji su usmjereni na razvoj profesionalne, depolitizovane i servisno orjentisane javne uprave.

U narednom periodu, Uprava ¢e u saradnji sa SIGMA-om staviti naglasak i na percepciju drzavnih
sluzbenika o njihovom zadovoljstvu radom u drzavnoj upravi.

Smatramo da su drzavni sluzbenici najvazniji resurs i da moramo uciniti sve da zajedno identifikujemo
sporne taCke i preduzmemo sve instrumente i mehanizme kojima bi ojacali status i polozajaj svih kategorija
drzavniih sluzbenika.

Dobra uprava nije moguca bez zadovoljnog i motivisanog sluzbenika, a svojim kapacitetima i iskustvom
Uprava moze pruziti stru¢nu podrsku resornom Ministarstvu u dijelu predlaganja mjera i aktivnosti koje su
usmjerene i okrenute drzavnim sluzbenicima i namjestencima u Crnoj Gori.

U odnosu na planirane reformske aktivnosti na putu ka EU, Uprava za ljudske resurse ¢e pomoci u
implamentaciji uporednih standarda kako na centralnom tako i na lokalnom nivou.

Odabir pravih kadrova, njihovo struéno usavrSavanije i digitalizacija sluzbeni¢kog sistema, predstavlja jedan
od kljuénih faktora u izgradnji dobre javne uprave koja kreira i sprovodi javne politike u interesu svih gradana
i opSteg prosperiteta drustva.

Od njihovih kompetencija, vrijednosti za koje se zalazu, znanja, vjestina, profesionalnog iskustva, ambicija
i motivacije, zavisi uspjesnost javne uprave. S tim u vezi, neophodno je da se funkcija upravljanja ljudskim
resursima organizuje u skladu sa ciljevima i uslugama koje treba da pruzi javna uprava, obimom aktivnosti
koje uklju€uju obuku, selekciju, znanja, vjestine, kompetencije zaposlenih, upravljanje znanjem i HR usluge
na svim nivoima administrativhog upravljanja.

Aktivnosti Uprave su usmjerene na uspostavljanje sistema strateSkog planiranja obuka, uz primjenu
savremenih oblika i metoda rada u izgradnji kapaciteta drzavnih sluzbenika koji proisti€u iz kvalitetnih i
savremenih programa obuke i edukacije.

Kontinuirano stru¢no usavrSavanje doprinije¢e da svaki sluzbenik javne uprave odgovori na potrebe
gradana, te da pravilno, efikasno i ekonomicno sprovede propise bez diskriminacije i na standardizovan
nacin.

Profesionalni razvoj i upravljanje karijerom drzavnog sluzbenika mora biti u fokusu paznje kako
rukovodilaca tako i Vlade Crne Gore.

Transparentnost i pravi¢nost u odlugivanju i nagradivanju drzavnih sluZzbenika mora postati imperativni
standard a rukovodioci i starjeSine organa moraju biti otvoreni i spremni da rade na profesionalnom razvoju
i usmjerenju sluzbenika i namjestenika. Isto tako, rukovodioci moraju jadati znanja i sposobnosti, kao i
vjestine i kompetencije u organizovanju i upravljanju kadrovima i resursima.

Razvoj novih e-servisa i usluga prema drzavnim sluzbenicima i gradanima, ostaje u sferi naseg intenzivnog
interesovanja.

Izvjestaj o radu Uprave za ljudske resurse sadrzi sve aktivnosti koje su realizovane u toku 2023. godine,
sa posebnim akcentom na Predlog mjera koje je potrebno realizovati u cilju unapredenja rada institucije i
sluzbenickog sistema u Crnoj Gori.



Uprava za ljudske resurse je prepoznata kao centralni organ za upravljanje kadrovima kroz jasno utvrdene
nadleznosti Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima («Sl. list Crne Gore br. 2/18, 34/19, 8/21,
37/22) i podzakonskim aktima donijetim na osnovu ovog zakona.

Uprava za ljudske resurse ima posebnu ulogu u dijelu sprovodenja aktivnosti koje su prepoznate
Strategijom reforme javne uprave 2022-2026, a odnose se na unapredenje postupka selekcije i
zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika, uvodenje novih e-servisa namijenjenim drZavnoj
administraciji i gradanima, unapredenje kadrovskog planiranja i upravljanja kadrovima, ja¢anje jedinica za
ljudske resurse, upravljanje karijerom i profesionalni razvoj drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika.

U izvjeStajnom periodu, realizovane su sve aktivnosti u skladu sa vazecim propisima i obavezama koji
proistiu iz drugih strateskih dokumenata i akcionih planova.

Uprava za ljudske resurse je dala 58 misljenja na akta o unutradnjoj orgnanizaciji sistematizaciji drzavnih
organa i pravnih lica kod kojih se na prava i obaveze zaposlenih primjenjuje Zakon o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima.

U postupku davanja misljenja na Predloge akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, izvrSena je
analiza unutrasnje organizacije, analiza opisa poslova, date se primjedbe i sugestije i u neposrednoj
komunikaciji i saradnji sa predstavnicima organa odnosno predlagaca, otklonjene su pojedine
neusagladenosti ili preispitana predloZzena rjesSenja.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 30. juna 2023. godine donijela Djelimiéni Kadrovski plan za organe
drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore, koji sadrzi podatke iz Nacrta Kadrovskih planova 42 organa.

Ukupan broj zaposlenih izvrSilaca je 5414 (na neodredeno vrijeme 4800, a na odredeno 614 izvrSilaca).

U toku 2023. godine planirano je zapoS$ljavanje 798 izvrSilaca, od ¢ega 490 na neodredeno vrijeme i 308
na odredeno vrijeme. (Ovaj broj ukljuéuje zapolete postupke popune radnih mjesta u prethodnoj godini,
koji nijesu okoné&ani).

U periodu od 01.01. do 31.12.2023. godine, broj objavljenih oglasa i konkursa je 725, za 1053 radnih
mjesta, odnosno 1263 izvrSilaca.

Objavljeno je:

v/ 208 internih oglasa, za 314 radnih mjesta, odnosno 350 izvrsilaca;

474 javna oglasa, za 678 radnih mjesta, odnosno 849 izvrSilaca;

33javna konkursa, za 51 radno mjesto visokog rukovodnog kadra, odnosno 54 izvrsSilaca;
10 javnih konkursa, za 10 radnih mjesta starjeSine organa uprave, odnosno 10 izvrsilaca.

AN

Broj prijavljenih kandidata na interne, javne oglase i javne konkurse koji su objavljeni u periodu od 01.01.
do 31.12.2023. godine, je 9792 , Sto je za 73% viSe u odnosu na 2022. godinu.

U izvjeStajnom periodu, Uprava za ljudsje resurse je sprovela:

v' 543 postupka provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina kandidata po
internim i javnim oglasima, i

v/ 50 postupaka provjere kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata po javnim
konkursima za visoki rukovodni kadar i javnim konkursima za starjeSine organe
uprave.

U 2023. godini realizovali smo kljuéne aktivnosti koje se odnose na pripremu i sprovodenje programa
struénog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjesStenika Cija je sadrzina
utvrdena samostalno ili u saradnji sa drugim institucijama.



Ukupno su realizovane 252 obuke koje je pohadalo 3182 polaznika/ca.

Uprava je unaprijedila sadrzinu Programa obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina iz oblasti rodne
ravnopravnosti modulom koji se odnosi na rodno zasnovani govor mrznje, seksizam i mizoginiju.

U toku 2023. godine, realizovan je Cetvrti ciklus Programa obrazovanja za struéno usavrSavanje
drzavnih sluzbenica i sluzbenika za strateSko planiranje, koji je pohadalo 17 polaznika/ca.

Ovaj program obrazovanja namijenjen je ciljnoj grupi koja se u svom radu bavi izradom strateskih
dokumenata koje donosi Vlada i koji zele da unaprijede znanja i vjestine u oblasti strateSkog planiranja,
razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja stratesSkih dokumenata. Program se realizuje u saradniji
sa Generalnim sekretarijatom Vlade Crne Gore.

Ostvarili smo dobru saradnju sa organima drzavne uprave i jedinicama lokalne samouprave u dijelu
upravljanja i razvoja ljudskih resursa i unapredenja razvoja Mreze za upravljanje ljudskim resursima.

U 2023. godini pripremljen je Program rada Mreze za upravljanje ljudskim resursima, na osnovu koga smo
organizovali 6 predavanja, na kojima je prisustvovalo 273 ucesnika/ce.

Uprava za ljudske resurse je u saradnji sa SIGMA-om sprovela je istrazivanje o zadovoljstvu zaposlenih u
drzavnoj upravi u Crnoj Gori.

Upitnik na osnovu kojeg je sprovedeno istrazivanje je kreiran na nacin da mjeri relevantne indikatore:

e
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zadovoljstvo sadrzajem rada;

radnim okruzenjem;

kriterijumima ocjenjivanja;

kriterijumima nagradivanja;
mogucnostima usavr$avanja;

stavovi 0 odgovornosti;

rukovodiocima;

participacija;

zadovoljstvo komunikacijom i organizacionom kulturom;
angazovanost;

zadovoljstvo poslodavcem i blagostanje.
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Ukupan broj ispitanika koji je odgovorio na anketu je 1157, Sto predstavlja 37,3% od ukupnog broja
zaposlenih u organima koji su bili obuhvaéeni Anketom.

Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima propisano je da se u cilju praéenja rada drzavnih
sluzbenika i namjestenika i pravilnog odluCivanja o njegovom kretanju u sluzbi, vrSi ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Prema podacima iz Centralne kadrovske evidencije, od ukupno 10.247 zaposlenih, za 2022. godinu
ocjenjeno je 4 774 drzavnih sluZbenika i namjestenika.

Ocjenom ,isti€e se“ ocijenjeno je 4188 sluzbenik; ocjenom ,,dobar* ocjenjeno je 582 sluzbenik; dok je
ocjenom ,,ne zadovoljava“ ocijenjeno 5 sluzbenika.

Uprava za ljudske resurse je zavrsila digitalizaciju procesa ocjenjivanja izradom modula e-ocjenjivanje
kroz Centralnu kadrovsku evidenciju.

Zapocet je Projekat nadogradnja CKE za lokalnu samoupravu, na osnovu kojeg je uradena Analiza
0 stanju upravljanja ljudskim resursima u kadrovskim jedinicama na lokalnom nivou.

Uprava je u izvjeStajnom periodu kontinuirano pratila implementaciju Programa struénog
osposobljavanja lica sa ste€enim visokim obrazovanjem, vrSila elektronsku obradu prijava
poslodavaca, vodila evidenciju ugovora i izvjeStaja o struénom osposobljavanju za svakog korisnika (1230
na mjese¢nom nivou).



U okviru medunarodne saradnje nastavljena je saradnja i rad na projektima sa institucijama i
organizacijama koje se bave upravljanjem i razvojem ljudskim resursima (EIPA — European Institute for
Public Administration, SIGMA — OECD Support for Improvement in Governance and Management, RESPA,
DISPA — Network of Directors of Institutes and Schools of Public Administration, NAPA - Nacionalna
akademija javne uprave Srbije, EUPAN).

Uprava za ljudske resurse pripremila je Analizu o kadrovskim i prostornim kapacitetima sa kojima raspolaze
u 2023. godini. Konstatovan je nedostatak kako administrativnih, tako i prostornih kapaciteta koji
onemogucavaju efikasno funkcionisanje Uprave i ispunjavanje osnovnih funkcija i zadataka, posebno u
dijelu oglasavanja i selekcije kandidata i stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika. O navedenim okolnostima Uprava ¢e pripremiti Informaciju i obavijestiti Vladu Crne Gore u
pravom kvartalu 2024. godine.

U izvjeStajnom periodu (01.01.-31.12.2023. godine), Uprava za ljudske resurse je objavila 725 oglasa i
konkursa, za 1053 radnih mjesta odnosno 1263 izvrSilaca, i to:

- 208 internih oglasa, za 314 radnih mjesta, odnosno 350 izvrsilaca;

- 474 javna oglasa, za 678 radnih mjesta, odnosno 849 izvrsilaca;

- 33javna konkursa, za 51 radno mjesto visokog rukovodnog kadra, odnosno 54 izvrsilaca;

- 10 javnih konkursa, za 10 radnih mjesta starjeSine organa uprave, odnosno 10 izvrSilaca.

Prikaz broja objavljenih oglasa i konkursa po mjesecima u 2023. godini

gzoodzi?né OGLASI / KONKURSI
Interni Javni Javni : .konkursi z.a Ukupno:
sl oglasi konkursi imenovanje AKX
VRK starjesina

Januar 14 66 5 2 87
Februar 11 16 0 0 27
Mart 13 20 2 3 38
April 25 51 4 1 81
Maj 25 81 9 1 116
Jun 20 29 2 0 51
Jul 21 58 4 1 84
Avgust 16 21 0 0 37
Septembar 16 27 2 0 45
Oktobar 19 29 3 1 52
Novembar 14 30 0 0 44
Decembar 14 46 2 1 63
Ukupno: 208 474 33 10 725



Broj objavljenih oglasa i konkursa u 2023. godini je za 16% ved¢i

u odnosu na 2022. godinu

Tabelarni prikaz broja prijavljenih kandidata po kategorijama oglasa, odnosno konkursa

objavljenih u periodu od 01.01. do 31.12.2023. godine,

oglasi/konkursi

broj prijavljenih kandidata

interni oglasi 322

javni oglasi 9320

javni konkursi za visoki rukovodni kadar 108
javni konkursi za starjesinu organa uprave 42

Ukupno: 9792

Broj prijavljenih kandidata na interne, javne oglase i javne konkurse, koji su objavljeni u
periodu od 01.01. do 31.12.2023. godine, je 9792 kandidata,

Sto je za 73% viSe u odnosu na 2022. godinu

Prosjecan broj prijavljenih kandidata po radnom mjestu po realizovanim oglasima i konkursima

koji su objavljeni u 2023. godini:

oglasi/konkursi

Prosjecan broj kandidata po
upraznjenom radnom mjestu

interni oglasi 1,92
javni oglasi 13,75
javni konkursi za visoki rukovodni kadar 2,12
javni konkursi za starjeSinu organa uprave 4,67
Broj prijavljenih kandidata — polna struktura:
4625

5167
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Broj prijavljenih kandidata — starosna struktura:
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Naosnovu podataka o realizovanim internim, javnim oglasimai javnim konkursimakoji su objavljeni
u 2023. godini:
za 691 kandidata je donijeta odluka o izboru u postupcima po internim i javnim oglasima;

42 kandidata su postavljena na radna mjesta visoki rukovodni kadar;

6 kandidata je imenovano za starjeSine organa uprave.

Broj izabranih kandidata po realizovanim oglasima i konkursima koji su objavljeni u 2023. godini

Oglas/konkurs Brojizabranih kandidata
Interni oglasi 83
Javni oglas 608
Javni konkurs za visoki rukovodni kadar 42
Javni konkurs za starjesSine organa uprave 6
Ukupno: 739




Broj izabranih kandidata — polna struktura:
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Broj izabranih kandidata — starosna struktura:
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3.1 POSTUPAK PROVJERE KANDIDATA PO INTERNIM, JAVNIM OGLASIMA | JAVNIM

KONKURSIMA
U izvjeStajnom periodu Uprava za ljudske resurse sprovela je:

543 postupka provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina kandidata po internim i
javnim oglasima, i

50 postupaka provjere kompetencija, znanja i sposobnosti kandidata po javnim konkursima za
visoki rukovodni kadar i javnim konkursima za starjeSine organe uprave

e



3.2 AKTIVNOSTI NA UNAPREDENJU | IMPLEMENTACHI INFORMACIONOG SISTEMA ZA
ELEKTRONSKO TESTIRANJE KANDIDATA

PodstiCuéi razvoj digitalizacije i e-usluga, Uprava za ljudske resurse kontinuirano radi na razvijanju i
nadogradnji Informacionog sistema za elektronsko testiranje kandidata.

e U izvjeStajnom periodu pracene su izmjene propisa, kako bi se blagovremeno vrsilo azuriranje zbirke pitanja
za teorijski dio pisanog testa;

e Informacioni sistem za elektronsko testiranje kandidata je nadograden posebnim modulom za pracenje
rokova izvrSnosti odluka o izboru, po internim i javnim oglasima;

e Takode, radi efikasnijeg sprovodenja postupaka oglaSavanja, selekcije i zapoS$ljavanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika, u posljednjem kvartalu protekle godine zapoCete su i aktivnosti koje se
odnose na nadogradnju Informacionog sistema sa jo$ dva nova modula.

Jedan modul ée omoguciti povezivanje Informacionog sistema sa evidencijama Komisije za Zalbe, radi
blagovremene informisanosti o podnijetim zalbama protiv odluka o izboru i obavjeStenja Uprave za
lijudske resurse, kao i brzeg i efikasnijeg dostavljanja spisa premeta Komisiji za zalbe za potrebe
postupaka po zalbi.

Drugi modul ée pruziti moguénost kandidatima da putem Sifre pod kojom su se testirali, prate svoj status
u daljem toku postupka i budu pravovremeno informisani o ishodu postupka, prije nego dobiju i
zvani¢no obavjestenje od Uprave za ljudske resurse;

® Uvodenje elektronskih servisa predstavlja klju¢ni element reforme javne uprave i modernizacije javnog
sektora. Kako bi se poboljSala efikasnost i dostupnost javnih usluga, Uprava za ljudske resurse je u
izvjeStajnom periodu sprovela pripremne aktivnostima za uvodenje elektronske prijave na oglas i
konkurs;

e Kada su za radno mjesto za koje se vrsi provjera kandidata, propisana posebna znanja i vjestine,
konkretno znanje engleskog jezika za nivoe A1, A2, B1 i B2, provjera se takode vrsi elektronskim
putem.

Za nivoe C1i C2, elektronsko testiranje kandidata se sprovodi uz podrsku Britanskog Savjeta u Crnoj
Gori, upotrebom APTIS testa.

U izvjeStajnom periodu za 188 kandidata je sproveden postupak elektronskog testiranja znanja
engleskog jezika.

3.3 PODSTICANJE KONKURENTNOST! U POSTUPCIMA SELEKCIE

Kako bi se obezbijedio najvisi nivo transparentnosti u postupku selekcije i zapo$ljavanja, Uprava za ljudske
resurse je u izvjestajnom periodu, nastavila emitovanje filma o provjeri znanja, sposobnosti, kompetencija
i vjestina u postupcima po internim i javnim oglasim i filma o provjeri kompetencija, znanja i sposobnosti
kandidata u postupku po javnim konkursima, a sve u cilju upoznavanja kandidata sa na¢inom sprovodenja
postupka selekcije, povecanja transparentnosti u postupku zaposljavanja, te smanjenja prigovora i zalbi.

Takode, osim $to se javni oglasi i javni konkursi objavljuju u dnevnim Stampanim medijima i na internet
stranici Uprave za ljudske resurse, objavljuju se i na Instagram i Facebook profilu ovog organa



4.1 KADROVSKO PLANIRANJE

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 8/21 i
37/22) predvideno je da se, u cilju upravljanja kadrovima u drzavnim organima, donosi Kadrovski plan,
kojim se planiraju broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga strateSka pitanja upravljanja
kadrovima u skladu sa budzetskim i strateSkim planiranjem rada Vlade.

Kadrovski plan se donosi za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana dono$enja Zakona o budzetu.

Imajuéi u vidu da svi organi drzavne uprave i Sluzbe Vlade Crne Gore nijesu dostavili nacrte Kadrovskog
plana za 2023. godinu u roku od 30 dana od dana usvajanja Zakona o budzetu za 2023. godinu, Uprava
za ljudske resurse je pripremila i dostavila Ministarstvu javne uprave i Vladi Crne Gore Informaciju o
primjeni instituta kadrovskog planiranja u organima drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore u 2023. godini.

Zaklju€kom broj 07-011/23-518/2 od 15. februara 2023. godine Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju i
zaduzila organe drzavne uprave i sluzbe Vlade, koji nijesu dostavili nacrte Kadrovskih planova za 2023.
godinu Upravi za ljudske resurse, da iste dostave.

Vlada je na sjednici odrzanoj 16.03.2023. godine, donijela Djelimi¢ni kadrovski plan za organe drzavne
uprave i sluzbe Vlade Crne Gore za 2023. godinu, koji sadrzi podatke iz nacrta Kadrovskog plana 35
organa:

Ministarstva pravde
Ministarstva odbrane
Ministarstva finansija
Ministarstva javne uprave
Ministarstva kapitalnih investicija
Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Ministarstva kulture i medija
. Ministarstva nauke i tehnoloSkog razvoja
. Ministarstva zdravlja
. Ministarstva evropskih poslova
. Ministarstva ljudskih i manjinskih prava
. Ministarstva sporta i mladih
. Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija
. Direkcije za zastitu tajnih podataka
. Uprave za katastar i drzavnu imovinu
. Uprave za statistiku
. Uprave za saradnju sa dijasporom - iseljenicima
. Uprave za ljudske resurse
. Zavoda za Skolstvo
. Uprave za saobracaj
. Uprave za Zeljeznice
. Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
. Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima
. Uprave za vode
. Uprave za kapitalne projekte
. Agencije za zastitu Zivotne sredine
. Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju
. Uprave za zastitu kulturnih dobara
. Drzavnog arhiva
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32. Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama
33. Zavoda za socijalnu i djeGiju zastitu

34. Sekretarijata za zakonodavstvo i

35. Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore

Zaklju¢kom broj 07-100/23-1144/2 od 16. marta 2023. godine, Vlada je zaduzila organe drzavne uprave i
sluzbe Vlade Crne Gore, koji nijesu dostavili nacrte Kadrovskih planova za 2023. godinu i obezbijedili
saglasnost Ministrarstva finansija da, najkasnije do 31. marta 2023. godine, pripreme i Upravi za ljudske
resurse dostave navedene nacrte.

Takode, Vlada Crne Gore je zaduzila Upravu za ljudske resurse da, na osnovu nacrta kadrovskih planova,
dostavljenih do 31. marta 2023. godine, azurira Kadrovski plan za 2023. godinu.

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade, nacrte Kadrovskog plana za 2023. godinu, kroz Centralnu kadrovsku
evidenciju dostavili su:

Ministarstvo vanjskih poslova
Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Ministarstvo prosvjete

Uprava za igre na srecu

Zavod za metrologiju i

Uprava za inspekcijske poslove

o0k wNE

Na sjednici odrzanoj 20. aprila 2023. godine. godine, Vlada je donijela azurirani Djelimi¢ni kadrovski plan
za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore za 2023. godinu i Zaklju¢kom broj 07-100/23-1842/2
od 26. aprila 2023. godine, zaduzila organe drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore, koji nijesu dostavili
nacrte Kadrovskih planova za 2023. godinu i pribavili saglasnost Ministrarstva finansija da pripreme i Upravi
za ljudske resurse dostave navedene nacrte.

U skladu sa ovim Zakljuckom, nacrt Kadrovskog plana za 2023. godinu, kroz Centralnu kadrovsku
evidenciju dostavila je Uprava prihoda i carina.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 30. juna 2023. godine donijela Djelimiéni Kadrovski plan za organe
drzavne uprave i sluzbe Viade Crne Gore, koji sadrzi podatke iz Nacrta Kadrovskih planova 42
organa.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava za ugljovodonike i Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore nijesu
dostavili nacrte Kadrovskog plana za 2023. godinu.

Ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta u organima koji su dostavili Nacrte kadrovskih planova za
2023. godinu je 8587.

Ukupan broj zaposlenih izvrSilaca je 5414 (na neodredeno vrijeme 4800, a na odredeno 614 izvrSilaca).

Broj sistematizovanih Ukupan broj Broj zaposlenih na Broj zaposlenih na
izvrsilaca zaposlenih izvrSilaca  neodredeno vrijeme odredeno vrijeme

Prikaz broja sistematizovanih i zaposlenih izvrSilaca



U toku 2023. godine planirano je zapoSljavanje 798 izvrSilaca, od ¢ega 490 na neodredeno vrijeme i 308
na odredeno vrijeme. (Ovaj broj ukljucuje zapocete postupke popune radnih mjesta u prethodnoj godini,
koji nijesu okoncani).
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1. Ministarstvo pravde 6 6 0
2. Ministarstvo odbrane 12 11 1
3. Ministarstvo finansija 58 53 5
4. Ministarstvo vanjskih poslova 32 32 0
5. Ministarstvo javne uprave 15 12 3
6. Ministarstvo prosvjete 10 9 1
7. Ministarstvo kapitalnih investicija 8 2 6
8. Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma 24 19 5
9. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i 32 21 11
vodoprivrede
10. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 24 11 13
urbanizma
11. Ministarstvo kulture i medija 18 13 5
12. Ministarstvo rada i socijalnog staranja 15 14 1
13. Ministarstvo nauke i tehnoloSkog razvoja 13 11 2
14. Ministarstvo zdravlja 10 8 2
15. Ministarstvo evropskih poslova 12 9 3
16. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 14 10 4
17. Ministarstvo sporta i mladih 7 6 1
18. Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija 42 42 0
19. Direkcija za zastitu tajnih podataka 2 2 0
20. Uprava prihoda i carina 167 55 112
21. Uprava za igre na srecu 7 4 3
22. Uprava za katastar i drzavnu imovinu 15 15 0
23. Uprava za statistiku 12 10 2
24. Uprava za saradnju sa dijasporom — 9 6 3
iseljenicima
25. Uprava za ljudske resurse 14 10 4
26. Zavod za Skolstvo 7 5 2
27. Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja 4 3 1
lukama
28. Uprava za saobracaj 6 6 0
29. Uprava za Zeljeznice 3 2 1
30. Zavod za metrologiju 2 2 0
31. Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i 21 2 19
fitosanitarne poslove
32. Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima 32 30 2
33. Uprava za vode 2 2 0
34. Uprava za kapitalne projekte 10 6 4
35. Agencija za zastitu zivotne sredine 1 1 0
36. Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 4 4 0
37. Uprava za zastitu kulturnih dobara 3 0 3
38. Drzavni arhiv 10 6 4
39. Zavod za socijalnu i djeciju zastitu 2 1 1
40. Uprava za inspekcijske poslove 98 14 84
41. Sekretarijat za zakonodavstvo 3 3 0
42. Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 12 12 0



Prikaz planiranog zapoSsljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme

\

= Planirano zaposljavanje na neodredeno (490)

= Planirano zaposljavanje na odredeno (308)

U 2023. godini planirano je zapoSljavanje 18 pripravnika sa visokim i 4 pripravnika sa srednjim
obrazovanjem

Broj sluZzbenika i namjestenika koji ispunjavaju uslov za odlazak u penziju u 2023. godini je 52.

Postupak izrade Kadrovskog plana za 2023. godinu sproveden je kroz Centralnu kadrovsku evidenciju.
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Prikaz Centralne kadrovske evidencije u dijelu izrade Kadrovskog plana

Izmjene akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji pojedinih organa drZzavne uprave prouzrokovale su
izmene Djelimi€nog Kadrovskog plana za organe drZzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore za 2023.
godinu, tako da su u toku 2023. godine donijete dvije izmjene Djelimi¢nog Kadrovskog plana za organe
drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore za 2023. godinu.

Pored toga, 61 drugi drzavni organ je donio Kadrovski plan za 2023. godinu.
Takode, 5 drugih drzavnih organa donijelo je Izmjene Kadrovskog plana za 2023. godinu.

Kadrovski plan za 2023. godinu donijelo je 92% drzavnih organa.

4.2 DAVANJE MISUENJA NA AKTA O UNUTRASNJOJ ORGANIZACUI | SISTEMATIZACUI

Na osnovu €¢lana 151 stav 1 alineja 3 Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima (,Sluzbeni list
Crne Gore*, br. 2/18, 34/19, 8/21 i 37/22) Uprava je nadlezna za davanje misljenja na akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji organa drZzavne uprave i pravnih lica kod kojih se na prava i obaveze zaposlenih
primjenjuju propisi o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima.

U postupku davanja miSljenja na Predloge akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, vri se analiza
unutrasnje organizacije, analiza opisa poslova, daju se primjedbe i sugestije i u neposrednoj komunikaciji i
saradnji sa predstavnicima organa odnosno predlagaca otklanjaju pojedine neusaglasenosti ili preispituju



predloZena rieSenja. Cesto se od strane Uprave za ljudske resurse pruza pomo¢ i u formulisanju konkretnih
rieSenja.

Uprava za ljudske resurse je u 2023. godini dala 58 misljenja na predloge akata o unutradnoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta (predloge Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;
predloge Pravilnika o izmenama i/ili dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji).

U toku januara 2023. godine Uprava je dala misljenja na predloge Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, izmjene i/ili dopune za sljedece organe:

e Ministarstvo unutrasnjih poslova (izmjene i dopune)
e Osnovni sud u Baru (izmjene)

e Ministarstvo kulture i medija (izmjene i dopune)

e Uprava za igre na srecu

e Uprava za inspekcijske poslove (izmjene i dopune)
e Zavod za zaposljavanje Crne Gore

U toku februara 2023. godine Uprava je dala misljenja na predloge akata o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta za sljedece organe:

e Ministarstvo odbrane (izmjene i dopune)

e Sekretarijat za zakonodavstvo (izmjena i dopuna)
e Osnovni sud u Kotoru (izmjena i dopuna)

e Upravni sud Crne Gore (izmjene)

e Zavod za metrologiju (izmjena i dopune)

e Uprava prihoda i carina (izmjene)

Uprava je u_toku marta 2023. godine dala misljenja na predloge akata o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji:

e Agencije za investicije (dopuna)
e Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (izmjene i dopune)

U aprilu 2023. godine Uprava je dala misljenja na predloge akata o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji:

e Centra za alternativno rjeSavanje sporova
e Sekretarijata tuZilatkog savjeta (izmjene i dopune)

U toku maja 2023. godine data su misljenja na predloge akata o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta za sljedeée organe:

e Agencija za zastitu konkurencije (izmjene i dopune)

e Ministarstvo nauke i tehnolodkog razvoja (izmjena)
Sekretarijat tuzilackog savjeta (korigovane izmjene i dopune)
e Struéna sluzba Fonda za obesteéenje

Uprava je u_toku juna 2023. godine dala miSljenja na predloge akata o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta za sljede¢e organe:

e Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore (izmjene i dopune)
e Ministarstvo javne uprave (izmjene i dopune)

¢ Vrhovni sud Crne Gore (izmjene i dopune)

e Zavod za metrologiju (izmjena)

U julu 2023. godine data su misljenja na predloge akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta za sljedece organe:

e Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (izmjene)
e Apelacioni sud (izmjene)

e Uprava za katastar i drzavnu imovinu

e Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici (izmjene i dopune)



e Uprava prihoda i carina
e Ministarstvo prosvjete (izmjene i dopune)

Uprava je u_toku avgusta 2023. godine dala miSlijenja na predloge akata o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji:

e Uprave za katastar i drzavnu imovinu
e Uprave za izvr8enje krivicnih sankcija (izmjene)
e Agencije za investicije (izmjena i dopuna)

U toku septembra 2023. godine Uprava je dala misljenja na predloge akata o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta za sljedece organe:

e Osnovni sud u Kotoru
e ViSi sud za prekr$aje Crne Gore (izmjena i dopuna)

Uprava je u toku oktobra 2023. godine dala miSljenja na predloge akata o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta za sljedeée organe:

e Ministarstvo vanjskih poslova (izmjene i dopune)
e Sekretarijat tuzilackog savjeta (izmjene i dopune)
e Sluzba Predsjednika Crne Gore

e Osnovni sud u Kotoru (izmjene i dopune)

e Osnovni sud u Podgorici (izmjene i dopune)

U novembru 2023. godine data su misljenja na predloge akata o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji:

o Kabineta Predsjednika Vlade Crne Gore
¢ Ministarstva javne uprave

U decembru 2023. godine Uprava je dala miSljenje na predloge akata o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta za sljede¢e organe:

e Sekretarijat Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

e Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
e Ministarstvo ekonomskog razvoja

e Ministarstvo energetike i rudarstva

e Ministarstvo finansija

e Ministarstvo pravde

e Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

e Sekretarijat za zakonodavstvo

e Osnovni sud u Beranama (izmjena)

e Osnovni sud u Cetinju (izmjene i dopuna)

e Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore (izmjene i dopune)

e Ministarstvo evropskih poslova

o Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

¢ ViSi sud u Bijelom Polju (izmjene)

e Ministarstvo saobracaja i pomorstva i

e Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Uprava je u postupku davanja misljenja na predloge Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, u 27 misljenja ukazala na neophodnost uskladivanja istih sa propisima.



= nije bilo primjedbi ukazano na neophodnost uskladivanja sa propisima

Prikaz broja misljenja u kojima nije bilo primjedbi i u kojima je ukazano na neophodnost uskladivanja
predloga Pravilnika

U postupku usaglasavanja i u misljenjima, Uprava Cesto ukazuje i na kvalitet opisa poslova organizacionih
jedinica i pojedinac¢nih radnih mjesta.
« U cilju poboljSanja kvaliteta opisa poslova u aktima o unutradnjoj organizaciji i sistematizaaciji, u
saradnji sa SIGMA-om, zapocete su aktivnosti na izradi Kataloga poslova u organima drzavne
uprave, kojim bi bili obuhvaceni poslovi iz pojedinih familija poslova, koji odgovaraju ve¢em broju
radnih mjesta u organima drzavne uprave.

Uprava za ljudske resurse je u 2023. godini realizovala klju¢ne aktivnosti koje se odnose na pripremu i
sprovodenje programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja €ija je sadrzina utvrdena samostalno ili u
saradnji sa drugim institucijama. Realizovane su i aktivhosti po strategijama, odnosno akcionim planovima
i nastavljena je saradnja sa drzavnim organima, jedinicama lokalne samouprave, medunarodnim i ostalim
organizacijama.

v" Ukupno su realizovane 252 obuke koje je pohadalo 3182 polaznika.

Kada je u pitanju ciljna grupa polaznika obuka, podaci ukazuju da je dominantan broj polaznika iz
kategorije ekspertskogq i izvrSnoqg kadra, dok je manje zastupljen rukovodeci kadar.

U drugom kvartalu sprovedena je analiza potreba za stru¢nim osposobljavanjem i usavr8avanje drzanih i
lokalnih sluzbenika i namjeStenika, u cilju pripreme Plana obuka za 2024. godinu.



PROGRAM OBUKE BROJ CUKLUSA/OBUKA BROJ POLAZNIKA

OPSTI PROGRAM OBUKE

OPSTI PROGRAM STRUCNOG OSPOSOBLIAVANIA | USAVRSAVAN 1A DRZAVNIH SLUZBNENIKA | MAMIESTENIKA 80 obuka 2.000
KURSEW! RACLINARA 10 obuka 120
OPSTI PROGRAM STRUCNOG OSPOSOBLIAVANIA | USAVRSAVANIA LOKALMIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA 50 obuka 1.250

SPECIFICMI PROGRAMI OBUKE KOJI SE REALIZUJU U CIKLUSIMA

PROGRAM OBUKE ZA RUKOVODIOCE 2 ciklusa (14 obuka) 40
PROGRAM OBUKE ZA NOVOZAPOSLENE 2 ciklusa (14 obuka) 40
PROGRAM OBRAZOVANJA ZA ANDRAGOSKO OSPOSOBLIAVAMIE (TOT) 2 ciklusa (12 obuka) 40
PROGRAM OBUKE U OBLASTI ANALIZE EFEKATA (RUA) 8 ciklusa (24 obuke) a0
PROGRAM OBUKE Z4 RACUNOVOSE U JAVHOM SEKTORU 2 ciklusa (50 dana obuke) 50
PROGRAM OBUKE Z4 UNUTRASMNIEG REVIZORA L JAVNOM SEKTORU CRME GORE 1 ciklus (35 obuka) 25

SPECIFICNI PROGRAMI OBUKE

PROGRAM PROFESIONALNOG USAVRSAVANIA UNUTRASNIH REVIZORA U JAVNOM SEKTORU 20 obuka 300
SPECIFICNI PROGRAM OBUKE ZA STICANJE | UNAPRIEBIVANIE ZNANJA, VIESTINA | buka

SPOSOBNOSTI 1Z OBLASTI UPRAVLIANIA | UNUTRASNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU 40 obul 800
SPECIFICNI PROGRAM OBUKE U OBLASTI UFRAVLIANIA IFA SREDSTVIMA 15 obuka 300
SPECIFICNI PROGRAM OBUKE ZA UNAPRIEDIVANIE ZNAMIA | VIESTINA [Z OBLASTI INSPEKCIISKOG obuke

| KOMUNALNOG NADZORA NA LOKALNOM NIVOU 3 obu 60
SPECIFICNI PROGRAM OBUKE ZA SUDSKU | TUZILACKU ADMINISTRACLIU 5 obuka 100

AKREDITOVANI PROGRAMI

PROGRAM OBRAZOVAMNJA ZA STICANJE KLIUCNIH VIESTINA ZA UPRAVLIANIE LIUDSKIM RESURSIMA 1 ciklus (23 obuke) 20
PROGRAM OBRAZOVAMNJA ZA DRZAVNE SLUZBENIKE IZ OBLASTI STRATESKOG PLANIRANIA 1 ciklus (12 obuka) 20
PROGRAM OBRAZOVANJA ZA STICANJE KLIUCNIH VIESTINA ZA KOMUNIKACLIE SA JAVNDSCU U JAVNOM SEKTORU 1 ciklus (11 obuka) 20
PROGRAM OBRAZOVAMNJA ZA STICANJE KLIUCNIH VIESTINA ZA OBAVLIANJE POSLOVA MENADZERA INTEGRITETA 1 ciklus (12 obuka) 20
OSTALE OBUKE

OSTALE OBUKE (REALIZOVANE PO PROJEKTU, AKCIONOM PLANU, ZAKLIUCKU VLADE) - 50 obuka
AKCIONI PLANOVI (BR. OBUKA) - DRUGE AD HOC DBUKE [BR.OBUKA) i

1.000

U toku 2023. godine, realizovane su i obuke po drugim osnovama, kao $to su: akcioni planovi, zakljucci
Vlade Crne Gore, zahtjevi za obukama od strane drzavnih organa i lokalnih samouprava, kao i obuke
planirane po projektima i u saradnji sa medunarodnim partnerima.

5.1 REALIZACIJA PLANA - SPROVODENJE PROGRAMA OBUKA

Sprovodenje programa obuka podrazumijeva detaljnu pripremu svih aktivhosti, realizaciju obuke i
evaluaciju iste.

Predavaci su angazovani na osnovu utvrdene Liste predavaca, na nacin kako je predvideno pravilima za
sprovodenje programa obuka i angazovanja predavaca, odnosno trenera.

Zaklju€ci dobijeni na osnovu sprovedene evaluacije, predstavljaju osnov za unaprjedenje sadrzine i
dinamike realizacije programa.




5.1.1 Opsti program stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika

Program stru€nog osposobljavanja i usavrdavanja drzavnih sluZbenika i namjestenika je namijenjen svim
sluzbenicima i namjestenicima zaposlenim u drzavnim organima koji Zele da steknu odnosno unaprijede
postoje¢a znanja i vjestine .

Plan realizacije obuka predvidenih Opstim programom obuke razraden je Kalendarima obuka za period
mart - jun i septembar — decembar. Planirano je da se realizuje 80 obuka. Ukupno je realizovano 66 obuka,
od ¢ega 16 obuka po zahtjevu organa.

Od ukupno 1727 prijavljenih polaznika, Opsti Program drzavnih sluzbenika i namjeStenika je pohadalo 1158
polaznika (846 polaznica i 312 polaznika), 395 polaznika se blagovremeno odjavilo, a 174 je bilo odsutno
sa obuke. Razlika izmedu odjavljenih i odsutnih polaznika je u tome $to odsutni polaznici nisu informisali
koordinatora o njihovom odustajanju sa obuke.

Evidencija pokazuje da su 52 obuke realizovane u sali za obuku, dok je 15 obuka realizovano onlajn, putem
Zoom platforme. Angazovano je 117 predavaca.

Slijedi detaljan pregled informacija o obukama:

Podaci o polaznicima obuka
Podaci o obukama

Polaznici koji su prisustvovali obuci

Program obuke
Po polu

Broj odsutnih

Planiran
Po zahtjevu
Odlozens
Otkazane
Realizovane
Br dana
realizovanih
obuka
Broj online
realizovanih
obuka
Prijavljeni
O djavleni

lzvréni kadar
Orstali
Mije popunjena
Lkupno prisutniby

Starjesine
organa
WRK
ERK
Ekspertski kadal

Zenski
Muski

Opé&ti program obuke drzavnih sluZzbenika i namje&tenika

OPETI PROGRAM STRUCNOG OSPOSOBLJAVANIA | USAVRSAVANIA DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Kalendar obuka za period septembar -
decembar 2023. godine

256 32 ] &0 427 330 a7 136

en
-
o
=

20 5 0 0 25 28 3 668 | 105

Kalendar cbuka za period januar - jul

y 3| 11| oo 1| @ | s 11 [1089| 290 | 0 10 | 113 | 439 | 33 | 32 | 104 | 731 | 518 | 215 | 3@
2023. godine

Ukupno 51 16 0 1 66 73 14 (1727 | 3985 5 17 17 695 65 4 164 | 1158 | 846 2 | 174
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% Pregled realizovanih tema i broj odrzavanja obuka na navedene teme

Hazlv tame

LIPRAVNI POSTLERAK
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MIRMO RIESAWVANIE RADMIH SPOROWA

POSTUPAK PRED KOMISIMOM Z5 24l BE

RIESAWVANIE KORFLIHTHIH SITUAGLIA

SAJEER BEZRJEDNOST

SLOBODAN PRISTUP INFORMAC AR,

TAJNOST PODAT AR

TIMSE] RAD
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33

ZASTITA LICHIH PODATAKA

Ukupno

BE




40 [74%)

Broj obuks 65
Ukupno trajanje (u danima) 73 18 (24%]
I 1 E 1(2H) F
— — —
uUkupno angaiavanih
predavata Lk B Broj odrianih cbulka

m Eroj predavaia po pojedinadnej obud

Realizovane obuke {ukupno 66) Status prisustva polaznika {od
ukupno 1727 prijavljenih)

3585
23%

174 "'
. 1153

67H%

= po @htjevu  ® Planirane = Prisutni = Oudsutni Cdjavijeni
Prisutni polaznici po polu Kategorizacija prisutnih
(ukupno 1158) polaznika

Starjefinz organs | 5 {0,4%)
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Procentualna zastupljenost statusa obuka, statusa polaznika, prisutnih polaznika po polu i po kategoriji
(po OpStem programu struénog osposobljavanja i usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika i
namjestenika)

U nastavku je dat prikaz broja drzavnih sluzbenika i namjestenika iz institucija pojedinac¢no u toku 2023.
godine koji su pohadali obuke iz opSteg Programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika i namjestenika.

Rbr Institucija Br polaznika

1. MINISTARSTVA 399

2. ORGANI DRZAVNE UPRAVE 367

3. OSTALI DRZAVNI ORGANI 268

4. SUDSTVO 45

5. TUZILASTVO 7

6. Ostale institucije 72
Ukupno 1158

Evaluacija
U nastavku slijedi prikaz grafikona koji prikazuju:

- svakodnevnu primjenjivost znanja ste€ena na obukama,
- zadovoljstvo trajanjem obuke i
- dalije postignut cilj obuke.



Znanja stec¢ena na obuci su primjenljiva pri
obavljanju mojih svakodnevnih zadataka (%)

u potpunosti se slazem [N 54.3
slazem se IS 351
neutralan sam [ 9.5
neslazemse 1 0.8

uopste se ne slazem | 0.3

Opcije u potpunosti se slazem i slazem se je izabralo 89,4% polaznika.

Zadovoljan sam trajanjem obuke (%)

u potpunosti se slazem 57.9
slazem se 32.0
neutralan sam 7.7
ne slazem se 2.3

uopste se ne slazem 0.2

Opcije u potpunosti se slazem i slazem se je izabralo 89,9% polaznika.
Cilj obuke je u potpunosti postignut (%)

u potpunosti se slazem 54.7
slazem se 35.7
neutralan sam 8.1
ne slazem se 1.4

uopste se ne slazem 0.1

Opcije u potpunosti se slazem i slazem se je izabralo 90,4% polaznika.

5.1.2 Opsti program stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanija lokalnih sluzbenika i
namjestenika
Opsti program stru¢nog osposobljavanja odnosno usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika je

namijenjen za sticanje, odnosno unapredivanje osnovnih znanja i vjestina za rad u organu lokalne uprave,
stru¢noj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi.

U 2023. godini, dodatan rad je ulozen za aktivaciju VPN naloga u jedinicama lokalnih samouprava radi
omoguzavanja pristupa Kadrovskom informacionom sistemu.

Kada su lokalni sluzbenici i namjeStenici u pitanju, od ukupno 1079 prijavljenih polaznika, Op&ti Program
lokalnih sluzbenika i namjeStenika je pohadalo 740 polaznika (516 polaznica i 224 polaznika), 130



polaznika se blagovremeno odjavilo, a 209 je bilo odsutno sa obuke. Razlika izmedu odjavljenih i odsutnih
polaznika je u tome $to odsutni polaznici nisu informisali koordinatora o njihovom odustajanju sa obuke.

Obuke su realizovane u Podgorici, Bijelom Polju, Tivtu, Mojkovcu, Kotoru, Danilovgradu i Cetinju, a sve u
cilju pruzanja mogucnosti §to veéem broju lokalnih sluzbenika i namjeStenika da prisustvuju obukama i
unaprjeduju svoja znanja i vjestine. Po ovom programu realizovane su ukupno 34 obuke, na kojima je
angazovano 58 predavaca.

Podaci o polaznicima obuka
Podaci o obukama

Polaznici koji su prisustvovali obuci

Program obuke
Po polu

Broj odsutnih

Planirane
Po zahtjewu
Odlozens
Otkazane
Realizovane
Br dana
realizovanih
obuka
Broj online
realizovanin
obuka
Prijavljeni
Odjavljeni

|zvrsni kadar
Ostali
Iije popunjeno
Ukupna pristtnib|

Starjesine
argana
WREK
ERK
Ekspertski kada

Zenski
fuski

Opéti program obuke lokalnih sluzbenika i namjetenika

Opéti program struénog osp j ja i usavra ja lokalnih sluzbenika i namjestenika
Kalendar obuka lokainih sluZbenika i
namjeitenika za period mart-jun 2023.| 16 1 0 2 15 15 5 368 [ S0 1 1 21 104 17 9 99 262 194 68 16
goding
Kalendar obuka lokalnih sluZbenika i
namjetenika za period oktobar - 16 3 0 0 19 19 1 T 40 5 16 35 201 73 9 138 478 322 156 | 193
decembar 2023. godine
Ukupno 32 4 0 2 34 34 6 1079 | 130 [ 27 57 305 50 18 237 740 516 224 | 209

Pregled obuka i broja polaznika po Opstem programu struénog osposobljavanja i
usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika i namjeStenika

Ukupno odrzane 34 obuke, sa 21 razli¢itom temom:

RB | Naziv teme odriBar\?imja
1 | UPRAVNI POSTUPAK 5
2 | KANCELARIJSKO POSLOVANJE 3
3 | EMOCIONALNA INTELIGENCIJA 2
4 | JAVNE NABAVKE 2
5 | MOBING 2
6 | POSTUPAK PRED KOMISIJOM ZA ZALBE 2

PRAVNO-TEHNICKA PRAVILA ZA IZRADU PROPISA SA
7 | SMJERNICAMA ZA USKLADIVANJE PROPISA CRNE GORE SA 2
PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
8 | RJIESAVANJE KONFLIKTNIH SITUACIJA 2
9 | RODNA RAVNOPRAVNOST 2
10 ANALIZA POTREBA ZA STRUCNIM OSPOSOBLJAVANJEM, 1
ODNOSNO USAVRSAVANJEM

11 | ESIN — ELEKTRONSKI SISTEM JAVNIH NABAVKI 1

12 INTEGRITET U JAVNOJ UPRAVI i SPROVOBDENJE PLANOVA 1
INTEGRITETA

13 | KADROVSKI PLAN 1
14 | MIRNO RJESAVANJE RADNIH SPOROVA 1
15 MODELI FINANSIRANJ_A IZ SREDSTAVA EU: BUDZETSKA POMOC, 1

TWINNING PROJEKTI i GRANT

16 | POSLOVNA KORESPONDENCIJA 1
17 | RUKOVOBENJE/UPRAVLJANJE ORGANIZACIONIM JEDINICAMA 1
18 | SAJBER BEZBJEDNOST 1




Ukupno angaiowanih

predavata e

19 | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 1
20 | TAIJNOST PODATAKA
21 | TIMSKI RAD
Ukupno 34
27 (65%)
Broj obuka 34
11 (32%)
Ukupno trajanje {u danima) 34
1 2 1(3%)
— —

M Broj odrZanih obuka

m Broj predavada po pojedinainoj obud

Realizovane obuke (ukupno
34)
4

' 12%

= Po zahtjgwe = Planirame

Status prisustva polaznika (od
ukupnolgnﬂ?g prijavljenih)

1%%

2049
19%:

= Prisutmi

740
B69%

= Odsutni = Odivijeni

Prisutni polaznici po polu
(ukupno 740)

= Muki = Zenski

Kategorizacija prisutnih polaznika

Starjesina organa
VRE

ERK

Ekspertski kadar
lzwrsni kadar
Os=tali

Mije popunjeno

1 5(0,8%)

27 (3,5%)

5T (7,7%)

05
{41,2%5)

00 (12,2%)
m 15(24)
I 237 (379%)

Procentualna zastuplienost statusa obuka, statusa polaznika, prisutnih polaznika po polu | po kategaoriji
{po Opstem programu strudnog osposobljavania 1 usavriavarja lokalnifi sluZbenika | namestenika)

Slijedi pregled broja polaznika na obukama po jedinicama lokalnih samouprava:

Lokalna samouprava Br Lokalna samouprava Br
polaznika polaznika

Glawni Grad Podgorica 223 Opitina Mojkovac 31
Opitina Andrijevica 12 Opstina Miksic 37
Opitina Bar 12 Cpitina Petnjica 7
Opitina Berane 17 Opstina Plav 2
Opitina Bijelo Polje 29 Cpitina PluZine 11
Opitina Budwva 112 Opitina Roiaje 21
Opitina Danilovgrad 22 Opstina Tivat 24
Opitina Gusinje 4 Cpitina Tuzi 7
Opitina Herceg Nowvi 13 Opstina Ulcinj 2
Opitina Kolasin a2 Cpitina Zeta 52
Opitina Kotor 65 Prijestonica Cetinje 17
Nema podatka 12 UKUPNO 740




Evaluacija
U nastavku slijedi prikaz grafikona koji prikazuju:

- svakodnevnu primjenjivost znanja ste¢ena na obukama,
- zadovoljstvo trajanjem obuke i
- dalije postignut cilj obuke.

Znanja stecena na obuci su primjenijljiva pri
obavljanju mojih svakodnevnih zadataka (%)

u potpunosti se slazem I 57.2
slazem se I 33.7
neutralan sam N 8.7
neslazemse 0.0

uopste se ne slazem | 0.4

Opcije u potpunosti se slazem i slazem se je izabralo 90,9% polaznika

Zadovoljan sam trajanjem obuke (%)

u potpunosti se slazem 66.1
slazem se 26.2
neutralan sam 5.9
ne slazem se 1.4

uopste se ne slazem 0.5

Opcije u potpunosti se slazem i slazem se je izabralo 92,3% polaznika

Cilj obuke je u potpunosti postignut (%)

u potpunosti se slazem 56.2
slazem se 35.1
neutralan sam 7.5
ne slazem se 1.0

uopste se ne slazem 0.2

Opcije u potpunosti se slazem i slazem se je izabralo 91,3% polaznika.

5.1.3 Program obuke iz oblasti analize efekata propisa - RIA

Cilj realizacije ovog programa jeste stvaranje kadrovskih kapaciteta koji su neophodni za kvalitetnije i
efikasnije sagledavanje efekata propisa na sistem u cjelini. Program sadrzi 4 teme koje su posveéene
elementima procedure sprovodenja Analize efekata propisa (RIA) prilikom izrade nove regulative i
strateSkih dokumenata i realizuju se u ciklusima.

Ciljna grupa su drzavni i lokalni sluzbenici koji rade na izradi zakona, podzakonskih akata, strategija.



Realizovan je 1 ciklus obuka koji je pohadalo 11 lokalnih sluZbenika i namjeStenika opstine Bar koji rade
na izradi propisa.

Podaci o polaznicima obuka
Podaci o obukama
Polaznici koji su prisustvovali obuci
Program obuke 5] = = £
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Specifiéni program obuke
SPECIFICNI PROGRAM OBUKE IZ OBLASTI ANALIZE EFEKATA PROPISA - RIA
Kalendar obuka - RIA Ciklus: 1 4 o o o 4 4 o 1 o o o o 5 o o [ 1 ) 5 o
Ukupno 4 o o o 4 4 o 11 o o o o 5 o o [ 11 5] 5 o

Pregled obuka i broja polaznika po specificnom programu obuke iz oblasti
analize efekatata propisa — RIA

5.1.4 Program obuke u oblasti upravljanja IPA sredstvima

Cilj realizacije ovog programa je unapredenje znanja i vjestina sluzbenika i namjestenika koji su ukljuceni
u poslove vezane za upravljanje IPA sredstvima, poseban naglasak stavljen je na preventivhe radnje i
jacanje saradnje izmedu tijela kroz organizovanje obuka i konferencija, sastanaka i seminara na kojima se
dijele medusobna iskustva i na kojima se radi na poboljSanju komunikacije i podizanju svijesti u oblasti
upravljanja IPA sredstvima i zastite finansijskih interesa EU.

Za Program obuke u oblasti upravljanja IPA sredstvima je tokom 2023. godine realizovano 10 obuka, kojima
je ukupno prisustvovalo 214 polaznika.

Podaci o polaznicima obuka
Podaci o ocbukama
Polaznici koji su prisustvovali obuci
Program obuke ] o = £
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Specifiéni program obuke
Program obuke u oblasti upravljanja IPA sredstvima
Kalendar za realizaciu Programa
obuke u cblasti upravijanja IPA
. 10 o o o 10 13 o M7 25 o] o] 28 147 2 [ 3 214 173 41 78
sredstvima (oktobar - decembar
2023)
Ukupno 10 o o o 10 13 o 3T 25 o o 28 147 2 6 31 214 173 41 78

Pregled obuka i broja polaznika po Programu obuke u oblasti upravljanja IPA sredstvima

5.1.5 Program obuke za racunovodu u javhom sektoru

Ovaj program obuke ima za cilj da na odrziv na€in doprinese izgradnji i jaCanju kapaciteta u oblasti
racunovodstva u javhom sektoru i da pomogne u stvaranju baze kadrova za primjenu raunovodstvene
reforme.
Program obuke za raéunovodu u javhom sektoru obuhvata teorijsku obuku iz oblasti ragunovodstva u

javnom sektoru koja sadrzi sliedeée predmete:

1) Osnovi nacionalnog zakonodavstva;

2) Finansijsko racunovodstvo;

3) Upravljatko racdunovodstvo
Uprava je u saradnji sa Ministarstvom finansija organizovala drugi ciklus Programa obuke za racunovode

u javnom sektoru, u 2023. godini, koji je pohadalo 32 polaznika.
Program traje 25 dana i za njegovu realizaciju je angazovano 17 predavaca.



Podaci o polaznicima obuka

Podaci o obukama

Polaznici koji su prisustvovali obuci

] = =
Program ocbuke . - _ _ g < o £ - | E
o c = o = = = o polu n
2 | Bl 2| 8| 5 |aSaWlfEa E |5 |2 = E] = 2 2 P £
E | = | § 5 z |§SEEZE 2 | = |2 = = E = g s 2 5
E| B |8 |2 |2 |PE3283 & | &8 |eB| & & = I S 8 2 3 = £
5 = = T 5SS SES 8 £ T |§ 5 5 ] g 2 % = &

[ o o 5 i} & o =] ] F &= o g < =}

o 4 z z ) = ]
2 L = = ] =
w =]

Specifiéni program obuke

PROGRAM OBUKE ZA RACUNOVOBU U JAVNOM SEKTORU

Kalendar cbuka za realizaciju
PROGRAMA OBUKE Z4& e -
RACUNOWVOBU U JAVNOM 20 o o o 20 15.5 1 32 1 o 1 9 18 o o T 32 26 [ o
SEKTORU Ciklus: 2

Ukupno 20 0 0 0 20 15 1 32 1 0 1 5 15 0 0 7 32 26 g 0

Pregled obuka i broja polaznika po Programu obuke za racunovodu u javnom sektoru

5.1.6 Program obuke za unutrasnje revizore u javnom sektoru

Program je namijenjen licima koja rade na poslovima unutra$nje revizije. Ima za cilj sticanje znanja i vjestina
radi ispunjavanja uslova za sticanje sertifikata unutrasnjeg revizora u javnom sektoru, koji predstavlja uslov
za obavljanje poslova.

U toku 2023. godine realizovan je Cetvrti ciklus ovog programa koji je pohadalo 25 polaznika.

Podaci o polaznicima obuka

Podaci o obukama

Polaznici koji su prisustvovali obuci
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Specifiéni program obuke

PROGRAM OBUKE ZA UNUTRASNJEG REVIZORA U JAVNOM SEKTORU

KALENDAR OBUKA ZA REALIZACUU
PROGRAMA OBUKE ZA

UNUTRASNJE REVIZORE U JAVNON L il 0 0 0 4 34 1 26 1 0 1 4 12 0 1 8 25 17 8 0
SEKTORU 2023 Ciklus: 4

Ukupno 41 0 0 0 4 34 1 26 1 0 1 4 12 0 1 8 25 17 il 0

Pregled obuka i broja polaznika po Programu obuke za unutrasnje revizore u javhom sektoru

5.1.7 Program profesionalnog usavrsavanju unutrasnjih revizora u javhom sektoru

U skladu sa Pravilnikom o posebnom programu profesionalnog usavrdavanja unutrasnjih revizora u javhom
sektoru, nakon sprovedene analize potreba za obukom pripremlien je Program profesionalnog
usavr8avanja unutrasnjih revizora u javhom sektoru.

U toku 2023. godine realizovane su 24 obuke (12 na centralnom i 12 na lokalnom nivou) i ukupno je

prisustvovalo 309 sluzbenika i namjestenika.

Podaci o polaznicima obuka

Podaci o obukama

Polaznici koji su prisustvovali obuci
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Specifiéni program obuke

PROGRAM PROFESIONALNOG USAVRSAVANJA UNUTRASNJIH REVIZORA U JAVNOM SEKTORU

KALENDAR PROGRAMA OBUKA
PROFESIONALNOG c
USAVREAVANIA UNUTRASIIH 12 0 0 0 12 12 0 157 0 0 1 1 39 0 0 91 142 111 31 15
REVIZORA - Lokalni nivo-2023
KALENDAR PROGRANMA OBUKA
PROFESIONALNOG

USAVREAVANIA UNUTRASNIH 12 o o o 12 12 o 186 2 o 1 47 77 o o 42 167 128 39 17
REVIZORA - Centralni nivo -2023

Ukupno 24 0 0 0 24 24 0 343 2 0 12 48 118 0 0 133 309 239 70 32

Pregled obuka i broja polaznika po Programu profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora u
javhom sektoru



5.1.8 Program obuke za unaprjedenje znanja i vjestina iz oblasti inspekcijskog i
komunalnog nadzora na lokalnom nivou

Prateéi potrebe lokalnih sluzbenka i namjeStenika za realizacijom obuka iz oblasti inspekcijskog i
komunalnog nadzora, realizovan je u cjelosti specifiléni program obuke za unaprjedenje znanja i vjestina
lokalnih sluzbenika i namjestenika u ovoj oblasti. Obuke su odli¢no ocijenjene, a polaznici su bili zadovoljni
konkretnim rjeSenjima koje su dobili tokom realizacije ovih obuka.

Na zahtjev opstina Budva, Kotor, Bar, Tuzi i prijestonice Cetinje iz ovog Programa realizovane su 4 obuke,
koje su pohadala 83 polaznika.

Podaci o polaznicima obuka
Podaci o obukama

Polaznici koji su prisustvovali obuci
Program obuke ] o = £
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Specifiéni program obuke
PROGRAM OBUKE ZA UNAPRJEBIVANJE ZNANJA | VJESTINA IZ OBLASTI INSPEKCIISKOG | KOMUNALNOG NADZORA NA LOKALNOM NIVOU
Ralendar obuka za realizaciu
Programa cbuke iz oblasti
100 3 o o 7 34 10 1 15 &7 33 34 30

komunalnog i inspekcijskog nad=zora 3 o o o 3 3 o
na lokalnem nivou cktobar -
decemhar 20

Kalendar cbuka za realizaciju
Programa obuke iz oblasti 0 | 1 0 0| o1 1 0 1 | 15| o 0 2 4 0 2 g 15 g g 0
komunalnog i inspekcigkog nad=zora
na lokalnom nivou jan-jul 2023

Ukupno 3 1 0 0 4 4 0 131 18 0 0 9 38 10 3 23 83 41 42 30

Pregled obuka i broja polaznika po Programu obuke za unaprjedivanje znanja i vjestina iz oblasti
inspekcijskog i komunalnog nadzora na lokalnom nivou

5.1.9 Program obuke za sticanje i unaprjedenje znanja, vjestina i sposobnosti iz oblasti
upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru

Program obuke za sticanje i unapredenje znanja, vjestina i sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjin
kontrola u javnom sektoru podrazumijeva da rukovodioci razvijaju svoje kompetencije, uspjeSno vode
sebe i druge, a sve u skladu sa savremenim trendovima podrske uspjeSnom rukovodenju.

U toku 2023. godine realizovano je 6 obuka na centralnom i 7 obuka na lokalnom niovu koje su ukupno
pohadala 194 polaznika.

Podaci o polaznicima obuka
Podaci o obukama

Polaznici koji su prisustvovali obuci
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Specifiéni program obuke
PROGRAM OBUKE ZA STICANJE | UNAPREDENJE ZNANJA, VJESTINA | SPOSOBONOSTI IZ OBLASTI UPRAVLJANJA | UNUTRASNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU
KALENDAR PROGRAMA OBUKE ZA
UPRAWLIANJE | UNUTRASNJE T o o o T T 2 118 16 1 4 ihl 3z 1 3 41 93 63 30 9

KONTROLE - Lokalni nivo - 2023

KALENDAR PROGRAMA OBUKE Z4
UPRAVLIANJE | UNUTRASHNIE T 0 0 1 [ 1 0 123 8 0 s 2z 43 0 s
KONTROLE- Centralni nivo - 2023

3z 101 76 25 14

Ukupno 14 0 0 1 13 13 s 241 24 1 1 33 75 1 5 73 194 139 55 23

Pregled obuka i broja polaznika po Programu obuke za sticanje i unapredenje znanja, vjestina i
sposobnosti iz oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru



5.1.10 Program obuka za sticanje i unapredivanje znanja i vjestina iz oblasti saradnje
izmedu javnog i nevladinog sektora

Program obuka za sticanje i unapredivanje znanja i vjestina iz oblasti saradnje izmedu javnog i nevladinog
sektora predstavlja specifiCan program obuke namijenjen zaposlenima u javnom sektoru, prvenstveno u
drzavnim organima, ali i svim drugim institucijama javnog sektora, koji Zele da unaprijede saradnju sa
nevladinim sektorom.

U cilju realizacije Kalendara obuka kaji je realizovan krajem 2023. godine, u martu 2023. godine je objavljen javni
poziv za predavace za realizaciju Programa za koji se prijavilo 11 kandidata.

Osam kandidata je zadovoljilo kriterijume Selekcione komisije za izbor predavac¢a nakon sprovedenog
intervjua i time su stekli pravo da se nadu na Listi predavaca za realizaciju Programa.

Realizovane su 4 obuke iz Il modula na kojima je prisustvovalo 75 polaznika.

Podaci o polaznicima obuka
Podaci o obukama

Polaznici koji su prisustvovali obuci

Program obuke
Po polu

Broj odsutnih

Planirane
Po zaktjewvu
Odlozens
Otkazane
Realizovane
Br dana
realizovanih
obuka
Broj online
realizovanin
obuka
Prijavljeni
Odjavlieni
Starjesine
organa
VRK
ERK
Ekspertski kada
lzvrsni kadar
Ostali
Iije popunjeno
Ukupna prisutniby

Zenski
fluski

Specifiéni program obuke

PROGRAM OBUKE ZA STICANJE | UNAPRJEDIVANJE ZNANJA | VJESTINA IZ OBLASTI FINANSIRANJA PROJEKATA | PROGRAMA NVO

Kalendar Programa cbuke za sticanje
funapriedivanie znanja iviestinaiz |, | 5 | g | g | 1 o | e |18 o o | 10 | s | 2 0 s | 75 | 2 | 13 |0
oblasti zaradnje izmedu javnog i
neviadinog sektora 2023

Ukupno 4 0 0 0 4 4 0 93 18 0 0 10 56 3 0 1 75 62 13 0

Pregled obuka i broja polaznika po Programu obuke za sticanje i unaprjedivanje znanja i vjestina iz
oblasti finansiranja projekata i programa NVO

5.1.11 Program obuke o pravu Evropske unije i deontologiji za sluzbenike u sudovima i
tuzilastvima

Kao rezultat dugogodidnje saradnje sa Evropskim centrom za sudije i pravnike (EIPA Luksemburg) i
Centrom za obuku u sudstvu i tuziladtvu, a kroz projekat ,JaCanje pravosuda®, Uprava za ljudske resurse
kreirala je Program obuka o pravu Evropske unije i deontologiji namijenjen sluzbenicima u sudovima i
tuzilasStvima.

Ovaj program za cilj ima ne samo da ojaca kapacitete sluzbenika i namjestenika u pogledu sagledavanja i
primjene pravnih instrumenata i principa Evropske unije i poveca povjerenje u rad sudova, ve¢ i da olak3a
priznavanje njihovih odluka od strane sudskih organa u zemljama ¢lanicama EU.

Realizovana je dvodnevna obuka iz drugog modula na kojoj je prisustvovalo 26 polaznika, a za ¢&iju
realizaciju su angaZovani predavaci iz oblasti sudske organizacije Juan Diego Ramirez — Cardenas Diaz i

Panagaiotis Zinonos.

Podaci o polaznicima obuka
Podaci o obukama

DEONTOLOGLI Z4 SUDSKU |
TUZILACKU ADMIMISTRACUU 2023.

Polaznici koji su prisustvovali obuci
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Specifiéni program obuke
PROGRAM OBUKE O PRAVU EVROPSKE UNLJE | DEONTOLOGIJI ZA SLUZBENIKE U SUDOVIMA | TUZILASTVIMA
KALENDAR ZA REALIZACHU
PROGRAMA OBUKE O PRAVU EU | 1 0 o 0 1 2 0 27 1 0 0 0 9 2 15 0 26 19 T 0

Ukupno 1 0 0 0 1 2 0 27 1 0 0 0 9 s 15 0 26 19 T




Pregled obuka i broja polaznika po Programu o pravu evropske unije i deontologiji za sluZzbenike u
sudovima i tuZilastvima

5.2 Akreditovani programi
5.2.1 Program obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina iz oblasti rodne ravnopravnosti

Uprava za ljudske resurse je unaprijedila sadrzinu Programa obrazovanja za sticanje kljuénih vjestina iz
oblasti rodne ravnopravnosti modulom koji se odnosi na rodno zasnovani govor mrznje, seksizam i
mizoginiju. Program je namijenjen predavacima, odnosno trenerima Uprave, koji polaznicima obuke
prenose znanje iz ove oblasti. Da bi oni ojac¢ali svoja znanja, uz podrsku UNDP-a, organizovane su tri
radionice:

- 10-12. maja 2023. godine — Ulcinj;

- 20-21. jula 2023. godine — Podgorica;

- 25-28. oktobra 2023. godine — Petrovac.

Od ukupnog broja trenera koji su se prijavili za u¢e$ée na radionicama, a koje je bilo eliminatorni uslov za
postupak zavrs$ne provjere pravo da pristupe ostvarilo je njih deset.

Provjera steCenih znanja i vjestina, sprovedena je u decembru, a predavaci koji su zadovoljili u postupku
provjere, uvrsteni su u Listu predavaca Uprave za ljudske resurse iz ove oblasti.

5.2.2 Program obrazovanja za stru¢no usavrsavanje drzavnih sluzbenica i sluzbenika i
namjestenika za stratesko planiranje

Program obrazovanja za stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenica i sluzbenika i namjestenika za strateSko
planiranje namijenjen je drzavnim sluzbenicima koji se u svom radu bave izradom strateSkih dokumenata
koje donosi Vlada i koji zele da unaprijede znanja i vjestine u oblasti strateSkog planiranja, razvijanja
politika, izrade i praéenja sprovodenja strateSkih dokumenata. Program se realizuje u saradnji sa
Generalnim sekretarijatom Vlade Crne Gore.

U toku 2023. godine realizovan je Cetvrti ciklus ovog programa, koji je pohadalo 17 polaznika/ca.

Podaci o polaznicima obuka
Podaci 0 obukama

Polaznici koji su prisustvovali obuci

Program obuke
Po polu

Broj odsutnin

Planirar
Po zahtjevu
OdloZene
Otkazane
Realizovane
Br dana
realizovanih
obuka
Broj online
realizovanih
obuka
Prijavljeni
Cdjavljeni
lzvréni kadar
Ostali
Mije popunjena

Fenski
huski

Ukupno prisutnib

Starjesine
organa
WRE
ERK
Ekspertski kada

Akreditovani programi obrazovanja

PROGRAM OBRAZOVANJA ZA STRUCNO USAVRSAVANJE SLUZBENICA | SLUZBENIKA ZA STRATESKO PLANIRANJE

Kalendar cbuka za realizaciju
PROGRAMA OBRAZOVANIA ZA
DRZAVNE SLUZBENIKE [Z OBLASTI
STRATESKOG PLANIRANIA Ciklus: 4

Ukupno 7 0 0 0 7 2 0 21 4 0 1 2 i 0 0 3 17 13 4 0

Pregled obuka i broja polaznika po Programu obrazovanja za strucno
usavrsavanje sluzbenica i sluZbenika i namjestenika za stratesko planiranje



Status prisustva polaznika (od
Broj obuka 7 ukupno 21 prijavljenih)
A

19%

Ukupno trajanje (u danima) 21 ‘

Ukupno angaiovanja

predavala u 17
81%
= Prisutni  m Odjavijeni
Polaznici po polu (ukupno 17) Kategorizacija prisutnih polaznika

vrk [l 1i5.9%)
er [ z(11.8%)

Erspertski kedor

11 (54,7%)

Mije popunjenc [ 3 (17.6%)

= MuZki = Zenski

Evaluacija
U nastavku slijedi prikaz grafikona koji prikazuju:

- svakodnevnu primjenjivost znanja ste€ena na obukama,
- zadovoljstvo trajanjem obuke i
- dalije postignut cilj obuke.

Znanja ste¢ena na obuci su primjenjljiva pri
obavljanju mojih svakodnevnih zadataka (%)

u potpunosti se slazem I 53.7
slazem se I 45.2
neutralansam W 1.1
neslazemse 0.0

uopste se ne slazem 0.0

Opcije u potpunosti se slazem i slazem se je izabralo 98,9% polaznika.

Zadovoljan sam trajanjem obuke (%)

u potpunosti se slazem 37.8
slazem se 48.3
neutralan sam 9.8
ne slazem se 4.2

uopste se ne slazem 0.0




Opcije u potpunosti se slazem i slazem se je izabralo 86,1% polaznika.

Cilj obuke je u potpunosti postignut (%)

u potpunosti se slazem 61.3
slazem se 37.7
neutralan sam 1.0
neslazemse 0.0

uopste se ne slazem 0.0

Opcije u potpunosti se slazem i slazem se je izabralo 99,0% polaznika.

5.3 SPROVODENJE OBUKA PREDVIDENIH AKCIONIM PLANOVIMA, PROJEKTIMA,
ZAKLJUCCIMA VLADE

Uprava za ljudske resurse kontinuirano realizuje aktivnosti koje su prepoznate po strateSkim dokumentima,
odnosno akcionim planovima za njihovu implementaciju. Najveci broj aktivnosti ogleda se kroz organizaciju
razliitih vidova struénog osposobljavanja i usavr§avanja.

Akcioni planovi Cije se aktivnosti implementiraju su:

Akcioni plan za implementaciju Strategije refome javne uprave 2022-2026;

Akcioni plan za implementaciju Strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025;

Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024;

Akcioni plan za implementaciju Strategije Rezolucije Savjeta bezbjednosti Unjedinjenih nacija
1325 — Zene, mir, bezbjednost;

Akcioni plan za implementaciju Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija 2022-2026;

Strategija manjinske politike 2019-2023.



Slijedi pregled obuka i broja polaznika realizovanih po projektu, zaklju¢ku, akcionom planu:

Podaci o polaznicima cbuka
Podaci o obukama
Polaznici koji su prisustvovali obuei
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Ostale obuke [realizovane po: projektu,zakljucku, akcionom planu)
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Kalendar obuka po zshtjevu Uprave
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Kalendra obuka: "Rodno zasnovani
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2023
Kalendar obuka "Sprowvodenje javnih
konsultaciia i javnih rasprava u o 5 0 4 B a 44 i} 1 3 ] ] 2 43 k| 12
pripremi zakona | strategiis” 2023
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podreku SIGMA-2 2023
Ukupno 13 z 1] 3 ] k] z 32| 18 5 38 134 11 i 34 |8 | 208 83




5.4 PREGLED REALIZOVANIH OBUKA U 2023. GODINI

2 - Folaznici obula

m =

g 2

pel = =] Fo polu

= m =]

™ = 5

2| & g

& Fonski | Muiki
Opsiti programi obuke
l.'.l]:-5|.'_.| program obuke drzavnih sluzbenika i namjesvenika i 66 1727 1158 a6 312
namijestenika
EI]:-sl.'_J program ocbuka lokalnih sluzbenika i namjestenika i 24 10749 Tan 518 294
namijestenika
Lhupro 100 2806 | 1898 1362 536
Specificni programi obuke
Program obuke iz oblasti analize efekata propisa - RI1IA 4 11 11 & 5
Program obuke za racunovodu u javnom sektoru 20 32 3z 26 ]
Program obuke za unutrasnje revizore u javnom sektoru 41 6 25 17 =]
!E'r'n:-gr'au_:\_ :-I:-u.h:.e .23 unaprjedivanje znanja i :'.-'_I-E stina iz oblasti 4 131 as a1 47
inspekcijskog | komunalnog nadzora na lokalnom nivon
Program obuke za sticanje L unapredenje znanja, vjestina i
sposobnost iz oblast upravljanja i unutrasnjih kontrola u 13 Z41 194 139 CL
javnom sektoru
_E‘r'u:-gr'am profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora u 24 343 09 23g 7o
javnom sektoru
Program obuke u oblasti upravljanja 1FA sredstvima io 317 214 173 41
Program obuke za sticanje i unapriedivanje znanja i vjestina 4 a3 75 5 13
iz oblast finansiranja projekata i programa NVO ! =
Frogram obuke o pravu evropske unije i decntologiji za -
b ; . ) e e 1 Z7 26 19 7
sluzbenike u sudovima i tuzilastvima
LUhkupno 121 1221 259 722 247
Akreditovani programi obuke
Program obrazovanja za strucno usavrsavanje sluzbenica i - - -
S . . - . . . . 7 21 17 13 4

sluzbenika i namjestenika za stratesko planiranje
LUhkupno 7 21 ir i3 4

Pregled reglizovanih obuko i brof polaznika po svim programimo




- Ostale obuke

] - Polaznici obulka
™ =
5 2
el = =l Fo polu
= ] g
™ = 5
2| & 2
E | Zenski | Muski
Ostale obuke frealizovane po: projekivw, zakljucku, akcionom planu)
[Tehnicka pedrika EIPA
1 30 29 17 12
Kalendar obuka po zahtjevu Uprave za saradnju sa dijasporom -
iseljenicima ] 23 16 B g
Kalendar cbuka koji se realizuju uz podriku SIGMA-e 2023
2 34 3z z4 g
Kalendar cbuka za centrolizovani obraun zarada - 2023, godina - g g < o
Kalendar cbuka "Sprovodenje javnih kensultacija i javnih rasprava u
[pripremi zakona i strategija” 2023 4 44 43 31 12
Kalendar za realizaciju ebuka za web portal GOV.ME 2023
4 &7 58 39 19
Kalendar cbuka: "Rodne zasnovani govor mrznje'" - Trening za
trenerefice 2023 3 42 432 34 a
Kalendar cbuka u saradnji sa Centrom za strucno cbrazovanje - 2023.
|godine 2 28 28 21 7
Kalendar cbuka 2023 za realizaciju cbuka predvidenih AF za
implementaciju Strategije "Borba protiv trgovine ljudima” 4 47 432 nl:] 13
Uhupno ig 332 298 209 a9

Pregled realizovanih obuko i broj polaznika po projektima, zoklivdcima,
akcionim planovimo

| = Polaznici obulka
2 g
=] =
u " - il = b= Fo polu

UKUPNO OBUKA realizovanih u 2023. godini, = il g

12 (5]

. ce  ie . . 3 E B

sa brojem prijavljenih i polaznika E | Zenski | Muzki
252 | 4380 | 3182 | 2306 | B76

Aktivnosti sprovedene uz podr§ku medunarodnih partnera:

U okviru Memoranduma o razumijevanju i tehniCke podrSke za 2023. godinu, realizovan je modul iz
Programa obuke za sudsku i tuzilaCku administraciju pod nazivom: ,Sudska organizacija Evropske unije®.
Obuka je realizovana u hotelu Hilton 26. sepetembra od strane eksperata iz EIPA-e, kao | realizacija obuke
iz oblasti zastite zivotne sredine na temu ,Upravljanje otpadom*® koja je namijenjena lokalnim sluzbenicima
(European Institute for Public Administration — EIPA)

Izrada Metodologije o mjerenju zadovoljstva zaposlenih u javnoj upravi i sprovodenje Ankete o
zadovoljstvu, izrada Metodologije za izradu Analize stanja u oblasti upravljanja ljudskim resursima | rad na
izradi Kataloga poslova sprovedeni su uz podrsku SIGMA/OECD.



Modula Rodno zasnovani govor mrzZnje, seksiam | mizoginija, inegrisan u akreditovani program
obrazovanja za rodnu ravnopravnost razvijen uz podrsku UNDP-a.

Uprava za ljudske resurse je pruzila podrSku ReSPA-i u dijelu sprovodenja Ankete o blagostanju zaposlenih
u javnoj upravi kroz targetirane institucije u Crnoj Gori.

Radne i studijske posjete

U okviru radne posjete predstavnika zemalja Zapadnog Balkana, u aprilu ostvarena posjeta Kraljevini Belgiji
(European Personnel Selection Office EPSO). Tokom septembra realizovana je radna posjeta Drzavi
Palestini | Nacionalnoj $koli za javnu upravu (PNSA).

Kontinuirano uéeS¢e na medunaronim sastancima/konferencijama/radionicama

Konferencija “International Cooperation in the Spotlight” i multilateralni sastanak predstavnika institucija
zemalja regiona institucija za stru¢no usavr$avanje zaposlenih u javnoj upravi odrzana je 9. i 10. marta u
Nacionalnoj akademiji za javnu upravu u Beogradu

Ostvareno je kontinuirano u¢e$ée na radnim sastancima | konferencijama u organizaciji medunarodne
mreze EUPAN u kojoj Crna Gora ima status posmatraca (EU WL Meeting, oktobar, Madrid) i DISPA
("European Technical Coopertion as a driver of a innovative public policies”, oktobar, Madrid).

Sluzbenici Uprave za ljudske resurse pohadali su obuke u organizaciji EIPA-e (“EU Law for Non-lawyers”,
novembar, Luksemburg)

Ucesce na radionicama u organizaciji ReSPA-e o jacanju kapaciteta u javnoj upravi | sistemu upravljanja
kvalitetom CAF (oktobar, Tirana) | radionici “Carreer development” (decembar, Tirana).

Uc&es¢e na Ljetnjoj Skoli na temu “Administrativni izazovi buduénosti u Evropi” u organizaciji Nacionalnog
centra za drzavnu upravu Gréke EKKDA (jul, Atina).

U skladu sa Zakonom o struénom osposobljavanju lica sa steCenim visokim obrazovanjem (,Sluzbeni list
Crne Gore*, br. 38/12, 86/22 ) Uprava za ljudske resurse je u toku 2023. godine realizovala sve neophodne
aktivnosti za sprovodenje Programa stru¢nog osposobljavanja lica sa ste€enim visokim obrazovanjem.

Uprava prati implementaciju Programa, vr3i elektronsku obradu prijava poslodavaca, vodi evidenciju
ugovora i izvjestaja o stru¢nom osposobljavanju za svakog korisnika, na mjese¢nom nivou.

U 2023. godini, Uprava je objavila javni poziv poslodavcima za uced¢e u Programu struénog
osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem i obradila pristigle prijave poslodavaca.

U programu struénog osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem za 2023. godinu u¢estvovalo
je 1230 korisnika.



8.1 METODOLOGIJA SPROVODENJA ISTRAZIVANJA O ZADOVOLISTVU ZAPOSLENIH U

DRZAVNOJ UPRAVI U CRNOJ GORI

Metodologija sprovodenja istrazivanja o zadovoljstvu zaposlenih u drzavnoj upravi u Crnoj Gori je
pripremljena sa ciliem da definiSe precizna pravila i korake za sprovodenje redovnog istrazivanja o
zadovoljstvu zaposlenih u drzavnoj upravi u Crnoj Gori.

U periodu februar-jun 2023. godine, organizovani su sastanci u cilju pripreme stru¢nih timova za
sprovodenje istrazivanja i ja¢anja kapaciteta za mjerenje zadovoljstva zaposlenih.

Metodologijom se posebno apostrofira cilj istrazivanja pri ¢emu se naglasak daje na kreiranje buducih
politika od strane donosioca odluka na makro nivou, ali i donoSenje odluka od strane starjeSina organa i
visoko rukovodnog kadra u cilju unapredenja rada i postizanja veéeg stepena zadovoljstva zaposlenih.
Metodologijom je definisan i obuhvat istrazivanja koji se odnosi na ministarstva i druge organe uprave.
Upitnik na osnovu kojeg je sprovedeno istrazivanje uspjesSno je testiran kroz pilot prikupljanje podataka i
kreiran je na nacin da mjeri relevantne indikatore:

= zadovoljstvo sadrzajem rada

= radno okruzZenje

= Qocjenjivanje rada

= nagradivanje sluzbenika

= usavrSavanje

= odgovornost

= o rukovodiocima

= participacija

= zadovoljstvo komunikacijom i organizacionom kulturom

= angaZovanost

= zadovoljstvo poslodavcem i blagostanje.

Sistem mjerenja zadovoljstva zaposlenih u drZzavnoj upravi u Crnoj Gori je u skladu sa medunarodnim
standardima u ovoj oblasti i kompatibilan je sa sli¢nim istraZivanjma koja su spovedena u drzavama EU u
oblasti mjerenja i evaluaciji zadovoljstva zaposlenih. Na taj nain omogucena je komparacija dobijenih
podataka ali i preduzimanje vec¢ provjerenih instrumenata i mehanizama koji mogu podstaci zadovoljstvo
zaposlenih i u€initi njihov rad i rezultate efikasnijim i produktivnijim.

o Reazultati istrazivanja
Ukupan broj ispitanika koji je odgovorio na anketu je 1157, Sto predstavlja 37,3% od ukupnog broja
zaposlenih u organima koji su bili obuhvaéeni Anketom.
Varijable kojima se operacionalizuju indikatori su tvrdnje sa petostepenom likertovom skalom (UopSte se
ne slazem; Ne slaZzem se; Neodlu€an/a sam; SlaZzem se; Potpuno se slazem).

Institucije koje su obuhvacéene upitnikom sa brojem zaposlenih i brojem pristiglih odgovora

RB | Institucija Broj Broj
zaposlenih odgovora
1. | Ministarstvo pravde 78 25
2. | Ministarstvo odbrane 192 17
3. | Ministarstvo finansija 278 120
4. | Ministarstvo vanjskih poslova 273 24
5. | Ministarstvo javne uprave 105 23
6. | Ministarstvo prosvjete 97 13
7. | Ministarstvo kapitalnih investicija 140 21




8. | Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma 168 85
9. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 208 47
10. | Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 185 51
11. | Ministarstvo kulture i medija 43 12
12. | Ministarstvo rada i socijalnog staranja 110 16
13. | Ministarstvo nauke i tehnoloSkog razvoja 21 5

14. | Ministarstvo unutrasnjih poslova -sa Upravom policije 4873 102
15. | Ministarstvo zdravlja 77 37
16. | Ministarstvo evropskih poslova 40 13
17. | Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 33 10
18. | Ministarstvo sporta i mladih 40 11
19. | Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija 457 19
20. | Direkcija za zastitu tajnih podataka 23 4

21. | Uprava prihoda i carina 1054 15
22. | Uprava za katastar i drzavnu imovinu 505 17
23. | Uprava za statistiku 97 44
24. | Uprava za ljudske resurse 53 36
25. | Zavod za Skolstvo 57 9

26. | Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama 54 34
27. | Uprava za saobracaj 46 27
28. | Uprava za zeljeznice 9 2

29. | Zavod za metrologiju 43 15
30. | Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 89 17
31. | Uprava za gazdovanje Sumama 342 62
32. | Uprava za vode 8 4

33. | Uprava za kapitalne projekte 67 19
34. | Agencija za zastitu zivotne sredine 74 21
35. | Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 110 31
36. | Uprava za zastitu kulturnih dobara 31 8

37. | Drzavni arhiv 134 14
38. | Zavod za socijalnu i dje€iju zastitu 18 12
39. | Uprava za inspekcijske poslove 303 100
40. | Sekretarijat za zakonodavstvo 21 15




Rangiranje institucija po broju zaposlenih koji su odgovorili na upitnik

Selretarijat za zalnnodavstvo | 714
Uprava 2a [judske resurse I 7,9
Zawod 73 sodjplnu i djeciu zasticu - | 5 7
Uprava pomarske sigumastii upravjanja kama | 63
Uprava 72 saobrace] - I 55 7
Minktarstvo ekonomskog razvoja i turizma I 5
Upravaza wice | 50
Mingtarstvo zdvavia . |
Uprava 23 statistiu - | 45
Minstarstvo finansia I
Zawodza metralogiju I 3/ O
Uprava za inspekcijshe poslove T -
Minktrsvo ewopekihpodov: I ::
Minstarstvo provie | ::,.
Ministarstve fudskh i manjnskh prae I 303
Agentip azastiu Fvotne sredine I 75!
Uprava 22 lzpitalne projekte It
Zavod 73 hidrometeorobgiu i sezmologiy I (!
Ministarsto kulture imedja I 7
Mintarstvo ekologije, prostomog plniranjz iutbanizma I 17
Ministarstvo sporta imladh I 77 5
Uprava & zastitukukumih dobar I (5
Ministarstvo nauke i ehnoloskog razvoja I :
MinBtarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodopriwede N ::
Uprava 22 fefeznice N :; !
Minstarstvo jpvne uprave I (1 9
Uprava 23 bezh hrane veterinui fitezsanitane podore N 15 1
Uprava za gazdovanje sumamai lovistima NN 1:,1
Direkeija 13 ity tajnih poataka I 17 4
Zavodz2 Shoktvo N 15 &
Ministarstvo lapitalnh investicis NN 15
MinBtarsivo ada isogjainog staanja G 11 5
Ministarstvo prosviete I 13 4
Orzawniarhiv I 10 4
Minstarstvo odbrane N 30
Minktarstvo vanjskih posiova | s ¢
Upravaza visenje krivitnih sankcja T 4,2
Uprava @ latastar idrzavoe movins [N 34
Minktarstva unutrasnjh poslova N 21
Upravaprihodai arina I 14
Uprava 2 saradnju 53 digsporom -sefenidma | 0
Uprava za ugijovedonile | 0

o Ocjena stanja

Kada je u pitanju zadovoljstvo poslom, srednja ocjena na nivou drzavne uprave je 3,93, $to oznaCava
relativno visoko zadovoljstvo Zaposleni su hajmanje zadovoljni time u kojoj mjeri su im dostupne informacije
neophodne za obavljanje posla (15,4% nezadovoljnih) i pritiskom vremenskih rokova (27,4%). Dalje,
najmanje su zadovoljni raspolaganjem opremom koja im je potrebna za obavljanje radnih zadataka (27,6%
nezadovoljnih) kada je u pitanju ocjena radnog okruzenja. Sa druge strane, najzadovoljniji/e su prijatnoScu
radnog mjesta (71,5%).

Ocjene su nesto nize u prosjeku kada je u pitanju ocjenjivanje i nagradivanje. Zaposleni su najmanje
zadovoljni/e pravicnoS¢u postupka ocjenjivanja (25,8% nezadovoljnih) i jasnoS¢u kriterijuma ocjenjivanja
(21,4% nezadovoljnih). Kod nagradivanja su najmanje zadovoljni transparentnoscu (46,1% nezadovoljnih)
i pravicnoSc¢u (44% nezadovoljnih) procedure nagradivanja u svojoj institituciji. Po pitanju usavrsavanja,
72,6% tvrdi da kolege i koleginice dijele iskustvo sa njim ili njom, a 61,1% da je dosta naucio/la na obukama
koje je pohadao/la.

Zaposleni su uglavnom zadovoljni kada je u pitanju stepen odgovornosti koji im je povjeren, tako da 85,2%
smatra da u obavljanju radnih zadataka ima znacajan stepen samostalnosti, a 87,4% da im je jasno kako
njihov rad doprinosi ostvarivanju cilijeva institucije u kojoj rade. Nesto je drugacija slika po pitanju
participacije, pa 44,3% nije saglasno sa tvrdnjom da ima mogucnost da utiCe na odluke koje su vazne za
njen/gov posao, a 32,6% da njegov/njen doprinos u instituciji nije prepoznat. Kad su u pitanju rukovodioci,
ocjene su uglavnom dobre, ali postoji i odredeno nezadovoljstvo. Tako 32,6% zaposlenih smatra da u




njihovoj organizacionoj jedinici radni zadaci nijesu rasporedeni na odgovarajuc¢i nacin. Takode, 30,5%
smatra da njen ili njegov neposredni rukovodilac/teljka ne reaguje ukoliko neko od zaposlenih ne radi svoj
posao.

Ocjene u pogledu komunikacije su takode visoke, a najniZze su kada je u pitanju saglasnhost sa tvrdnjom
da su zaposleni/e pravovremeno obavijeSteni/e o promjenama koje ¢e na njih uticati (25,9% nije saglasno).
lako su ocjene povodom organizacione kulture takode relativno visoke, postoji prostor za unapredenje.
Tako 24,3% zaposlenih smatra da se u njihovoj instituciji ne uvazava misljenje zaposlenih, 23,6% da se u
njihovoj instituciji ne primjenjuju metodi rada koji osiguravaju visok kvalitet usluga, a 26,2% da ih vizije i
odluke menadzmenta ne podsti¢u da doprinose ostvarivanju ciljeva institucije.

Sve dimenzije OECD mjera za angazovanost na poslu imaju izuzetno visoke ocjene. Tako, 63,7% tvrdi
da osjecéa snaznu pripadnost svojoj instituciji, 62,7% da se poistovjecuje sa misijom svoje institucije, a ¢ak
87,1% da im je vazno da posao koji obavljaju doprinosi opStem dobru.

Cak 59,7% zaposlenih bi preporugéilo drugima svoju instituciju kao poslodavca, a 73,1% bi Zeljelo da nastavi
da radi u svojoj instituciji $to ukazuje na visoko zadovoljstvo poslodavcem.

Vecina ocjena po pitanju opSteg blagostanja je visoka, sa nekim izuzecima (na primjer, 48,5% zaposlenih
tvrdi da se u protekle dvije sedmice budi sa osje¢ajem svjezine i odmora).

Ocjene su najvise kada su u pitanju dimenzije — angaZovanost na posiu, odgovornost i zadovoljstvo
poslodavcem, a najniZe po dimenzijama nagradivanje, organizaciona kultura i blagostanje.

8.2 Mreza za upravljanje ljudskim resursima

Cilji Mreze se ogleda u unapredenju oblasti upravljanja ljudskim resursima, kroz uvodenje standarda i
Sirenju novih pristupa, postupaka i alata za poboljSanje ove oblasti i umrezavanje zaposlenih koji se bave
ljudskim resursima, kroz formiranje baze kontakata i unapredenje mehanizama za dobijanje povratnih
informacija o potrebama i pitanjima koja su zna¢ajna za ¢lanove Mreze.

Mrezu za upravljanje ljudskim resursima &ine sluzbenici koji rade na kadrovskim poslovima i poslovima
upravljanja ljudskim resursima u drzavnoj upravi i lokalnoj samoupravi.

Program rada MreZe za upravljanje ljudskim resursima za 2023. godinu napravljen je u saradnji sa
predstavnicima organa i ¢lanova Mreze sa drzavnog i lokalnog nivoa, a sadrzi teme koje su od sustinskog
znacaja za unapredenje upravljanja ljudskim resursima.

U 2023. godini odrzana su 3est predavanja u okviru MreZe za upravljanje ljudskim resursima, na kojima je
prisustvovalo 273 u€esnikal/ce.

Teme Datum A
ucesnikal/ca
Prezentacija ILIAS platforme u cilju daljeg razvoja i unapredenja 26.01.2023. 25

MreZe za upravljanje ljudskim resursima

Prezentacija novog Kadrovsko- informacionog sistema i budugéi 02.02.2023. 24
koraci za nadogradnju za jedinice lokalne samouprave

Predstavljanje novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast 16.05.2023. 95
uprave i pravosuda

Upravljanje ljudskim resursima-novi standardi 30.10.2023. 45
Predstavljanje rezultata ankete o zadovoljstvu zaposlenih 14.11.2023. 42
Uloga vrhovne drZavne revizije u kontroli uspjeSnosti rada 26.12.2023. 42

javnog sektora



U izvjeStajnom periodu, nade aktivnosti su bili usmjereni na pruzanje podrske:

d

o
*

jedinicama za ljudske resurse u oblasti upravljanja ljudskim resursima;

u oblasti primjene instituta sluzbeni¢kog sistema;

u postupku ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika i namjestenika;

u razvoju Mreze za upravljanje ljudskim resursima na centralnom i lokalnom novou, razmjeni
informacija i materijala;

u pripremi, analizi i istrazivanju u oblasti mjerenja zadovoljstva zaposlenih, razvoja | unapredenja
administrativnih kapaciteta..
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8.3 Ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i namjestenika

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima propisano je da se u cilju pra¢enja rada drzavnih
sluzbenika i namjestenika i pravilnog odlu€ivanja o njegovom kretanju u sluzbi, vrsi ocjenjivanje drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Prema podacima iz Centralne kadrovske evidencije, od ukupno 10.247 zaposlenih, za 2022. godinu
ocjenjeno je 4 774 drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Ocjenom ,isti¢e se“ ocijenjeno je 4188 sluzbenik; ocjenom ,,dobar“ ocjenjeno je 582 sluzbenik; dok je
ocjenom ,,ne zadovoljava“ ocijenjeno 5 sluzbenika.

PRIKAZ OCJENJIVANJA RADA ZA 2022. GODINU
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8.4 Promotivne aktivnosti

Realizovali smo promotivne aktivnosti iz nadleznosti Uprave za ljudske resurse u dijelu izrade idejnih
rieSenja, grafickog dizajna, pripreme prirunika, publikacija, brosura, materijala za potrebe brendiranja
prostorija Uprave za ljudske resurse, vodenje biblioteCkog fonda Uprave za ljudske resurse.

U kontinuitetu saradujemo sa Nacionalnom bibliotekom Crne Gore ,DBurde Crnojevic® u oblasti
katalogizacije publikovanih i elektronskih izdanja.

Centralna kadrovska evidencija (u daljem tekstu: CKE) uspostavljena je Zakonom o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima ("Sl.list CG", br.2/18, 34/19, 8/21).

Blizi sadrzaj i nacin vodenja CKE je definisan Pravilnikom o blizem sadrzaju i na€inu vodenja centralne
kadrovske evidencije i evidencije internog trzista rada ("Sl. list CG", br. 54/2018).

Centralna kadrovska evidencija je dio kadrovskog infomacionog sistema (u daljem tekstu KIS) koji sluzi za
digitalno upravljanje ljudskim resursima, a u cilju jac¢anja proaktivnosti funkcije menadzmenta upravljanja
ljudskih resursa, te strateSkog planiranja u ovoj oblasti.
Centralna kadrovska evidencija je prilagodena:

- promjenama koje su predvidene novim propisima iz oblasti sluzbeni¢kog sistema;

- nadogradnjom aplikacije na osnovu zahtjeva organa €ija su zvanja utvrdena posebnim propisima;

- kontinuiranim kreiranjem izvjestaja na osnovu unesenih podataka i zahtjeva korisnika (pojedinacni,
za drzavni organ i za sve drzavne organe )

9.1 Izrada novih aplikativnih rjesenja

Preduzete su sve neophodne aktivnosti za nesmetano vodenje CKE za nove organe, a koje se odnose na
organizovanje obuka za zaposlene koji unose podatke u CKE, kao i stvaranje tehni¢kih preduslova za
vodenje iste.

Kreirani su novi izvjestaji u novom sistemu: pojedinacni, za drzavni organ i za sve drzavne organe.

Automatizovan je proces koji se odnosi na privremeni raspored unutar istog organa i u drugi drzavni organ,
kao i procesi koji se odnose na zaposlene koji primaju naknadu.

Kreirano je rieSenje o godiSnjem odmoru kroz KIS na osnovu podataka koji su unijeti u CKE.

Kroz portal moj personalni dosije dodat je modul za godi$nji odmor gdje zaposleni imaju uvid u podatke o
broju dana godiSnjeg odmora, kao i koliko su dana iskoristili.

Svakodnevna komunikacija i pruzanje kako tehnicke tako i pravne pomocdi za viSe od 150 KIS korisnika.
PruzZena je tehni¢ka podrska za uvodenje platforme za e-learning ILIAS.

U izvjeStajnom periodu zapoCeta je komunikacija sa Ministarstvom javne uprave cilju povezivanja KIS-a
sa relevantnim registrima preko jedinstvenog informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka
(Interoperabilnost sa ostalim registrima preko JISERP-a).



9.2 Pracenje azurnosti CKE
Uprava za ljudske resurse je pratila azurnost podataka unesenih u Centralnu kadrovsku evidenciju (CKE)
i to:

v Unos Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;
v"Unos kadrovskih planova;

v" Unos statusnih promjena drzavnih sluzbenika i namjestenika (rjeSenja o rasporedu,
imenovanju/postavljenju, zasnivanju radnog odnosa, zaradi, prestanku radnog odnosa itd.);

v Pratila je pilotiranje projekta obracuna zarada na osnovu podataka iz CKE kao i proces obuka kroz
Kadrovski informacioni sistem (KIS) koje implementira Uprava za ljudske resurse.

U tabeli ispod su dati uporedni podaci za drzavne organe sa brojem zaposlenih za koje je uraden
obracun zarada kroz COZ i brojem zaposlenih koji se vode kroz KISa - za decembar 2023. godine.

Institucije u ¢elijama obojene Zutom bojom su one za koje se zarade zaposlenih ne obraCunavaju kroz
COZ, vet institucije same obracunavaju zarade svojih zasposlenih. Institucija u éeliji koja je obojena plavom
bojom, ,Ministarstvo energetike i rudarstva®, je novoformirano ministarstvo tako da kroz KIS u nju jo$ nijesu
uneSeni zaposleni.

Kod Uprave za ljudske resurse razlika od 14 se odnosi na Clanove Komisije za zalbe i Disciplinske
komisije koji se kroz COZ vode kao da su u ULJR, 10 lica a preostala 4 su novi ¢lanovi Disciplinske komisije.

RB KIS cCoz
— - — - Razlika
Institucija Broj Institucija Broj
zaposlenih zaposlenih

1 | Agencija za investicije 27 Agencija za investicije | 27 0

2 | Agencija za kontrolu i 15 Agencija za kontrolu i 17 -2
obezbjedenje kvaliteta obez kval visokog
visokog obrazovanja obrazovanja

3 | Agencija za mirno 12 Agencija za mirno 12 0
rincavinnin radnih enarnvina rinfavinnin radnih

4 | Agencija za sprjecavanje 62 Agencija za 62 0
korupcije sprjeCavanje korupcije

5 | Agencija za zastitu 38 Agencija za zastitu 34 4
konkurencije konkurencije

6 | Agencija za zastitu zivotne 74 Agencija za zastitu 75 -1
sredine prirode i Zivotne

sredine

7 | Apelacioni sud 36 Apelacioni sud 49 -13

8 | Centar za alternativho 14 Centar za alternativno | 14 0
rjesavanje sporova rieSavanje sporova




9 | Centar za obuku u sudstvu i 17 Centar za obuku u 17 0
Drzavnom tuzilastvu sudstvu i drzavnom
tuzilastvu
10 | Direkcija za zastitu tajnih 23 23
podataka
11 | Drzavna izborna komisija 12 Drzavna izborna 13 -1
komisija
12 | Drzavna revizorska 84 Drzavna revizorska 84 0
institucija institucija
13 | Drzavni arhiv 133 Drzavni arhiv 134 -1
14 | Fond PIO 198 Fond PIO 198 0
15 | Fond rada 10 Fond rada 10 0
16 | Fond za obestecenje 7 Fond za obestecenje 7 0
17 | Fond za zastitu i 13 Fond za zastitu i 13 0
ostvarivanje manijinskih ostvarivanje
prava manijinskih prava
18 | Fond za zdravstveno 213 213
osiguranje
19 | Generalni Sekretarijat 177 Generalni sekretarijat | 193 -16
Vlade CG + Kabinet Vlade Crne Gore
predsjednika Vlade Crne
Gore
20 | Komisija za zastitu prava u 20 Komisija za za zastitu 20 0
postupcima javnih nabavki prava u postupcima
javnih nabavki
21 | Ministarstvo ekonomskog 136 Ministarstvo 141 -5
razvoja i turizma ekonomskog razvoja
22 Ministarstvo 28 -28
energetike i rudarstva
23 | Ministarstvo evropskih 79 Ministarstvo evropskih | 64 15
poslova poslova
24 | Ministarstvo finansija 247 Ministarstvo finansija 263 -16
25 | Ministarstvo javne uprave 109 Ministarstvo javne 111 -2
uprave
26 | Ministarstvo kulture i medija 47 Ministarstvo kulture i 47 0

medija




27 | Ministarstvo ljudskih i 35 Ministarstvo ljudskih i 44 -9
manjinskih prava manjinskih prava
28 | Ministarstvo odbrane 173 173
29 | Ministarstvo poljoprivrede, 215 Ministarstvo 213 2
sumarstva i vodoprivrede poljoprivrede,
Sumarstva i voda
30 | Ministarstvo pravde 86 Ministarstvo pravde 87 -1
31 | Ministarstvo prostornog 152 Ministarstvo 153 -1
planiranja, urbanizma i prostornog planiranja
drzavne imovine urbanizma i drz.
imovine
32 | Ministarstvo prosvijete, 131 Ministarstvo 126 5
nauke i inovacija prosvjete,nauke i
inovacija
33 | Ministarstvo rada i 124 Ministarstvo rada i 127 -3
socijalnog staranja socijalnog staranja
34 | Ministarstvo saobracaja i 141 Ministarstvo 120 21
pomorstva saobracaja i
pomorstva
35 | Ministarstvo sporta i mladih 34 Ministarstvo sporta i 38 -4
mladih
36 | Ministarstvo turizma, 96 Ministarstvo turizma, 100 -4
ekologije, odrzivog razvoja i ekologije, odrzivog
razvoja sjevera razvoja i razvoja
sjevera
37 | Ministarstvo unutrasnjih 867 867
poslova
38 | Ministarstvo vanjskih 278 Ministarstvo vanjskih 275 3
poslova poslova
39 | Ministarstvo zdravlja 77 Ministarstvo zdravlja 78 -1
40 | Osnovni sud Bar 53 Osnovni sud Bar 62 -9
41 | Osnovni sud Berane 40 Osnovni sud Berane 46 -6
42 | Osnovni sud Bijelo Polje 53 Osnovni sud Bijelo 63 -10
Polje
43 | Osnovni sud Cetinje 26 Osnovni sud Cetinje 31 -5
44 | Osnovni sud Danilovgrad 20 Osnovni sud 24 -4

Danilovgrad




45 | Osnovni sud Herceg Novi 39 Osnovni sud Herceg 41 -2
Novi

46 | Osnovni sud Kolasin 14 Osnovni sud Kolasin 16 -2

47 | Osnovni sud Kotor 54 Osnovni sud Kotor 73 -19

48 | Osnovni sud Niksic 72 Osnovni sud NikSic 86 -14

49 | Osnovni sud Plav 15 Osnovni sud Plav 18 -3

50 | Osnovni sud Pljevlja 31 Osnovni sud Pljevlja 34 -3

51 | Osnovni sud Podgorica 155 Osnovni sud 229 -74

Podgorica

52 | Osnovni sud Rozaje 20 Osnovni sud Rozaje 22 -2

53 | Osnovni sud Ulcin; 22 Osnovni sud Ulcinj 27 -5

54 | Osnovni sud Zabljak 10 Osnovni sud Zabljak 11 -1

55 | Osnovno drzavno tuzilastvo 14 Osnovno drzavno 21 -7
Bar tuzilastvo Bar

56 | Osnovno drzavno tuzilastvo 12 Osnovno drzavno 15 -3
Berane tuzilastvo Berane

57 | Osnovno drzavno tuzilastvo 14 Osnovno drzavno 19 -5
Bijelo Polje tuzilastvo Bijelo Polje

58 | Osnovno drzavno tuzilastvo 11 Osnovno drzavno 15 -4
Cetinje tuziladtvo Cetinje

59 | Osnovno drzavno tuzilastvo 8 Osnovno drzavno 10 -2
Herceg Novi tuziladtvo Herceg Novi

60 | Osnovno drzavno tuzilastvo 6 Osnovno drzavno 7 -1
Kolasin tuzilastvo KolasSin

61 | Osnovno drzavno tuzilastvo 12 Osnovno drzavno 20 -8
Kotor tuzilastvo Kotor

62 | Osnovno drzavno tuzilastvo 17 Osnovno drzavno 25 -8
Niksic tuzilastvo Niksi¢

63 | Osnovno drzavno tuzilastvo 6 Osnovno drzavno 8 -2
Plav tuzilastvo Plav

64 | Osnovno drzavno tuzilastvo 9 Osnovno drzavno 12 -3
Plievija tuzilastvo Pljevlja

65 | Osnovno drzavno tuzilastvo 34 Osnovno drzavno 79 -45

Podgorica

tuzilastvo Podgorica




66 | Osnovno drzavno tuzilastvo 7 Osnovno drzavno 8 -1
Rozaje tuzilastvo Rozaje
67 | Osnovno drzavno tuzilastvo 12 Osnovno drzavno 14 -2
Ulcinj tuzilastvo Ulcinj
68 | Privredni sud Crne Gore 78 Privredni sud 105 -27
69 | Revizorsko Tijelo 23 Revizorsko tijelo 20 3
70 | Sekretarijat Sudskog 43 Sekretarijat Sudskog 44 -1
savjeta savjeta
71 | Sekretarijat Tuzilackog 25 Sekretarijat TuzilaCkog | 25 0
savjeta savjeta
72 | Sekretarijat za 23 Sekretarijat za 23 0
zakonodavstvo zakonodavstvo
73 | Sluzba Predsjednika Crne 35 Predsjednik Crne Gore | 37 -2
Gore
74 | Sluzba Skupstine CG 218 Skupstina Crne Gore 320 -102
75 | Sluzba zastitnika ljudskih 32 Zastitnik ljudskih prava | 34 -2
prava i sloboda i sloboda
76 | Specijalno drzavno 48 Specijalno drzavno 67 -19
tuzilastvo Crne Gore tuzilastvo
77 | Strucna sluzba Zastitnika 34 Zastitnik imovinsko- 34 0
imovinsko—pravnih interesa pravnih interesa Crne
Gore
78 | Sud za prekrsaje u Bijelom 52 Sud za prekrsaje Bijelo | 65 -13
Polju Polje
79 | Sud za prekrsaje u Budvi 51 Sud za prekrSaje 64 -13
Budva
80 | Sud za prekrsaje u 123 Sud za prekrsaje 159 -36
Podgorici Podgorica
81 | Uprava policije 4655 4655
82 | Uprava pomorske sigurnosti 57 Uprava za pomorsku 57 0
i upravljanja lukama sigurnost i upravljanje
lukama
83 | Uprava prihoda i carina 1045 Uprava prihoda i 1047 -2
carina
84 | Uprava za bezbjednost 88 Uprava za bezbjednost | 89 -1

hrane, veterinu |
fitosanitarne poslove

hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove




85 | Uprava za gazdovanje 369 Uprava za gazdovanje | 368 1
sumama i lovistima Sumama i loviStima
86 | Uprava za igre na srecu 17 Uprava za igre na 17 0
srecu
87 | Uprava za inspekcijske 323 Uprava za inspekcijske | 320 3
poslove poslove
88 | Uprava za izvrsenje 445 Uprava za izvrSenje 442 3
krivicnih sankcija krivicnih sankcija
89 | Uprava za kapitalne 73 Uprava za kapitalne 73 0
projekte projekte
90 | Uprava za katastar i 502 Uprava za katastar i 503 -1
drzavnu imovinu drzavnu imovinu
91 | Uprava za ljudske resurse 60 Uprava za ljudske 74 -14
resurse
92 | Uprava za saobracaj 46 Uprava za saobracaj 46 0
93 | Uprava za saradnju sa 12 Uprava za saradnju sa | 10 2
dijasporom - iseljenicima dijasporom -
iseljenicima
94 | Uprava za statistiku 95 Uprava za statistiku 96 -1
95 | Uprava za ugljovodonike 7 Uprava za 7 0
ugljovodonike
96 | Uprava za vode 9 Uprava za vode 9 0
97 | Uprava za zastitu kulturnih 34 Uprava za zastitu 33 1
dobara kulturnih dobara
98 | Uprava za zeljeznice 11 Uprava za zeljeznice 11 0
99 | Upravni sud 44 Upravni sud 60 -16
100 | Ustavni sud CG 35 Ustavni sud Crne Gore | 43 -8
101 | Vise drzavno tuzilastvo 22 Vise drzavno tuzilastvo | 22 0
Podgorica Bijelo Polje
102 | Vise drzavno tuzilastvo 16 Vise drzavno tuzilastvo | 36 -20
Bijelo Polje Podgorica
103 | Visi sud Bijelo Polje 54 Visi sud Bijelo Polje 71 -17
104 | Visi sud za prekrsaje Crne 19 Visi sud za prekrsaje 25 -6
Gore Podgorica
105 | Visi sud_Podgorica 110 Visi sud Podgorica 157 -47




106 | Vrhovni sud 36 Vrhovni sud 52 -16
107 | Vrhovno drzavno tuzilastvo 32 Vrhovno drzavno 39 -7
CG tuzilastvo
108 | Zavod za 111 Zavod za 112 -1
hidrometeorologiju i hidrometeorologiju i
seizmologiju seizmologiju
109 | Zavod za metrologiju 41 Zavod za metrologiju 41 0
110 | Zavod za skolstvo 58 Zavod za Skolstvo 58 0
111 | Zavod za socijalnu i djeciju 19 Zavod za socijalnu i 19 0
zastitu djeciju zastitu
112 | Zavod za zaposljavanje 311 Zavod za 307 4
Crne Gore zaposljavanje
UKUPNO 14602 UKUPNO 4244

Uspjes$no su realizovane redovne aktivnosti:
- Redovno odrzavanje softvera;
- Komunikacija sa MJU oko digitalnih sertifikata, korisni¢kih naloga itd;
- Nabavka opreme i potroSnog materijala;
- Dodavanje novih modula u KIS-u kao i unapredivanje postojeéih funkcionalnosti, azuriranje
Sifarnika, dodavanje novih institucija, naziva, Skola. Rad na novom modulu ‘Izvjestaji”’ koji ¢e biti

korisni kolegama iz drugih organa;

- Otvaranje korisnickih naloga u KIS-u za institucije koje su promijenile naziv i pomo¢ prilikom
reorganizacije zaposlenih;

- Komunikacija sa KIS korisnicima; Asistencija prilikom uno3enja podataka; ispravljanje eventualnih
greSaka i implementacija novih ideja i modula koji su potrebni samo odredenim institucijama;

- Pomo¢ kolegama iz drugih organa prilikom registracije na portal “Moj personalni dosije™;
- Pruzanje podrske korisnicima u KISu prilikom reorganizacije zaposlenih u nove institucije.

IzvrSen je revizija informacionog sistema za Elektronsko Testiranje Kandidata (ETK) od strane
Odijeljenja za reviziju informacionih sistema Ministarstva javne uprave.

Zapocet je Projekat nadogradnja KIS-a za lokalnu samoupravu. Nakon $to je uradena Analiza o stanju
upravljanja ljudskim resursima u kadrovskim jedinicama na lokalnom nivou, te pripremljen Upitnik
0 stanju upravljanja ljudskim resursima u kadrovskim jedinicama na lokalnom nivou, koji je
distriburan svim jedinicama lokalne samouprave, zapocet je rad na projektu.



U izvjesStajnom periodu, realizovani su poslovi koji se odnose na sprovodenje Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, Zakona o budzetu i propisa o finansijskom poslovanju, kancelarijskom
poslovanju, izrada opstih akata Uprave, podrdka u pracenju realizacije projekata, stru¢ni i administrativni
poslovi za potrebe Komisije za Zalbe i Disciplinske komisije i drugi poslovi u skladu sa propisima i
potrebama Uprave.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za ljudske resurse broj: 01- 040/23-3565/8 od
20.11.2023.godine, sistematizovana su radna mjesta za 85 izvrsilaca.

Za potrebe Uprave za ljudske resurse, u toku 2023.godine objavljena su :

» 4interna oglasa zaradno mjesto:

-Samostalni/a savjetnik/ca I-za postupak internog, javnog oglasa i javnog konkursa i selekciju kandidata u
Odsjeku za postupak oglaSavanja i selekciju kandidata, Sektor za pracenje sprovodenja propisa,
kadrovsko planiranje, postupak oglasavanja i selekciju kandidata- 1 izvrsilac;

-Samostalni/a referent/kinja u Odsjeku za postupak oglasavanja i selekciju kandidata, Sektor za pracenje
sprovodenja propisa, kadrovsko planiranje, postupak oglasavanja i selekciju kandidata, 1 izvrSilac;

-Samostalni/a referent/kinja - upisni€ar/ka arhivar/ka u Sluzbi za kadrovske, opste poslove i finansije- 2
izvrSioca;

-Samostalni/a referent/kinja u Sluzbi za kadrovske, opste poslove i finansije,1 izvrsilac.

> 8javnih oglasa zaradna mjesta:

-Visi/a savjetnik/ca Ill -za selekciju kandidata u Odsjeku za postupak oglasavanja i selekciju kandidata,
Sektor za pracéenje sprovodenja propisa, kadrovsko planiranje, postupak oglasavanja i selekciju kandidata-
2 izvrsioca;

-Samostalni/a savjetnik/ca lll, Odsjek za razvoj mreze za upravljanje ljudskim resursima | promociju, Sektor
za upravljanje ljudskim resursima, 1 izvrSilac;

-Referent/kinja u Odsjeku za pripremu | sprovodenje programa obuka, Sektor za obuku i razvoj ljudskih
resursa,1 izvrsilac;

-Samostalni/a savjetnik/ca Ill- za planiranje stru€énog osposobljavanja i usavrSavanja, Odsjek za planiranje
obuka i razvoj ljudskih resursa, Sektor za obuku i razvoj ljudskih resursa,1 izvrSilac;

-Samostalni/a savjetnik/ca lll- za sprovodenje programa obuka u Odsjeku za pripremu i sprovodenje
programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja, Sektor za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika, 1 izvrsilac;

-Visi/a savjetnik/ca lll- za finansije u Sluzbi za kadrovske, opste poslove | finansije,1 izvrsilac;

-Samostalni/a referent/kinja - upisni€ar/ka arhivar/ka u Sluzbi za kadrovske, opste poslove i finansije- 2
izvrSioca;

-Samostalni/a referent/kinja u SluZzbi za kadrovske, opSte poslove i finansije,1 izvrsilac.

Takode, obavljani su poslovi koji se odnose na donosenje rijeSenja koja se odnose na ostvarivanje prava
iz radnih odnosa, vodenje personalne evidencije, vodenje upravnog postupka po zahtjevima za slobodan

pristup informacijama, izrada rje$enja o isplati naknada stru¢nim licima, evidentiranje ulaznih dokumenata
kroz Origami aplikaciju, prijem sluzbene poste upucene Upravi, Komisiji za Zalbe | Disciplinskoj komisiji.

Za 2023. godinu, u budzetu Uprave za ljudske resurse planirana su sredstva u iznosu 1.760.604,65 eura,
a izvrSenje sredstava u navedenom periodu iznosi 1.536.585,65, 87,27 eura.



Uradeni su i dostavljeni Ministarstvu finansija kvartalni finansijski izvjestaji i zavrsni racun.

Neizmirene obaveze na 31.12.2023.godine iznose 10.338,76 eura.

10.1 JAVNE NABAVKE

U sladu sa ¢lanom 84 stav 6 Zakona o javnim nabavkama, sacinjen je Plan javnih nabavki i na isti trazena
saglasnost nadleznog organa. Dana 31.01.2023.godine dobijena je saglasnost Ministarstva finansija broj
02-430/23-413/1 na Plan javnih nabavki za 2023. godinu.

U prvoj polovini godine, a u skladu sa Planom javnih nabavki, sproveden je jedan otvoreni postupak javne
nabavke, a odnosi se na Usluge odrzavanja i nadogradnje softvera (Kadrovskog informacionog sistema),
a sproveden je i postupak jednostavne nabavke — Usluge odrzavanja i nadogradnje softvera, koji se odnosi
na informacioni sistem za elektronsko testiranje kandidata.

U drugoj polovini godine sproveden je postupak jednostavne nabavke za nabavku usluga — ketering.

10.2 SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, Uprava vodi rauna o proaktivnhom pristupu
informacijama i javno objavljuje sve neophodne informacije i na taj nain omoguéava dostupnost
dokumenata iz svoje nadleznosti.

U izvjeStajnom periodu, Uprava je zaprimila 87 zahtjeva za slobodan pristup informacijama Sto je duplo
vi§e u odnosu na prethodnu godinu.



FINANSIJSKI 1IZVJESTAJ UPRAVE ZA LJUDSKE RESURSE
ZA PERIOD 01.01 - 31.12. 2023 .GODINE

IZVJESTAJ O
NOVCANIM Godina 2023
TOKOVIMA I

Period 01.01.-30.06.

(u€) (%)
redn NOVCANI TOK- lzvréenje er?iiﬂa;
broj EKONOMSKA Plan Prethodna Plan /J

) KLASIFIKACIJA X Tekuéa godina o
godina Realizacija
2 3 4 5 6
PRIMICI
1.1 Opéti prihodi 1.760.604,81 | 1.270.233,62 1.536.585,65 87,27%
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije
1.5 Pozajmice i krediti
Ukupno primici 0
I (1.1+41.241.3+1.4+1.5) 1.760.604,81 | 1.270.233,62 1.536.585,65 87,27%
2 IZDACI
2.1 Tekuéi izdaci 1.522.619,71 1.243.655,24 1.326.173,11 87,10%
Bruto zarade i
2.1.1 | doprinosi na teret 1.091.990,01 828.322,51 984.896,12 95,14%
poslodavca
212 | . Ostalalicna 110.500,00 116.121,91 110.229,34 |  99,75%
primanja
2.1.3 Rashodi za 41.310,00 12.072,64 36.724,07 | 88,90%
materijal
214 Rashodi za usluge 270.720,70 150.496,29 189.172,98 69,87%
215 Tekuce 8.100,00 3.595,36 5.150,60 | 63,58%
odrZzavanje
2.1.6 Kamate
2.1.7 Renta
2.1.8 Subvencije
2.1.9 Ostali izdaci 208.932,10 133.046,50 144.235,40 69,03%
Transferi za socijalnu
2.2. o
zastitu
291 _'Prava iz gblasu
socijalne zastite
Sredstva za
22.2 tehnoloske viSkove
Prava iz oblasti
2.2.3 | penzijskog i
invalidskog osiguranja
Ostala prava iz
2.2.4 | oblasti zdravstvene
zastite
Ostala prava iz
2.2.5 | oblasti zdravstvenog
osiguranja




Transferi institucijama,

0.3, | Pojedincima, 10.050,00 0,00 10.050,00 100,00%
nevladinomi javnom
sektoru

2.4, Kapitalni izdaci 19.001,00 2.404,30 18.990,69 99,94%

2.5. Pozajmice i krediti

2.6. Otplata dugova 1,00 24.174,08 37.026,45

2.7. Rezerve
Ukupno izdaci (2.1 +

Il 22+23 +24+25 1.760.604,81 | 1.270.233,62 1.536.585,65 87,27%

+2.6 +2.7)

Ukupna sredstva odobrena Upravi za ljudske resurse za period 01.01.2023.-31.12.2023.. godine, u
skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore iznose 1.760.604,81 eura. Uprava je utroSila
1.536.585,65 eura, odnosno 87,27%

Izdaci

Ukupni izdaci Uprave za period 01.01.2023.-31.12.2023. godine iznose 1.536.585,65 eura,
(87,27% izvrsenje), od Cega:

- Tekuéi izdaci ;.326.173,11( 86,30%ukupnih
izdataka.)
0/40, i
- Kapitalni izdaci 18.990,69( 1,23%%ukupnih
izdataka.)
37.025,46, odnose se na troSkove
postupka pred Upravnim sudom koji
je ponistio odluke Disciplinske
komisije i Komisije za zalbe.rjeSenja.

- Otplata dugova




Jacanje administrativnih kapaciteta i unapredenje profesionalnih kompetencija sluzbenika Uprave
za ljudske resurse;

Unapredenje kvaliteta akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kroz izradu kataloga poslova
i uspostavljanje platforme za e-sistematizaciju koja ¢e omogucéiti jednostavniji pristup u postupku
pripreme Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji;

Definisati okvir kompetencija za sve kategorije drzavnih sluzbenika, utvrditi nove nacine i oblike
provjere sposobnosti kandidata i blize urediti kriterijume za izbor stru€nih lica i istaknutih stru¢njaka;

Razvoj i nadogradnja informacionog sistema za elektronsko testiranje kandidata i uvodenje e-
prijave za interne, javne oglase i javne konkurse;

Unapredenje oblasti stru¢nog osposobljavanja usavrSavanja i uvodenjem obaveznih periodi¢nih
analiza potreba za obukom, obaveznih programa obuke za razliCite kategorije drzavnih sluzbenika
i namjestenika, blize uredenje i definisanje kriterijuma za odabir ¢lanova komisije za izbor
predavaca, kao i uslove za prijavu i odabira predavaca;

Razvoj digitalne platforme za struéno osposobljavanje i usavrSavanje u cilju sprovodenja online
obuka;

Uvodenje novih standarda u oblasti pracenja i razvoja ljudskih resursa, formiranje i razvoj jedinica
za ljudske resurse u drzavnim organima;

Kontinuirano sprovodenije istraZivanja i analiza o percepciji drzavnih sluzbenika o primjeni instituta
sluzbeni¢kog sistema i upravljanja ljudskim resursima;

Uspostavljanje novih e-servisa u oblasti sluzbeni¢kog sistemai postizanje veceg stepena azurnosti
Centralne kadrovske evidencije;

Intenziviranje regionalne i medunarodne saradnje sa institucijama i organizacijama koje se bave
razvojem ljudskih resursa;

Obezbjedivanje tehnickih i prostornih kapaciteta za nesmetan rad i efikasno funkcionisanje Uprave
za ljudske resurse.



PREDLOG ZAKLJUCKA

1. Vlada je na sjednici od razmotrila i usvojila Izvjestaj o
radu i stanju u upravnim oblastima ministarstva javnhe uprave za 2023.
godinu.
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