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Podgorica, 25. februar 2021. godine

USTAVNI SUD CRNE GORE

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj dana 18. februara 2021.
godine, razmotrila Predlog misljenja na Inicijativu za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti ¢lana 222 Zakona o
bezbjednosti saobraé¢aja na putevima (,,Sluzbeni list CG“, br. 33/12,
58/14 i 66/19), koji je dostavilo Ministarstvo unutradnjih poslova.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLJENJE

U Inicijativi se u bitnom istiCe da se osporenim dijelom &lana 222
Zakona o bezbjednosti sacbrac¢aja na putevima, kojim je propisano da
predavaé teorijske nastave u auto-koli, pored inZenjera saobracajne
struke, moze biti i pravnik - KrSi drustvena disciplina u saobracaju, zbog
&ega nastaju saobracajne nezgode, jer studijski program pravnih nauka
nema nijednu odredbu koja se odnosi na pravila saobracaja, tako da
pravnik nakon zavrsetka studija iz oblasti prava ne zna nijedan saobracajni
znak niti bilo koje pravilo iz oblasti bezbjednosti saobracaja. Smatra da se
teorijskom nastavom u auto-8kolama mogu baviti iskljucCivo inzenjeri
saobraéajne struke, smjer drumski saobracaj, s obzirom na to da je
saobraéaj sve gus¢i i dasu saobracajne situacije sve slozenije, a da su,
sa druge strane, vozila sve sigurnija i tehnicki savrsenija, od vozaca se
sve vise trazi poznavanje teorijskog znanja iz oblasti bezbjednosti
saobrac¢aja. U predmetnoj inicijativi podnosilac ukazuje na povredu Clana
149 Ustava Crne Gore. Smatramo ~ da  je predmetna inicijativa
neosnovana. Glan 222 Zakona o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima
glasi: ,Predavaé teorijske nastave mora da ima:

1) VI nivo kvalifikacije obrazovanja - studijski program drumski
saobraéaj ili studijski program pravne nauke i najmanje tri godine radnog
iskustva u oblasti bezbjednosti saobracaja;

2) vozacku dozvolu za vozilo kategorije B, najmanje tri godine.”



U vezi sa navedenom inicijativom za ocjenu ustavnosti osporenod
dijela ¢lana 222 Zakona o bezbjednosti saobraéaja na putevima bitno je
istaci da je Elanom 212 ovog zakona propisan sadrZaj teorijske nastave u
auto-&kolama koja narogito obuhvata sliedecée sadrzaje:

1) pravila saobracaja i saobraéajna signalizacija - pojam i znataj
pravila saobracaja, primjena pravila, pojam i znadenje saobracajnih
snakova i znaci koje daju ovlascena sluzbena lica;

2) vozat - znacaj i uticaj vozaca na bezbjednost saobracaja, osobine
i postupci vozaca koji utiéu na bezbjednost saobracaja, socioloski Cinioci
koji uticu na ponasanje vozaéa, znataj procjena saobracéajne situacije i
nacin dono&enja odluka vozaca, orijentacija vozaCa u vriemenu i prostoru,
psiholodki ¢inioci koji utidu na procjene, donosenje i sprovodenje odluka
vozada u toku voznje, vrijeme reakcije, paznja i umor vozaéa, promjene
kod vozada koje nastaju usljed korigéenja alkohola i/ili drugih psihoaktivnih
supstanci Cija je upotreba zabranjena prije i za vrijeme vozZnje;

3) put - pojam puta, karakteristike puta koje su od znacaja za
bezbjednost saobracaja, uticaj vremenskih prilika na stanje puta i
bezbjedno odvijanje saobra¢aja i no¢ni uslovi voznje;

4) vozilo - pojam | osobine vozila koje utiCu na bezbjedno odvijanje
saobrac¢aja na putevima, znacaj i uticaj tehnicke ispravnosti vozila na
bezbjedno odvijanje saobracaja, znacaj i uticaj opterecenja i nacina
opterec¢enja vozila na bezbjednost saobracaja, osnovni sklopovi i uredaji
vozila i njihov uticaj na bezbjednost saobracaja na putu, najéesce
neispravnosti vozila i mogucnosti njihovog otklanjanja od strane vozaca
raspoloZivom opremom i sredstvima;

5) pasivna bezbjednost vozila - pojam i znacaj, uticaj pojedinih djelova
i sklopova vozila na pasivnu bezbjednost i djelovi, sklopovi i uredaji vozila
&iji je osnovni cilj obezbjedivanje pasivne bezbjednosti;

6) ostali uéesnici u saobrad¢aju - pojam i njihove osobine koje utiCu na

w

bezbjedno odvijanje saobracaja, karakteristike ponasanja u saobracaju
diece, starih lica, osoba sa posebnim potrebama, pjesaka, biciklista,
motociklista i drugih lica u saobracaju, pojam, karakteristike i uticaj Sinskih
vozila na bezbjedno odvijanje saobraéaja, mogudi uticaj Zivotinja na
bezbjedno odvijanje saobraéaja na putu; 7) propisi vezani za pravo na
upravljanje vozilom u saobra¢aju na putu, pravo uteséa vozila u
saobraéaju na putu, vrijeme upravljanja vozilom u saobracaju na putu |
odmori vozaéa, postupak u slucaju saobracajne nezgode i posebne mjere
bezbjednosti;

8) mjere predostroznosti prilikom napustanja vozila;

9) osnovi ekonomiéne voznje i uticaj saobracaja na stanje Zivotne
sredine i njeno ugrozavanje; .

10) opasnosti koje nastaju zbog nepostovanja propisa iz oblasti
bezbjednosti saobracaja, moguce stetne posljedice nepostovanja propisa



i kaznene mjere za uginioce povreda propisa iz oblasti bezbjednosti
saobraéaja (kazna zatvora, novéana kazna, mjere bezbjednosti i zastitne
mjere);

11) teorijsko objasnjenje radnji sa vozilom u saobraéaju na putu i
postupanje vozaca u saobra¢aju na putu - oshovne radnje vozilom:
polazak, voznja unaprijed, voznja unazad, promjena pravca kretanja i
zaustavljanje vozila, ukljuéivanje vozila u saobraéaj na putu, izbor brzine
kretanja vozila u zavisnosti od saobracajne situacije i uslova puta i
vremena, skretanje, obilazenje, mimoilazenje, preticanje, promjena
saobracajne trake, polukruzno okretanje, zaustavljanje i naglo kocenje,
ustupanje prvenstva prolaza, postupanje vozaéa prilikkom nailaska i
prolazak kroz raskrsnicu na kojoj je saobracaj regulisan pravilom desne
strane, saobraéajnim znakom, svjetlosnim saobracajnim znakom i
-nacima i naredbama koje daje ovlaséeni policijski sluzbenik, postupanje
vozata prilikom nailaska na pijesacki prelaz, prelaz puta preko yeljeznicke
i tramvajske pruge i voznja kroz tunel, postupanje vozada u uslovima
padavina, smanjene vidljivosti, u no¢nim uslovima i kada se krec¢e putem
na kojem se izvode radovi,

12) prva pomoc licima povrijedenim u saobrac¢aju, koju izvodi doktor
medicine.

|z navedenog &lana proizilazi da je samo jedan dio posvecen pasivnoj
bezbjednosti vozila, odnosno uticaju pojedinih djelova i sklopova vozila na
bezbjednost u saobracaju na putevima, &to podnosilac Inicijative navodi
kao klju¢ni dio same teorijske nastave u auto-8kolama i kao argument da
bi predavaci teorijske nastave mogli biti iskljucivo inzenjeri saobracaja,
smjer drumski saobracaj.

Imajuci u vidu navedeni sadrzaj teorijske nastave, iznijeto misljenje
podnosioca Inicijative znadilo bi da teorijsku nastavu u auto §kolama treba
da izvodi vise lica razli€itih struka,pored ostalih i lice koje je zavrsilo
studijski program pravne nauke, s obzirom na to da teorijska nastava
podrazumijeva i poznavanje propisa i kaznenih mjera za ucinioce povreda
propisa iz oblasti bezbjednosti saobracaja na putevima, a ne samo lice
koje je zavrsilo studijski program drumski saobracaj.

Napominjemo da se zakonodavac prilikom opredjeljenja za ovakvo
zakonsko rje$enje vodio sliedeéim razlozima:

Iz opisa sadrzaja teorijske nastave moze se zakljuciti da se radi o
osnovnoj obuci za vozada, koja ne zahtijeva posebna strucna znanja iz
oblasti drumskod saobracaja, pri ¢emu su taéni navodi podnosioca
Inicijative da je u pojedinim zemljama kao uslov za predavaca teorijske
nastave propisan fakultet saobracajne struke, stone znadi da je to najbolje
i jedino riesenje.

Prilikem proplaivunju usiova sa pradav-éa teorijeke nastave U muto-

skolama u &lanu 222 Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima



opredjeljujuce je bilo iskustvo u oblasti bezbjednosti saobracaja, bez
obzira na studijski program.

Sliéno rjeéenje sadrZi Zakon o bezbednosti saobraéaja na putevima
(,Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09, 53/10, 101/11, 32/13, 55/14, 9/16, 24/18,
41/18. 87/18 i 23/19) u Republici Srbiji, kojim je kao uslov za predavaca
teorijske nastave u pogledu stepena i vrste obrazovanja propisano da ima
zavréene najmanje osnovne studije saobraéajne struke iz oblasti
saobraéajnog inzenjerstva - usmjerenja drumski saobracaj, odnosno
zavrdene studije druge struke u trajanju od najmanje getiri godine |
najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti bezbjednosti saobracaja.
Dakle, u obzir dolaze sve getvorogodiénje studije, a akcenat je na radnom
iskustvu.

Smatramo da je neosnovan navod podnosioca Inicijative da se
osporenom odredbom povreduje ¢lan 149 Ustava, jer se tom odredbom
propisuje nadleznost Ustavnog suda.

Imajuéi u vidu navedeno, miSlienja smo da se primjenom
osporavanog dijela Clana 222 Zakona o bezbjednosti saobraé¢aja na
putevima ne naru$ava nijedno od Ustavom utvrdenih nacela.

Predsjednik
Prof. dr Zdravko Krivokapi¢
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