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Postovana gospodo Nisic,

Povodom Predloga zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Dostavljeni Predlog zakona ima za cilj obezbjedenje pravne sigurnosti za sezonske radnike
kroz uvodenja rada na stalnim sezonskim poslovima odnosno omogucivanje kontinuiteta

Donosenje propisa imace pozitivan uticaj na poslodavce, jer ée na jednostavniji na¢in moéi da
obezbijede radnu snagu, u smislu sto ¢e kroz ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima
ista radna snaga moci da se angazuje tokom vise sezona. Pozitivan efekat na poslodavce

Predlozenim rjieSenjima nastaju troskovi za priviedu u dijelu obezbjedivanja zarada
zaposlenima angazovanim PO ugovoru o radu na stalnim sezonskim poslovima, kao i uplate
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju. Takode, Zavod za
zaposljanje imace troskove za novéane pomoci u iznosu od 120% obradunske vrijednosti
koeficijenta, u periodu od isteka ugovora do zakljucivanja novog za narednu sezonu,

UvaZavajuci prethodno navedeno, kao i cinjenicu da je cilj Predlog zakona obezbjedivanje
pravne sigurnosti za sezonske radnike kroz uvodenje rada na stalnim sezonskim poslovima
odnosno omoguéavanje kontinuiteta radnog odnosa u sezonskim djelatnostima, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavlieni Predlog zakona i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticgja propisa
utvrdeno je da implementacija istog zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava iz budzetg
drzave. Imajuci u vidu da je ovo Zakon koji se prvi put donosi u crnogorskom zakonodavstvu i



da u ovom trenutku nije moguce predvidjeti kakav ée odziv imati u primjeni, navedeno je da
se ne moze izvrsiti precizna procjena fiskalnog uticaja. Medutim, ono &to je neminovno jeste
da ¢e primjena ovog zakona prouzrokovati odredene fiskalne izdatke koji se odnose na
obavezu poslodavca u vezi sa penzijskim i invalidskim osiguranjem u produzenom trajanju.

Nadalje ¢lanom 16 predvideno je pravo na novéanu pomo¢ U iznosu od 120% obracunke
vrijednosti koeficijenta u periodu od isteka ugovora do dana zakljuéenja novog ugovora za
narednu sezonu. Ministartvo finansija, sa aspekta budzeta ukazuje na postojanje odredbi u
Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrileme nezaposlenosti, te skodno
tome isto nije potrebno navoditi u dostavljenom Predlogo zakona.

Ovim zakonom se stvaraju uslovi za bolju zastitu sezonskih radnika, povecanje stabilnosti

radnog angazmana i smanjenje nesigurnosti u sezonskim poslovima, §to dugoro&no doprinosi
razvoju trzista rada u Crnoj Gori.

Imajuci u vidu znacaj donosenja Predloga zakona, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta,
u nagelu nema primjedbi na Predlog zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima, uz
napomenu da je isti neophodno dopuniti procjenom troskova i uticajem na budzet drzave.

S postovanjem,




PREDLOG
ZAKON O RADU NA STALNIM SEZONSKIM POSLOVIMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se nadin zasnivanja radnog odnosa na stalnim sezonskim
poslovima, prava i obaveze Zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima i poslodavca, kao |
druga pitanja od znacaja za rad na stalnim sezonskim poslovima.

Stalni sezonski poslovi
Clan 2

Poslodavac
Clan 3
Poslodavac, u smislu ovog zakona, je privredno drustvo, dio stranog privrednog drustva
ili preduzetnik koji, u skladu sa zakonom, obavlja djelatnost iz Clana 2 stav 2 ovog zakona i kod

Zzakonom.
Poslodavac, u smislu ovog zakona, moZe biti i fizitko lice koje nije registrovano kao

preduzetnik, kod kojeg zaposleni na stalnim sezonskim poslovima ima zasnovan radni odnos u

skladu sa ovim zakonom, i to:
1) ugostitelj upisan u Centralni turisticki registar, u skladu sa zakonom kojim se ureduje

oblast turizma;
2) nosilac ili &lan porodiénog poljoprivrednog gazdinstva, upisanog u Registar

poljoprivrednih gazdinstava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast poljoprivrede.

Zaposleni na stalnim sezonskim poslovima
Clan 4

daljem tekstu: Zavod), u skladu sa zakonom kojim se ureduje posredovanje pri zaposljavanju i

prava za vrijeme nezaposlenosti:
2) korisnik penzije u skladu sa zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje;

3) lice koje ima status studenta u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje.

Primjena propisa
Clan 5 .
Na prava i obaveze zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima koji nijesu uredeni ovim

zakonom primjenjuju se opsti propisi o radu.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
lan 6
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziéka lica u muskom rodu podrazumijevaiju iste
izraze u Zenskom rodu,

Il. UGOVOR O RADU NA STALNIM SEZONSKIM POSLOVIMA

Zakljucivanje ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima
Clan7
Za obavljanje stalnih sezonskih poslova, poslodavac i lice iz &lana 4 ovog zakona
zaklju€uju ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima (u daljem tekstu: ugovor).
Poslodavac i lice iz &lana 4 ovog zakona mogu zakljugiti jedan ili vige ugovora, pri éemu
prvi ugovor mora bitj zakljuéen na period od najmanje $est mjeseci, a ukupno trajanje ugovora po
osnovu obavljanja stalnih sezonskih poslova ne moze biti duze od osam mjeseci u kontinuitetu.

Sadrzina ugovora
Clan 8

Ugovor obavezno sadrzi:

1) naziv i sjediste, odnosno ime i prezime i prebivaliste poslodavca;

2) ime i prezime i prebivaliste, odnosno boravigte Zaposlenog na stalnim sezonskim
poslovima;

3) jedinstveni matiéni broj, odnosno liéni identifikacioni broj zaposlenog na stalnim
sezonskim poslovima;

4) kvalifikaciju nivoa obrazovanja, odnosno struénu kvalifikaciju potrebnu za to radno
mjesto;
S) naziv radnog mijesta i opis poslova koje zaposleni na stalnim sezonskim poslovima
treba da obavlja;

6) mjesto rada;

7) vrijeme na koje se zakljuéuje ugovor;

8) dan stupanja na rad:

9) radno vrijeme (puno, nepuno ili skraceno);

10) duzinu plaéenog odsustva na koji zaposleni na stalnim sezonskim poslovima ima
pravo ili, ako se to ne moze navesti, nagin utvrdivanja plaéenog odsustva;

11) duzinu otkaznog roka u sluaju otkaza ugovora;

12) nazive kolektivnih ugovora koji se primjenjuju kod poslodavca;

13) visinu koeficijenta, iznos osnovne zarade, osnove za uveéanje zarade, vrijeme isplate
zarade i druga primanja zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima;

14) prava, obaveze i odgovornosti zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima i
poslodavca koje se odnose na zastitu i zdravlje na radu;

15) odredenje roka u kojem je poslodavac duzan da zaposlenom na stalnim sezonskim
poslovima ponudi, pod istim ili povoljnijim uslovima, zakljugenje novog ugovora za narednu
sezonu, koji ne moze biti kraéi od 30 dana prije isteka ugovora;

16) odredenje roka u kojem je zaposleni na stalnim sezonskim poslovima duzan da se
izjasni na ponudu iz tagke 15 ovog stava, a koji ne moZe biti kraéi od osam dana od dana dobijanja
ponude;

17) naknadu trogkova smjestaja, ako postoji:

18) druga prava i obaveze, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.







lzmjena ugovora
Clan 9
Ako zaposleni na stalnim sezonskim poslovima prihvati ponudu iz ¢lana 8 stav 1 tagka 15
ovog zakona, sa poslodavcem zakljuéuje izmjenu ugovora koja obavezno sadrzi:
1) period za koji je poslodavac duzan da za Zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima
placa doprinose za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju; i
2) planirani datum zakljucenja novog ugovora za narednu sezonu.

Prijavljivanje i odjavljivanje zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima
Clan 10
U sluaju kad zaposleni na stalnim sezonskim poslovima i poslodavac zakljuée izmjenu
ugovora, poslodavac je duzan da, po isteku ugovora, to lice odjavi kao zaposleno i da ga prijavi
na obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju u skladu sa zakonom.
Istekom perioda iz &lana 9 stav 1 tacka 1 ovog zakona, poslodavac odjavijuje lice sa
obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produZenom trajaniju.

Postupanje u slu€aju teze povrede radne obaveze
Clan 11

Ako zaposleni na stalnim sezonskim poslovima poéini tezu povredu radne obaveze u
periodu od dana zaklju€enja ugovora do dana kad je, u skladu sa ugovorom, poslodavac bio
duzan da mu ponudi zaklju€enje novog ugovora za narednu sezonu, poslodavac se oslobada od
te obaveze.

Ako je teZa povreda radne obaveze pocinjena u periodu od zakljucenja izmjene ugovora
do isteka ugovora, poslodavac otkazuje ugovor i oslobada se obaveze uplacivanja doprinosa za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju i obaveze zakljuéenja novog
ugovora za narednu sezonu.

Zabrana zakljuéivanja ugovora
Clan 12
Ako je poslodavac otkazao ugovor po osnovu prestanka potrebe za radom na stalnim
sezonskim poslovima, ne moze da zakljuéi novi ugovor na tim poslovima u narednih $est mjeseci.

lll. PRAVA | OBAVEZE

Prava iz rada i po osnovu rada
Clan 13
Zaposleni na stalnim sezonskim poslovima ima prava iz rada i po osnovu rada u skladu
sa opstim propisima o radu, osim prava na:
1) godisnji odmor;
2) produZenje ugovora ako koristi pravo na privremenu sprijeéenost za rad po osnovu
odrzavanja trudnoce, porodiljsko, roditeljsko, usvojiteljsko i hraniteljsko odsustvo.

Ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje
Clan 14

Zaposleni na stalnim sezonskim poslovima koji je prije zakljuéenja ugovora bio korisnik
prava na materijalno obezbjedenje u skladu sa zakonom, nastavlja sa koriS¢éenjem tog prava za
vrijeme trajanja ugovora.

Ako poslodavac zaposlenom na stalnim sezonskim poslovima iz stava 1 ovog €lana ne
ponudi zakljuenje novog ugovora za narednu sezonu, to lice, po isteku ugovora, nastavlja sa
koris¢enjem prava na materijalno obezbjedenje u skladu sa zakonom.



narednu sezonu.
i Pravo na korigéenje materijalnog obezbjedenja u skladu sa zakonom prestaje u slucaju
ad:

1) lice iz &lana 10 ovog zakona i poslodavac zaklju€e novi ugovor za narednu sezonu;

2) lice iz €lana 10 ovog zakona neopravdano odbije da sa poslodavcem zakljuéi novi
ugovor za narednu sezonu;

3) lice iz &lana 10 ovog zakona zakljuéi ugovor sa drugim poslodavcem.

Koris¢enje prava na materijaino obezbjedenje u smislu stava 1 ovog ¢lana moze se
ostvariti samo jednom.

Pravo na uplatu doprinosa
Clan 15

Lice iz ¢lana 10 ovog zakona ima pravo na uplatu doprinosa za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje u produzenom trajanju od strane poslodavca, u periodu od isteka ugovora
do dana zakljuéenja novog ugovora za narednu sezonu.

U periodu od isteka ugovora do dana zakljuéenja novog ugovora za narednu sezonu, lice
iz stava 1 ovog &lana ima pravo da se radno angazuje kod istog ili drugog poslodavca po osnovu
ugovora o radnom angaZovanju, u kom sluCaju nastavija sa koriS¢enjem prava na uplatu
doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produZenom trajanju.

osiguranje u produzenom trajanju.

Ako lice iz stava 1 ovog &lana zasnuje radni odnos kod drugog poslodavca u smislu stava
3 ovog ¢lana, poslodavac ima pravo da od lica trazi povracaj sredstava uplaéenih po osnovu
doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produZenom trajanju.

Pravo na novéanu pomoé
Clan 16
Lice iz ¢lana 10 ovog zakona, osim korisnika penzije u skladu sa zakonom kojim se
ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje, ima pravo na novéanu pomoc¢ u periodu od isteka
ugovora do dana zakljuéenja novog ugovora za narednu sezonu, koju ostvaruje kod Zavoda.
Novéana pomo¢ iznosi 120% obracunske vrijednosti koeficiienta utvrdene u skladu sa

opstim propisima o radu, bez poreza.

Postupak ostvarivanja prava na novéanu pomoé
Clan 17

Zahtjev za novéanu pomo¢ lice iz &lana 16 stav 1 ovog zakona moze podnijeti Zavodu u
roku od 30 dana od dana sticanja statusa osiguranika obaveznog penzijskog i invalidskog
osiguranja u produzenom trajanju.

Pravo na novéanu pomoé licu iz &lana 16 stav 1 ovog zakona pripada od dana sticanja
statusa osiguranika obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju.

Ako lice iz &lana 16 stav 1 ovog zakona podnese zahtjev za novéanu pomo¢ nakon isteka
roka od 30 dana od dana sticanja statusa osiguranika obaveznog penzijskog i invalidskog
osiguranja u produzenom trajanju, a tokom trajanja tog statusa, pravo na novéanu pomoé mu

pripada od dana podnosenja Zahtjeva.
O zahtjevu za novéanu pomoé Zavod odlu¢uje riesenjem.



Protiv rieenja iz stava 4 ovog Clana moze se izjaviti zalba organu drzavne uprave
nadleZznom za poslove rada (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Zalba ne odlaze izvr§enje rjesenja.

Prestanak Prava na novéanu pomoé
Clan 18
Licu iz €lana 16 stav 1 ovog zakona pravo na novéanu pomoc prestaje:

1) ako zasnuje radni odnos kod istog poslodavca u skladu sa opstim propisima o radu:

3) ako je na naéin propisan zakonom utvrdeno da je kod tog lica doglo do gubitka radne
sposobnosti - danom dostavljanja pravosnaznog rjesenja kojim je utvrden gubitak radne
sposobnosti;

4) ako se riesenjem inspekcije rada utvrdi da radi Suprotno propisima o radu;

5) zbog izdrzavanja kazne zatvora, danom stupanja na izdrzavanje kazne;

6) ako mu prestane boravak u sklady sa zakonom:

7) ako ostvari pravo na penziju u skladu sa zakonom.

Ako lice iz &lana 16 stav 1 ovog zakona u periodu od isteka ugovora do dana zakljuenja
novog ugovora za narednu sezonu zakljugi ugovor o radnom angazovanju kod istog ili drugog
poslodavca, nastavlja sa kori§éenjem prava na novéanu pomoé.

IV. UGOVOR ZA NAREDNU SEZONU

Zakljuéivanje i sadrZina ugovora za narednu sezonu
Clan 19
Lice iz ¢lana 10 ovog zakona i poslodavac duzni su da, na planirani datum u skladu sa
izmjenom ugovora, zakljuée novi ugovor za narednu sezonu.
Na zakljuéivanje i sadrzinu ugovora za narednu sezonu shodno se primjenjuju odredbe
ovog zakona koje se odnose na ugovor.

Odbijanje zakljuéivanja ugovora za narednu sezonu od strane lica
Clan 20

Ako lice iz &lana 10 ovog zakona odbije da zakljuéi novi ugovor za narednu sezonu,
poslodavac ima pravo da od tog lica trazi povracéaj sredstava uplacenih po osnovu doprinosa za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju, a Zavod ima pravo da trazi
povracaj sredstava isplaéenih PO osnovu novEéane pomoéi.

Lice iz €lana 10 ovog zakona oslobada se obaveze povracaja sredstava u smislu stava 1
ovog Clana ako je zakljuéenje novog ugovora za narednu sezonu odbilo iz opravdanih razloga, i
to: zbog preseljenja van Crne Gore, privremene sprijeéenosti za rad po osnovu odrzavanja
trudnoce, lijecenja ili ako nije radno sposobno za obavijanje tih poslova.

O razlozima iz stava 2 ovog é&lana lice je duzno da poslodavcu i Zavodu dostavi

odgovarajuée dokaze.

Odbijanje zakljuéivanja ugovora za narednu sezonu od strane poslodavca
Clan 21
Ako poslodavac sa licem iz &lana 10 ovog zakona odbije da zaklju&i novi ugovor za
narednu sezonu iz razloga objektivne prirode koji se odnose na njegovo poslovanje (bitno
smanjen obim poslovanja, otvaranje ste¢aja i sl.), Zavod ima pravo da od poslodavca trazi
naknadu $tete za isplacéenu novéanu pomo¢ licu.



V. POREZ NA DOHODAK FIZICKIH LICA | DOPRINOSI ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE

Porez na dohodak fizi¢kih lica
Clan 22
Na obraéun i pladanje poreza na dohodak zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima,
U pogledu utvrdivanja poreske osnovice, obveznika poreza, stope poreza, obra¢una poreza i

se ureduje porez na dohodak fizickih lica, i to za:
1) zaradu koju ostvaruje po osnovu ugovora, odnosno ugovora u narednoj sezoni —

odredbe koje se odnose na li¢na primanja;
2) novéanu pomoé iz &lana 16 ovog zakona — odredbe koje se odnose na druga primanja;
3) primanja koja ostvaruje po osnovu ugovora o radnom angazovanju iz &lana 15 stay 2
ovog zakona — odredbe koje se odnose na povremenu samostalnu djelatnost.

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje
Clan 23

osiguranje koje se odnose na lica zaposlena kod poslodavea, i to za:
1) zaradu koju ostvaruje po osnovu ugovora, odnosno ugovora u narednoj sezoni:

2) penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, osnovica doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje

u produZenom trajanju je najniza mjeseéna osnovica doprinosa.

VI. NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona

Clan 24
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 25
Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrse inspekcija rada i poreska inspekcija

u skladu sa zakonom.

VIl. KAZNENE ODREDBE

Clan 26
Nov€anom kaznom od 500 do 10.000 eura kaznice se pravno lice ako:
1) ne zaklju&i ugovor za stalne sezonske poslove u skladu sa &lanom 7 ovog zakona;
2) ne zakljugi ugovor za stalne sezonske poslove u skladu sa ¢lanom 8 ovog zakona;

3) zakljuéi ugovor o radu suprotno €lanu 12 ovog zakona:
4) ne prijavi i odjavi stalnog sezonca sa obaveznog socijalnog osiguranja u skladu sa

¢lanom 15 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 200 eura do 1.000 eura.






Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od

150 eura do 1.000 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od

50 eura do 500 eura.

VIIl. ZAVRSNA ODREDBA .
Clan 27
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne

Gore",



OBRAZLOZENJE
. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi &lana 16 stav 1 tagka 5
Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Donosenje Zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima uslovijeno je potrebom
pravnog regulisanja statusa zaposlenih koji rade na sezonskim poslovima u sektorima kao &to su
turizam, ugostiteljstvo, trgovina, gradevinarstvo i poljoprivreda. Sezonski poslovi predstavijaju
znaCajan segment trzita rada u Crnoj Gori, a nedostatak adekvatnog pravnog okvira za
regulisanje njihovog radnog statusa dovodi do potrebe za donosenjem predmetnog zakona.

Cilj zakona je obezbjedivanje pravne sigurnosti za sezonske radnike kroz uvodenije rada
na stainim sezonskim poslovima odnosno omogucavanje kontinuiteta radnog odnosa u
sezonskim djelatnostima i unaprijedenje socijalne sigurnosti kroz obaveze poslodavaca da ova
lica prijavi na penzijsko i inviadisko osiguranje u produzenom trajanju za period kada on faktiki
ne radi. Ovaj zakon donosi i obavezu poslodavaca da ponudi licu koji radi na stalnim sezonskim
poslovima zaposlenje u narednoj sezoni, &ime se podstice sigurnost na trzitu rada kako za
zaposlenog tako i za poslodavca.

Dodatno, zakon predvida fiskalne olakSice i penzijsko i invalidsko osiguranje u
produzenom trajanju za zaposlene koji radi na slatnim sezonskim poslovima, $to doprinosi
povecanju privlaénosti sezonskog rada i smanjenje neformalne ekonomije.

Kljuéni elementi Zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima ogledaju se u sljedeéem:

1) Zaposleni koji radi na stalnim sezonskim poslovima — uvodi se novi pravni institut kojim se
ureduje status zaposlenog koji se svake godine angazuju na sezonskim poslovima kod istog
poslodavca. Ovim zakonom im se garantuje zaposlenje kod istog poslodaveca u narednoj
sezoni, kao i penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju za period kada fakticki
ne radi;
2) Obaveze poslodavca — poslodavac je duzan da prijavi zaposlenog koji radi na stalnim
sezonskim poslovima na socijalno osiguranje, koje podrazumjeva penzijsko i invalidsko
osiguranje u produzenom trajanju i ponudi mu nastavak radnog odnosa u narednoj sezoni
pod istim ili boljim uslovima;
3) Prava zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima —pravo na zaradu, zastitu i zdravlje na
radu, sindikalno organizovanje, kao i na novéanu pomoc¢ kod Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore tokom perioda u kojem su prijavijeni na penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom
trajanju;
4) Kaznene odredbe — zakon predvida sankcije za poslodavce koji ne ispune obaveze u vezi sa
prijavijivanjem zaposlenih na slatnim sezonskim poslovima, ponude ugovora za narednu sezonu,
uslovima rada, kao i sankcije u slu¢aju zloupotrebe instituta stalnog sezonca.






ll. Uskladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Nije bilo pravne tekovine i potvrdenih medunardnih konvencija sa kojima je trebalo
uksladiti propis.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

U okviru Poglavija | Osnovne odredbe zakona propisuje se predmet uredivanja zakona,
prije svega kako se zasniva radni odnos na stalnim sezonskim poslovima, koja su to prava i
obaveze kako Zaposlenog na ovim poslovima, tako i poslodavca, i druga pitanja od znacaja za
rad na stalnim sezonskim poslovima. Nadalje, definise se pojam stalnih sezonskih poslova, koji
predstavljaju poslove u pojedinim djelatnostima &iji obim i intenzitet privremeno poveéava zavisno
od godinjih doba a koji su u toku kalendarske godine u kontinuitetuy mogu obavljati najduze osam
mjeseci. Djelatnosti u smislu navedene odredbe su djelatnost turizma, trgovina, ugostiteljstva,
gradevinarstva i poljoprivrede, kao | djelatnosti botanickih i zologkih vrtova i nacionalnih parkova.

U cilju pove¢anja fleksibilnosti na trigtu rada i omoguéavanju poslodavcima da osiguraju
radnu snagu u ovim djelatnosti za vrijeme sezone, poslodavcem se smatra privredno drustvo, dio
stranog privrednog drustva ili preduzetnik koji, u skladu sa zakonom, obavlja ove djelatnosti i kod

zakonom. Isto tako, poslodavecem se smatra i fiziCko lice koje nije registrovano kao preduzetnik,
kod kojeg zaposleni na stalnim sezonskim poslovima ima zasnovan radni odnos u skladu sa ovim
zakonom, odnosno ugostitelj upisan u Centralni turistiki registar, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast turizma, kao i nosilac ili &lan porodicnog poljoprivrednog gazdinstva, upisanog u
Registar poljoprivrednih gazdinstava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast poljoprivrede.

Kao dodatna mjera za zapoSljavanje i aktiviranje nezaposlenih lica zakon propisuje da
pravo na rad na stalnim sezonskim poslovima imaju lica koja se nalaze na evidenciji o
nezaposlenim licima koju vodi Zavod za zaposljavanje Crne Gore u skladu sa zakonom kojim se
ureduje posredovanje pri zaposljavanju i prava za vrijeme nezaposlenosti, korisnici penzije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje kao i lica koja imaju status
studenta u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje. Lice koja zasnuje radni
odnos kroz ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima prava i obaveze koja nijesu uredena

ovim zakonom ostvaruje u skladu sa opstim propisima o radu.
|zrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste

izraze u zenskom rodu. (&l. 1 do 6 ovog zakona)

Poglavijem Il Predloga zakona ureduje se ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima,
zakljucivanje i sadrzina istog, ponuda ugovora za narednu sezonu, prijavijivanje zaposlenog na
stalnim sezonskim poslovima na osiguranje, odjava, moguénost odstupanja kao i zabrana
zaklju€ivanja ugovora za narednu sezonu. Zasnivanje radnog odnosa na stalnim sezonskim
poslovima vr$i se kroz zakljucivanje jednog ili vie ugovora, pri ¢emu prvi ugovor mora bitj
zaklju¢en na najmanje Sest mjeseci, a ukupno trajanje ugovora ne moze biti duze od osam
mjeseci u kontinuitetu. Predlog zakona utvrduje ob aveznu sadrzinu ugovora sa jasnim
odredenjem roka za ponudu ugovora za narednu sezonu, kao i rok za izjasnjenje zaposlenog na
dostavijenju ponudu. Ovdje je bitno ukazati da ukoliko je zaposleni prihvatio ponudu za
zaklju€enje ugovora za narednu sezonu sa poslodavcem zakljuguje izmjenu ugovora kojom se
utvrduje obaveza za poslodavca koji je period Ce biti duZan da zaposlenom na staln im sezonskim






poslovima plaéa doprinose za obavezno socijalno osiguranje u produZenom trajanju, kao i
planirani datum zakljugenje novog ugovora za narednu sezonu. U sludaju kad zaposleni na
stalnim sezonskim poslovima i poslodavac zakljuge izmjenu ugovora, poslodavac je duzan da, po
isteku ugovora, to lice odjavi kao zaposleno i da ga prijavi na obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje u produzenom trajanju u skladu sa zakonom, te nakon isteka istog poslodavac
odjavljuje lice sa obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju.

U cilju zastite poslodavea te nesavjesnog postupanja od strane zaposlenih bitno je ukazati
da ne postoji obaveza ponude za zakljucenje ugovora za narednu sezonu ukoliko je zaposleni
pocinio teZu povredu radne obaveze u periodu od dana zakljuenja ugovora do dana kada je
poslodavac bio duzan da mu ponudi zakljuéenje novog ugovora. Isto tako, ako je teza povreda
radne obaveze poéinjena u periodu od zakljuéenja izmjene ugovora do isteka ugovora,
poslodavac otkazuje ugovor i oslobada se obaveze uplacivanja doprinosa za obavezno penzijsko
i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju i obaveze zaklju€enja novog ugovora za narednu
sezonu. Takode, radi spjetavanja Zloupotrebe ugovora na stalnim sezonski poslovima, ukoliko je
doslo do gasenja odredenog radnog mjesta, zabranjuje se zaklju€ivanje novog ugovora na tim
poslovima u narednih $est mjeseci. (€l. 7 do 12)

U okviru Poglavlja Il propisana su prava zaposlenog za vrijeme trajanja ugovora o radu
na stalnim sezonskim poslovima kao i nakon isteka ugovora, te nagin i postupak ostvarivanja
prava, kao i obaveze poslodavca koje proisti¢u iz ugovora o radu za zaposlenog koji radi na
stalnim sezosnkim poslovima. Imajuéi u vidu da se u konkretnom zasnivanje radnog odnosa vr&i
putem ugovora o radu zaposleni koji radi na stalnim sezonskim poslovima prava iz rada i po
osnovu rada ostvaruje u skladu sa op&tim propisima o radu. Medutim ovdje postoji izuzetak u
odnosu na dva prava koja se odnose na godisnji odmor kao i na produZenje ugovora ako koristi
pravo na privremenu sprijeéenost za rad po osnovu odrzavanja trudnoce, porodiljsko, roditeljsko,
usvojiteljsko i hraniteljsko odsustvo. Imajuéi u vidu prirodu ugovora o radu na stalnim sezonskim
poslovima kao i da se isti zakljueuju za vrijeme trajanja sezone te da lice angazavano po tom
ugovoru u jednom periodu godine radi, a da za vriieme kada ne radi ima pravo na penzisjko i
invalidsko osiguranje u produzenom trajanju, propisani su izuzeci u odnosu na navedena prava
iz rada.

U cilju dodatne aktivacije na trzistu rada onih zaposlenh koji koriste prava na materijalno
obezbjedenje zakon propisuje mogucnost da oni zaposleni koji koriste ovo pravo mogu da
zaklju¢e ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima i isto neée izgubiti za vrijeme trajanja tog
ugovora, i ako poslodavac i taj zaposleni zakljuce izmjenu ugovora o radu za narednu sezonu
zaposleni nastavlja da koristi pravo na materijalno obezbjedenje dok mu traje period po osnovu
kojeg mu se uplacuju doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju. Ovdje
je vazno napomenuti da ukoliko ne dode do ponude za zaklju¢enje novog ugovora za narednu
sezonu po isteku ugovora zaposleni nastavlja da sa kori§éenjem prava na materijalno
obezbjedenje. Pravo na korigéenje materijalnog obezbjedenja u skladu sa zakonom prestaje u
slu¢aju kad dode do zakljuenje novog ugovora za narednu sezonu, ukoliko dode do
neopravdanog odbijanja da sa poslodaveem zakljuci novi ugovor za narednu sezonu i ukoliko
dode do zaklju&enja ugovora sa drugim poslodavcem. Kako bi se sprijecila zloupotreba korisnika
prava na materijaino obezbjedenje koji su zasnovali ugovor o radu na stalnim sezonskim
poslovima, propisano je da navedeno pravo mogu ostvariti samo jednom.






lstfeko.m. ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima, to lice se odjavljuje kao zaposleno i
prijavijuie na obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju koje mu
poslq;iavac upla¢uje d_o dana zakljuéenja ugovora za narednu sezonu. Zakon daje moguénost da

osiguranje u produzenom trajanju.
Takode, kao jedno od prava lica kojem je istekao ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima

i koje je prijavljeno na penzijsko i invalidsko osiguranje u produZenom trajanju, osim korisnika
penzije, ima pravo na novéanu pomoc u periodu od isteka ugovora do dana zaklju¢enja novog

koeficijenta utvrdene u skladu sa opstim propisima o radu, bez poreza. Zakon precizno ureduje
nacin i postupak ostvarivanja i u kojim slu€ajevima dolazi do prestanka prava na novéanu pomoc.
(€l. 13 do 18 Predloga zakona)

Poglavije IV Predloga zakona propisuje zakljucivanje ugovora za narednu sezonu, kao i
zastitene mehanizme ukoliko do zakljugenja istog ne dode. Naime, istekom perioda po osnovu
kojeg su uplaéivani doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju, to lice i
poslodavac duzni su na pla nirani datum zaklju¢e novi ugovor o za narednu sezonu. Kao
mehanizam zastite za poslodavca ukoliko to lice odbije da zaklju&i novi ugovor za narednu
sezonu, poslodavac ¢e imati pravo da od tog lica trazi povraéaj sredstava uplacenih po osnovu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju, a Zavod ima pravo da trazi
povracaj sredstava isplac¢enih po osnovu novéane pomodéi. Medutim, sa druge strane to lice ¢e
se osloboditi navedene obaveze ako je zaklju¢enje novog ugovora za narednu sezonu odbilo iz
opravdanih razloga, i to: zbog preselienja van Crne Gore, priviemene sprije€enosti za rad po
osnovu odrzavanja trudnoce, lijeéenja ili ako nije radno sposobno za obavljanje tih poslova, o
¢emu je duzno da poslodavcu i Zavodu dostavi odgovarajuce dokaze. S druge strane definisan
je zastitni mehanizam za Zavod, u sluCaju ako poslodavac sa licem odbije da zakljuéi novi ugovor
Za narednu sezonu iz razloga objektivne prirode koji se odnose na njegovo poslovanje (bitno
smanjen obim poslovanja, otvaranje steaja i sl.), Zavod ¢e imati pravo da od poslodavca trazi
naknadu $tete za isplacenu novéanu pomo¢ licu. (€1. 19 do 21 Predloga zakona)

Pitanja poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, ukljuéujuéi naéin obraéuna
poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, propisuje se u
okviru poglavija V koji se odnosi na porez na dohodak fizickih lica i dopinose za obavezno
socijalno osiguranje. (&l. 22 i 23 Predloga zakona)

U okviru poglavlja VI ureduje se nadzor nad sprovodenjem i nadzor nad primjenom
zakona, odnosno da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i ministarstvo dok inspekcijski
nadzor nad primjenom zakonavrse inspekcija rada i inspektori poreske organa. (¢l. 24 i 25

Predloga zakona)

Odredbom ¢&lana 26 propisane su novéane kazne za poslodavce koji ne postuju obaveze
propisane Predlog zakona.






Ovaj zakon stupa na Shagu osmog dana od objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
(Clan 27 Predloga zakona)

V. Procjena fiskalnih sredstava Za sprovodenje zakona

Primjena ovog zakona prouzrokuje odredene fiskalne izdatke koji se odnose na obavezu
poslodavca u vezi sa penzijskim i invalidskim osiguranjem u produzenom trajanju, kao i na isplatu
novéane pomoéi putem Zavoda za zaposljavanje. Ogekuje se da ¢e povecana formalizacija
sezonskog rada doprinijeti smanjenju sive ekonomije i povecanju priliva sredstava u fondove
socijalnog osiguranja, ¢Gime ée se smanjiti fiskalni pritisak na budzet drzave.

Ovim zakonom se stvaraju uslovi za bolju zastitu sezonskih radnika, povecanje stabilnosti
radnog angazmana i smanjenje nesigurnosti u sezonskim poslovima, $to dugoroéno doprinosi
razvoju trzista rada u Crnoj Gori.






PREDLOG
ZAKON O RADU NA STALNIM SEZONSKIM POSLOVIMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se nagin zasnivanja radnog odnosa na stalnim sezonskim
poslovima, prava i obaveze zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima i poslodavca, kao i
druga pitanja od znadaja za rad na stalnim sezonskim poslovima.

Stalni sezonski poslovi
Clan 2
Stalni sezonski poslovi, u smislu ovog zakona, su poslovi u pojedinim djelatnostima &iji se
obim i intenzitet privremeno povecavaju u zavisnosti od godisnjih doba, a koji se u toku jedne
kalendarske godine u kontinuitetu mogu obavijati najduze osam mjeseci.
Djelatnosti iz stava 1 ovog é&ana su djelatnost turizma, trgovine, ugostiteljstva,
gradevinarstvai poljoprivrede, kao i djelatnost botanickih i zoologkih vrtova i nacionalnih parkova.

Poslodavac
Clan 3

Poslodavac, u smislu ovog zakona, je privredno drustvo, dio stranog privrednog drustva
ili preduzetnik koji, u skladu sa zakonom, obavlja djelatnost iz &lana 2 stay 2 ovog zakona i kod
kojeg zaposleni na stalnim sezonskim poslovima ima zasnovan radni odnos u skladu sa ovim
zakonom.

Poslodavac, u smislu ovog zakona, moZe biti i fizicko lice koje nije registrovano kao
preduzetnik, kod kojeg zaposleni na stalnim sezonskim poslovima ima zasnovan radni odnos u

skladu sa ovim zakonom, i to:
1) ugostitelj upisan u Centralni turisti&ki registar, u skladu sa zakonom kojim se ureduje

oblast turizma;
2) nosilac ili &lan porodinog poljoprivrednog gazdinstva, upisanog u Registar
poljoprivrednih gazdinstava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast poljoprivrede.

Zaposleni na stalnim sezonskim poslovima
Clan 4

Na stalnim sezonskim poslovima moze biti zaposleno lice koje je:

1) na evidenciji o nezaposlenim licima koju vodi Zavod za zaposljavanje Crne Gore (u
daljem tekstu: Zavod), u skladu sa zakonom kojim se ureduje posredovanje pri zaposljavanju i
prava za vrijeme nezaposlenosti;

2) korisnik penzije u skladu sa zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje;

3) lice koje ima status studenta u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje.

Primjena propisa
lan 5
Na prava i obaveze zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima koji nijesu uredeni ovim

zakonom primjenjuju se opsti propisi o radu.






Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6
. |zrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizika lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
IZraze u Zzenskom rodu.

Il. UGOVOR O RADU NA STALNIM SEZONSKIM POSLOVIMA

Zaklju¢ivanje ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima
Clan7
Za obavljanje stalnih sezonskih poslova, poslodavac i lice iz &lana 4 ovog zakona
zakljucuju ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima (u daljem tekstu: ugovor).
Poslodavac i lice iz ¢lana 4 ovog zakona mogu zakljugiti jedan ili vise ugovora, pri ¢emu
prvi ugovor mora biti zakljuéen na period od najmanje $est mjeseci, a ukupno trajanje ugovora po
osnovu obavljanja stalnih sezonskih poslova ne moZe biti duze od osam mjeseci u kontinuitetu.

Sadrzina ugovora
Clan 8

Ugovor obavezno sadrzi:

1) naziv i sjediste, odnosno ime i prezime i prebivaliste poslodavca:

2) ime i prezime i prebivalidte, odnosno boraviSte zaposlenog na stalnim sezonskim
poslovima:;

3) jedinstveni matiéni broj, odnosno li&ni identifikacioni broj zaposlenog na stalnim
sezonskim poslovima;

4) kvalifikaciju nivoa obrazovanja, odnosno stru&nu kvalifikaciju potrebnu za to radno
mjesto;

5) naziv radnog mjesta i opis poslova koje zaposleni na stalnim sezonskim poslovima
treba da obavlja;

6) mjesto rada;

7) vrijeme na koje se zakljuéuje ugovor:

8) dan stupanja na rad:;

9) radno vrijeme (puno, nepuno ili skraceno);

10) duzinu plaéenog odsustva na koji zaposleni na stalnim sezonskim poslovima ima
pravo ili, ako se to ne moze navesti, nagin utvrdivanja pla¢enog odsustva;

11) duZinu otkaznog roka u sluéaju otkaza ugovora;

12) nazive kolektivnih ugovora koji se primjenjuju kod poslodavca:

13) visinu koeficijenta, iznos osnovne zarade, osnove za uveéanje zarade, vrijeme isplate
zarade i druga primanja zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima;

14) prava, obaveze i odgovornosti zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima i
poslodavca koje se odnose na zastitu i zdravlje na radu:

15) odredenje roka u kojem je poslodavac duzan da zaposlenom na stalnim sezonskim
poslovima ponudi, pod istim ili povoljnijim uslovima, zakljuéenje novog ugovora za narednu
sezonu, koji ne moze biti kraéi od 30 dana prije isteka ugovora;

16) odredenje roka u kojem je zaposleni na stalnim sezonskim poslovima duzan da se
izjasni na ponudu iz tatke 15 ovog stava, a koji ne mozZe biti kraéi od osam dana od dana dobijanja
ponude;

17) naknadu troskova smjestaja, ako postoji;

18) druga prava i obaveze, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.



Izmjena ugovora
lan 9
Ako zaposleni na stalnim sezonskim poslovima prihvati ponudu iz €lana 8 stav 1 tacka 15
ovog zakona, sa poslodavcem zaklju€uje izmjenu ugovora koja obavezno sadrzi:
1) period za koji je poslodavac duzan da za zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima
placa doprinose za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju; i
2) planirani datum zaklju€enja novog ugovora za narednu sezonu.

Prijavljivanje i odjavljivanje zapoglenog na stalnim sezonskim poslovima
lan 10
U slu¢aju kad zaposleni na stalnim sezonskim poslovima i poslodavac zaklju€e izmjenu
ugovora, poslodavac je duzan da, po isteku ugovora, to lice odjavi kao zaposleno i da ga prijavi
na obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju u skladu sa zakonom.
Istekom perioda iz &lana 9 stav 1 tagka 1 ovog zakona, poslodavac odjavljuje lice sa
obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produZenom trajaniju.

Postupanje u sluéaju teze povrede radne obaveze
Clan 11

Ako zaposleni na stalnim sezonskim poslovima poéini tezu povredu radne obaveze u
periodu od dana zakljugenja ugovora do dana kad je, u skladu sa ugovorom, poslodavac bio
duzan da mu ponudi zaklju€enje novog ugovora za narednu sezonu, poslodavac se oslobada od
te obaveze.

Ako je teZa povreda radne obaveze pocinjena u periodu od zakljuCenja izmjene ugovora
do isteka ugovora, poslodavac otkazuje ugovor i oslobada se obaveze uplacivanja doprinosa za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju i obaveze zakljuéenja novog
ugovora za narednu sezonu.

Zabrana zaklju¢ivanja ugovora
Clan 12
Ako je poslodavac otkazao ugovor po osnovu prestanka potrebe za radom na stalnim
sezonskim poslovima, ne moze da zaklju€i novi ugovor na tim poslovima u narednih $est mjeseci.

lll. PRAVA | OBAVEZE

Prava iz rada i po osnovu rada
Clan 13
Zaposleni na stalnim sezonskim poslovima ima prava iz rada i po osnovu rada u skladu
sa opstim propisima o radu, osim prava na:
1) godisnji odmor:
2) produZenje ugovora ako Kkoristi pravo na privremenu sprijeéenost za rad po osnovu
odrZavanja trudnoce, porodiljsko, roditeljsko, usvojiteljsko i hraniteljsko odsustvo.

Ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje
Clan 14

Zaposleni na stalnim sezonskim poslovima koji je prije zakljuenja ugovora bio korisnik
prava na materijalno obezbjedenje u skladu sa zakonom, nastavlja sa koriséenjem tog prava za
vrijeme trajanja ugovora.

Ako poslodavac zaposlenom na stalnim sezonskim poslovima iz stava 1 ovog &lana ne
ponudi zaklju¢enje novog ugovora za narednu sezonu, to lice, po isteku ugovora, nastavlja sa
koris¢enjem prava na materijaino obezbjedenje u skladu sa zakonom.



narednu sezonu.
Pravo na koriéenje materijalnog obezbjedenja u skladu sa zakonom prestaje u sluéaju
kad

1) lice iz ¢lana 10 ovog zakona i poslodavac zakljuée novi ugovor za narednu sezonu:

2) lice iz &lana 10 ovog zakona neopravdano odbije da sa poslodavcem zakljuéi novi
ugovor za narednu sezonu;

3) lice iz &élana 10 ovog zakona zakljuéi ugovor sa drugim poslodavcem.

Kori$éenje prava na materijaino obezbjedenje u smislu stava 1 ovog clana moze se
ostvariti samo jednom.

Pravo na uplatu doprinosa
Clan 15

Lice iz €lana 10 ovog zakona ima pravo na uplatu doprinosa za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje u produZenom trajanju od strane poslodavca, u periodu od isteka ugovora
do dana zakljugenja NOVog ugovora za narednu sezonu.

U periodu od isteka ugovora do dana zaklju€enja novog ugovora za narednu sezonu, lice
iz stava 1 ovog &lana ima pravo da se radno angazuje kod istog ili drugog poslodavca po oshovu
ugovora o radnom angaZovanju, u kom slu€aju nastavlja sa koriSéenjem prava na uplatu
doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju.

Ako u periodu od isteka ugovora do dana zaklju€enja novog ugovora za narednu sezonu
lice iz stava 1 ovog &lana zasnuje radni odnos kod istog ili drugog poslodavca u skladu sa opstim
propisima o radu, prestaje mu pravo na uplatu doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje u produzenom trajanju.

Ako lice iz stava 1 ovog ¢lana zasnuje radni odnos kod drugog poslodavca u smislu stava
3 ovog ¢lana, poslodavac ima pravo da od lica trazi povradaj sredstava uplacenih po osnovu
doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju.

Pravo na novéanu pomo¢é
Clan 16
Lice iz ¢lana 10 ovog zakona, osim korisnika penzije u skladu sa zakonom kojim se
ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje, ima pravo na novéanu pomoc¢ u periodu od isteka
ugovora do dana zakljuéenja novog ugovora za narednu sezonu, koju ostvaruje kod Zavoda.
Nov€ana pomoé iznosi 120% obraéunske vrijednosti koeficijenta utvrdene u skladu sa

opstim propisima o radu, bez poreza.

Postupak ostvarivan(jfa prava na novéanu pomoé
lan 17

Zahtjev za novéanu pomo¢ lice iz &lana 16 stav 1 ovog zakona moze podnijeti Zavodu u
roku od 30 dana od dana sticanja statusa osiguranika obaveznog penzijskog i invalidskog
osiguranja u produzenom trajanju.

Pravo na novéanu pomo¢ licu iz &lana 16 stav 1 ovog zakona pripada od dana sticanja
statusa osiguranika obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju.

Ako lice iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona podnese zahtjev za novéanu pomo¢ nakon isteka
roka od 30 dana od dana sticanja statusa osiguranika obaveznog penzijskog i invalidskog

osiguranja u produzenom trajanju, a tokom trajanja tog statusa, prave na novéanu pomoé mu

pripada od dana podnosenja zahtjeva.
O zahtjevu za novéanu pomoé Zavod odluéuje riesenjem.
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) Protiv rjeSenja iz stava 4 ovog Clana mozZe se izjaviti zalba organu drzavne uprave
nadleznom za poslove rada (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Zalba ne odlaze izvréenje rieSenja.

Prestanak prava na novéanu pomoé
Clan 18

Licu iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona pravo na novéanu pomoé prestaje:

1) ako zasnuje radni odnos kod istog poslodavca u skladu sa opstim propisima o radu;

2) ako zasnuje radni odnos kod drugog poslodavca u skladu sa opstim propisima o radu;

3) ako je na nagin propisan zakonom utvrdeno da je kod tog lica doslo do gubitka radne
sposobnosti - danom dostavljanja pravosnaZnog rieSenja kojim je utvrden gubitak radne
sposobnosti:

4) ako se rje$enjem inspekcije rada utvrdi da radi suprotno propisima o radu;

5) zbog izdrzavanja kazne zatvora, danom stupanja na izdrzavanje kazne;

6) ako mu prestane boravak u skladu sa zakonom;

7) ako ostvari pravo na penziju u skladu sa zakonom.

Ako lice iz &lana 16 stav 1 ovog zakona u periodu od isteka ugovora do dana zakljuenja
novog ugovora za narednu sezonu zaklju&i ugovor o radnom angazovanju kod istog ili drugog
poslodavca, nastavija sa koris¢enjem prava na novéanu pomoé.

IV. UGOVOR ZA NAREDNU SEZONU

Zakljucivanje i sadrzina ugovora za narednu sezonu
Clan 19
Lice iz ¢lana 10 ovog zakona i poslodavac duzni su da, na planirani datum u skladu sa
izmjenom ugovora, zakljuée novi ugovor za narednu sezonu.
Na zaklju€ivanje i sadrzinu ugovora za narednu sezonu shodno se primjenjuju odredbe
ovog zakona koje se odnose na ugovor.

Odbijanje zakljugivanja ugovora za narednu sezonu od strane lica
Clan 20

Ako lice iz ¢lana 10 ovog zakona odbije da zaklju¢i novi ugovor za narednu sezonu,
poslodavac ima pravo da od tog lica trazi povraéaj sredstava uplaéenih po osnovu doprinosa za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju, a Zavod ima pravo da trazi
povracaj sredstava isplacenih po osnovu novéane pomoéi.

Lice iz ¢lana 10 ovog zakona oslobada se obaveze povracaja sredstava u smislu stava 1
ovog clana ako je zakljuéenje novog ugovora za narednu sezonu odbilo iz opravdanih razioga, i
to: zbog preseljenja van Crne Gore, priviemene sprijeéenosti za rad po osnovu odrzavanja
trudnoce, lijecenja ili ako nije radno sposobno za obavljanje tih poslova.

O razlozima iz stava 2 ovog &lana lice je duzno da poslodaveu i Zavodu dostavi

odgovarajuée dokaze.

Odbijanje zakljuéivanja ugovora za narednu sezonu od strane poslodavca
Clan 21
Ako poslodavac sa licem iz &lana 10 ovog zakona odbije da zakljuéi novi ugovor za
narednu sezonu iz razloga objektivne prirode koji se odnose na njegovo poslovanje (bitno
smanjen obim poslovanja, otvaranje steéaja i sl.), Zavod ima pravo da od poslodavca trai
naknadu Stete za isplaéenu novéanu pomoé licu.



V. POREZ NA DOHODAK FIZICKIH LICA | DOPRINOSI ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE

Porez na dohodak fizickih lica

Na obraéun i pla¢anje poreza na dohodak zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima,
u pogledu utvrdivanja poreske osnovice, obveznika poreza, stope poreza, obraduna poreza i
drugih pitanja neophodnih za utvrdivanje poreske obaveze, primjenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduje porez na dohodak fiziékih lica, i to za:

1) zaradu koju ostvaruje po osnovu ugovora, odnosno ugovora u narednoj sezoni —
odredbe koje se odnose na li¢na primanja;

2) novéanu pomot iz &lana 16 ovog zakona - odredbe koje se odnose na druga primanja;

3) primanja koja ostvaruje po osnovu ugovora o radnom angazovanju iz &lana 15 stav 2
ovog zakona — odredbe koje se odnose na povremenu samostalnu djelatnost.

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje
Clan 23

Na obracun i plaéanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, u smislu ovog zakona,
u pogledu utvrdivanja obveznika doprinosa, osnovice doprinosa, stopa doprinosa, obraguna i
rokova za uplatu doprinosa i drugih pitanja neophodnih za utvrdivanje obaveze po osnovu
doprinosa, primjenjuju se odredbe zakona kojim su uredeni doprinosi za obavezno socijalno
osiguranje koje se odnose na lica zaposlena kod poslodavea, i to za:

1) zaradu koju ostvaruje po osnovu ugovora, odnosno ugovora u narednoj sezoni;

2) penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju.

Izuzetno od stava 1 ovog &lana, osnovica doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
u produzenom trajanju je najniza mjeseéna osnovica doprinosa.

VI. NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona

Clan 24
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 25
Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vre inspekcija rada i poreska inspekcija

u skladu sa zakonom.

VIl. KAZNENE ODREDBE

Clan 26
Nov&anom kaznom od 500 do 10.000 eura kazniée se pravno lice ako:
1) ne zakljuéi ugovor za stalne sezonske poslove u skladu sa &anom 7 ovog zakona;
2) ne zakljuci ugovor za stalne sezonske poslove u skladu sa &lanom 8 ovog zakona;

3) zakljui ugovor o radu suprotno élanu 12 ovog zakona;
4) ne prijavi i odjavi stalnog sezonca sa obaveznog socijalnog osiguranja u skladu sa

¢lanom 15 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 200 eura do 1.000 eura.



Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik nov€anom kaznom u iznosu od
150 eura do 1.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1
50 eura do 500 eura.

ovog €lana kaznice se fizigko lice novéanom kaznom u iznosu od

VIll. ZAVRSNA ODREDBA .
Clan 27

Ovaj zakon stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u
Gore".

+Sluzbenom listu Crne



OBRAZLOZENJE
I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi &lana 16 stav 1 tagka 5
Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru,

Il. Razlozi za donosenje zakona

Dono$enje Zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima uslovljeno je potrebom
pravnog regulisanja statusa zaposlenih koji rade na sezonskim poslovima u sektorima kao $to su
turizam, ugostiteljstvo, trgovina, gradevinarstvo i poljoprivreda. Sezonski poslovi predstavijaju
znacajan segment trzista rada u Crnoj Gori, a nedostatak adekvatnog pravnog okvira za
regulisanje njihovog radnog statusa dovodi do potrebe za donogenjem predmetnog zakona.

Cilj zakona je obezbjedivanje pravne sigurnosti za sezonske radnike kroz uvodenje rada
na stalnim sezonskim poslovima odnosno omoguéavanje kontinuiteta radnog odnosa u
sezonskim djelatnostima i unaprijedenje socijalne sigurnosti kroz obaveze poslodavaca da ova
lica prijavi na penzijsko i inviadisko osiguranje u produzenom trajanju za period kada on faktizki
ne radi. Ovaj zakon donosi i obavezu poslodavaca da ponudi licu koji radi na stalnim sezonskim
poslovima zaposlenje u narednoj sezoni, ¢ime se podstice sigurnost na trzi$tu rada kako za
zaposlenog tako i za poslodavca.

Dodatno, zakon predvida fiskalne olaksice i penzijsko i invalidsko osiguranje u
produZenom trajanju za zaposlene koji radi na slatnim sezonskim poslovima, $to doprinosi
povecanju privlacnosti sezonskog rada i smanjenje neformalne ekonomije.

Kljuéni elementi Zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima ogledaju se u sliedeéem:

1) Zaposleni koji radi na stalnim sezonskim poslovima — uvodi se novi pravni institut kojim se
ureduje status zaposlenog koji se svake godine angazuju na sezonskim poslovima kod istog
poslodavca. Ovim zakonom im se garantuje zaposlenje kod istog poslodavca u narednoj
sezoni, kao i penzijsko i invalidsko osiguranje u produZzenom trajanju za period kada faktigki
ne radi;
2) Obaveze poslodavca - poslodavac je duzan da prijavi zaposlenog koji radi na stalnim
sezonskim poslovima na socijalno osiguranje, koje podrazumjeva penzijsko i invalidsko
osiguranje u produzenom trajanju i ponudi mu nastavak radnog odnosa u narednoj sezoni
pod istim ili boljim uslovima;
3) Prava zaposlenog na stalnim sezonskim poslovima —pravo na zaradu, zastitu i zdravlje na
radu, sindikalno organizovanje, kao i na novéanu pomo¢ kod Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore tokom perioda u kojem su prijavijeni na penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom
trajanju;
4) Kaznene odredbe — zakon predvida sankcije za poslodavce koji ne ispune obaveze u vezi sa
prijavijivanjem zaposlenih na slatnim sezonskim poslovima, ponude ugovora za narednu sezonu,
uslovima rada, kao i sankcije u slu¢aju zloupotrebe instituta stalnog sezonca.



lll. Uskladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Nije bilo pravne tekovine i potvrdenih medunardnih konvencija sa kojima je trebalo
uksladiti propis.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

U okviru Poglavija | Osnovne odredbe zakona propisuje se predmet uredivanja zakona,
prije svega kako se zasniva radni odnos na stalnim sezonskim poslovima, koja su to prava i
obaveze kako Zaposlenog na ovim poslovima, tako i poslodavca, i druga pitanja od znagaja za
rad na stalnim sezonskim poslovima. Nadalje, definige se pojam stalnih sezonskih poslova, koji
predstavljaju poslove u pojedinim djelatnostima Ciji obim i intenzitet privremeno povecava zavisno
od godisnjih doba a koji su u toku kalendarske godine u kontinuitetu mogu obavljati najduze osam
mjeseci. Djelatnosti u smislu navedene odredbe su djelatnost turizma, trgovina, ugostiteljstva,
gradevinarstva i poljoprivrede, kao i djelatnosti botaniékih i zologkih vrtova i nacionalnih parkova.

nezaposlenim licima koju vodi Zavod za zaposljavanje Crne Gore u skladu sa zakonom kojim se
ureduje posredovanje pri zaposljavanju i prava za vrijeme nezaposlenosti, korisnici penzije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje kao i lica koja imaju status
studenta u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje. Lice koja zasnuje radni
odnos kroz ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima prava i obaveze koja nijesu uredena

ovim zakonom ostvaruje u skladu sa opstim propisima o radu.
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste

izraze u zenskom rodu. (€l. 1 do 6 ovog zakona)

Poglavijem Il Predloga zakona ureduje se ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima,
zaklju€ivanje i sadrZina istog, ponuda ugovora za narednu sezonu, prijavijivanje zaposlenog na
stalnim sezonskim poslovima na osiguranje, odjava, moguénost odstupanja kao i zabrana
zaklju€ivanja ugovora za narednu sezonu. Zasnivanje radnog odnosa na stalnim sezonskim
poslovima vr$i se kroz zakljuCivanje jednog ili vige ugovora, pri ¢emu prvi ugovor mora biti
zakljuen na najmanje Sest mjeseci, a ukupno trajanje ugovora ne moze biti duze od osam
mjeseci u kontinuitetu. Predlog zakona utvrduje ob aveznu sadrzinu ugovora sa jasnim
odredenjem roka za ponudu ugovora za narednu sezonu, kao i rok za izjasnjenje Zaposlenog na
dostavljenju ponudu. Ovdje je bitno ukazati da ukoliko je zaposleni prihvatio ponudu za
zakljuCenje ugovora za narednu sezonu sa poslodavcem zakljuéuje izmjenu ugovora kojom se
utvrduje obaveza za poslodavca koji je period ¢e biti duzan da zaposlenom na staln im sezonskim



osiguranje u produzenom trajanju u skladu sa zakonom, te nakon isteka istog poslodavac
odjavljuje lice sa obaveznog penzijskog i invalidskog osiguranja u produzenom trajanju.
U cilju zastite poslodavea te nesavjesnog postupanja od strane zaposlenih bitno je ukazati

doslo do gasenja odredenog radnog mijesta, Zabranjuje se zaklju€ivanje novog ugovora na tim
poslovima u narednih $est mjeseci. (€l. 7 do 12)

U okviru Poglavija Il propisana su prava Zaposlenog za vrijeme trajanja ugovora o radu
na stalnim sezonskim poslovima kao i nakon isteka ugovora, te nagin i postupak ostvarivanja
prava, kao i obaveze poslodavca koje proistiéu iz ugovora o radu za zaposlenog koji radi na
stalnim sezosnkim poslovima. Imajuéi u vidu da se u konkretnom zasnivanje radnog odnosa vrsi
putem ugovora o radu zaposleni koji radi na stalnim sezonskim poslovima prava iz rada i po
osnovu rada ostvaruje u skladu sa opstim propisima o radu. Medutim ovdje postoji izuzetak u
odnosu na dva prava koja se odnose na godisnji odmor kao i na produZenje ugovora ako koristi
pravo na privremenu sprijeéenost za rad PO osnovu odrZavanja trudnoce, porodiljsko, roditeljsko,
usvojiteljsko i hraniteljsko odsustvo. Imajuéi u vidu prirodu ugovora o radu na stalnim sezonskim
poslovima kao i da se isti zakljucuju za vrijeme trajanja sezone te da lice angazavano po tom
ugovoru u jednom periodu godine radi, a da za vrijeme kada ne radi ima pravo na penzisjko i
invalidsko osiguranje u produZenom trajanju, propisani su izuzeci u odnosu na navedena prava
iz rada.

U cilju dodatne aktivacije na trzitu rada onih zaposlenh koji koriste prava na materijalno
obezbjedenje zakon propisuje moguénost da oni zaposleni koji koriste ovo pravo mogu da
zakljuce ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima i isto nece izgubiti za vrijieme trajanja tog
ugovora, i ako poslodavac i taj zaposleni zakljuce izmjenu ugovora o radu za narednu sezonu
zaposleni nastavlja da koristi pravo na materijalno obezbjedenje dok mu traje period po osnovu
kojeg mu se uplaéuju doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju. Ovdje
je vazno napomenuti da ukoliko ne dode do ponude za zakljuéenje novog ugovora za narednu
sezonu po isteku ugovora zaposleni nastavija da sa kori§éenjem prava na materijalno
obezbjedenje. Pravo na koriséenje materijalnog obezbjedenja u skladu sa zakonom prestaje u
sluéaju kad dode do zakljuéenje novog ugovora za narednu sezonu, ukolike dode do
neopravdanog odbijanja da sa poslodavcem zakljui novi ugovor za narednu sezonu i ukoliko
dode do zakljutenja ugovora sa drugim poslodavcem. Kako bi se sprijecila zloupotreba korisnika
prava na materijaino obezbjedenje koji su zasnovali ugovor o radu na stalnim sezonskim
poslovima, propisano je da navedeno pravo mogu ostvariti samo jednom.



lst_gkqm_ ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima, to lice se odjavljuje kao zaposleno i
prijavijuje na obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju koje mu

poslodavac uplaéuje do dana zakljucenja ugovora za narednu sezonu. Zakon daje moguénost da

od lica trazi povracaj sredstava uplacenih po osnovu doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko

osiguranje u produzenom trajanju.
Takode, kaojegino od prava lica kojem je istekao ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima

nacin i postupak ostvarivanja i u kojim sluéajevima dolazi do prestanka prava na novéanu pomogé.
(€l. 13 do 18 Predloga zakona)

Poglavije IV Predloga zakona propisuje zaklju¢ivanje ugovora za narednu sezonu, kao i
zastitene mehanizme ukoliko do zakljuéenja istog ne dode. Naime, istekom perioda po osnovu
kojeg su upladivani doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju, to lice i
poslodavac duzni su na pla nirani datum zakljuée novi ugovor o za narednu sezonu. Kao

mehanizam zastite za poslodavca ukoliko to lice odbije da zakljuéi novi ugovor za narednu

se osloboditi navedene obaveze ako je zakljuéenje novog ugovora za narednu sezonu odbilo iz
opravdanih razloga, i to: zbog preselienja van Crne Gore, privremene sprijeCenosti za rad po
osnovu odrZavanja trudnoce, lje€enja ili ako nije radno Sposobno za obavljanje tih poslova, o
¢emu je duzno da poslodavcu i Zavodu dostavi odgovarajucée dokaze. S druge strane definisan
je zaétitni mehanizam za Zavod, u slu¢aju ako poslodavac sa licem odbije da zakljuéi novi ugovor
za narednu sezonu iz razloga objektivne prirode koji se odnose na njegovo poslovanje (bitno
smanjen obim poslovanja, otvaranje ste¢aja i sl.), Zavod ée imati pravo da od poslodavca trazi
naknadu Stete za ispladenu novéanu pomoc licu. (€1. 19 do 21 Predloga zakona)

Pitanja poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, ukljuéujuéi nagin obraduna
poreza na dohodak fizikih lica i doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, propisuje se u
okviru poglavija V koji se odnosi na porez na dohodak fizickih lica i dopinose za obavezno

socijalno osiguranje. (€l. 22 i 23 Predloga zakona)

U okviru poglavija VI ureduje se nadzor nad sprovodenjem i nadzor nad primjenom
zakona, odnosno da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi ministarstvo dok inspekcijski
nadzor nad primjenom zakonavr§e inspekcija rada i inspektori poreske organa. (€l. 24 i 25

Predloga zakona)

Odredbom ¢lana 26 propisane su novéane kazne za poslodavce koji ne postuju obaveze
propisane Predlog zakona.



Ovaj zakon stupa na Snhagu osmog dana od objavijivanja u "Sluzbenom listy Crne Gore",
(¢lan 27 Predloga zakona)

V. Procjena fiskalnih sredstava za sprovodenje zakona

Primjena ovog zakona prouzrokuje odredene fiskalne izdatke koji se odnose na obavezu
poslodavca u vezi sa penzijskim i invalidskim osiguranjem u produzenom trajanju, kao i na isplatu
novéane pomo¢i putem Zavoda za zaposljavanje. Oéekuje se da ¢e povecana formalizacija
sezonskog rada doprinijeti smanjenju sive ekonomije i povecanju priliva sredstava u fondove
socijalnog osiguranja, ¢ime ée se smanjiti fiskalni pritisak na budzet drzave.

Ovim zakonom se stvaraju uslovi za bolju zastitu sezonskih radnika, poveéanje stabilnosti
radnog angaZmana i sSmanjenje nesigurnosti u sezonskim poslovima, $to dugoroéno doprinosi
razvoju trzista rada u Crnoj Gori.
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| NAZIV PROPISA Predlog zakona o radu na stalnim sezonskim poslovima

f 1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt? ‘]
Koji su uzroci problema? |
Koje su posljedice problema? ’
Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potreba za donoSenjem zakona proizilazi zbog neophodnosti pravnog regulisanja statusa [
zaposlenih koji rade na stalnim sezonskim poslovima prije svega u djelatnostima kao §to su ‘
turizam, ugostiteljstvo, trgovina, gradevinarstvo i poljoprivreda. l
Nedefinisan pravni okvir za lica koja rade na stalnim sezonskim poslovima, te njihova prava i )
obaveze. ;
Nedostatak radne snage posebno u onim djetalnostima koje su vezane za sezonu, odnosno Ciji se ‘
obim posla poveéava za vrijeme trajanja sezone.

Poslodavci iz razloga &to nemaju obezbjedenu radnu snagu za vrijeme sezone i naredne sezone,
kao i zaposleni zbog nemogucnosti da imaju unaprijed obezbjedene uslove za zasnivanje radnog
odnosa u narednoj sezoni.

Poslodavcima se ne bi obezbjedila radna snaga na vrijeme, dok bi zaposleni ostali bez pravne
sigurnosti u smislu obezbjedivanja novog ugovora o radu i prava koja dobijaju po osnovu tog

ugovora.

2. Ciljevi

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
primjenljivo.

stalnim sezonskim poslovima odnosno omogucéavanje kontinuiteta radnog odnosa u sezonskim
djelatnostima i unaprijedenje socijalne sigurnosti kroz obaveze Poslodavaca da ova lica prijavi na
penzijsko i invladisko osiguranje u produzenom trajanju za period kada on faktigki ne radi. Ovaj )
zakon donosi i obavezu poslodavaca da ponudi licu koji radi na stalnim sezonskim poslovima
zaposlenje u narednoj sezoni, &ime se podstice sigurnost na trzi&tu rada kako za zaposlenog tako

i za poslodavca.

Cilj zakona je obezbjedivanje pravne sigurnosti za sezonske radnike kroz uvodenje rada na}

| =

1. -3. Opcije 1

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

ObrazlozZiti preferiranu opciju?




’ Status quo: 7

4. Analiza uticaja

,‘ #

Ne donosenjem propisa ne bi se unaprijedio institut sezonskog zaposljavanja; !

Ne bi se pravno regulisao status lica koja rade na stalnim sezonskim poslovima,
Poslodavci bi i dalje imali poteskoce u angaZovanju radne snage u djelatnosti koje su seyonskog
karaktera;

Ne donosenjem propisa bi se ukratilo pravo licima koja Zele da rade na stalnim sezonskim
poslovima i ostvaruju prava po tom osnovu.

Preferirana opcija: a
Uvodi se novi pravni institut kojim se ureduje status zaposlenog koji se svake godine angaZuju na
sezonskim poslovima l;od istog poslodavca. Ovim zakonom im se garantuje zaposlenje kod istog

period kada fakticki ne radi;

Poslodavac je duzan da prijavi zaposlenog koji radi na stalnim sezonskim poslovima na socijalno
osiguranje, koje podrazumjeva penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju i ponudi
mu nastavak radnog odnosa u narednoj sezoni pod istim ili boljim uslovima;
Zaposleni koji radi na stalnim sezonskim poslovima ima Pravo na zaradu, zastitu i zdravlje na

zaposlenih na slatnim sezonskim poslovima, ponude ugovora za narednu sezonu, uslovima rada,
kao i sankcije u slu€aju zloupotrebe instituta stalnog sezonca.

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trokove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje propisa ée pozitivno uticati na poslodavce i direktno uticati na poslodavca u smislu $to
Ce laksi naéin moéi da dodu do radne snage i $to ée kroz ugover o radu na stalnim sezonskim

ugovora o radu za narednu sezonu. |sto tako, zakon direktno utie na Zavod za zaposljavanje
Crne Gore u smislu obezbjedivanja novéane pomoci za one zaposlene koji rade na stalnim
sezonskim poslovima u periodu kada im istekne ugovor do zaklju€ivanja ugovora za narednu
sezonu.

PredloZenim rjeSenjima ¢e se izazvati trodkovi privredi u smislu obezbjedivanja zaradama
zaposlenima koji rade na po ugovoru o radu na stalnim sezonskim poslovima, uplata doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje u produzenom trajanju. Isto tako, izazvaée se trogkovi Zavodu za
zaposljanje za novéane pomoéi u iznosu od 120% obragunske vrijednosti koeficijenta, u periodu
od isteka ugovora do zaklju€ivanja novog za narednu sezonu.

Propisom se ne podrzava stvaranje novim privrednih subjekata na trzistu rada i trZigna

konkurencija.
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Navedenim propisom se ne stvaraju administrativna opterecenja i biznis barije?é—.'

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda. {
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

Za implementaciju navedenog propisa potrebna su finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore. j
Obezbjedivanje sredstava potrebno je tokom perioda penzijskog i invalidskog osiguranja u |

|
|
trajanju kada ima pravo na novéany pomoc od strane Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. ﬁ
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. I‘
Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata kojim ¢e proistedi finansijske ‘
obaveze. ]
Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Prilikom izraéunavanja finansijskih izdaka nije kori$éena metodologija za obradun finansijskih )
izdataka/prihoda.
Na Predlog zakona postojale su sugestije Ministarstva finansija u dijelu poglavlja koja se odnosi
porez na dohodak fizickih lica i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje i sve su prihvacene.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagéiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi ovog propisa u&estvovali su predstavnici Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga, Minstarstvo finansija, Poreska uprava, Inspekcija rada, Unija poslodavaca Crne Gore,
Unija slobodnih sindikata Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore. U toku izrade Predloga zakona
objavljena je javna rasprava koja je trajala 20 dana u aprilu mjesecu 2025. godine. Javnoj raspravi
su prisustvovali predstavnici Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Zavoda za
zaposljavanje CG, Poreske uprave, Unije slobodnih sindikata, Unije poslodavaca Crne Gore,
Saveza sindikata Crne Gore, Montenegro starsa, Ina Crna Gora, Gl Group, DOO Sport vision,
dok su u toku trajanja javne rasprave svoje predloge i sugestije putem mejla i postom, dostavili su: ’
Unija poslodavaca CG, Unija slobodnih sindikata CG, Privredna komora CG, Savjet stranih |
investitora.

Navedeni prediozi su se odnosili na trajanje ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima, u
dijelu koji su to opravdani razlozi na odbijanje ugovora za narednu sezonu kao i razlozi kada
poslodavac nije duzan da ponudi aneks ugovora za narednu sezonu. Takode odredene sugestije ’

Su se odnosile na olaksice za poslodavce koje zaposljavaju lice na stalnim sezonskim poslovima,
da je zakon je pisan primarno za drzavljane Crne Gore te da je zanemarena Cinjenica da veliki broj




sezonskih radnika &ine strani drzavijani, da administrativne procedure nijesu pojednostavljene, I'?a?;
i da zakon ne predvida podsticaje za poslodavce koji koriste ovaj model (npr. subvencije |
doprinosa, poreski krediti, oslobadanje od poreza tokom vansezone i sl., jedini potsticaj za '
poslodavca je kontinuitet u radnoj snazi), kao i u kojim granama djelatnosti se moZe zakljugiti f

Sezonski poslovi predstavijaju znagajan segment trZista rada u Crnoj Gori, a nedostatak
adekvatnog pravnog okvira za regulisanje njihovog radnog statusa dovodi do potrebe za
dono$enjem predmetnog zakona. Cilj zakona je obezbjedivanje pravne sigurnosti za sezonske
radnike kroz uvodenje instituta .Stalnog sezonca®, omogudéavanje kontinuiteta radnog odnosa u
sezonskim djelatnostima i unaprijedenje socijalne sigurnosti kroz obaveze poslodavaca da
stalnom sezonca prijavi na penzijsko i invladisko osiguranje u produzenom trajanju za period kada
on fakticki ne radi. Ovaj zakon donosi i obavezy poslodavaca da ponudi stalnom sezoncu
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saCekati poCetak perioda njegove primjene, nakon €ega svakako mozZemo inicirati izmjene |
dopune u odredenom dijelu, i raditi na dodatnim unapredenjima u sistemu sezonskog
zaposljavanja.

Prilikom izrade Predloga zakona koriScenja je ekspertska podréka od strane GlZ-a.

* Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Pojacani inspekcijski nadzori.

Broj zakljuéenih ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima, broj isplacenih novéanih pomoci,
broj izvrSenih kontrola nadzora te samim tim i utvrdene nepravilnosti.

Za sprovodenje predloZenog rjegenja biée zaduzeno Ministarstvo rada, zapoéljavanja i socijalnog

dijaloga, Zavod za zaposljavanje CG, Poreska uprava, Inspekcija rada. ,

22.12.2025. godine
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