Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Cdjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP |l 08-042/25-1304/3

Podgerica, 23.04.2026.godine

Ministarstvo prosternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjesavajuéi po zalbi
izjavijenoj cd Sabine Hand, koju zastupa Darko Hajdukovic, advokat iz Bara, po prilozenem
punamodju, protiv rjedenja urbanisticko-gradevinskog inspektora, Direkterata za inspekcijski
naczor, ovog ministarstva, broj. UP| 09-042/25-1873/1 od 19.06.2025. godine, na osnovu ¢lana
40 Zakona o inspekcijskom nadzoru ('S, list RCG". br.32/03, "SI. list CG", br. 76/09, 57/11. 18/14,
11115, 52/16, B4/124 )1 &l. 46,126 stav 7 i 128 Zakona o upravnem postupku ("Sl. list Crne Gore"”,
or, 56/14, 20/15, 40116 37/17), &lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu rada dr2avne uprave (S|
list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72124, ©0/24. 93/24, 104124, 117/24, 39/25,
87/25,148/25 | 164/25), i na osnovu oviascenja Ministra, broj. 09-104/26-890/2 od 28 01 2025.
gedine, donosi

RJESENJE
Zalba se usvaja.

Fanistava se riedenje rjedenje urbanisticko—gradevinskog inspektora, Ministarstva prosternog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor, broj: UP! 08-042/25-
1873/1 o2 19.08.2025. godine | predmet vraéa na ponevni postupak i odlucivanje istem erganu.

Obrazlozenje

Rjedenjem urbanistiéko-gradevinskog  inspektora Ministarstva prostornog  planiranja,
urbanizma i drzavne imovine -Direktorata za inspekcijski nadzor, brej: UPI 09-042/25-1873/1 od
19.06.2025,godine, zabranjeno je Zaliteljki dalje izvodenje radova i naredeno je vradanje
rekonstrukcije diela izvedenih otvora na fasadnim zidovima. dimenzija cca 1.80x2 20m,
spratnost P+1, koji se nalazi na lokaciji katastarske parcele, broj: 2609 KO Peturnice, opétina Bar,
187 Su radow: rekenstrukcie izvedeniu bez prijave gradenja i dokumentacine izt élana 91 Zakana
0 planiranju prostora | izgradnji objekata, a rekonstrukcija se vr$i mijenjanjem spoljnjeg izgleda, u
roku o¢ 10 dana, ped prijetnjom oreduzimanja i drugih zakonom prepisanih upravnih mjera i
radnji,

Na ozalbeno rgsenje, 2alteljka je izjavila Zalbu ovom ministarstvy. u Kojoj u bithome navodi da
éna nie nvestitor ni izvodac radova veé njen otac koji se nalazi u inostranstvu., Ukazuje da su svi
Zvecen: radovi, krpljenje ili odivanje oko prozora” koju su ve¢ postavijeni prije 8 godina tako da
samo popunjavanje malterom ckovratnika od prozora, ne spada u nikakvu rekonstrukciju objekta
kaka je to pogresno zakljutio prostepeni organ. Zaliteljka u zalbi navodi da ne zna u dovoljnoj
mjeri sluzbeni jezik jer je strani drzavijanin- Njemacke gdje je rodena, pa je prvostepeni organ bio
duZan da je pouéi na prava u postupku, pogotovo na prevedioca na njemacki jezik koji joj je
maternji, pa da tek tada moze da se koristi svojim pravima u postupku. Zaliteljxa istite da 19] nije
emoguceno uteste u postupku. Predlaze da se 3alba usvaji.

Ministarstve prostornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu ozalbeno
rjigsenje. Zzalbu | spise predmeta je odiuilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sleceéih razioga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ, po sluzbenoj duznesti i po inicijativi,
izvrsio inspekeijski nadzor nag gradenjem objekta u vidu rekonstrukcije nad postojedim abjektom,
na lokacii katastarske parcele, broj; 2609. KO Pelurice, opstina Bar. kojom prilikem je
xonstatovao sledede: na predmetnom objektu, tadnije na dijelu porodiéne kute dimenzija cca
3.5x7.5m, izvrieni su radovi rekenstrukcije, na nadin $to su na fasadnim zidovima izvedeni otveri
dimezija cca 1.80x2 20m, i uistim postavijena bravarija, objekat je spratnosti P+1 uz koji se nalazi



i pomoéni objekat-bazen. Prvostepeni organ je naveo da je uvidom u List nepokretnosti, broj: 876-
Presis, u djelu podaci o parceli, utvrdio da je evidentirana porodiéna stambena zgrada. u dijelu
podaci o viasniku i nosiccu prava evidentiana je 2aliteljxa, a u dijelu - pocdaci o objektima |
poszbnim dielovima, evidentirana je poroditna stambena zgrada-prizemna zgrada. Prvostepeni
organ je 2alitelki dac moguénost da se izjasni na zapisnik, broj: 09-07/25-253 od 11.06.2025.
gocine, pri ¢emu e izjavila da nije ugrozena stabilnost objekta, a Sto dokazuje i misljenje inzenjera
Viadmira Rascanina, da je predmetne radove uradila zbog funkcionalnosti objekta, bez namjere
da izvrsi radove nadgradnje i dogradnje objekta i da ¢e buduée radove rekonstrukcije uredno
prijavit drzavnim organima, kcje izvedi zbog sigurnijeg boravka djeteta koje odgaja.

Odredbom clana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku, propisano je da dispozitiv rjesenja
sacrii odluxu o upravnoj stvari i mera biti sazet i jasan i ne smije da izaziva dileme kako je
cdluteno. Dispozitivem se rjiedava o predmetu u cielini i svim zahtjevima stranaka o kojima u toku
postupka nije posebno rijeSeno, dok je stavom 7 istog ¢lana propisano da obrazloZenje rjesenja
treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, ¢injeniéno stanje na osnovu
Xc,eg je riesenje denijeto, propise na osnovu kojih je riesenje donijeto, razloge koji, s obzirom na
utvrdeno Cinjeniéno stanje, upuéuju na odluku u dispozitivu riesenja, razioge zbog kojh nije
uvazen nexi od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjasnjenje stranke o
rezultatima ispitneg postupka, a kod odlucivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za donijetu
cdluku, Ako Zalda ne odlaze izvrSenje rjesenja, obraziozenje sadrzi i pozivanje na propis kojim je
10 propisano, odnosne detaljne razloge zbeg kojin Zalba ne cdlaze izvrienje riesenja.

Ovo ministarstvo je utvrdilo da u upravnom postupku koji je prethodio donos$enju ozalbenog
rieéenja, prvostepeni organ je podinio povredu pravila postupka iz élana 22 st. 3 i 7 Zakona o
upravnom postupku. Naime, u dispozitivu | obrazloZenju o2albencg rieSenja, prvostepeni organ
& pnmijenio matarijalni propis koji je van pravne snage, cdnosno Zakon o planiranju prostora |
izgradnj: cbjekata. Naime, uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je postupak inspekcijskog
nadzora zapolet dana 11.06.2025.godine, odnosno u vrjeme vazenja Zakona o izgradnji
abjekata (,S!.list CG”, br. 018/25 cd 04.03.2025), kada je i izreCena predmetna mjera iz 02albenog
rie$enja, a ¢ije caredbe je prvostepeni organ bio duzan primijeniti u ovoj upravnoj stvari.

Qvo ministarstvo je kod injenice da je izvrSena povreda pravila postupka iz ¢lana 22 st. 317
Zakana o upravnom pestupku, odiudilo ponistiti ozalbeno riedenje | predmet vratiti istom organu
na ponovni postupak i edlucivanje — lan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku,

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sucu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




