Izvjestaj o sprovodenju plana integriteta za 2022. godinu

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

PREGLED I
REGISTAR RIZIKA PROCJENE I MJEREN]JE RIZIKA REAGOVANJE NA RIZIK IZVJESTAVANJE O
RIZICIMA
Po | Pr M . Kratak opis i
Postojece mjere Vije | slj | ocj LUCR A ocjena
Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Preostali rizici(rezidualni) . smanjenje/otklanjanje Ogovorna osoba Rok St. L
kontrole . edi | en rizika realizacije
ce |a mjere
1.1 Rukovodenjei |ministar Neefikasno ili postojeca zakonskai [ DonoSenje novih zakonskih =4 1 1 |Definisanje o¢ekivanih ministar kontinuirano | [Realizovano
upravljanje K nekoordinisano podzakonska akta rjeSenja koji uti¢u na aktivnosti i potreba
sekretar upravlianie sprovodenje aktivnosti iz sekretar Ministarstvo
generalni direktor iigf;gtgleangfs{;;a Aaldjucet Viade nadleznosti Ministarstva generalni direktor ljudskih i
uprav 2P jinskih
IR c e e interna akta man]lr?s
nacelnici misije i vizije Ministarstva nacelnici prava je tokom
svi zaposleni R - pravilnici 2022
eorganizacija godine,realizov
sistema drzavne uredbe alo aktvnosti
uprave koi d
Promjena politickog, |odluke nglsksfi(?nenose
drustveno - planove,izvjesta
?akon.(.)mskog, pravnog je,pravilnike,
i socijalnog okruZenja odluke
Cesta izmjena
zakonskih propisa u
dijelu nadleZnosti
Ministarstva Idenetifikacija svih faktora ministar kontinuirano Realizovano
ili spoljnih uticaja koji bi K
mogli uticati na sekretar Ministarstvo
sprovodenje aktivnostiiz  generalni direktor ljudskih i
nadleZnosti Ministarstva manjinskih
nacelnici prava je
donijelo knjigu
internih
procedura
Edukacija ministar kontinuirano Realizovano
sekretar Tokom 2022
generalni direktor godine, redovno
se vrsila
nacelnici edukacija




1.1 Rukovodenje i

upravljanje

ministar
sekretar
generalni direktor
nacelnici

svi zaposleni

Neefikasno ili
nekoordinisano
upravlianie
Nepostojanje jasne
strategije upravljanja,
misije i vizije

Reorganizacija
sistema drzavne
uprave

Promjena politickog,
drustveno -
ekonomskog, pravnog
i socijalnog okruZenja

Cesta izmjena
zakonskih propisa u
dijelu nadleZnosti
Ministarstva

postojecéa zakonska i
podzakonska akta

Zakljucci Vlade

interna akta
Ministarstva
pravilnici

uredbe

odluke

DonoS3enje novih zakonskih
rjeSenja koji uti¢u na
sprovodenje aktivnosti iz
nadleznosti Ministarstva

Analiza rizika

StrateSko upravljanje

Izrada planova rada

Periodican i neposredni

uvid u aktivnosti sluzbenika

ministar
sekretar

generalni direktor

nacelnici

ministar
sekretar

generalni direktor

nacelnici

ministar
sekretar

generalni direktor

nacelnici

ministar
sekretar

generalni direktor

nacelnici

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

sluzbenika/ca

Realizovano

Na godiSnjem
nivou donosi se
program rada
Ministarstva

Realizovano

Redovno se vrsi
izvjeStavanje o
sprovodenju
strateskih
dokumenata,
planova i
programa rada
koji se
dostavljaju
Vladi Crne Gore

Realizovano

Planovi rada su
izradeni na
godisnjem
nivou

Realizovano

Redovno se
izvjeStavalo o
aktivnostima i
vrsilo
ocjenjivanje
sluzbenika/ca




1.2 Rukovodenje i
upravljanje

ministar

nedozvoljeno
lobiranje, drugi
nejavni uticaj ili drugi
oblici kr$enja
primcipa
transparentnosti

zakon o sprec¢avanju
korupcije, interna
akta institucije

Interna akta
institucije

Primanje sponzorstava i
donacija suprotno
odredbama Zakona o
sprjecavanju korupcije

Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih sponzorstava i
donacija i njihove
vrijednosti

Nedostavljanje Agenciji za
sprjecavanje korupcije
pisanog izvjestaja o
primljenim sponzorstvima i
donacijama

2.1 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar
generalni direktor
nacelnici

Svi sluzbenici i
namjestenici/ce

Neefikasna i
neracionalna

kadrovska politika
Neeti¢no i

neprofesionalno
ponasanje zaposlenih

nepostovanje etickog
kodeksa i sukob
interesa

Postojeéi opsti i
interni propisi
Opis radnog mjesta
(Pravilnik o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava)

Zakon o sprjecavanju
korupcije

Zakon o drZzavnim
sluzbenicima i
namjeStenicima
Eticki kodeks
drzavnih sluZbenika i
namjeStenika

Odluka o
kriterijumima i
nacinu odredivanja
varijabilnog dijela
zarade drzavnih
sluzbenika i
namjeStenika

Sprovodenje etickog
kodeksa drzavnih
sluzbenika

Redovno ocjenjivanje
radnog ucinka i
nagradivanje zaposlenih u
sklau sa ostvarenim
rezultatima

Nedovoljna
transparentnost troSenja
sredstava i zaposljavanja u
toku izborne kampanje

Vrsiti redovnu kontrolu ministar kontinuirano ! Realizovano
evidencije o primljenim
sponzorstavima i Redovno se
donacijama vrsila kontrola
o primljenim
sponzorstvima i
donacijama
Dostaviti Agenciji za ministar Realizovano
sprjecavanje korupcije do
kraja marta tekuce godine U ministarstvu
za prethodnu godinu pisani tokom 2022
izvjesStaj o primljenim godine, nije bilo
sponzorstvima i donacijama primljenih
sa kopijom dokumentacije u sponzorstava
vezi sa tim sponzorstvima kao ni donacija.
ili donacijama, na
propisanom obrascu
Jacanje kadrovskih ministar kontinuirano ! Realizovano
kapaciteta
sekretar Strukturu
generalni direktor ministarstva
ljudskih i
nacelnici manjinskih
prava,prema
vazZetem
pravilniku o
unutra$njoj
organizaciji i
sistematizaciji
od jula 2022
godine Cini tri
direktorata,tri
odjeljenja,
kabinet, sluzba
za opSte
poslove, sluzba
za finasijske
poslove
Izrada i uskladenost ministar kontinuirano Realizovano
kadrovskog plana
zaposljavanja sa potrebama sekretar U toku 2022
Ministarstva godine,




2.1

Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar
generalni direktor
nacelnici

Svi sluzbenici i
namjeStenici/ce

Neefikasna i
neracionalna

kadrovska politika
Neeti¢no i

neprofesionalno
ponasanje zaposlenih

nepostovanje etickog
kodeksa i sukob
interesa

Postojeci opsti i
interni propisi
Opis radnog mjesta
(Pravilnik o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava)

Zakon o sprje€avanju
korupcije

Zakon o drzavnim
sluzbenicima i
namije$tenicima
Eti¢ki kodeks
drzavnih sluZbenika i
namjeStenika

Odluka o
kriterijumima i
nacinu odredivanja
varijabilnog dijela
zarade drzavnih
sluzbenika i
namjeStenika

Sprovodenje etickog
kodeksa drzavnih
sluzbenika

Redovno ocjenjivanje
radnog ucinka i

nagradivanje zaposlenih u

sklau sa ostvarenim
rezultatima

Nedovoljna

transparentnost trosenja
sredstava i zapoSljavanja u

toku izborne kampanje

i obezbjedivanje budZetskih generalni direktor

sredstava

nacelnici

Analiza potreba za stru¢nim ministar

usavrsavanjem

Uvodenje obaveza
potpisivanja izjave o

posStovanju Etickog kodeksa
za sva lica koja se prvi put

zaposljavaju

Donosenje internog
upustva za kontrolu i
evidenciju postojanja
sukoba interesa

sekretar

generalni direktor

nacelnici

ministar
sekretar

generalni direktor

nacelnici

ministar
sekretar

generalni direktor

nacelnici

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

donijet je
kadrovski plan
za tekucu
godinu.
Pravilnikom o
unutra$njoj
organizaciji i
sistematizaciji
predvideno je
da poslove iz
djelokruga rada
ministarstva
obavlja ukupno
48 izvrsilaca

Realizovano

Redovno se
vrsila edukacija
zaposlenih u
ministarstvuu
saradnji sa
drugim
institucijama

Realizovano

Lica koja su
prvi put
zasnovala radni
odnos upoznata
su sa izjavama o
postovanju
etickog kodeksa

Realizovano

Doneseno je
interno upustvo
za kontrolu i
evidenciju
postojanja
sukoba




interesa

2.1 Kadrovska ministar Neefikasna i Postojeci opsti i Sprovodenje etickog
politika, eti¢no i neracionalna interni propisi kodeksa drzavnih
profesionalno sekretar kadrovska politika Opis radnog mjesta sluzbenika
ponaganje generalni direktor Neetiéno.i (Pravilnik (0]
zaposlenih neprofesionalno unutrasnjoj Redovno ocjenjivanje

nacelnici ponasanje zaposlenih | organizaciji i radnog ucinka i
Svi slusbenici i 5 - sis.tgmatizaciji nagradivanje zapc.)slenih u
namie&tenici/ce nepostovanje etickog Ministarstva za sklau sa ostvarenim
kodeksa i sukob ljudska i manjinska [ rezultatima
interesa prava)
Zakon o sprje€avanju Nedovoljna
korupcije transparentnost troSenja
L sredstava i zapoSljavanja u
Zakon o drzavnim toku izborne kampanje
sluzbenicima i
namieStenicima
Eticki kodeks
drzavnih sluzbenika i
namjeStenika
Odluka o
kriterijumima i
nacinu odredivanja
varijabilnog dijela
zarade drzavnih
sluzbenika i
nnmi,_eéfpnikn

2.2 Kadrovska ministar Primanje zakon o spre¢avanju | Primanje poklona (javnih
politika, eti¢no i nedozvoljenih korupcije, interna funkcionera) suprotno
profesionalno sekretar poklona ili druge akta institucije odredbama Zakona o
ponasanje generalni direktor nedozvoljene Koristi sprjecavanju korupcije
zaposlenih

Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih poklona i
njihove vrijednosti,

Nedostavljanje Agenciji za
sprjecavanje korupcije
izvoda iz evidencije
poklona

Odrediti lice koje je ministar
zaduzeno za evidenciju

poklona javnih funkcionera sekretar

generalni direktor

DonoSenje internog ministar
upustva za prijavu i

evidenciju poklona sekretar

generalni direktor

Vrsiti redovnu kontrolu ministar kontinuirano
evidencije o primljenim

poklonima sekretar

generalni direktor

Realizovano

u ministarstvu
postoji lice koje
je zaduZeno za
evidenciju
poklona javnih
funkcionera

Realizovano

Donesena su
pravila o nacinu
raspolaganja
poklonima
javnih
funkcionera

Realizovano

redovno je
vrsena kontrola
o primljenim




2.2

Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar

generalni direktor

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

zakon o sprec¢avanju
korupcije, interna
akta institucije

Primanje poklona (javnih
funkcionera) suprotno
odredbama Zakona o
sprjecavanju korupcije

Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih poklona i
njihove vrijednosti,

Nedostavljanje Agenciji za
sprjecavanje korupcije
izvoda iz evidencije
poklona

2.3

Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar

generalni direktor

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnii
Ugrozavanje
sluzbenog lica kod
otkrivanja i
prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge
povrede integriteta

UgroZavanje zastite
podataka

Zakon o sprjecavanju
korupcije

Zakon o tajnosti
podataka

Zakon o zabrani
zlostavljanja na radu

Nije odredeno lice za prijem
i postupanje po prijavi
zvizdaca

Neadekvatno postupanje po
prijavama zviZdaca

Narus$avanje zastite
identiteta i prava zvizdaca

poklonima

Dostaviti Agenciji za ministar kontinuirano Realizovano

sprjecavanje korupcije

izvod iz evidencije poklona sekretar Dostavljen je

na propisanom obrascu, do  generalni direktor izvjestaj

kraja marta tekuce godine Agenciji o

za prethodnu godinu primljenim
sponzorstvima i
donacijama u
ministarstvu

Odrediti lice za prijem i ministar Realizovano

postupanje po prijavi

zvizdaca sekretar Odredeno je lice

generalni direktor za prijem i

postupanje po
prijavi zvizdaca

Donijeti interno uputstvo za ministar Realizovano

evidenciju prijava korupcije

unutar institucije i sekretar doneseno je

postupanje po prijavama,  generalni direktor interno upustvo

kao i zastitu identiteta lica za evidenciju

koje je podnijelo prijavu prijava
korupcije
unutar
institucije i
postupanje po
prijavama kao i
zaStitu
identiteta lica
koje je
podnijelo
prijavu

Obezbijediti zastitu ministar kontinuirano Realizovano

zvizdaca od svih oblika

sekretar

diskriminacije i ograni¢enja
i uskracivanja prava
zvizdaca

generalni direktor

Zastita zvizdaca
je obezbijedena




2.3 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

ministar
sekretar

generalni direktor

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnii
Ugrozavanje
sluzbenog lica kod
otkrivanja i
prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge
povrede integriteta

Ugrozavanje zaStite
podataka

Zakon o sprjecavanju
korupcije

Zakon o tajnosti
podataka

Zakon o zabrani
zlostavljanja na radu

Nije odredeno lice za prijem
i postupanje po prijavi
zvizdaca

Neadekvatno postupanje po
prijavama zvizdaca

Naru$avanje zaStite
identiteta i prava zvizdaca

Obavjestavati zvizdace o
mjerama koje su preduzete
po njihovoj prijavi

Postupati po preporukama
Agencije za sprjetavanje
korupcije (u slu¢ajevima
kad Agencija sprovodi
postupak po prijavi), i
izvjeStavati Agenciju o
preduzetim radnjama

ministar
sekretar

generalni direktor

ministar
sekretar

generalni direktor

kontinuirano

kontinuirano

Realizovano

zvizdaci se
obavjestavaju o
mjerama koje
su preduzete po
njihovoj prijavi

Realizovano

U slucaju da
ASK sprovodi
postupak
postupa se po
preporukama i
izvjeStava o
preduzetim
radniama

3.1 Planiranjei
upravljanje
finansijama

ministar
generalni direktor

nacelnik za finansije

Nacelnik/ca za opste
poslove

Neadekvatno
strateSko planiranje i
izvrSenje budZeta

Neadekvatno
sprovodenje
postupka javnih
nabavki

Zakon o drzavnoj
upravi

Zakon o drzavnoj
imovini

Zakon o sistemu
unutrasnjih
finansijskih kontrola
u javnom sektoru

Upustvo o radu
drzavnog trezora
Zakon o javnim
nabavkama
Interne procedure

Spajanje svih zahtjeva za
budzetskim sredstvima u
jedinstven predlog budZeta
Ministarstva

Izvrsenje obaveza

Finansijsko pracenje i
izvjestavanje

Planiranje i izvrSenje javnih
nabavki

Kontinuirana edukacija
zaposlenih

Periodi¢na neposredna
kontrola

ministar

generalni direktor

nacelnik za
finansiie
Nacelnik/ca za
opste poslove

ministar

generalni direktor

nacelnik za
finansiie
Nacelnik/ca za
obste noslove

kontinuirano

kontinuirano

Realizovano

Zaposleni se
redovno
edukuju u
saradnji sa
drugim
instituciiama

Realizovano

interna revizija
kontinuirano
vrsi revizije i
savjetodavne
aktivnosti u
cilju ja¢anja
upravljanja
finansijama




3.1 Planiranjei
upravljanje
finansijama

ministar
generalni direktor

nacelnik za finansije

Nacelnik/ca za opste
poslove

Neadekvatno
strateSko planiranje i
izvrsenje budZeta

Neadekvatno
sprovodenje
postupka javnih
nabavki

Zakon o drzavnoj
upravi

Zakon o drzavnoj
imovini

Zakon o sistemu
unutrasnjih
finansijskih kontrola
u javnom sektoru

Upustvo o radu
drzavnog trezora
Zakon o javnim
nabavkama
Interne procedure

Spajanje svih zahtjeva za
budzetskim sredstvima u
jedinstven predlog budZeta
Ministarstva

IzvrSenje obaveza

Finansijsko pracenje i
izvjeStavanje

Planiranje i izvrSenje javnih
nabavki

Uporedivanje odobrenog i
izvrSenog budzeta za
prethodnu godinu

Finansijsko izvjeStavanje

Kontrola i odobravanje
placanja faktura i ra¢una

Evidencija pla¢anja

Sprovodenje analize
potreba za tekucu godinu u
odnosu na prethodnu

ministar

generalni direktor

nacelnik za
finansiie
Nacelnik/ca za
obste noslove

ministar kontinuirano

generalni direktor

nacelnik za
finansiie
Nacelnik/ca za
obste boslove

ministar kontinuirano

generalni direktor

nacelnik za
finansiie
Nacelnik/ca za
opste poslove

ministar kontinuirano

generalni direktor

nacelnik za
finansiie
Nacelnik/ca za
opste poslove

ministar kontinuirano

generalni direktor
nacelnik za
finansiie
Nacelnik/ca za
obste noslove

kontinuirano

Realizovano

realizovano u
skladu sa
zakonom o
budzetu

Realizovano

kvartalno i
godisnje

Realizovano

placanje faktura
vrsi se
kontinuirano
posle zavrsetka
usluga

Realizovano

evidencija se
vrsi preko
knjiga ulaznih
faktura

Realizovano

planiranje
potreba vrsi se
kroz evidenciju
obaveza u
ministarstvu




3.1 Planiranjei
upravljanje
finansijama

ministar
generalni direktor

nacelnik za finansije

Neadekvatno
strateSko planiranje i
izvrsenje budZeta

Zakon o drzavnoj
upravi

Zakon o drzavnoj
imovini

Spajanje svih zahtjeva za
budZetskim sredstvima u
jedinstven predlog budZeta

Ministarstva

Realno i racionalno
planiranje nabavki u
vremenskom periodu za
pokretanje postupka

Kvartalno izvjestavanje
rukovodioca o realizaciji
ugovora o javnim
nabavkama

ministar

generalni direktor

nacelnik za
finansiie
Nacelnik/ca za
onste noslove

ministar kontinuirano

generalni direktor

nacelnik za
finansiie
Nacelnik/ca za
obste boslove

Realizovano

plan javnih
nabavki u
2022 godini je
donesen

Realizovano

imenovan je
sluzbenik/ca
koja obavlja
poslove javnih
nabavki u cilju

Neadekvatno Zakon o sistemu
Natelnik/ca za opite |sprovodenje unutrasnjih Izvrsenje obaveza
poslove postupka javnih finansijskih kontrola
nabavki u javnom sektoru Finansijsko pracenje i
izvjeStavanje
Upustvo o radu
drzavnog trezora Planiranje i izvr$enje javnih
Zakon o javnim nabavki
nabavkama
Interne procedure
4.1 Cuvanjei generalni direktor Neadekvatni Uredba o Neblagovremena raspodjela
bezbjednost Y mehanizmi formalne i | kancelarijskom predmeta sluzbenicima
podataka i natelnici fakticke zastite poslovaniu
dokumenata Svi sluzbenici i podataka Zakon o zastiti Elektronsko upravljanje

namjeStenici/ce

podataka li¢nosti
Zakon o pecatu i
pecatima drzavnih
organa

Upustvo o pecatima i
Stambiljima

Pravilnik o obrascu i
nacinu vodenja
evidencije podataka o
zbirkama podataka o
licnosti

Evidencija podataka o
zbirkama podataka o
zaradama

Interne procedure

Sifrovan pristup
racunarima
Kontrola
administratora

dokumentima ORIGAMI

efikasnijeg
pracenja javnih
nabavki
Jasno definisanje generalni direktor kontinuirano ! Realizovano
odgovornosti zaposlenih
nacelnici Odgovornost

Jacanje kadrovskih resursa

Svi sluzbenici i
namies$tenici/ce

generalni direktor Kkontinuirano

nacelnici

Svi sluzbenici i
namies$tenici/ce

zaposlenih je
jasno definisana
kroz Zakone
kao i
Pravilnikom o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
ministarstva.

Realizovano

Tokom 2022
godine nije bilo
lica koja su
zasnovala radni
odnos

5.1 Priprema nacrta
zakona,
podzakonskih
akata i izdavanje

sekretar
generalni direktor

nacelnici

Priprema akata nije u
skladu sa propisima

Priprema i izdavanje

Postojeca zakonska i
podzakonska akta
Pravno tehnicka
pravila za izradu
propisa

Neadekvatno planiranje

donoSenja akata

Neblagovremeno donoSenje

akata

Organizovanje obuka

ministar kontinuirano
sekretar

generalni

Realizovano

U cilju jac¢anja
kadrovskih
kapaciteta za




pojedinih akata

sekretar
generalni direktor

nacelnici

pojedinac¢nih akata
bez pravnog osnova

Postojeca zakonska i
podzakonska akta
Pravno tehnicka
pravila za izradu
propisa

Neadekvatno planiranje
donosenja akata

Neblagovremeno donoSenje

akata

Jacanje kadrovskih i
tehni¢kih kapaciteta

direktor

nacelnici

ministar kontinuirano
sekretar

generalni direktor

nacelnici

zaposlene su se
odrzavale
obuke u
saradnji sa
drugim
instituciiama

Realizovano

jacanje
kadrovskih
kapaciteta se
vrsilo kroz
brojne
edukacije
zaposlenih,
angazovanje
lica za
odrZavanje
obuka, takode
angazovanjem
predavaca na
okruglim
stolovima koji
su se odrzavali

6.1 Rijesavanjeu
upravnom
postupku o
pravima iz
nadleZnosti
Ministarstva

sekretar
generalni direktor

nacelnici

Priprema pojedinih
akata bez pravnog
osnova

Sistem finansiranja
projekata/ programa
NVO - sektorske
analize

Zakon o upravnom
postupku
Zalbe

Zakon o nevladinim
organizacijama

Neblagovremeno donoSenje

pravnih akata

Jacanje kadrovskih

kapaciteta kroz edukacije

ministar kontinuirano
sekretar

generalni direktor

nacelnici

Realizovano

Tokom 2022
godine odrzale
su se obuke,
okrugli stolovi,
konferencije na
kome su ucesce
uzeli predavaci
iz oblasti koje
se ticu ljudskih i
manjinskih
pitanja

7.1 Slobodan pristup

Sluzbenik zaduzen za
slobodan pristup
informacijama

Nedozvoljeno
lobiranje, drugi
nejavni uticaj ili drugi
oblici krsenja
principa

Zakon o slobodnom
pristupu
informacijama

Neobjavljivanje
dokumenata shodno
Zakono o slobodnom
pristupu informacijama,
kao i ostalih informacija

Objaviti Vodic¢ za slobodan
pristup informacijama na
internet stranici institucije

Sluzbenik zaduZen kontinuirano
za slobodan

pristup

informaciiama

Realizovano

Na internet
stranici
ministarstva




kontinuirano ti{ﬂ i
azurirane su
na sajtu
prava i
zahtjevi
stranaka za
slobodan
pristup
informacijam
a.
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