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lzvjestaj o radu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore za 2017.godinu
sadrZi pravni okvir po kome postupa Zastitnik, organizaciju, kadrovska pitanja i
nadleZnost, podatke o mirnom rjeSavanju radnih sporova, podatke o broju
predmeta u 2017.godini, kao i saradnju sa drzavnim organima Crne Gore i
ostvarenu medunarodnu saradnju sa organima koji postupaju po istim ili sliénim
nadleZnostima kao Zaititnik — pravobranilastvima. Izvjestaj sadr#i u prilogu i
tabelarni prikaz 1Z — arhiviranih izvrénih predmeta za izvjestajni period, kao i
tabelarni prikaz PZ arhiviranih parni¢nih predmeta za izvjeStajni period.
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Osnovni zakoni na kojima se zasniva rad Zadtitnika imovinsko-pravnih interesa
Cme Gore su:

. Zakon o drZavnoj imovini

Zakonik o kriviénom postupku

Kriviéni zakonik

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima

Zakon o BudZetu

Zakon o drzavnim sluZbenicima j namjeStenicima

Zakon o drZavnoj upravi

Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti

. Zakon o eksproprijaciji

10.Zakon o Fondu rada

11.Zakon o Glavnom gradu

12.Zakon o igrama na sreéu

13.Zakon o inspekcijskom nadzoru

14.Zakon o isplati devizne Stednje gradana poloZene kod ovlaséenih banaka sa
sjediStem van Crne Gore

15.Zakon o izvrenju i obezbjedenju
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16.Zakon o javnim nabavkama

17.Zakon o koncesijama

18.Zakon o lokalnoj samoupravi

19.Zakon o lukama

20.Zakon o mirnom rje$avanju radnih sporova

21.Zakon o morskom dobru

22.Zakon o nacionalnim parkovima

23.Zakon o naéinu i uslovima vracanja imovine stedene radom i poslovanjem
zemljoradnickih zadruga i zadrugara poslije 1.jula 1953.godine

24.Zakon o nasljedivanju

25.Zakon o obligacionim odnosima

26.Zakon o opitem upravnom postupku

27.Zakon o parni¢nom postupku

28.Zakon o policiji

29.Zakon o poljoprivrednom zemljistu

30.Zakon o posredovanju

31.Zakon o povraéaju oduzetih imovinskih prava i obestecenju

32.Zakon o Prijestonici

33.Zakon o primjeni propisa kojima se ureduje zaStita prava intelektualne
svojine

34.Zakon o privatizaciji privrede

35.Zakon privrednim drustvima

36.Zakon o putevima

37.Zakon o radu

38.Zakon o ratifikaciiji Gradanskopravne konvencije o korupciji

39.Zakon o regulisanju obaveza i potraZivanja po osnovu ino duga i devizne
Stednje gradana

40.Zakon o slobodnom pristupu informacijama

41.Zakon o sprjecavanju sukoba interesa

42.Zakon o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini

43.Zakon o ste¢aju

44.Zakon o sudovima

45.Zakon o Sumama

46.Zakon o svojinsko-pravnim odnosima

47.Zakon o svojinsko upravljackoj transformaciji

48.Zakon o tajnosti podataka
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49.Zakon o upravnom sporu

50.Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata

51.Zakon o vanparniénom postupku

52.Zakon o vodama

53.Zakon o Vojsci Crne Gore

54.Zakon o vracanju ranijim viasnicima poljoprivrednog zemljista iz drustvene
svojine

55.Zakon o zaradama drZavnih sluzbenika i namjestenika

56.Zakon o zajtiti prava na sudenje u razumnom roku.

Zastitnik je u postupanju duZan da primjenjuje podzakonske propise, prije svih
uredbe, kako one koje se odnose na organizaciju i nadin rada drZavne uprave, tako
i uredbe kojima se propisuju uslovi, na&in i postupak vréenja stvarno-pravnih
ovlaséenja, odnosno drugih imovinskih prava i obaveza na drzavnoj imovini.

U primjeni propisa Zastitnik se stara da se ostvaruju prava garantovana Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima.

Primjena zakona, podzakonskih akata, medunarodnih ugovora i konvencija,
odnosno opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava je pravni okvir za rad ovog
organa, 5to proizilazi iz namjene, odnosno cilja kojem slui drfavna imovina
kojom se raspolaZe, koristi i upravlja u javnom interesu, a to je ostvarivanje
funkcija Crne Gore, lokalne samouprave, drzavnih organa i organa lokalne
samouprave, odnosno obavljanje djelatnosti javnih sluzbi &iji je osniva& Crna
Gora, odnosno lokalna samouprava.

Stoga je postupanje Zastitnika ne samo odredeno, veé i usmjereno ka tom cilju, pa
je sustina i svrha svakog pojedinaénog postupka, u kona&nom, pravilna primjena
propisa, ¢ime se mjeri uspjesnost u radu ovog organa.

Zakonom o drzavnoj imovini (,,S1.list CG* br. 21/09 i 40/11), uspostavljen je
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Cme Gore, ¢ija je nadleZnost propisana u
¢lanu 53 ,,Crnu Goru, njene organe i javne sluzbe ¢iji je osniva¢ drZava, a nemaju
svojstvo pravnog lica, pred sudovima i drugim dravnim organima zastupa
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gorekaji ima polozaj zakonskog
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zastupnika.“ U prethodnom ¢lanu propisano je da se zatita prava svojine i drugih
imovinskih prava u drZavnoj imovini vrii u skladu sa opstim propisima, éime se
afirmie ravnopravnost DrZave u gradansko-pravnim odnosima sa drugim
subjektima prava. Zastitnik je ovlaséen da prije pokretanja postupka preduzme
potrebne radnje radi sporazumnog razrjeSenja spornog odnosa, ako priroda spora to
dopusta, §to korespondira sa odredbama Zakona o pamicnom postupku i drugih
zakona i propisa kojima se ureduje posredovanje i mirno rjeSavanje radnih
sporova. Takode, Zastitnik je obavezan da organima &ija imovinska prava i interese
zastupa, na njihov zahtjev, daje pravna misljenja u vezi sa zakljuenjem ugovora i
0 drugim imovinsko-pravnim pitanjima.

U cilju ostvarivanja poslova iz propisane nadleznosti, Zakon obavezuje sve organe
da Zastitniku, na njegov zahtjev, dostave traZene informacije i dokumentaciju. U
tom praveu posebno treba istati da ne postoji uvijek blagovremena dostava
traZenih informacija i dokumentacije od strane organa koje Zastitnik zastupa, o
¢emu je iskazana i konstatacija u Izvjestaju Dr¥avne revizorske institucije, za
2015.godinu. S tim u vezi, u 2017.godini uspostavljena je bolja saradnja kroz
redovne konsultacije sa Ministarstvom odbrane i Ministarstvom unutrasnjih
poslova, kod kojih organa postoje najveéi broj tuzbi iz oblasti radnih sporova u
kojima zastupa Zastitnik imovinsko-pravnih interesa. Takode, valja ukazati i na to
da je u ovom izvjeStaju konstatovano da i Kancelarija Zastitnika ima obavezu da
blagovremeno dostavlja sve presude u odnosu na organe koje zastupa, §to
Kancelarija Zastitnika i &ini, gdje je takode ostvarena znatno bolja saradnja sa svim
ministarstvima i u odnosu na blagovremeno dostavljanje ministarstva nisu
prigovarala radu Zadtitnika. Blagovremeno dostavljanje je od velikog znaéaja zbog
procjene organa koje Zatitnik zastupa da u paricionom roku dobrovoljno izvrse
presude i time smanje tro$kove kako Zalbenog tako posebno izvr§nog postupka.

Zakonom o drzavnoj imovini propisana je nadleznost Zadtitnika, a odredbama iz
Clanova 58, 59 i 60 Zakon ureduju se pitanja u vezi sa funkcionisanjem organa te
propisuje postupak imenovanja Zagtitnika i zamjenika Zastitnika, obavezu
dostavljanja godisnjeg izvjestaja o radu, kao i formiranje stru¢ne sluzbe Zastitnika.

Kao 5to je poznato, Zastitnik imovinsko- pravnih interesa osnovan je Zakonom o
drZavnoj imovini od 26.februara 2009.godine. Medutim, iako samostalan, ovaj
organ posao obavlja kao organ uprave iako svi zakonski zastupnici DrZaveu
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okruZenju imaju poloZaj organa pravosuda u sistemu vlasti, bilo da se radi o
pravobranilastvima ili DrZavnom odvjetnistvu Hrvatske.

I ovdje valja napomenuti da funkciju Zatitnika i zamjenika Zastitnika u
Kancelariji u Podgorici obavlja 8 lica, funkciju zamjenika Zastitnika u Kancelariji
u Kotoru obavljaju 2 lica, a u Bijelom Polju, takode, funkciju zamjenika Zastitnika
obavljaju 2 lica.

Sto se tite struéno saradni¢kog kadra, u Kancelariji u Podgorici postoje 3 struéna
saradnika, u Kancelariji Kotor 2 stru¢ni saradnik, a u Kancelariji Bijelo Polje 1.
Ovi podaci, imajuéi u vidu nadleznost i obaveze Zastitnika ustanovljene Zakonom
o drZavnoj imovini, ukazuju na to da bi poveéanjem struéno saradni¢kog kadra bio
olak3an rad kako Kancelarije u Podgorici, tako i u Kotoru i Bijelom Polju, a
posebno bi bilo u veéini slu¢ajeva omoguéeno prisustvo na ro¢istima, to se &esto
istiCe kao zamjerka Zastitniku da se u pojedinim vrstama sporova uglavnom
izjaSnjava pismenim putem. Medutim, iskazani broj zamjenika i struénih saradnika
koji mogu zastupati po sudovima je nedovoljan da pokrije obavezu zastupanja ne
samo pred sudovima nego i pred organima uprave — Upravi za nekretnine i
Komisiji za restituciju. Usvojena je izmjena Pravilnika o sistematizaciji radnih
mjesta kod Zastitnika kojim je predviden poveéan broj struénih saradnika, ¢ime se
doprinosi efikasnosti rada Zastitnika.

II' ORGANIZACHA, KADROVSKA PITANJA TNADEEZNOST ¥

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore ostvaruje nadle?nost kao
jedinstven inokosni organ, obrazujuci tri organizacione jedinice radi postupanja
pred sudovima i organima uprave na podruéju Crne Gore. U Kancelariji u
Podgorici, osim zastupanja pred sudovima u Podgorici, Niksi¢u, Danilovgradu i
Cetinju i organima uprave na podrudjima ovih sudova, koordinira se i prati rad
kancelarija u Bijelom Polju i Kotoru, radi istovjetnog postupanja u predmetima iste
vrste,

" ~relarija u Podgorici daje pravna misljenja o ugovorima i drugim pitanjima u

“wijanjem, koriéenjem i raspolaganjem drzavnom imovinom.

n Polju postupa pred sudovima u Bijelom Polju, Beranama,
jevljima, Zabljaku i Kolasinu, odnosno organima uprave sa tog



Kancelarija u Kotoru postupa pred sudovima i organima uprave u Ulcinju, Baru,
Kotoru i Herceg Novom.

Kao zakonski zastupnik Drzave, u ostvarivanju svog djelokruga Zastitnik je
samostalan u granicama koje su propisane Zakonom i duZan je da, kada se radi o
imovinskim sporovima od narocitog znaaja za Drzavu, ili o sporovima povodom
stvari i drugih dobara &ija je trzisna vrijednost iznad 30.000,00 € postupi u skladu
sa stavom Vlade, ako se namjerava odreéi tuZbenog zahtjeva, priznati tuzbeni
zahtjev, zakljugiti poravnanje ili odustati od pravnog lijeka (¢lan 54 Zakona).

U izvjestajnom periodu, kao i u prethodnom, postupanje Zastitnika dominantno je
odredeno brojem zaposlenih — kako zamijenika, tako sluzbenika i namjestenika u
strucnoj sluzbi Zatitnika. Ukupan broj zamjenika Zastitnika u sve tri kancelarije je
11, uposlenih sluzbenika 7, i namjestenika 12.

Zastitnik, u prvom stepenu, u parni¢nim, vanpamiénim, athezionim i izvrnim
postupcima, zastupa DrZavu pred petnaest osnovnih, dva visa suda (kada se otvara
rasprava) i Privrednim sudom Cre Gore, odnosno u upravnim postupcima, u
prvom stepenu, pred tri komisije za povraéaj i obestecenje i pred dvadesetjednom
podruénom jedinicom Uprave za nekretnine, pred Javnom ustanovom Centar za
posredovanje i Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova.

U postupcima po redovnim i vanrednim pravnim ljekovima, po tuZbama u
upravnim sporovima, postupa pred dva visa suda, Apelacionim sudom, Upravnim
sudom i Vrhovnim sudom.

Analizom i uporedenjem broja zamjenika i saradnika sa postupcima u kojima isti
postupaju evidentno je da postoji nedovoljan broj zamjenika i struénih saradnika da
bi se funkcija Zastitnika iz njegove nadleZnosti mogla na pravi nacin i kvalitetno
obavljati, kako to predvida Zakon o drZavnoj imovini.Takode, radi konaénog
utvrdenja poloZaja Zatitnika u sistemu driavne uprave, nadleZnosti ovog organa,
kadrovske popunjenosti Vlada je svojim Zakljuékom zaduZila nadlezno
Ministarstvo finansija da pripremi predlog novog Zakona o Zastitniku imovinsko-
pravnih interesa, ¢ija se izrada ofekuje ubrzo.
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Evidencije, pracenje i kontrola postupanja kod Zastitnika se, od osnivanja, obavlja
preko upisnika ¢ija je sadrzina opredijeljena vrstama postupka. Rije¢ je o upisniku
PZ za parni¢ne predmete, upisnik RZ za vanparni¢ne i ostale gradanske postupke,
upisnik IZ za izvrine postupke i postupke obezbjedenja, UZP upisnik za predmete
upravnih postupaka, i upisnik M za pravna misljenja. Osim toga, uspostavljen je
upisnik ZU u koji se, osim zastitnicke uprave unose uputstva za postupanje u
pojedinim karakteristiénim predmetima, vode predmeti po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama, predmeti koji se odnose na sprovedene postupku javnih
nabavki, zapisnici sa kolegijuma.

Osim toga, svaki izvrilac pojedinaéno koristi internu dostavnu knjigu iz koje se
utvrduje datum prijema i predaje predmeta, a u rokovnicima evidentiraju postupci i
druge obaveze koje su od znacaja za ostvarivanje funkcije organa.

Medutim, uspostavljanjem elektronskog vodenja evidencije unaprijedio bi se rad u
pisarnicama i to, posebno, povezivanjem podataka u kancelarijama. To ne znaéi da
bi prestala potreba za uspostavljenom formom upisnika, ali bi se otklonila
mogucnost da ista lica iz istog pravnog i Cinjeninog osnova, pred razligitim
organima, pokrecu postupke i, eventualno, nezakonito uspiju (dva puta) u istoj
pravnoj stvari. Elektronska obrada podataka po imenima stranaka uéesnika u
postupcima jedinstvena za sve tri organizacione Jedinice isklju¢ila bi moguénost
zloupotreba kroz vodenje duplih postupaka (npr. pred Agencijom i sudom, ili
istovremeno pred sudom opste mjesne nadleZnosti i sudom nadleznim prema
prebivalistu tuZioca).

U toku je postupak izrade sofivera za vodjenje elektronske evidencije svih
predmeta koji su u radu kod Zastitnika, a koji softver ¢e uskoro biti uradjen od
strane Ministarstva javne uprave, na koji nagin ¢e se omoguciti Zastitiniku da ima
detaljnu evidenciju svih postupaka koji se vode pred nadlenim sudovima j
organima uprave u sprovima u kojima je DrZava Crna Gora stranka.

Takode, Zastitniku bi se omoguéilo da blagovremeno i olak3ano dostavlja traZene
podatke kako organima koje zastupa, tako i ostalim licima koja na to imaju pravo
po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama.

Postojeci sistem evidencije sporova koje vodi Zadtitnik imovinsko-pravnih interesa
ne omogucava efikasnu pretragu i nije sveobuhvatan radi Cega i ne omogucava
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uspjesno upravljanje izdacima za sudske sporove, 1 kao §to je veé redeno, stvara
rizik da jedno pravo po istom osnovu bude naplaceno dva ili viSe puta. Ovakvo
stanje konstatovano je i izvjetajem o reviziji uspjeha DrZavne revizorske
institucije i obavezan Zastitnik da obezbijedi elektronski sistem evidencije.

U MIRNG RIESAVANIE RADNIESPOROVAT T

Zakonom o mirnom rjeSavanju radnih sporova (,,Sl.list RCG* br. 16/07 i »S).list
CG* br. 53/11) ureduje naéin i postupak mirnog rjefavanja, osim kolektivnih, i
individualnih radnih sporova. U 2017.godini kod Zastitnika je formirano
104predmeta pokrenutih pred Agencijom radi ostvarivanja prava iz rada i po
osnovu rada velikog broja drzavnih sluzbenika i namjedtenika. Takode, pred
sudovima redovne nadleZnosti, u znagajnom broju pokrenuti su i parniéni postupci
~u najveéem broju po tuzbama sluzbenika i namjestenika Ministarstva unutra&njih
poslova, ali i Ministarstva odbrane. Predmet postupaka su naknade za rad van
redovnog radnog vremena, naknada za neiskoriééene godisnje odmore, za isplatu
zarada nakon sudskog ponistavanja odluka disciplinskih organa o prestanku radnog
odnosa i uplatu doprinosa, naknade za odvojeni Zivot, za terenski dodatak, za
sluzbena putovanja, za trogkove strucnog osposobljavanja, za povrede na radu, za
nagrade, za rad u radnim grupama... Gotovo da nema nijednog segmenta radnog
prava (pa i $ire) a da zaposleni, drZavni sluzbenici i namjeStenici, bez razlike po
vrsti posla i ovla$cenja, nijesu tvrdili da su uskraéeni u tom smislu.

Broj pokrenutih postupaka, sudskih i pred Agencijom za mirno rje$avanje radnih
sporova, najveéi je prema Ministarstvu unutrainjih poslova i Sudovima, a odredeni
broj postupaka su pokrenuli i zaposleni u ZIKS-u. Konkretno, pred Agencijom za
mirno rjefavanje radnih sporova Zastitnik je u izvjestajnom periodu formirao
ukupno 105 predmeta. Broj predmeta je manji od broja lica ugesnika u postupcima,
Jer se u istom postupku rje$avaju zahtjevi veceg broja zaposlenih.

U 2017.godini Centar za posredovanje je dobio 169 tuzbi u kojima je DrZava bila

tuZena od Cega je u 29 predmeta postignut sporazum, a u 28 nije prihvaceno
posredovanje, dok je 75 premeta prenijeto u 2018.godinu.
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Postupajuéi po Sporazumu radi isplate zaposlenima u organima drZavne uprave
razlike za neisplaceni topli obrok i regres, nadlezni organi koje zastupa Zastitnik su
u jednom broju zahtjeva postupili po ovom Sporazumu, medutim i u 2017.godini
postoji veliki broj predmeta sa ovakvim zahtjevima, a posebno su poéele da
pristizu i tuzbe za isplatu kamate zbog neblagovremene isplate po ovim
zahtjevima. Ovo sve ukazuje da problematika radnih sporova mora biti
prvenstveno rjeSavana u organima drZavne uprave koji imaju svoje pravne sluzbe i
koji su o svim presudama i sudskoj praksi u ovim sporovima upoznati, te koji bi
blagovremenim isplatama osnovanih zahtjeva u znatnom smanjili troskove
postupaka pred sudom a posebno postupaka kod Javnih izvrsitelja. Uoéava se dau
2017.godini broj ovih tuzbi, misli se na radne Sporove, se ne umanjuje, ve¢ se po
istim osnovima ali za drugi vremenski period, od strane zaposlenih u organima
drZavne uprave, ponovo traz isplata iznosa koji po visini predstavljaju znatno
manje iznose u odnosu na trogkove koji se stvaraju kada ovi postupci dodu pred
sud.

V BROFPREDMETA 12016 GODING

U 2017.godini Zastitnik je postupao u predmetima, kako je prikazano:

Kancelarija Podgorica:
* ,PZ" parni€ni upisnik 3481 predmeta
* ,RZ" vanpamiéni i ostali gradanski upisnik 1547 predmeta
* ,UZP* upravni upisnik 377 predmeta
® ,IZ* izvrini upisnik 8454 predmeta
* ,,ZU* upisnik 926 predmeta
* ,.M*“upisnik 33 predmeta

Kancelarija Bijelo Polje:

* »PZ® parni¢ni upisnik 1690 predmeta
* ,RZ" vanparni¢ni i ostali gradanski upisnik 185 predmeta
* ,,UZP* upravni upisnik 621 predmeta
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o IZ*izvrini upisnik 3147 predmeta
e ,ZU* upisnik 28 predmeta

Kancelarija Kotor:

¢ ,,PZ* parnicni upisnik 399 predmeta

® ,RZ" vanparnicni i ostali gradanski upisnik 132 predmeta
e ,,UZP* upravni upisnik 567 predmeta

o IZ* izvrini upisnik 1963 predmeta

e ,,ZU" upisnik 119 predmeta

Ukupan broj pami¢nih predmeta koji je bio u izvjedtajnom periodu u radu kod
Zastitnika predstavlja zbir aktivnih predmeta iz prethodnog perioda, zaklju¢no sa
31.decembrom 2017.godine i iznosi:

Kancelarija u Podgorici u izvjeStajnom periodu ima ukupno 12214 parni¢na
predmeta, od Eega:

¢ iz proSlog perioda 8733 i

¢ broj novoformiranih predmeta 3481

* od ukupnog broja predmeta arhivirano je 3098, a prenijeto u 2018.godinu

9116 predmeta

Kancelarija u Bijelom Polju u izvjeStajnom periodu ima ukupno 3950 pamni¢na
predmeta, od ¢ega:

e iz proslog perioda 2215 i

® broj novoformiranih predmeta 1690

* od ukupnog broja arhivirano je 1587 predmeta, a prenijeto u 2017.godinu
2318 predmeta

Kancelarija u Kotoru u izvjestajnom periodu ima ukupno 1887 parniéna predmeta,
od Cega:

¢ iz proslog perioda 1488
¢ broj novoformiranih predmeta 399

* od ukupnog broja arhivirano je 414 predmet, a prenijeto u 2017.godinu
1473predmeta
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Dakle, ukupno je arhivirano — zavr§eno 5099 predmeta, aktivno 12907 predmeta,
Sto znaci da je u izvjeStajnom periodu ovaj organ postupao u 18006 parniéna
predmeta, §to je u odnosu na 2016. godinu (17318), oko 688 predmeta vise.

S obzirom da Zastitnik postupa i u postupcima stedaja po Zakonu o stedaju,
ukupno je u 2017.godini u radu kod Zastitnika bilo 501 predmeta u kojima
Zadtitnik, pred Privrednim sudom u Podgorici, i sada postupa.

IzvjeStaj sadrZi tabelarni prikaz arhiviranih predmeta u parnici, kao i izvrénih
predmeta prema vrijednosti glavnog potrazivnja, pamniénih troskova i trodkova
izvrSenja, razraden u odnosu na ministarstvo.

U upravnim postupcima Zastitnik je postupao pred 21 (dvadesetjednom)
podru¢nom jedinicom Uprave za nekretnine Crne Gore, tri Komisije za povracaj i
obestecenje, kao i pred Agencijom za mirno rje$avanje radnih sporova.

U odnosu na izvrine postupke i primjenu Zakona o izvrenju i obezbjedenju,
moglo bi se ista¢i da je u pitanju realizacija pravosnaznih odluka te da postoje
intervencije Zadtitnika uglavnom zbog troZkova postupka, osim toga Zatitnik
pokrece protivizvrienja kada izdejstvuje ukidanje ili preinacenje pravosnaznih
presuda po vanrednom pravnom sredstvu od strane Vrhovnog suda, koji rokovi su
kratki i nijesu ni u jednom sluéaju propusteni. Protivizvrienje je karakteristiéno
uglavnom za postupke naknade 3tete zbog neosnovanog lidenja slobode.

Istovremeno, Zastitnik je postupao u 40novoformiranih predmeta u postupcima
radi naknade Stete zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku.

Saradnja sa drZavnim organima ostvaruje se kroz primjenu odredbe élana 56
Zakona o drZavnoj imovini i ¢lana 57 istog zakona, koji propisi omogucavaju
ostvarenje osnovne nadleznosti Zastitnika i njegovo valjano postupanje u zastiti
drzavne imovine.

Ovdje posebno treba napomenuti da nadleZni organi koje zastupa Zastitnik ne
dostavljaju blagovremeno podatke koji bi Zastitniku omoguéili kvalitetno

zastupanje, niti dostavljaju neophodnu dokumentaciju u zakonom predvidenom
13
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roku. Ovakvog postupanja uti¢e na tok i ishod postupaka u kojima Zastitnik
zastupa organe i uveéavaju se troskovi postupka. Takode, organi koje zastupa
Zastitnik, a posebno se to odnosi na Ministarstvoodbrane i Ministarstvo unutrasnjih
poslova su u ovoj godini otpodeli sa inicijativom za mimno rjeSavanje radnih
sporova, kao i drugih vrsta sporova u kojima je to moguce, radi ¢ega Zastitnik
sugeriSe da svi organi koje Zaititnik zastupa odrede lica sa kojima bi Kancelarija
Zastitnikia ostvarila pravovremenu komunikaciju radi pokuSaja mirnog rjeSenja
sporova. Ovo se posebno odnosi na mirno rjeSavanje sporova pred Centrom za
posredovanie, sa kojim Zagtitnik ima dobru komunikaciju i koji je u 2017.godini
uzeo aktivno uéesée u postupku posredovanja.

Takode treba napomenuti da u predmetima u kojima su donijete pravosnaZne i
izvrine presude, i u kojima veé postoji formirana sudska praksa, organi koje
Zastitnik zastupa ne postupaju po ovim presudama u paricionom roku, veé
omogucéavaju da se putem prinudne naplate preko javnih izvrSitelja troskovi
postupka i pored veé¢ enormnih cifara, znatno uveéavaju.

Ovo je posebno primjetno kod tzv. sporova male vrijednosti gdje trokovi postupka
uveliko prevazilaze visinu tuzbenog zahtjeva. Takode, organi koje Zastitnik
zastupa ne vrie analizu uzroka nastanka sporova da ne bi dolazilo do ponavljanja
istih, $to bi bilo vrlo jednostavno da imaju lica koja su direktno zaduZena za
komunikacijusa Zastitnikom, jer bi se na taj nagin blagovremeno, prije pokretanja
sudskih postupaka, moglo uéi u postupak mimog rjeSavanja spora bilo pred
Agencijom za mirno rje§avanje sporova, bilo pred Centrom za posredovanje, $to bi
umnogome smanjilo troskove. Ovo posebno kada se radi o radnim sporovima koji
se mogu rjeSavati u neposrednom odnosu izmedu tuZenog organa i zaposlenog,
&ime bi se smanjio broj predmeta koji se vode pred sudovima, a time i troSkovi
postupka, posebno u sporovima u kojma postoji ve¢ utvrdena sudska praksa i koji
su samim podnoSenjem tuZbe, unaprijed izgubljeni.

Na osnovu uvida u ranije izvjestaje Zastitnika imovinsko-pravnih interesa koji su

dostavljani Vladi Crne Gore, uoéava se da je Zastitnik ostvarivao saradnju 1 to u

2010.godini sa pravobranilastvima biv§ih jugoslovenskih republika u organizaciji
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NATO i OTAN skupa, koji je odrzan u Neumu, a u 2013.godini kontaktima sa
Generalnim  pravobraniocem  Republike  Slovenije i  Republi¢kim
pravobranilaStvom Srbije. Medutim, formalizovan oblik ove saradnje ne postoji.
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Na osnovu svega izloZenog, Zaltitnik imovinsko-pravnih interesa, posebno
ukazuje na ogroman broj predmeta pristiglih u 2017.godini 21217 u kojima
Zadtitnik postupa, te na Cinjenicu da postoji nedovoljna kadrovska i tehnidka
opremljenost usve tri kancelarije Zastitnika. Posebno Zastitnik ukazuje da
postojeéi broj zamjenika, a narogito struéno saradnickog osoblja, nije u moguénosti
da sveobuhvatno, kako se to od ove institucije o&ekuje, zastupa interese Drzave
Crne Gore pred sudovima i drugim nadleZnim organima, o éemu postoji tabelarni
prikaz u ovom izvjeStaju. U tom pravcu neophodno bi bilo poveéanje kako broja
zamjenika, tako posebno broja struénih saradnika koji bi u jednom broju manje
sloZenih predmeta bili u moguénosti da obavljaju funkciju Zastitnika, kako je ona
predvidena Zakonom o drZzavnoj imovini. Zastitnik ukazuje da je programom rada
Vlade za 2016.godinu bilo predvideno dono3enje Zakona o Zajtitniku imovinsko-
pravnih interesa — IV kvartal, koji bi pobolj§ao normativni okvir u kome Zastitnik
postupa, pa time i kvalitetno postupanje ove institucije. Zakon o Zatitniku jo3
uvjek nije donijet, ali je njegovo donosenje u proceduri, pri éemu je po misljenju
Zastitnika kljucno da se ovim zakonom utvrdi poloZaj Zatitnika i defini$u njegove
nadleZnosti, imajuci u vidu da sli¢ni organi u okruZenju ne postoje, ve¢ funkciju,
sliécnu funkciji ZaStitnika obavljaju pravobranilatva, u Hrvatskoj drZavno
odvjetniStvo, a $to samim poloZajem ovih organa ukazuje na njihova $ira
ovlasenja i postupanje u javnom interesu.

Izmjena Zakona o parni¢nom postupku koja je dala pravo Zastitniku- Drzavi za
naplatu troSkova postupka u sporovima u kojima je spor rijesen u korist drzave,
uticala je na smanjenje broja tuzbi. Medjutim, imajuéi u vidu nedovoljne
kadrovske kapacitete i broj podnijetih tuzbi, zapogetih sudskih postupaka, Zatitnik
ukazuje da ova izmjena nece imati adekvatni fiskalni uticaj, jer se troskovi mogu
naplatiti samo u odnosu na rocista na kojima je zastupnik drave prisustovao.
Prema broju postupaka i broju Zamjenika Zatitnika nemoguée je da prisustvo
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svim roéistima bude obezbijedjeno. Zato je i iz ovog razioga neophodno 3to hitnije
donosenje Zakona o zastitniku, radi adekvatne primjene svih propisa koji se na
njega odnose i kvalitetne zastite imovinsko pravnih odnosa DrZave Crne Gore.

Takode, ZaStitnik svoje poslove obavlja i u tehni¢ki neadekvatno opremljeno
prostoru, a posebno u Kancelariji Kotor, o emu je takode Vlada donijela
Zakljuéak da se ovaj problem od strane Uprave za imovinu prioritetno rijesi, ali taj
problem jos uvijek nije rijeSen.

Elektronska evidencija koja je trebala biti uspotavljena kod Zastitnika jo§ uvijek
nije uspostavljena, §to oteZzava blagovremenu komunikaciju izmedu Zastitnika i
organ koje zastupa, kao i drugih lica koji imaju pravo na blagovremene informacije
koje je Zastitnik duZan da im pruZi po Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama.

Zastitnik je u 2017.godini podnosio kvartalne izvjeStaje — informacije o broju
primljenih tuZbi, njihovoj vrsti i strukturi te o novcanim sredstvima koja su sa
drzavnog trezora kvartalno ispladivana po osnovu izgubljenih sporova. Prema
ovim izvjestajima ukupan iznos koji je u 2017. godini isplaéen sa drzavnog trezora
je 20.267.168,27 eura, uz napomenu da su u ovu isplatu ukijuceni sporovi koji su
zapodeti i okonéani u ranijem periodu. Takodje, Zastitnik je prema kvartalnim
izvjeStajima u ovom periodu ostvario po osnovu dobijenih sporova iznos od
17.238.180,66 eura.

U prilog ovog izvjedtaja nalaze se tabelarni prikazi ,]1Z“, arhiviranih izvr3nih
predmeta i tabelarni prikaz ,PZ“ arhiviranih parniénih predmeta za izvjeStajni
period.

Za}ﬁx/; ik jntoyinsko-pravnih interesa

%‘ *%Dur Vic
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