Informacija o realizaciji aktivnosti i projekata koji se realizuju kroz sistem
indirektnog i decentralizovanog upravljanja IPA fondovima

I Klju¢ne aktivnosti sprovedene tokom IV kvartala 2019. godine u okviru indirektnog upravljanja IPA fondovima

Tokom IV kvartala 2019. godine, sprovedene su redovne aktivnosti propisane prirunicima o procedurama po utvrdenim
rokovima, u cilju efikasne implementacije akreditovanih zadataka i obaveza. U cilju efikasne implementacije akreditovanih
zadataka i obaveza, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje vrsi konstantan nadzor nad datim aktivnostima, kako bi se uvjerio da se
u okviru IPA finansijskog okvira za programe pretpristupne podrske u okviru IPA 1I perspektive, aktivnosti sprovode redovno i
efektivno i time doprinosi odrzavanju stabilnosti uspostavljenog sistema.

1.1 Kadrovska pitanja u okviru IPA sistema — fluktuacija i analiza kadrovskih kapaciteta

U cilju efikasnog obavljanja akreditovanih, odnosno povjerenih zadataka samostalnog upravljanja u okviru IPA sistema,
neophodno je obezbijediti dovoljan i kvalitetan kadar u svim IPA tijelima. Osim obezbjedenja dovoljnog broja zaspolenih, uvijek
je aktuelno pitanje i politike zadrzavanja kadra, kako bi se se osiguralo nesmetano i kontinuirano funkcionisanje. Tokom IV
kvartala doslo je do znacajnih promjena, prvenstveno na klju¢nim IPA pozicijama, ali je na operativnom nivou ostvaren napredak
u dijelu popunjavanja upraznjenih radnih mjesta, kao i regulisanja statusa ugovora po osnovu kojeg je angazovan kadar u
odredenim IPA tijelima.

Znacajne promjene dogodile su se u Direktoratu za placanje u okviru Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, koji obavlja
poslove IPARD agencije, gdje je doslo do promjene na mjestu Rukovodioca odnosno generalnog direktora i na mjestu Visokog
programskog sluzbenika u okviru Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

U skladu sa procedurama propisanim Okvirnim sporazumom, kao i Priruénikom o procedurama, Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje je izvijestio nadlezni direktorat Evropske komisije o nastalim promjenama zvani¢nim dopisom uz propratnu
dokumentaciju.

Manjak kadrovskih kapaciteta je i dalje prisutan i u Jedinici za implementaciju projekata u Ministarstvu finansija. Korektivne
aktivnosti, u ovom dijelu, su inicirane, imaju¢i u vidu potrebu za angazovanjem dva sluzbenika. Korektivne radnje za umanjenje
ovog rizika se preduzimaju ali je ovo pitanje i dalje otvoreno.

Takode, kontinuirano otvoreni rizik podrazumijeva manjak kadrovskih kapaciteta u Ugovornom tijelu — Upravi javnih radova.
Imajuéi u vidu da je ovo pitanje ranije oznaceno kao nalaz visokog rizika od strane revizora DG NEAR-a, preduzete su korektivne
radnje, kako po pitanju angazovanja dodatnog kadra tokom 2019. godine tako i zaposljavanja ve¢ angazovanog kadra po oshovu
ugovora na neodredeno vrijeme. Evidentan je napredak u referentnim aktivnostima u okviru implementacione agencije Uprave
javnih radova, sa naznakom da se na jaGanju kadrovskih kapaciteta mora dodatno uloziti napor, kako bi identifikovani rizik bio
smanjen na minimum. NAO/Direktorat za upravljacku strukturu kontinuirano prati aktivnosti preduzete po ovom pitanju, kako u
UJR tako i u ostalim IPA jedinicama.

Situacija koja se odnosi na kadrovske kapacitete u ostalim IPA tijelima je stabilna i adekvatno doprinosi kontinuitetu poslovanija
i poStovanju principa podjele duznosti i kontrole 4 oka, shodno specifi¢nim IPA zahtjevima.

Vazno je naglasiti da se pitanje kadrovske i motivacione politike aZzurno tretira u cilju smanjenja odliva kadrova i
odrzavanja postoje¢ih kadrova u IPA strukturama. Odluka o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na radnim
mjestima za indirektno/direktno i podijeljeno upravljanje sredstvima pretpristupne podrske (IPA) je identifikovana kao uspjesan
alat motivacione politike kroz razradivanje politike nagradivanja za poslovne angaZzmane u dijelu implementacije IPA, a u skladu
sa ostvarenim rezultatima u radu.

Kao drugi vid motivacione politike razvijen je kumulativni plan daljeg organizovanja obuka, koji ¢e biti dalje postupno realizovan
u saradnji sa Upravom za kadrove.

1.2 Tretiranje nalaza izdatih tokom revizija programa u okviru IPA 11 perspektive od strane Revizorskog tijela

Politika tretiranja preporuka i nalaza je posebno vazan segment u cilju unaprijedenja sistema i preduzimanja korektivnih
radnji u odnosu na slabosti koje su utvrdene u sistemu i implementaciji. Postupanje po revizorskim nalazima je klju¢na
tacka u procesu pobolj$anja rada i funkcionisanja IPA tijela u implementaciji sa ciljem povecanja stope iskori§¢enosti
raspolozivih IPA sredstava. Krajem I11 i tokom IV kvartala 2019. godine, aktivno se radilo na prac¢enju ranije izdatih nalaza
od strane Revizorskog tijela, po svim programima koji se implementiraju u okviru IPA Il perspektive.

Polja u kojima je uo¢ena potreba za dodatnim aktivnostima u daljem poboljSavanju su: nedostatak kadrova u odredenim
IPA tijelima, jacanje kapaciteta u smislu kontinuirane realizacije obuka i smanjivanje efekta i/ili eliminacija utvrdenih
visoko-rangiranih rizika u implementaciji.



1.3 Sprovodenje kontrola na licu mjesta

U skladu s utvrdenim nadleznostima, propisanim Priru¢nikom o procedurama i godi$njim planom provjera na licu mjesta
za 2019. godinu, Direktorat za upravljacku strukturu je tokom IV kvartala sproveo kontrole u cilju provjere ispravnosti
realizovanih transakcija i ocjene prihvatljivosti troskova u vezi sa Godi$njim akcionim programom za 2014. godinu u
implementacionim agencijama CFCU i Upravi javnih radova. Osim toga, odradene su kontrole na licu mjesta i u svrhu
transakcionih provjera odabranih ugovora u okviru implementacije programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija
2014/2015 i Crna Gora Kosovo 2014/2015.

Izvjestaji sa ovih kontrola rezultirace izvjeStajem o troskovima koji je NAO/Direktorat za upravljacku strukturu oavezan
da dostavi Evropskoj komisiji do 15.januara naredne godine za prethodnu finansijsku godinu.

1.4 Pripremanje i slanje zahtjeva za povjeravanje budzetskih zadataka za Mjeru 7 u okviru implementacije IPARD
Il Programa

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje/Direktorat za upravljacku strukturu je uputio Zahtjev za povjeravanje izvrSenja
budzetskih zadataka za Mjeru 7, u okviru implementacije IPARD Il Programa. Zahtjev je poslat 20. septembra 2019.
godine, sa prateCcom dokumentacijom koja je, izmedu ostalog, obuhvatila i odradenu NAO procjenu, samoprocjene svih
tijela uklju¢enih u implementaciju IPARD II Programa kao i status preporuka izdatih od strane eksternog revizora BDO.
Naime, Operativnu strukturu za implementaciju ove mjere ¢ine tijela ve¢ uspostavljene strukture za implementaciju
IPARD Il Programa - Upravljacko tijelo i IPARD Agencija. Imajuéi u vidu detaljnu procjenu Nacionalnog sluzbenika za
ovjeravanje, utvrdeno je da operativna struktura funkcionise na zadovoljavaju¢em nivou institucionalnog i funkcionalnog
ustrojstva sa evidenthom potrebom jacanja kadrovskih kapaciteta u skladu sa analizom opterecenosti poslom i
predvidenom dinamikom realizacije planiranih aktivnosti.

1.5 Usvajanje programskih procedura za programe prekograni¢ne saradnje (Crna Gora-Albanija i Crna Gora-Kosovo)

Proceduralno je vazno istai usvajanje Programskih procedura za Programe prekograni¢ne saradnje 2014-2020 (v.1.0),
koji se sprovode u okviru indirektnog upravljanja. Verzija 1.0 procedura za program Crna Gora — Kosovo je usvojena i
stupila na snagu 1. novembra dok je za programe Crna Gora - Albanija usvojena i stupila je na snagu 18. novembra 2019.
godine.

Usvajanjem ovih procedura, ispunjen je obavezujuci kriterijum iz Bilateralnog sporazuma i zatvoren visokorizi¢an nalaz
iz izvjestaja Revizorskog tijela.

1.6 Potpisivanje finansijskog sporazuma za Godi$nji akcioni program za 2018. godinu

U skladu sa ¢lanom 13 Okvirnog sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske komisije o pravilima za saradnju koja se odnose
na finansijsku pomo¢ Crnoj Gori u okviru sprovodenja Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA II), Nacionalni sluzbenik
za ovjeravanje je krajem Il kvartala podnio zahtjev za povjeravanje budzetskih zadataka za Godi$nji akcioni program za
2018. godinu. Shodno setu dokumenata pripremljenim od strane Direktorata za upravljacku strukturu, sveobuhvatnog
izvjestaja o funkcionalnosti i uskladenosti, Evropska komisija je prenijela odgovornost za upravljanje ovim programom na
Crnu Goru i Finansijski sporazum za navedeni program je potpisan i stupio na snagu 02. decembra 2019. godine. Vazno
je napomenuti da od ovog datuma pocinju da teku rokovi za ugovaranje i finansiranje pa ¢e se shodno tome i pratiti dalje
aktivnosti struktura u ovom domenu.

1.7 Programi IPA 2019 i IPA 2020

Na temelju dostavljenih aplikacionih paketa, sveobuhvatnog izvjeStaja o funkcionalnosti i uskladenosti za programe
podrske IPA 2019 i IPA 2020, pripremljenih od strane Direktorata za upravljacku strukturu, odbor Evropske komisije za
IPA je odobrio Godi$nji akcioni program za Crnu Goru za 2019. godinu u oktobru 2019. godine, dok je program zvani¢no
usvojen Implementacionom odlukom Evropske komisije 15. novembra 2019. godine. Za Godi$nji akcioni program za Crnu
Goru za 2020. godinu, Odbor Evropske komisije za IPA je odobrio isti u novembru 2019. godine, dok se usvajanje
Implementacione odluke Evropske komisije o¢ekuje do kraja 2019. godine.

Shodno informacijama koje su predocene na sastanku IPA Odbora za pracenje, EK je potpisala finansijske sporazuma za
ova 2 programa i isti ¢e biti upuceni crnogorskoj strani na potpisivanje ¢ime bi i zvani¢no otpocela implementacija istih.

1.8 Praéenje usvajanja Akcionog plana u domenu implementacije politike bezbjednosti prema standardu 1SO 27002

Vlada Crne Gore je u decembru 2018. godine usvojila Informaciju o upravljanju politikom bezbjednosti na osnovu ISO
27002. Imajudi to u vidu, Ministarstvo javne uprave je, u saradnji sa Nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje, formiralo Radni



tim ¢iji je zadatak bio da pripremi prijedlog Akcionog plana za upravljanje politikom IT bezbjednosti u domenu standarda 1ISO
27002 koji ¢e se dostaviti Vladi na razmatranje.

Implementacija Akcionog plana predvidena je u periodu 2020. godina — 2022. godina sa aktivnostima za koje je neophodno
ukljuéenje nezavisne konsultantske institucije koja ¢e posjedovati specificna iskustva u toj oblasti.

Finansiranje odredenih mjera ovog Akcionog plana predvida znacajne troSkove koje je neophodno blagovremeno planirati od
strane Ministarstva javne uprave, kako bi se standardi bezbjednosti poslovanja u potpunosti ispostovali do kona¢nog datuma
implementacije. Akcioni plan IT ISO 27002 je trenutno u fazi finalnog usaglasavanja od strane Ministarstva javne uprave kao i
pribavljanja neophodnih misljenja na pripremljeni prijedlog nakon ¢ega ¢e uslijediti upucivanje Vladi Crne Gore na usvajanje.

Pocetak implementacije akcionog plana ocekuje se u prvom kvartalu 2020. godine, nakon ¢ega ¢e uslijediti i formiranje radnog
tima za pracenje implementacije. Akcioni plan u svom nacrtu posjeduje specificne mjere koje je moguce rjeSavati imajuci u vidu
ve¢ postojeci okvir politike bezbjednosti na bazi kojeg funkcionisu institucije u sastavu crnogorske drzavne uprave. Ministarstvo
javne uprave ¢e obezbijediti uéesce nezavisne ekspertize u procesu, imajuéi u vidu specificnost oblasti u okviru koje se djeluje
kao i pojedinac¢ne standarde koje je neophodno uspostaviti.

1.9 Procedure u dijelu upravljanja nepravilnostima i koris¢enje elektronskog sistema za prijavljivanje sluc¢ajeva
nepravilnosti/prevara u domenu kori$éenja IPA sredstava (IMS)

Sve aktivnosti koje se sprovode u okviru politike upravljanja prevarama i nepravilnostima, realizuju se u predvidenim
rokovima, o ¢emu ¢e AFCOS kancelarija izvijestiti Vladu Crne Gore kroz Prvi izvjestaj o realizaciji mjera iz akcionog
plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv prevara i upravijanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije 2019-2022. godine. Sve predvidene aktivnosti koje nijesu realizovane u predvidenim rokovima uslovljene
su kasnjenjem Zakona i podzakonskih akata u okviru drugih organizacionih jedinica, §to ¢e svakako biti ispunjeno do
predvidenih i postavljenih krajnjih rokova za realizaciju odredenih aktivnosti.

Redovno se prate izmjene u sistemu izvjeStavanja, azuriraju nalozi i instaliraju sertifikati u okviru IMS-a (Irregularity
Management System). U IV kvartalu 2019. godine nije evidentirana nijedna nepravilnost od strane nadleznih tijela za
prijavljivanje istih. Na bazi ukazane potrebe, vrse se izmjene kljuénih dokumenata za upravljanje nepravilnostima, u cilju
unaprijedenja cjelokupnog sistema za zastitu finansijskih interesa EU i stvaranja pozitivne prakse.

1.10 Realizacija sektorske budzetske podrske u nadleZnosti Ministarstva javne uprave i Ministarstva unutrasnjih poslova

Ministarstvo javne uprave je radilo na obezbjedivanju uslova za sprovodenje aktivnosti koje proizilaze iz Strategije
reforme javne uprave 2016-2020. lako je Program sektorske budZetske podrske (SBP) za reformu javne uprave (RJU)
planiran u iznosu od 4 miliona EUR, izvr$ena je isplata varijabilne transe samo za one oblasti za koje su dati indikatori
procijenjeni da su na zadovoljavaju¢em nivou, u ukupnom iznosu 2,1 milion EUR. Delegacija EU je u zvani¢nom dopisu
od 05. decembra 2019. godine, ukazala je nivo ispunjenosti indikatora shodno detaljnoj kalkulaciji uz osvrt u vezi sa
razlozima zbog kojih je i umanjen iznos isplate u odnosu na predvideni plan.

Indikatori za koje je utvrdeno da nijesu dosegli planirani nivo ispunjenja jesu:

- Indikator 1: Nivo u kojem institucionalno uredenje omogucéava dosljednu praksu upravljanja ljudskim resursima
U javnoj upravi;

- Indikator 2: Broj drzavnih sluzbenika u drzavnim organima na centralnom nivou i jedinicama lokalne samouprave;

dok je za Indikator 3: Procenat institucija koje primjenjuju kadrovske planove u skladu sa propisima, utvrdena polovi¢na
ostvarenost zadatog nivoa indikatora.

Dodatno, transa od 2.1 mil eura je umanjena za dodatnih cca. 20 hiljada EUR. Naime, imajuci u vidu da Evropska komisija
zadrzava pravo naplate potrazivanja koja nisu blagovremeno izmirena od strane drzave u bilo kom trenutku, usljed
¢injenice da Ministarstvo unutra$njih poslova nije izmirilo obavezu participacije za u¢es¢e u jednom od Programa unije za
2019. godinu, prilikom uplate navedene varijabilne transe iznos spornih potrazivanja je naplacen od strane Komisije.
Direktorat za upravljacku strukturu je pokrenuo proceduru naplate od strane MUP-a, kako bi navedeni iznos bio
blagovremeno refundiran od strane Evropske komisije, a istovremeno i pokazali spremnost drZzave da blagovremeno
reaguje u odnosu na svoje obaveze. Ovo je ukazalo da ne postoji centralna koordinacija u vezi sa u¢e$¢em nacionalnih
tijela u Programima unije.

Ministarstvo unutra$njih poslova je od ukupnih planiranih sredstava sektorske budzetske podrske (20 miliona EUR),
prihodovalo 19,86 miliona EUR. Nakon uplate fiksne tranSe u iznosu od 8 miliona EUR, prihodovana je i puna prva
varijabilna transa u iznosu od 8 miliona EUR.



Druga varijabilna transa je umanjena za 132.000 EUR jer indikator 1.2 (10 grani¢nih prelaza prve kategorije opremljeni
uredajima za prvu i drugu liniju kontrole u skladu sa Sengenskim katalogom) nije ostvaren u potpunosti. Nakon
komparacije opreme koja je bila predvidena nabavkom u skladu sa Sengenskim Akcionim Planom i opreme koja je
nabavljena, ocijenjeno je da je 75% opreme nabavljeno u skladu sa propisanim pravilima.

U dijelu ostvarenosti zadatih indikatora konstatovan je izuzetno zadovoljavajuéi nivo implementacije $to se i ogleda u
gotovo 100% povucenom dostupnom iznosu sektorske budzetske podrske u dijelu integrisanog upravljanja granicom.

11 Status aktivnosti u dijelu ugovaranja i implementacije programa i projekata IPA 11
2.1 Godisnji akcioni program 2014

U okviru Godisnjeg akcionog programa za 2014. godinu (CAP 2014), od ukupno potpisanih 25 ugovora, od kojih je u
nadleznosti Direktorata za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i 23 ugovora, a u nadleznosti Uprave javnih
radova 2 ugovora, zavrSena je realizacija 10 ugovora (svi zavrseni ugovori su iz nadleznosti CFCU-a), dok je sprovodenje
preostalih 15 ugovora u toku. Ugovoreni projekti, u najvec¢oj mjeri, se sprovode predvidenom dinamikom.

Vazno je napomenuti da je, zbog raskida ugovora o nabavci opreme za specijalizovane institucije za implementaciju pravne
tekovine za unutrasnja trzista, pokrenuta tenderska procedura u cilju zakljucivanja novog ugovora, a aktivnosti se sprovode
planiranom dinamikom, te je potpisivanje ugovora predvideno za april 2020. godine.

Kljucéni rizgici:

S obzirom da je znacajan broj ugovora iz ovog programa potpisan u posljednjem kvartalu 2018. godine, nametnula se
obaveza azurnijeg pracenja sprovodenja ugovorenih aktivnosti, potro$nje sredstava i blagovremenih reakcija kako se ne bi
dogodila znacajnija odstupanja od planirane dinamike, imajuci u vidu da je krajnji rok za zavrSetak sprovodenja ugovora

u skladu sa Finansijskim sporazumom 10. decembar 2021. godine, te da bi svako produZenje implementacionog perioda
bi imalo za posljedicu potencijalne troskove na teret nacionalnog budzeta.

Kroz ostvarene ustede, moguce su dopune ugovora u smislu potencijalnog produzetka trajanja implementacije i dopune
srodnim aktivnostima, kroz primjenu relevantne procedure. Ovo je isklju¢ivo moguce U onim slucajevima u kojim se
rokovi za implementaciju krecu u rokovima definisanim Finansijskim sporazumom.

2.2 Godisnji akcioni program 2016

Programom je predvideno da CFCU realizuje ukupno 9 projekata iz sektora konkurentnosti i inovacija, dok je u
nadleznosti Uprave javnih radova 10 projekata iz oblasti zivotne sredine i klimatskih akcija, ukupne vrijednosti cca.
26 miliona EUR. Do sada je potpisan 1 ugovor (u nadleznosti Uprave javnih radova).

U dijjelu implementacije GodiSnjeg akcionog programa 2016, uocena su odstupanja od planirane dinamike.

Kljucéni rigici:

Usljed kadrovskih problema u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, doslo je do znacajnijih pomjeranja tokom procesa
ocjene ponuda za dva ugovora o uslugama - Jacanje kapaciteta, uskladivanje sa EU pravnom tekovinom i planiranje zastite

zivotne sredine i Tehni¢ka pomo¢ u pripremi projekata za sektor zivotne sredine i klimatskih akcija, u okviru kojih je
predvidena izrada tenderske dokumentacije za planirane ugovore o nabavci opreme.

Stoga, potrebno je proces rada Evalucionih komisija sprovesti u $to kracem roku, kako bi se ispostovali planirani rokovi
za ugovaranje nabavki budu¢i da je evaluaciona komisija imenovana u novembru, a da evaluacija teée izrazito usporenom
dinamikom. Za ugovore o nabavci opreme je vazno ista¢i da su uslovljeni dinamikom ugovora 0 uslugama, pa je u tom
dijelu blagovremenost u sprovodenju planiranih aktivnosti od izuzetnog znacaja.

Dodatno, kada se radi o ugovorima o uslugama - Tehni¢ka pomo¢ za pracenje i sprovodenje politika zastite Zivotne sredine
za sektor otpada 1 Tehnicka pomo¢ za pracenje i sprovodenje politika zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena (osim
sektora otpada i otpadnih voda) vazno je istaéi da se zbog Cinjenice da evalucioni ¢lanovi nemaju puno iskustva deSava
znacajno odugovlacenje procesa. Rokovi za isticanje validnosti ponuda su ograniceni i otvoren je znacajan rizik u ovom
dijelu.

Kao otvoren izazov, shodno navedenom, namece se neadekvatan i nedovoljno azuran rad evaluacionih komisija koji moze
uzeti za posljedicu znacajna kasnjenja u odnosu na planiranu dinamiku. Od posebnog znacaja je da resorne institucije, koje
delegiraju ¢lanove evaluacionih komisija, vode racuna o kapacitetima i raspolozivosti predlozenih ¢lanova, posve¢enom
obavljanju preuzete aktivnosti sa definisanjem jasnih prioriteta u svakodnevnom poslovanju.

2.3 Godisnji akcioni program 2017



Programom je predvideno da CFCU realizuje cca 2,8 miliona EUR usmjerenih na Instrument za evropsku integraciju,
dok je u nadleznosti Uprave javnih radova 7 projekata iz oblasti saobra¢aja. Ukupna vrijednosti programa iznosi cca.
16 miliona EUR. Do sada je potpisan 1 ugovor (u nadleznosti Uprave javnih radova).

Kljucéni rizici:

U dijjelu implementacije GodiSnjeg akcionog programa 2017, aktivnosti teku planiranom dinamikom, bez vecih
odstupanja, sa izuzetkom jednog ugovora koji moze dovesti do prolongiranja rokova predvidenih za dalju implementaciju.
Za ugovor Izrada Glavnog projekta i nadzor radova za adaptaciju i rekonstrukciju pogranicne Zeljeznicke stanice u
Bijelom Polju —tenderska procedura je pokrenuta po treci put a u toku je korigovanje iste spram sugestija DEU a u saradnji

sa Ministarstvom saobracaja i pomorstva. Ocekuje se da ¢e inovirani prijedlog tenderske dokumentracije biti dostavljen
Delegaciji EU do kraja 2019. godine.

Dinamika aktivnosti u dijelu ovog ugovora uti¢e na dinamiku ugovaranja posebna 2 ugovora: Reviziju Glavnog projekta
za adaptaciju i rekonstrukciju pogranicne Zeljeznicke stanice u Bijelom Polju i Izvodenje radova na adaptaciji i
rekonstrukciji pogranicne zeljeznicke stanice u Bijelom Polju.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je u obavezi da azurno prati aktivnosti u dijelu daljih koraka predvidenih za pocetak
2020. godine kako se sadasnje prolongiranje u izradi tenderske dokumentacije ne bi reflektovalo na budu¢u implementaciju
povezanih ugovora.

Imajuci u vidu da je rok za ugovaranje projekata iz ovog programa kraj 2021. godine, moze se zakljuciti da su rizici u
ovom programu na niskom nivou.

2.4 Sektorski operativni program za obrazovanje, zaposljavanje i socijalnu politiku (SOPEES 2015-2017)

Programom je predvideno da CFCU realizuje ukupno 22 projekta (od kojih su predvidene 3 grant Seme i 1 direktni grant),
dok je u nadleznosti Uprave javnih radova 3 projekta u dijelu infrastrukture. Ukupna vrijednost programa je cca. 15,3
miliona EUR. Do sada je potpisano 12 ugovora, kao i 9 grant ugovora u okviru 1 od planirane 3 grant Seme. Svi potpisani
ugovori su iz nadleznosti CFCU-a.

Kljuéni rizici:

Kada je rijec je o projektima u nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava, evidentna su kasnjenja u dosadas$njim
aktivnostima. Naime, proces ocjene ponuda u dijelu podrske socijalnoj inkluziji roma/romkinja i egipéana/egipcanki je
u zna¢ajnom odlaganju u odnosu na planiranu dinamiku i postoje indicije da ¢e kasnjenja biti evidentna i u narednom
periodu. Neophodno je unaprijediti i paznju usmjeriti na fazu ocjene pristiglih ponuda, imajuci u vidu da proces evaluacije
pristiglih ponuda jo$ uvijek nije zapoéeo iz razloga prolongiranja rokova u dijelu imenovanja ¢lanova a kasnije i u dijelu
nedostupnosti ¢lanova u dijelu izvodenja evaluacije.

Kada se radi o planiranom ugovoru za kurs engleskog jezika za zaposlene u tijelima Oprerativne strukture, imajuéi u vidu
da je tenderska procedura u dva navrata bila neuspjesna usljed nezainteresovanosti ponudaca, u cilju realizacije navedenog
ugovora i koris¢enja sredstava, predlozene su dvije moguce opcije Cija Ce realizacija biti razmotrena u narednom periodu.
Naime, jedna opcija jeste povecanje jednog od potpisanih ugovora iz Programa (ugovor koji se odnosi na tehnicku pomo¢
Operativnoj strukturi) i organizovanje kursa za engleski jezik kroz angazovanje kratkoro¢nih eksperata. Druga opcija jeste
direktni pregovor i angazovanje privatnog lica.

Kada je u pitanju sprovodenje navedenog Programa, treba napomenuti neophodnost postovanja pravila n+5, u skladu sa
Odlukom Evropske komisije i Finansijskim sporazumom. S tim u vezi, a imajuci u vidu 3 grant Seme koje ¢e se realizovati
kroz Program i 1 direktni grant, te uzevsi u obzir procedure sprovodenja navedenih ugovora, aktivnosti u nadleznosti
CFCU-a u dijelu kontrole troskova i pracenja sprovodenja ugovora o izuzetnog su znacaja za uspjesnu absorpciju sredstava.

Uprava javnih radova ima ulogu Implementacione agencije za aktivnost koja predvida jedan infrastrukturni projekat, i
koja se ti¢e ukljucivanja marginalizovanih grupa u obrazovni sistem. Uprava realizuje jedan projekat koji obuhvata tri
ugovora, od kojih je jedan ocijenjen kao rizican, ali utice na preostala dva - Ugovor o uslugama - Izrada Glavnog projekta
i nadzor nad izvodenjem radova na adaptaciji Skolskih zgrada za pristupacnost i kretanje invalidnih osoba i osoba sa
poteskocama u Kkretanju - procijenjena vrijednost ugovora iznosi 65.000 EUR. Evaluciona komisija je pocela sa radom
14.10.2019. godine ali je rad usporen usljed nedostupnosti ¢lanova Komisije sa pravom glasa.

Ministarstvo prosvjete je u obavezi da utie na ubrzan rad evaluacionih komisija i prisustvo imenovanih ¢lanova kako se
ne bi doslo do znac¢ajnih kasnjenja u odnosu na planiranu dinamiku.

2.5 Programi prekograni¢ne saradnje Crna Gora —Albanija i Crna Gora-Kosovo 2014-2017



Sprovodenje Programa prekogranicne saradnje (finansijske alokacije za 2014. i 2015. godinu) se odvija po planiranoj
dinamici. Drugi pozivi za oba Programa su u toku (finansijske alokacije za 2016. i 2017. godinu), pa se potpisivanje
ugovora oc¢ekuje tokom 2020. godine.

Program prekograniéne saradnje Crna Gora — Albanija

U toku je sprovodenje 8 potpisanih ugovora u skladu sa predvidenom dinamikom.

Tenderska procedura na bazi drugog poziva koji je bio otvoren od 26. februara do 27. maja 2019. godine se sprovodi u
skladu sa planiranom dinamikom, pa se ugovaranje projekata o¢ekuje u Il kvartalu 2020. godine.

Kljucni rizici:

Kao poseban rizik koji u ovom programu izdvaja se nefunkcionalnost kontrolnog tijela u Albaniji, §to znacajno
onemogucava crnogorsku stranu da obavlja predvidene aktivnosti u skladu sa rokovima propisanim bilateralnim
sporazumima i programskim procedurama. Crnogorska strana je u viSe navrata pokusala da doprinese adekvatnom
rjeSavanju nastale problematike, ali za sada bez konkretnih rezultata. Polugodi$nja neaktivnost kontrolnog tijela predstavlja
izrazito ogranicenje u funkcionalnosti pa se, u znacajnoj mjeri, odrazava i na garancije o efikasnom funkcionisanju
uspostavljenog sistema na nivou konkretnog programa, koje izdaju rukovodilac Operativne strukture i Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje, do 14. februara 2020. godine, za prethodnu godinu, te je u tom smislu moguca i suspenzija
programa, do rjeSavanja ovog problema.

Takode, kao jedan od izazova sa kojima se suocila Operativna struktura za program prekograni¢ne saradnje sa Albanijom,
javio se i nedefinisan zakonodavni okvir u dijelu povracaja poreza na dodatu vrijednost (PDV) kada su u pitanju neprofitne
organizacije iz Albanije, uklju¢ene u implementaciju programa prekograni¢ne saradnje. Nakon inicijativa Operativne
strukture (OS) i nacionalne IPA koordinatorke Crne Gore prema OS i nacionalnom IPA koordinatoru Albanije da preduzme
odgovarajuce korake ka rjeSavanju ovog problema, OS Albanije je informisala da je u toku izrada nove procedure za
povracaj PDV-a, te da ¢e informisati kolege u Crnoj Gori ¢im ovaj proces bude zavrSen. Nacionalna IPA koordinatorka
Crne Gore je uputila urgenciju nacionalnom IPA koordinatoru Albanije u smislu neophodnih koraka ka rjeSavanju nastalog
izazova. U pripremi je model na temelju kojeg ¢e se vrsiti povra¢aj sredstava po osnovu ura¢unatog PDV-a, ¢ime bi se
ovaj izazov dalje tretirao.

Program prekogranic¢ne saradnje Crna Gora — Kosovo

U toku je sprovodenje 7 potpisanih ugovora, za koje tokom dosadasnje implementacije nisu identifikovani problemi i rizici.

Tenderska procedura na bazi drugog poziva koji je bio otvoren od 15. januara do 15. aprila 2019. godine se sprovodi u
skladu sa planiranom dinamikom, pa se ugovaranje projekata o¢ekuje u II kvartalu 2020. godine.

Izuzev kaSnjenja u sprovodenju postupka ocjenjivanja projekata u odnosu na incijalni plan javnih nabavki, do sada
nijesu identifikovani rizici u sprovodenju navedenog Programa.

11.7 IPARD I1 program (2014-2020)

Rok za prijem zahtjeva za Drugi javni poziv za mjeru 3 koji je objavljen 4. septembra 2019. godine, nakon konsultacija
MPRR i Evropske komisije, produzen je do 20. decembra 2019. godine, sa ciljem omogucéavanja §to ve¢em broju korisnika
da adekvatno pripreme svoje zahtjeve za dodjelu podrske. U toku izvjesStajnog perioda dostavljen je nacrt izvjestaja
Revizorskog tijela o funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole za IPARD Il program 2014-2020 i u toku je proces
davanja odgovora revidiranih tijela po dostavljenim nalazima i preporukama.

Nakon dobijanja pisma o riziku od gubljenja sredstava namijenjenih Crnoj Gori kroz IPARD 11 (n+3 pravilo), Crna Gora
je, u novembru 2019. godine, zatraZila od Evropske komisije produZenje roka za implementaciju n+3 pravila i
odobrenje da koristi IPARD 2016. finansijsku godinu i u 2020. godini. Pismo u kojem se trazi produzenje roka za
koriS¢enje sredstava iz finansijske 2016. godine sadrzi i akcioni plan sa definisanim koracima koje ¢e Crna Gora preduzeti
u cilju sprje¢avanja ponovnog aktiviranja rizika od gubljenja sredstava. Zvani¢ni odgovor je pristigao 13. decembra 2019.
godine i njime je data saglasnost na produzenje roka za potro$nju sredstava na period n+4 ¢ime se, uz aktivnosti direktorata
za upravljacku strukturu u dijelu uveéanja zahtjeva za predfinansiranje, eliminisao rizik od gubljenja dostupnih
sredstava za 2019. godinu.

Mijera 1



Kroz Prvi javni poziv za Mjeru 1, nakon sprovedenih administrativnih i terenskih kontrola ugovoreno je 245 ugovora o
podrsci od prijavljenih 389. Odbijeno je 144 zahtjeva za dodjelu podrske, ve¢inom zbog nekompletne dokumentacije,
kao i neispunjenih kriterijuma i uslova iz javnog poziva koji su neophodni za dalje razmatranje projekta.

Ukupna vrijednost odobrenih investicija je je 17,355,574.23 € (sa PDV-om), 14,343,449.78 € (bez PDV-a), dok je iznos
ugovorene EU podrske 9,501,286.93 €.

Od ugovorenih 245 projekta, proceduru nabavke je uspje$no obavilo 169 korisnika. Za navedenih 169 korisnika, koji su
u fazi realizacije investicije, planirani iznos prihvatljivih tro§kova je 6,171,808.25 €, a ukupna podrska bi iznosila
4,122,506.54 €.

Podnosenje novih zahtjeva za isplatu podrske zavisi od finansijske sposobnosti korisnika (obezbjedivanja kreditnih
sredstava od strane IRF i komercijalnih banaka) i brzine realizacije ugovorenih investicija, uz napomenu da ¢e postupak
realizacije procedure nabavke opreme i mehanizacije i same realizacije ovih investicija i¢i brZze u odnosu na investicije
ugovorene u okviru Mjere 3, jer se radi prvenstveno o domac¢im dobavlja¢ima koji mogu, u relativno kratkom
vremenskom periodu, izvrsiti isporuku trazene robe.

Vazno je napomenuti da je u toku izvjestajnog perioda Direktorat za poljoprivredu EK dostavio tumacenje koje se odnosi
na prihvatljive traktore i relevantne standarde emisije izduvnih gasova za podr$ku kroz IPARD. Shodno navedenom
tumacenju u okviru prvog javnog poziva za IPARD podrska je moguca za traktore koji u odnosu na kapacitet snage
zadovoljavaju EU Illa, IIIb ili IV standard, dok je jasno naglaseno da ¢e u okviru novog javnog poziva za podrsku biti
prihvatljivi samo traktori koji ispunjavaju EU V standard. Navedeno tumacenje je dostavljeno Ministarstvu saobracaja
kako bi se nastavio proces saobraznosti za sve prihvatljive traktore.

U cilju unaprijedenja implementacije IPARD Il programa i izbjegavanja daljih otvorenih pitanja vezanih za saobraznost
traktora 1 usaglasenost istih sa relevatnim EU standardima neophodno je da nadlezno ministarstvo $to prije izvrsi
usaglasavanje propisa vezanih za uvoz novih traktora sa relevantnim EU regulativama. Samo na taj nacin rijesice se trajno
trenutna situacija da se na crnogorskom trzistu uvoze traktori koji nijesu prihvatljivi za EU — IPARD podrsku iz razloga
neusaglasenosti sa EU propisima.

Mijera 3

U okviru Prvog javnog poziva za podrsku kroz Mjeru 3 konkurisalo je 45 korisnika, od ¢ega je odobreno i ugovoreno 19
projekata (jo$ uvijek validni ugovori), dok je jedan korisnik raskinuo ugovor. Odbijeno je 25 zahtjeva za dodjelu podrske,
vec¢inom zbog nekompletne dokumentacije, kao i neispunjenih kriterijuma i uslova iz javnog poziva koji su neophodni za
dalje razmatranje projekta.

Ukupne vrijednosti ugovorenih investicija iznose 11,789,265.67 € (sa PDV-om) ili 9,743,194.77 € (bez PDV-a), dok
iznos ugovorene podrske iznosi 4,874,336.07 €..

Produzenje roka za realizaciju investicije trazilo je 11 korisnika, gdje je kao razlog za produZenje roka navedeno
uskladivanje objekata sa zahtjevima Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, kao i potreban duzi
vremenski period za nabavku opreme, pogotovo kada se uzmu u obzir rokovi isporuke dobavljaca, kao i ¢injenica da se
sva oprema uglavnom nabavlja iz inostranstva. Takode, odobrene su izmjene projekta za 4 korisnika koja su trazila
izmjenu projekta u cilju nabavke opreme koja je boljih karakteristika.

Kljuéni rizici:
- uskladu sa odobrenim izuzetkom za rok za potro$nju dostupnih sredstava sa ranijeg n+3 na n+4 eliminisan je rizik
od gubitka dostupnih sredstava u 2019. godini. Svakako, odobreno izuze¢e obavezuje kako implementacionu

agenciju tako i sve ostale u strukturi za IPARD, da preduzmu sve potrebne aktivnosti kako bi se §to brze ispostovale
sve potrebne procedure i obradili i isplatili zahtjevi za isplatu sredstava podrske;

- obezbjedenje finansijskih sredstava od strane korisnika, s obzirom na to da je preduslov da korisnik realizuje
investiciju iz sopstvenih sredstava i ostvari pravo na dobijanje bespovratne podrske, potencijalno kreiranje
garantnog fonda i ubrzanje aktivnosti IRF-a;

- nedovoljan broj zaposlenih u IPARD Agenciji na poslovima odobravanja projekata i placanja dovodi u rizik
blagovremenu implementaciju novih javnih poziva. Naime, zbog odsustva znacajnog broja savjetnika koji rade na
poslovima odobravanja projekata i odobravanja placanja dolazi do usporavanja procesa implementacije poziva.
Neophodno je nastaviti sa zaposljavanjem novih sluzbenika sa ciljem zamjene onih koji su na duzem odsustvu,
posebno imajuéi u vidu vremenski period potreban za obuku za rad na navedenim poslovima, a narocito ako se ima
u vidu potencijalno prenosenje odgovornosti za upravljanje Mjerom 7, ¢ime se dodatno povecava opterecenost
poslom;



- Tokom realizacije ugovorenih investicija u okviru M3, kao jedan od potencijalnih problema za ostvarivanje prava
na isplatu podrske, pojavio se problem neuskladenosti projekata korisnika sa nacionalnim zakonima u oblasti zastite
zivotne sredine, odnosno rjeSavanje pitanja otpadnih voda sa postrojenja za preradu hrane zivotinjskog porijekla,
koja su predmet podrske kroz IPARD. Kako je shodno pravilima za sprovodenje IPARD-a predvideno da na kraju
investicije korisnici moraju poslovati u skladu sa nacionalnim zakonima koji reguli$u i ovu oblast, isto je i navedeno
u odredbama ugovora o dodjeli bespovratne podrske, te ¢e konacna isplata podrske direktno zavisiti od spremnosti
korisnika IPARD podrske da rijese ovo pitanje i djeluju u skladu sa mjerama propisanim u predmetnim Elaboratima
za procjenu uticaja na zivotnu sredinu.




11 Zatvaranje Operativnog programa Regionalni razvoj 2012-2013
Rekonstrukcija i izgradnja kanalizacione mreZe u opS$tini Berane

Nakon izdate upotrebne dozvole (26.09.2019.godine), nadzor je izdao upotrebnu dozvolu - Taking over Certificate
(29.11.2019.godine), dok je JP “Vodovod i kanalizacija Berane” otpocelo prikljucenje korisnika na kanalizacionu mrezu.
Do danas je priklju¢eno oko 6.000 korisnika (domacinstava, javnih ustanova — osnovne skole, srednje Skole, bolnica,
domovi zdravlja, studentski dom, vrti¢i) od ukupno 6.500 korisnika (stara i nova kanalizaciona mreZza). Za preostalih oko
500 korisnika planirano je priklju¢enje u narednih par mjeseci, u zavisnosti od vremenskih prilika. Zakljuceno je da se
prikljucenje odvija dobrom dinamikom, $to se pozitivno odrazilo na parametre i kvalitet ulaznih otpadnih voda u PPOV.

U skladu sa Ugovorom, period za uklanjanje nedostataka je 12 mjeseci i trajace do 3. oktobra 2020. godine.
Projektovanje i izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u opStini Berane

Nakon zavrsenih radova, Komisija za tehnicki pregled je dala niz sugestija i preporuka, od kojih je su preostala jo§ manja
otvorena pitanja (sertifikacija SCADA sistema, analiza kvaliteta vode rijeke Lim nakon zavrsSetka Projekta i sl.). Njihovo
reSavanje je u toku, a plan je da se do 16. decembra stvore svi preduslovi kako bi Komisija do kraja naredne sedmice izdala
upotrebnu dozvolu, a zatim u par narednih dana i nadzor izdao Taking over Certificate.

Nakon redovnog mjese¢nog sastanka, odrzan je sastanak izmedu predstavnika UJR i MORiT-a, na temu realizacije projekta
vodosnabdijevanja u Beranama. Zakljuéeno je da su zavr$eni radovi na svim segmentima projekta (instaliran je agregat na
stanici Sala¢a i ugradena dodatna oprema na stanici Grad). Predstoji probno testiranje pumpne stanice “Grad”, koje ¢e se
izvr§iti sredinom naredne sedmice (odmah nakon dobijanja rezultata analize vode sa Manastirskog vrela). Ukoliko rezultati
budu pozitivni, Komisija za tehnicki pregled ¢e izvrsiti finalnu provjeru sistema u cilju izdavanja upotrebne dozvole, dok
je Taking over Certificate predviden najkasnije do 27. decembra 2019. godine.

IV Realizacija zaklju¢aka Vlade Crne Gore usvojenih na temelju Informacija o realizaciji aktivnosti i projekata
koji se realizuju kroz sistem indirektnog upravljanja IPA fondovima iz 111 kvartala 2019. godine

U okviru realizacije aktivnosti i projekata koji se realizuju kroz sistem decentralizovanog i/ili indirektnog upravljanja
fondovima pretpristupne podrske (IPA), a u skladu sa nadleznostima Direktorata za upravljacku strukturu, evidentno je
azurno pracenje redosljeda aktivnosti, rokova za realizaciju kao i nadgledanje postupanja po obavezama svih nadleznih
IPA institucija.

Imajuéi u vidu utvrdenu potrebu za urgentnim postupanjem u dijelu kadrovske problematike odredenih IPA institucija,
posebno u okviru Jedinice za implementaciju projekata Ministarstva finansija i implementacione agencije Uprave javnih
radova, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje vr$i nadzor nad pokrenutim procesima u ovom smislu. Kako bi se $to prije
obezbijedilo nesmetano funkcionisanje sistema upravljanja IPA sredstvima i spram izdatih preporuka eksternih i internih
revizija, doslo je do jacanja kadrovskih kapaciteta u okviru implementacionih agencija.

Naime, Uprava javnih radova je u novembru 2019. godine finalizovala pokrenute postupke za zaposljavanje i 0 istim
izvijestila Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje. Takode je dostavljena informacija o promjeni statusa gdina ResSada
Nuhodzica, sa pozicije v.d. direktora na direktora Uprave javnih radova.

Direktorat za pla¢anja u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja (IPARD agencija) je izvijestio Nacionalnog
sluzbenika za ovjeravanje o aktivnostima preduzetim u dijelu pokrenutih postupaka za zaposljavanje. Evidentno je
angazovanje dodatnog kadra u cilju kvalitetnog ispunjavanja delegiranih obaveza u zadatim rokovima.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je izvrSilo imenovanje ¢lanova Evaluacionih komisija u domenu nadleznosti za
pojedinacne projekte koji se sprovode kroz GodiSnji akcioni program 2016, s tim $to je evidentno kasnjenje u procesu
ugovaranja usljed preopterecenosti sluzbenika koji su ¢lanovi evalucionih komisija i usljed nedostatka iskustva pa samim
tim i odbijanja i potrebe za korigovanjem dostavljene dokumentacije u skladu sa komentarima Delegacije Evrospke unije.

Ustaljena praksa informisanja Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, na mjeseCnom nivou, u vezi sa pripremom
Dinamickih planova za sprovodenje i pracenje aktivnosti U vezi postupka ugovaranja projekata u okviru CAP-a 2014, kao
i radom na pripremi projektne dokumentacije neophodne za CAP 2016 i SOPEES (2015-2017), je i dalje ustaljena
dostavljanjem azuriranih informacija i u IV kvartalu. Dinamicki planovi realizacije aktivnosti u dijelu implementacije
ugovora sadrze informacije o svim preduzetim radnjama u okviru pojedinacnih projekata po fazama, visini utroSenih
sredstava kao 1 o uoCenim rizicima. Kancelarija za evropske integracije i dalje ima utvrdenu obavezu da u najkra¢em roku
obavijesti Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje o prijedlogu novog kadrovskog rjeSenja na poziciji rukovodioca
Operativne strukture za Programe prekograni¢ne saradnje Crna Gora — Albanija i Crna Gora — Kosovo, s obzirom da je ta
pozicija i dalje upraznjena i da je privremeno obavlja sluzbenica iz HOS kaclearije.



