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Postovani gospodine Sahmanoviéu,

Povodom inoviranog Predloga uredbe o Popunjavanju kvote na aukcijama za dodjelu prava na trzi$nu
premiju za neodredene lokacije, Ministarstvo finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Nakon obavljenih konsultacija sa predlagacem propisa i uvida u inovirani lzvjestaj o analizi uticaja
propisa, konstatuje se da najpesimisticn lja procjena finansijskog uticaja sistema podsticaja
pretpostavlja da su svi proizvodadi iz obnovljivih izvora energije (OIE) podrzani po maksimalnoj cijeni
od 70€/MWh. U tom slugaju, finansijski uticaj bi iznosio izmedu 3,2 miliona eura (u 2028. godini) do
10,5 miliona eura godisnje (u 2039. godini), u zavisnosti od trZinih cijena elektri¢ne energije. Ovo bi
se odrazilo na naknade za krajnje kupce (sve gradane i svu privredu) u visini od 0,11c/kWh do
0,35¢c/kWh, ako bi se svi trogkovi prenijeli na potrosade.

Medutim, primjeri uspjesnih aukcija u regionu pokazuju znatno nize cijene, sa realnim ishodima
izmedu 50€/MWh i 60€/MWh. Po cijeni od 50€/MWh, oCekuje se da ce uticaj sistema podsticaja
rezultirati na godi$njem nivou i viskom sredstava u iznosu od 9,6 miliona eura (u 2028. godini) za
potrosace, smanjujuéi se na 0,5 miliona eura u 2039, godini i po cijeni od 60€/MWh, neto viskom
sredstava od 1,2 miliona eura godignje za potrosace i ustedom trogkova u visini od 5 miliona eura do

2039. godine.

Za sprovodenje sistema podsticaja u inoviranom Izviestaju o analizi uticaja propisa, navodi se da je
potrebno uspostaviti finansijski mehanizam koji ¢e omoguciti Crnogorskom operatoru trzista
elektricne energije (COTEE-u) da nadoknadi sve trogkove koje bude imao u ispunjavanju obaveza
predvidenih Zakonom o kori§éenju energije iz obnovljivih izvora, u svojstvu ovlaSéene ugovorne
strane. Kako bi se uspjesno privukla ulaganja u obnovljive izvore, trogkovi bi trebalo da budu
nadoknadeni putem naknade od strane krajnjih kupaca, uz mogucnost da Viada Crne Gore, kada to
smatra opravdanim, uestvuje iz budzeta radi ublazavanja uticaja na cijene za krajnje kupce.

UvaZavajuci navedeno, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, sugeriSemo da se prilikom
definisanja modela finansiranja trodkova sistema podsticaja uzme u obzir opcija koja bi dovela do
ukupnih usteda za krajnje kupce, a time imala i pozitivan efekat na poslovne aktivnosti privrednih

subjekata, kao i na Zivotni standard gradana.



Uvidom u nacrt Uredbe | Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da ¢e potrebaza eventualnim
dodatnim sredstvima savisiti od toga da li se sistem podsticaja finansira kroz naknadu koju placaju
potrodaci, i ako da, u kom procentu, imajuéi u vidu da Zakon o kori$éenju energije iz obnovljivih izvora
u &lanu 51 predvida da e se sistem podsticaja finansirati iz sredstava prikupljenih po osnovu naknada
koje placaju krajnji kupci i iz sredstava drZzavnog pudzeta. Ukoliko se trogkovi sistema podsticaja ne
nadoknaduju kroz povecanje naknada ili ako su potrebna dodatna sredstva, bice neophodno
obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Kako je objasnjeno, okvirna analiza, koja je
sastavni dio dostavijene dokumentacije, daje procjenu troskova sistema podsticaja. Medutim, u
odredenim periodima kada je cijena otkupa visa od referentne cijene, proizvodaci ¢e vréiti uplate
ugovornoj strani. Viada moze koristiti ta sredstva za isplate proizvodacima u narednim periodima, a
iznos sredstava zavisice od finalne cijene koja bude postignuta kroz aukciju. Alternativno, ako se
trodkovi sistema podsticaja u potpunosti nadoknaduju kroz naknade krajnjih kupaca, nije potrebno

obezbjediti dodatna sredstva iz budzeta.

U dostavljenom materijalu, dostavljen je i Prilog koji objasnjava obradun usteda od proizvodnje
elektriene energije iz solarnih fotonaponskih sistetema u poredenju sa proizvodnjom iz uglja. Naime,
dostavljena je analiza koja izracunava troskove za drustvo koji proizvodnju energije iz solarnih
kapaciteta od 250 MW izgradenih putem aukcija, ima u odnosu na trodkove proizvodnje evivalentne
koli¢ine proizvodnje koriséenja uglja, sto je trenutno marginaina tehnologija. Dodatno, izgradnja
kapaciteta od 250 i vise MW bi generisalo znatajne investicije u navedenoj grani, a sto bi imalo
zna&ajne efekte na ekonomske tokove u zemlj, kao i indirektnu naplatu dodatnih prihoda budzeta

drzave.

Ne ocekuje se da Ce s€ nove elektrane pustiti u rad tokom naredne fiskalne godine (2026), te se u
tom periodu ne predvidaju finansijske obaveze. Sprovodenje propisa ¢e generisati dodatne poreske
prihode za budzet tokom izgradnje projekta, a zatim i tokom operativne faze projekta.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i da ¢e kroz implemetaciju navedene Uredbe doci do generisanja
znatgajnih investicija, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, u nacelu nema primjedbi
na Nacrt uredbe o popunjavanju kvote na aukcijama za dodjelu prava na trzisnu premiju za
neodredene lokacije. S obzirom da analize pokazuju da najvjerovatnije nece biti potrebno izdvajanje
iz budzeta drzave za predmetne namijene, a kako sredstva nisu ni planirana budzetom za 2025.
godinu kao i ni srednjorocnim budzetskim okvirom, sugerisemo da se sprovedu sve potrebne
aktivnosti kako implemetacija predmetne Uredbe necée zahtijevati dodatno obezbijedenje sredstava

iz budZeta drzave.

S postovanjem,

MINISTAR
ovica V%ic’:
) 71 (;(;/_c;'{% W
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2)

3)

PREDLOG

Na osnovu €lana 37 stav 7 Zakona o koriscenju energije iz obnovljivih izvora* (»Sluzbeni list
CG”, broj 82/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU
O POSTUPKU POPUNJAVANJA, PROSIRENJA KVOTE NA AUKCIJAMA ZA DODJELU
PRAVA NA TRZISNU PREMIJU ZA NEODREDENE LOKACIJE | RANGIRANJU PONUDA
NA AUKCIJAMA ZA NEODREDENE LOKACIJE

Clan 1
Ovom uredbom propisuje se popunjavanje i prosirenje kvote u slu€aju da je preostala kvota

manja od snage elektrane koju je ponudac ponudio, kao i rangiranje ponuda na aukcijama za
neodredene lokacije.

Clan 2
Rok za sprovodenje faze nadmjetanja i za objavljivanje rang liste utvrduje Komisija za
sprovodenje postupka aukcije u tenderskoj dokumentaciji za svaku aukciju.
Ponude ucesnika aukcije popunjavaju kvotu i rangiraju se na oshovu njihove finansijske

ponude, koja sadrZi ponudenu snagu elektrane i ponudenu cijenu (EUR/MWh) zaokruZenu na
dvije decimale.

Clan 3
Ponude uéesnika aukcije iz ¢lana 2 ove uredbe rangiraju se na sliedeéi naéin na osnovu
ponudene cijene, od najnize ka najvi$oj;
ako su dva ili viSe ponudaéa ponudili istu ponudenu cijenu (u daliem tekstu: jednake ponude), sve
njihove elektrane ulaze u kvotu ako je ukupna ponudena snaga njihovih elektrana, odnosno
djelova elektrana manja ili jednaka preostaloj kvoti:
ako su dva ili vie ponudaca ponudili istu ponudenu cijenu, a njihova ukupna ponudena snaga je
veca od preostale kvote, pri &emu je dio njihove ponudene snage koji prelazi kvotu manji ili jednak
20% kvote utvrdene za tu aukciju, Komisija primjenjuje proirenje kvote u skladu sa propisom iz
¢lana 37 stav 6 Zakona o kori§éenju energije iz obnovljivih izvora* (u daljem teksu: Zakon), ako
je donijet, tako da ukupna preostala snaga ponudaca iz jednakih ponuda popuni tako uveéanu
kvotu;
ako su dva ili vise ponudaéa ponudili istu ponudenu cijenu, a njihova ukupna ponudena snaga je
veca od preostale kvote, pri éemu je dio njihove ponudene snage koji prelazi kvotu veéi od 20%
kvote utvrdene za tu aukciju, ili za tu aukciju nije odobreno prosirenje kvote iz ¢lana 37 stav 6
Zakona, kvota se popunjava srazmjerno ponudenim snagama prema sledecoj formuli:

Ponudena snaga (kW) x
preostala kvota (kW)
Ukupna ponudena snaga
svih jednakih ponuda

(kW)

ako dio ponudene snage elektrane ulazi u kvotu, a preostala ponudena snaga je veéa od
preostale kvote, pri ¢emu je dio ponudene snage koji prelazi kvotu manji ili jednak 20% kvote
utvrdene za tu aukciju, Komisija primjenjuje prosirenje kvote u skladu sa propisom iz &lana 37

Srazmjerna snaga koja
ulazi u kvotu (kW) =



9)

6)

stav 6 Zakona, ako je donijet tako da ukupna preostala Ponudena snaga ponudaga aukcije popuni
tako prosireny kvotu;

ako dio ponudene Snage elektrane ulazi y kvotu, a preostala ponudena snaga je veéa od
Za tu aukciju, ili za ty aukeiju nije odobreno prosirenje kvote u sklady Sa propisom iz &lana 37 stay
6 Zakona, trzisna premija dodjeljuje se ponudacu u postupku aukcije samo Za dio ponudene
snage koji je ugao y kvotu; i

ako je ukupna ponudena Shaga elektrana koje ispunjavaju uslove za nadmjetanje manja ili
jednaka kvoti, Pravo na trzisnu premiju dodjeljuje se svim tim ponudaéima.

Clan 4
Komisija poziva Ponudaca na aukciji iz &lana 3 stav 1 tag¢. 4 ili 6 ove uredbe da se izjasne, u
roku od tri dana od dana prilema zahtjeva za izjasnjenje, da i prihvataju da im se dodjeli trzigna
premija za dio ponudenog kapaciteta elektrane.
Komisija dodjeljuje preostalu kvotu srazmerno ponudenoj snaz;j hajviSe do iznosa ponudene
Shage svim ponudadima u postupku aukcije iz &lana 3 stay 1tac. 4 ili 6 ove uredbe, koji su se

Clan 5
Ako ponudaé& na aukciji prihvati dodjeljivanje trzisne premije za dio ponudene snage, taj
ponuda¢ ima pravo na umanjenje iznosa finansijskog instrumenta obezbjedenja za ozbiljnost
ponude srazmerno dijelu ponudene snage elektrane koji_ je usao u kvotu.

sast. 1, 2i 3 ovog &lana nema uticaja na dalji tok postupka aukcije i rokove za donosenje odluka
0 sprovedenoj aukciji.

Clan 6
Ova uredba stupa na Snagu narednog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Viada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donogenje ove uredbe sadrzan je u Clanu 37 stav 7 Zakona o koris¢enju
energije iz obnovljivih izvora* (»Sluzbeni list CG”, broj 82/24), a takode i &lanom 17 Uredbe o Viadi
Crne Gore ("Sluzbeni list CG”, br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23) propisano je da Vlada
donosi uredbe, odluke, strategije, deklaracije, rjesenja, zakljucke i druge akte.

Dostavljanju ovog predloga od strane Ministarstva energetike i rudarstva (u daliem tekstu:
Mi_nistarstvo) Je prethodio postupak usvajanja Zakona o koriscenju energije iz obnovljivih izvora,

za trziSne premije je hitno iz razloga jer je ova obaveza predvidena Reformskom agendom sa
rokom do 30. juna 20025. godine.

prosirenja kvote u slucaju da je preostala kvota manja od snage koju nude podnosioci zahtjeva
kao i rangiranje ponuda na aukcijama za neodredene lokacije propisuje Viada.

Imajuéi u vidu navedeno, a shodno odredbi €lanu 37 stav 7 Zakona o koriscenju energije
iz obnovljivih izvora Ministarstvo energetike i rudarstva je pripremilo Predlog uredbe o postupku
popunjavanja, prosirenja kvote na aukcijama za dodjelu prava na tr¥ignu premiju za neodredene
lokacije i rangiranje ponuda na aukcijama za neodredene lokacije, i predlaze Viadi Crne Gore da

Clanom 6 predlaZe se da ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u "Sluzbenom listu Crne Gore" na osnovu Clana 146 stav 2 Ustava iz razloga sto je donogenje
ovog podzakonskog akta neophodno radi utvrdivanja pravila popunjavanja kvote u aukeiji, prema
¢lanu 31 stav 2 tacka 18 Zakona o koriséenju energije iz obnovijivih izvora, a koju aukciju Viada



OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENO) ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA ;
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo energetike i rudarstva i
e v B T g
| SRR o

NAZIV PROPISA i Predlog uredbe o postupku Popunjavanja i prodirenja E
| 5

za neodredene lokacije i rangiranju ponuda na
aukcijama za neodredene lokacije.

1. Definisanje problema

Koje probleme treha da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naginiu kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

godidnje ¢ime se ne samo obezbjeduje kvalitet Zivota driavljana Crne Gore i Zivotne

Koje probleme treba da rijesi predloeni akt?

u analizi uticaja ovog propisa,
Drugo, 250 MW solarne energije mogla bi da Zamijeni priblizno 437.000 tona emisija CO,

sredine nego se i ostvaruju ustede u troZkovima proizvodnje izmedu 10,9 miliona eura (u
2030. godini) i 13 miliona eura godisnje (u 2039. godini), u poredenju sa istom koli¢inom
€nergije dobijene iz lignita.

Koji su uzroci problema?

Uzroci problema sy volatilnost cijena i ranije odobreni sistemi podsticaja elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora u kojima drzava placa elektri¢ny énergiju iz obnovljivih izvora

et i
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Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

i

(izmedu ostalog, Sporazuma o pristupanju Energetskoj Zajednici i Reformske agende Crne
Gore za period 2024 — 2027 godine, Instrument EU za3 reforme i rast). Pored toga,
nesprovodenje aukcija ogtetilo bj privredu, sektor energetike u Crnoj Gori, energetske

kompanije i sistem, kao i brojne investicije u nove OIE kapacitete koje Cekaju sprovodenje
aukcije da bi osigurali zavrietak svojih projekata.

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Status quo opcija se ne moZe uzeti kao preferirana opcija, obzirom da ova oblast do sada |
nije bila normativno uredena i zadrZavanje statusa quo onemogudava sprovodenje Zakona
0 koris¢enju energije iz obnovljivih izvora i realizaciju aukcija.

2. Ciljevi“status quo” opcije

Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Kaji ciljevi se postiiu predloZenim propisom?

Cilj koji se postize predloZenim propisom je da se obezbjedi mogucnost sprovodenja
aukcije, iz razloga &to ovaj akt propisuje pravila Popunjavanja kvote koju odreduje Viada,
prosirenje kvote i rangiranja ponudaca u aukeciji.

Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo,

PredloZeni propis je definisan i uskladen sa Zakonom o korid¢enju energije iz obnovljivih
izvora, ¢lanom 37, koji je uskladen sa Direktivom 2018/2001 EU. Dodatno, predlojeni |

¥

propis je u skladu sa medunarodnim obavezama Vlade Crne Gore iz Sporazuma 0§
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pristupaniju Energetskoj Zajednici i Reformske agef;ae Crne thr'e zawperiéci" é024 - 265;

godine, Instrument EU za reforme j rast.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo Je ukdjuditi i neregulatornu opciju, osim |
ako postoji obaveza donosSenja predloienog propisa).

- Obrazlofiti preferiranu opciju?

o B

razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti i neregulatornu opeiju, osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- Obrazlofiti preferiranu opciju?

Sporazumom o pristupanju Energetskoj Zajednici i Reformskom agendom Crne Gore za
period 2024 - 2027 godine, Instrument EU za reforme i rast.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i
srednjim preduzeéima}. '
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triidty I triiSna |
konkurencija.
- _ Ukljuéiti procjenu administrativnih ORErecenibtinigbaiera U
1. Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne indirektne. Lica koja ¢e najvjerovatnije biti pogodena: j




Krajnji kupci elektriéne energije — direktan pozitivan uticaj:
Cilj propisa je da podstakne ulaganja u obnovljive izvore energije koji bi zamijenili
termoelektrane na ugalj sa emisijom CO,. Proizvodnja iz fosilnih goriva bice predmet
oporezivanja u okviru EU ETS sistema, Sto ée povedati trotkove proizvodnje
elektriéne energije iz uglia. Proizvodnja elektri¢ne energije iz solarnih elektrana
snage 250MW podrzanih kroz ovu aukciju mogla bi da zamijeni priblizno 437.000
tona emisija CO, godinje i ostvari uitede u troskovima proizvodnje izmedu 10,9
miliona eura (u 2030. godini) i 13 miliona eura godisnje (u 2039. godini), u poredenju
sa istom koli¢inom energije dobijene iz lignita. Ovo pokazuje da je sistem podsticaja
koristan za Crnu Goru i da bi rezultirao ukupnim uitedama za krajnje kupce.
Navedene koristi su neto koristi, nakon uragunatih trotkova sistema podsticaja, koji
su objasnjeni u nastavku.

Radi sprovodenja sistema podsticaja, potrebno je uspostaviti finansijski mehanizam
koji ¢e omoguciti COTEE-u da nadoknadi sve troskove koje bude imao u ispunjavanju
obaveza predvidenih Zakonom o koriS¢enju energije iz obnovljivih izvora, u Ssvojstvu
ovlas¢ene ugovorne strane. Kako bi se uspjesno privukla ulaganja u obnovljive
izvore, troskovi bi trebalo da budu nadoknadeni putem naknade od strane krajnjih
kupaca, uz moguénost da Vlada Crne Gore, kada to smatra opravdanim, ucestvuje iz
budZeta radi ublaZavanja uticaja na cijene za krajnje kupce. Alternativno, sistem
podsticaja moze biti u potpunosti finansiran iz budzeta, a sve u skladu sa Clanom 51.
Zakona o koriséenju energije iz obnovljivih izvora.

Najpesimisticnija procjena finansijskog uticaja sistema podsticaja pretpostavlja da su
svi OIE proizvodati podrzani po maksimalnoj cijeni od 70€/MWh, u kom slucaju bi
finansijski uticaj bio izmedu 3,2 miliona eura (u 2028. godini) do 10,5 miliona eura
godisnje (u 2039. godini), zavisno od tr¥itnih cijena elektriéne energije. Ovo bi se
odrazilo na naknade za krajnje kupce u visini od 0,11c/kWh do 0,35¢/kWh, ako bi se
svi troskovi prenijeli na potrogace. Medutim, primjeri uspjesnih aukcija u regionu
pokazuju znatno nize cijene, sa realnim ishodima izmedu 50€/MWh i 60€/MWh. Po
cijeni od 50€/MWh, oéekuje se da ce uticaj sistema podsticaja rezultirati na
godiSnjem nivou i viskom sredstava u iznosu od 5,6 miliona eura (u 2028. godini) za
potro3ace, smanjujuci se na 0,5 miliona eura u 2039. godini; i po cijeni od 60€/MWh,
neto viskom sredstava od 1,2 miliona eura godisnje za potro3ace i ustedom troékova
u visini od 5 miliona eura do 2039. godine.

Djelimi¢no ucedce projekata u sistemu podsticaja omogudeno je za 60% i vite
kapaciteta. Na osnovu iskustva iz regiona, aukcija za 250MW moZe podstaci ulaganja
u prijeko 350MW kapaciteta, kroz djelimiéno uce3ce od 70%. Ovo odgovara
investiciji od oko 191 miliona eura u tehnologije energije iz obnovljivih izvora.

Pretpostavke i obraguni objagnjeni su u tabelama u Prilogu ispod, i to: 1) u Tabeli 1
gde su predstavljene pretpostavke korig¢ene za analizu usteda na visokom nivou, 2)
u Tabeli 2 gde su predstavljene udtede trotkova od obnovljivih izvora energije
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obezbedene putem aukcija (pod pretpostavkom izvrine cijene od 70 evra/MWh za |
solarnu energiju), 3) u Tabeli 3, gde su predstavljen pretpostavke koriZéene za
okvirnu analizu usteda, 4) u Tabeli 4) gde su predstavljene procijene isplate po
osnovu CfD ugovora za obnovljivu energiju obezbedenu putem aukcija (pod
pretpostavkom otkupne cijene od 70 €/MWh), 5) u Tabeli 5 gde su predstavljene
Procijenjene isplate po osnovu CfD ugovora za obnovljivu energiju obezbedenu
putem aukcija (pod pretpostavkom otkupne cijene od 60 €/MWh), i 6) u Tabeli 6)
gde su predstavljene Procijenjene isplate po osnovu CfD ugovora za obnovljivu
energiju obezbedenu putem aukcija (pod pretpostavkom otkupne cijene od 50
€/MWh).

® Drustvo, indirektan pozitivan uticaj: Propis bi imao pozitivan uticaj na drustvo kroz
podsticanje ulaganja u zelene tehnologije, smanjenje zagadenja iz fosilnih goriva i
poboljsanje kvaliteta vazduha.

® Vlada Crne Gore, direktan pozitivan uticaj: Unaprjedenjem dizajna aukcija za
obnovljive izvore, Vlada doprinosi postizanju nacionalnih ciljeva u oblasti energetike i
zastite Zivotne sredine.

® COTEE / Vlada, direktan uticaj: COTEE kao ovlaiéena ugovorna strana snosi formalne
troskove sistema podsticaja, ali kako je ve¢ objadnjeno, isti ¢e biti pokriveni kroz
naknade krajnjih kupaca ili iz budzeta u skladu sa &lanom 51. Zakona o korid¢enju
energije iz obnovljivih izvora i podzakonskim aktom koji e biti donijet na osnovu tog
¢lana, pa neto uticaj na COTEE treba da bude neutralan do pozitivan, uz poveéanje
institucionalnih kapaciteta.
2. Koje troSkove ¢e sprovodenije propisa izazvati za gradane i privredu {posebno za mala i
srednja preduzeéa)?
Najpesimistitnija procjena finansijskog uticaja sistema podsticaja pretpostavlja da su
svi OIE proizvodaci podriani po maksimalnoj cijeni od 70€/MWh, u kom sluéaju bi
finansijski uticaj bio izmedu 3,2 miliona eura (u 2028. godini) do 10,5 miliona eura
godisnje (u 2039. godini), zavisno od tr¥iénih cijena elektri¢ne energije. Ovo bi se
odrazilo na naknade za krajnje kupce (sve gradane i svu privredu) u visini od
0,11c/kWh do 0,35c/kWh, ako bi se svi trogkovi prenijeli na potrosace. Medutim,
primjeri uspjeSnih aukcija u regionu pokazuju znatno niZe cijene, sa realnim ishodima
izmedu 50€/MWh i 60€/MWh. Po cijeni od 50€/MWh, ocekuje se da ée uticaj
sistema podsticaja rezultirati na godidnjem nivou i viskom sredstava u iznosu od 5,6
miliona eura (u 2028. godini) za potro3ace, smanjujudi se na 0,5 miliona eura u 20309,
godini; i po cijeni od 60€/MWh, neto viZkom sredstava od 1,2 miliona eura godi3nje
za potroSace i uStedom trogkova u visini od 5 miliona eura do 2039. godine.

3. Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje e isti izazvati?
Da. Preliminarna analiza uticaja iz tatke (1) sugeride da korist i uétede koje ¢e proizilaziti
iz sprovodenja propisa nadmasuju troékove. Naime, cilj propisa je da podstakne ulaganja




u obnovljive izvore energije koji bi zamijenili termoelektrane na ugalj sa emisﬁom CO,. f
Proizvodnja iz fosilnih goriva bice predmet oporezivanja u okviru EU ETS sistema, §to ce
povecati troskove proizvodnje elektri¢ne energije iz uglja. Proizvodnja elektricne |
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proizvodnje izmedu 10,9 miliona eura (u 2030. godini) i 13 miliona eura godisnje (u
2039. godini), u poredenju sa istom koli¢inom energije dobijene iz lignita. Ovo pokazuje
da je sistem podsticaja koristan za Crnu Goru i da bi rezultirao ukupnim ustedama za
krajnje kupce. Navedene koristi su neto koristi, nakon uracunatih troskova sistema

podsticaja, koji su objasnjeni u nastavku. Sa druge strane, trogkovi sprovodenja propisa

kom slucaju bi finansijski uticaj bio izmedu 3,2 miliona eura (u 2028. godini) do 10,5
miliona eura godisnje (u 2039. godini), zavisno od trzidnih cijena elektri¢ne energije. Ovo
bi se odrazilo na naknade 73 krajnje kupce (sve gradane i svu privredu) u visini od
0,11¢/kWh do 0,35¢/kWh, ako bi se svi troskovi prenijeli na potrosaCe. Medutim

Da li propis podstice osnivanje novih privrednih subjekata na tr¥iStu i tr¥igtny
konkurenciju?

Propis podstice izgradnju novih postrojenja iz obnovljivih izvora, $to povecava obim
dekarbonizovane proizvodnje, doprinosi likvidnosti na veleprodajnom trzistu elektriéne
energije i jaca konkurenciju u sektory energetike.

Ukijuciti procjenu administrativnog opterecenja | prepreka za poslovanje.
Administrativno opterecenje uklju¢uje logistiku objavljivanja relevantnih dokumenata,
sprovodenje aukcije, evaluaciju ponuda i objavu rezultata, kao i administraciju sistema
podsticaja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da i imﬁlementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalny
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?




i

Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore? .
Obrazloziti metodologiju  koja je kori¥éenja prifikom obrazuna finansijskih |
izdataka/prihoda, |
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da [i su dobijene primjedbe ukljuZene u tekst propiﬁ?_obrﬂﬁiti.

1. Dali je potrebno obezbediti finansijska sredstva iz budieta Crne Gare Za sprovodenije
propisa i u kom iznosu?

, bice neophodno obezbediti finansijska
sredstva iz bud¥eta Crne Gore. Kako je objagnjeno u tacki (1) prethodnog odjeljka,
okvirna analiza daje procjenu trogkova sistema podsticaja.

Medutim, u odredenim periodima kada je cijena otkupa viga od referentne cijene,
proizvodadi ée vréiti uplate ugovornoj strani. Vlada mo¥e koristiti ta sredstva za isplate
proizvodacdima u narednim periodima.

2. Dalije obezbedivanje finansijskih sredstava jednokratno ili se odnosi na odredeni
vremenski period? Objasniti.

podsticaja.
Medutim, kao Sto je pomenuto u stavu (1) iznad, mogu pPostojati periodi kada ovlaiéena
Ugovorna strana ostvaruje prihode od poviagéenih proizvodaca, koji se mogu koristiti za

Potpunosti nadoknaduju kroz naknade krajnjih kupaca, nije potrebno obezbediti
dodatna sredstva iz bud¥eta.
3. Dali sprovodenje propisa izaziva medunarodne finansijske obaveze? Objasniti,
Propis, ako se sprovodi kako ie planirano, ne stvara medunarodne finansijske obaveze.
4. Da li su potrebna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekudu fiskalnu
godinu, ili su planirana za narednu fiskalnu godinu?
Ne ocekujemo se da ée se nove elektrane pustiti u rad tokom naredne fiskalne godine
(2026), te se u tom periodu ne predvidaju finansijske obaveze. |
5. Dalise dono3enjem propisa predvida donosenje podzakonskih akata koji e izazvati
finansijske obaveze?




6. Da i ¢e sprovodenje propisa generisati prihede za budjet Crne Gore?
Sprovodenje propisa e generisati dodatne poreske prihode za budZet tokom izgradnje |
projekta, a zatim i tokom operativne faze projekta. U odredenim periodima kada su
trziSne cijene vite od cijena otkupa, ovlagéena ugovorna strana moZe primati uplate od
proizvodada. Medutim, ta sredstva treba koristiti za isplate COTEE prema proizvodaéima
iz OIE, te se ne Mogu smatrati prihodima drZavnog budzeta.

7. Objasniti metodologiju korié¢enu prilikom izrafunavanja finansijskih rashoda/prihoda.
Molimo pogledajte Prilog u nastavku.

8. Da li je bilo problema u preciznom izra€unavanju finansijskih rashoda/prihoda?
Objasniti. Izratunavanja su okvirna | podlozna velikom broju neizvjesnih trziSnih faktora,
kao 3to su ponudene cijene ucesnika aukcije koje ¢e biti ostvarene na planiranoj aukciji,
buduce cijene elektri¢ne energije na trZistu, kao i trenutak eventualnog uvodenja EU ETS
sistema u Crnoj Gori.

9. Da li je Ministarstvo finansija dalo komentare na nacrt/predlog propisa?
Predstavnik Ministarstva finansija bio je &lan Radne grupe Ministarstva energetike i
rudarstva za izradu predloga propisa.

10. Da li su pristigli komentari ukljuceni u tekst propisa? Objasniti.

Da, sugestije su ukljucene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaiiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
U postupku izrade predloZenog propisa koriiéena je ekspertska podrika domadih i
medunarodnih eksperata ekonomske, pravne i tehnitke struke, koja je omoguéena
tehni¢kom podrikem Evropske banke za obnovy i razvoj i Evropske Unije. Ekspertska
podrika je kori$éena za izradu propisa, dizajn i sprovodenje aukcije za trii¢nu premiju.

- Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
Ministarstvo energetike i rudarstva formiralo je Radnu grupu za pripremu podzakonskih
akata za sprovodenje aukcija za obnovljive izvore energije, u &ijem sastavu su, pored
predstavnika Ministarstva, bilj i predstavnici energetskih kompanija CGES, CEDIS i COTEE,
kao i predstavnici Ministarstva finansija.

- Naznaciti glavne rezultate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloiiti.

Tokom konsultacija primljene su samo pozitivne i potvrde sugestije predloZenog akta, te je

predloZeni tekst propisa u cjelosti prihvacen tokom konsuitacija.
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?




- Ko ¢e biti zaduzen z-a'ispméuodenje monitoringa i evaluacije primjene prop isa?

- Koje su potencijalne prepreke za imp!ement'aciju propisa?
Nisu identifikovane nikakve prepreke 73 implementaciju propisa.
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Mijere urednog i ispravnog sprovodenja predloZenog propisa da bi se ispuni ciljevi.
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ispravnost postupka popunjavanja kvote y svakoj sprovedenoj aukciji.

J

Podgorica, 30.04. U godine




PRILOG

Obradun usteda od proizvodnje elektri¢ne energije iz solarnih fotonaponskih sistema u
poredenju sa proizvodnjom iz uglja

Ova analiza izracéunava trogkove za drudtvo koji proizvodnja energije iz solarnih kapaciteta od
250 MW izgradenih putem aukcija, ima u odnosu na trogkove proizvodnje ekvivalentne koligine
proizvodnje  koridéenjem uglia, sSto je trenutno marginalna tehnologija. Proracuni
pretpostavljaju da ¢e aukcija biti zavréena do kraja 2025. godine, nakon cega slijedi dvogodisnji
period izgradnje. Cijena izvrSenja je postavljena na 70 €/MWh.

Ustede se izradunavaju na sledeéi nacin:

- Za svaku godinu, izracunati trotkove OIE mnoZenjem cijene izvrienja sa
koli€inom proizvedene elektri¢ne energije u godini (pretpostavite faktor
kapaciteta od 19% za solarnu energiju).

— lzraunati troskove proizvodnje iste koli¢ine energije dobijenim iz uglja, na
osnovu pretpostavki o troikovima CO, i drugim varijabilnim tro¥kovima
proizvodnje (67,2 €/MWh i 24,56 €/MWh).

— Razlika izmedu dva troska daje vrijednost ugtede.

Pretpostavke su sumirane u Tabeli 1 ispod, a Tabela 2 prikazuje uétede u evrima za vremenski
period od 12 godina.

Tabela 1: Pretpostavke koriéene za analizu uiteda na visokom nivou

Stavka _ Pretpostavka za solarne fotonaponske sisteme
Kapacitet prodat na aukciji 250 MW
Godina aukcije 2025,
Otkupna cijena’ 70 eura/MWh
Pretpostavka o inflaciji za otkupnu cijenu i cijenu Do 2027: MMF, WEO procjenjuje inflaciju evra od 2027. godine pa
lignita nadalje: 2%
Faktor kapaciteta (CF))# 19%
Godina poéetka rada’ 2028 (2 pune godine izgradnje nakon aukcije)
Ukupni varijabilni troskovi lignita {nominalno u 51,78 evra/MWh
evrima/MWh)

Varijabilni trodkovi ukljuéujuéi rudarstvo, 24,56 evra/MWh

iskljuéujuci emisije

Varijabilni troskovi CO2 67,22 evra/MWh

Napomena: (*} lzvor cijene CO»: Trading Economics, zakljuéno sa 16. oktobrom 2024, godine (link ), ostali troskovi iskljuéujuci CO:, ukljuéujuci
rudarstvo: iz izvjestaja Agore ,, Die deutsche Braunkohlenwirtschaft”, 2017 (link ). izvor inflacije: MMF, 2024,
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Obraéun troékova za ovlaséenu ugovornu stranu

za godinu y i tehnologiju /:

Cfp Payment.,; = (S trike pricey; — (Power pricey, = Capture mtel-}:} £ Gerxemtiany,,-

gdje je:

* CfD Paymentﬂ placanje od strane Vlade proizvodatu tehnologije /
Strike price; ; otkupna cijena za tehnologiju I utvrdena na aukciji

Power price, predvidena cijena elektri¢ne energije (prosjek za godinu y)

* Capture rate, dio cijene koji je zauzela tehnologija /
. Generatianyi snaga proizvedena tehnologijom i u godini y, u MWh, izracunata
mnoZenjem instaliranog kapaciteta sa faktorom kapaciteta tehnologije i brojem sati y

godini

Tabela 3: Pretpostavke koriscene za okvirnu analizu usteda

Stavk By Pretpostavka za solarme fotonaponske sisteme ]

Kapacitet 250 MW

Otkupna cijena# 70 evra/MWh (tabela 4), 60 evra/MWh (tabela 3), 50 evra/MWh (tabela
6).

Pretpostavka o inflaciji za otkupnu cijenu

Do 2027: MMF, Svjetski ekonomski izgledi procjenjuju inflaciju eura od
2027. godine pa nadalje: 2%

Cijene struje#

Na osnovu nedavnih evropskih prognoza cijena, izvedenih iz razli¢itih
izvora: HUPEX cijena unaprijed za 2027. godinu, nedavnog
fundamentalnog modeliranja evropskih cijena elektricne energije za
period 2030-55, oba prilagodena istorijskim razlikama sa Srbijom i
interpoliranih vrijednosti za period 2028-29.

Faktor kapaciteta”

19%

Godina aukcije

2025.

Godina pocetka rada (tj. prva godina placanja
#
CfD-a)

2028 (2 pune godine izgradnje nakon aukcije)

Period CfD-a

12 godina

S

Napomena: Izvor inflacije: MMF, 2024,

12
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