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1 O projektu

Projekat "Podrska Crnoj Gori za razvoj Nacionalnog akcionog plana u skladu sa UNCCD 10 -
godiSnjom strategijom 1 procesom izvjestavanja prema UNCCD-u" je pokrenut zajednickim
naporima Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i
UNEP kancelarije u Becu, a Cije su pripreme zapocete odrzavanjem prvog sastanka interesnih
strana u oktobru 2013. godine.

Cilj ovog projekta je pruzanje podrske Crnoj Gori u formulisanju prvog Nacionalnog akcionog
plana (NAP-a) koji ¢e biti u skladu sa UNCCD 10-godi$njom strategijom, rezultiraju¢i boljem
planiranju i praé¢enju sprovodenja Konvencije Ujedinjenih nacija za borbu protiv desertifikacije
(UNCCD) na drzavnom nivou za bolje odlucivanje o pitanju desertifikacije, degradacije
zemljiSta i suSe (DLDD) i odrzivom upravljanju zemljisStem. Projekat se sastoji od dvije
komponente:

A Priprema NAP-a u skladu sa 10 - godisnjom strategijom UNCCD-a

B. Proces izvjeStavanja i revizije

13



Nacionalni akcioni program Crne Gore u skladu sa 10-godi$njom strategijom UNCCD-a — Finalni nacrt

2 Uvod

Crna Gora radi svoj prvi Nacionalni akcioni plan za borbu protiv dezertifikacije zemljista.
Konvenciju o dezertifikaciji zemljista, koja je nastala 1992. godine na Samitu odrzanom u Riju
(Konferencija Ujedinjenih nacija o zivotnoj sredini i razvoju), Crna Gora je ratifikovala 2007.
godine, usvajanjem Zakona o ratifikaciji ove Konvencije. Od tada do danas nije izradivan
Nacionalni akcioni plan u sklopu ispunjavanja obaveza prema UNCCD konvenciji. Nacionalni
plan borbe protiv dezertifikacije je obavezuju¢a odredba Zakona o zivotnoj sredini (2008), kojim
je propisano da ¢e Vlada, saglasno principima i ciljevima nacionalnog i socijalnog razvoja,
medunarodne saradnje i integracija, donijeti Nacionalni plan borbe protiv dezertifikacije sa
Akcionim planom. Cilj Nacionalnog plana je da indentifikuje cinioce koji doprinose
dezertifikaciji i zagadivanju zemljiSta i mjere neophodne za borbu protiv dezertifikacije.
Predvideno je njegovo donosenje za period od Sest godina. Definisan je i Akcioni plan kao skup
mjera i aktivnosti za sprovodenje Nacionalnog plana, sa utvrdenim rokovima za izvrSenje i
nosiocima poslova.

Crna Gora pripada Aneksu V UNCCD konvencije koji se odnosi na region centralne 1 istocne
Evrope. Aneks V je ujedno i najmladi u strukturi Konvencije jer je stupio na snagu tek 2001.
godine.

Agenda 21 je opsti dokument koji govori o socijalnim i ekonomskim dimenzijama covjecanstva,
ofuvanju i upravljanju resursa za razvoj, te nacinu jacanja uloge klju¢nih interesnih strana i o
nadinima sprovodenja mjera oCuvanja zivotnog prostora. Pitanju borbe protiv dezertifikacije i
ublazavanja posljedica suSe posvecena je posebna Konvencija, pa je u Parizu, 17.06.1994.
godine usvojena UNCCD. Prva Konferencija zemalja ¢lanica (COP) odrzana je u oktobru 1997.
godine, a posljednja do danas u septembru 2013. godine. COP se odrzava svake dvije godine.
UNCCD konvenciju do sada je ratifikovalo 186 zemalja, od ¢ega je preko 140 zemalja pogodeno
procesom dezertifikacije/degradacije zemljista.

U cilju bolje implementacije doneSena je Desetogodi$nja strategija za implementaciju
Konvencije 2008-2018. godine, sa vizijom da razvije globalno partnerstvo i strateskim ciljem da
usmjerava akcije svih UNCCD interesnih strana i partnera, kao i da poveca politicku volju u
borbi protiv dezertifikacije/degradacije zemljista.

Strategija 2008-2018. predvida sa strane potpisnice Konvencije, da radi sprovodenja strategije,
razvijaju indikatore koji su relevantni na nacionalnom odnosno regionalnom nivou, na bazi ¢ega
bi Sekretarijat razvio usaglasene indikatore i u¢inio ih prihvatljivim za implementaciju.
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2.1.1 UNCCD konvencija i Nacionalni akcioni planovi

Degradacija zemljista u sus$nim, polu-su$nim i su$nim subhumidnim podruc¢jima predstavlja
smanjenje i / ili gubitak bioloske i ekonomske produktivnosti zemljista. Razli¢iti oblici procesa
degradacije i pritisaka na zemljiSte zahvataju skoro sve zemlje svijeta. Procesi degradacije su
prvenstveno uzrokovani neodrzivim na¢inom eksploatacije 0vog resursa u proizvodnji biomase,
promjenom namjene zemljista, te razliCitim oblicima njegove destrukcije, a rezultiraju, izmedu
ostalog, trajnim gubitkom plodnog zemlji$ta. Procesi degradacije zemljiSta manifestuju se na
razli¢ite nacine, od smanjenja prinosa usjeva do smanjenja produktivnosti prirodnih pasnjaka.
Procesi degradacije se takode odvijaju i u podru¢jima pod usjevima ili travnim asocijacijama
koje se navodnjavaju, te Sumama i Sumskim zemljistima usljed antropogene ekspolatacije i
nacina koriStenja. Sve je veca zabrinutost medunarodne zajednice, a posebno UN-a da zemljiste
u posljednih nekoliko godina postaje jedan od ograni¢avajucih faktora razvoja u 21. vijeku. Rast
stanovni$tva i smanjenje plodnog zemljiSta uti¢u na manjak proizvoda potrebnih za egzistenciju
covjeka.

UNCCD konvencija je pocela sa implementacijom 26.12.1996. godine i od tada medunarodnoj
zajednici okvir predstavlja okvir za implementaciju aktivnosti koje podrzavaju odrzivi razvoj i
odrzivo upravljanje zemljisSnim resursima. Cilj Konvencije je da osigura dugoro¢nu posveéenost
zemalja €lanica odrzivom upravljanju zemljistem uz pomoc¢ zahtjeva Konvencije koji zemlje
Clanice ispunjavaju kroz zakonski obavezuju¢e dokumente. Zemljama koje su pogodene
dezertifikacijom/ degradacijom zemljista Konvencija osigurava medunarodni okvir za rad na
implementaciji nacionalnih planova i mjera u partnerstvu sa drugim razvijenim zemljama.
Konvencija je vrlo moc¢an instrument za odrzivo upravljanje prirodnim resursima u ugroZenim
podru¢jima, kao i za osiguravanje dugoro¢ne medunarodne pomoc¢i pogodenim zemljama.

Temelj Konvencije je princip koji zagovara da rjeSenja za probleme dezertifikacije/ degradacije
zemljiSta 1 suSe treba da poticu od strane ugrozenog stanovniStva, uz podrSku i partnerstvo drugih
relevantnih aktera, kako domacih, tako i medunarodnih. Medutim, tehnicke mjere i individualni
prijedlozi za akciju ne mogu samostalno rijesiti problem dezertifikacije ili degradacije zemljista.
Prijedlozi aktivnosti za borbu protiv dezertifikacije/ degradacije zemljista treba da budu sastavni
dijelovi nacionalnih razvojnih strategija. Nacionalni plan mjera treba definisati dugoroc¢ne
strategije i prioritete za zaStitu zemljiSta zajedno sa adekvatnim pravnim i institucionalnim
okvirima.

Na temelju Odluke 3/COP 8, zemlje ¢lanice UNCCD-a su 2007. godine usvojile 10-godisnju
Strategiju za poboljsanje sprovodenja Konvencije (2008-2018). Ovom Odlukom se zemlje
Clanice pozivaju da implementiraju Strategiju u skladu sa spostvenim prioritetima i potrebama,
ukljucujuéi i uskladivanje NAP-ova i sprovodenje drugih relevantnih aktivnosti koje se odnose
na sprovodenje Konvencije.

NAP-ovi su kljucni instrumenti za implementaciju UNCCD konvencije. Oni su najcesce
podrzani od strane akcionih planova na sub-regionalnom (SRAP) i regionalnom (RAP) nivou u
svrhu bolje koordinacije i implementacije aktivnosti.

NAP-ovi se razvijaju kroz participativni pristup koji involvira razlicite interesne strane,
ukljucujuéi relevantne vladine agencije, akademske institucije i lokalne zajednice. NAP-ovi
predlazu prakti¢ne korake i mjere koje je potrebno poduzeti u borbi protiv dezertifikacije u
specificnim ekosistemima.
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Svrha NAP-a je identifikovanje faktora koji doprinose mjerama degradacije i prakticnih mjera
potrebnih za njeno suzbijanje 1 ublazavanje posljedica suse. NAP treba da odredi odgovarajuce
uloge vlade, lokalnih zajednica i korisnika zemljista i resurse dostupne i neophodne. NAP,
izmedu ostalog:

a) razvija dugoro¢nu strategiju za suzbijanje degradacije i ublazavanje posljedica suse i plan
njene implementacije i integrisan je u nacionalnu politiku za odrzivi razvoj;

b) omogucava izmjene u skladu sa nastalim promjenama i dovoljno je fleksibilan na lokalnom
nivou kako bi se nosio s razli¢itim drustveno-ekonomskim, bioloskim i1 geo-fizickim
uslovima;

C) posvecuje posebnu paznju na Sprovodenje preventivnih mjera za zemljiSta koja jo$ nisu
degradirana ili koja su tek neznatno degradirana;

d) poboljsava nacionalne klimatoloske i hidrometeoroloske kapacitete i sredstva za ranu uzbunu
protiv suse;

e) promovise politike i jacanje institucionalng okvira koji razvijaju saradnju i koordinaciju, u
duhu partnerstva, izmedu donatora, vlada na svim nivoima, lokalnog stanovnistva i zajednice
i omogucava pristup lokalnog stanovni$tva odgovaraju¢im informacijama i tehnologiji;

f) osigurava aktivno uéestvovanje nevladinih organizacija i lokalnog stanovnistva, posebno
korisnika resursa, ukljucujuci poljoprivrednike i stocare i organizacije koje ih predstavljaju, u
planiranju politika, odlu¢ivanju, te sprovodenju i pregledu NAP-ova na lokalnom, drzavnom
i regionalnom nivou, te

g) zahtijeva redovne preglede i izvjestaje o njihovoj implementaciji.

NAP za borbu protiv dezertifikacije/ degradacije zemljista predlaze opste smjernice i mehanizme
koji se trebaju uzeti u obzir u svim buduc¢im aktivnostima koje se ti¢u zastite zemljista. U isto
vrijeme, identifikovane i razvijene mjere koje treba preduzeti u svakom specifiénom sluéaju se
ne elaboriraju u samom NAP-u, jer mnoge od njih zahtijevaju dosljedan nauc¢ni pregled.

2.1.2 UNCCD strategija i strateski ciljevi

Kao rezultat zajednickih zalaganja, Konvencija Ujedinjenih Nacija za borbu protiv
dezertifikacije je nastala na Samita u Riju i predstavlja jedinstven instrument za skretanje paznje
na degradaciju zemljiSta u su$nim podru¢jima na kojima egzistiraju neki od na svijetu
najugrozenijih ekosistema i naroda. Deset godina nakon stupanja na snagu, UNCCD je prosirila
¢lanstvo na vecinu zemlja iz cijelog svijeta 1 sve viSe se prepoznaje kao instrument koji moze
dati trajan doprinos postizanju odrzivog razvoja i smanjenju siromastva na globalnom planu.

Vizija
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Sveukupna vizija Konvencije je kreiranje globalnog partnerstva u buducnosti za smanjenje i
sprecavanje dezertifikacije/ degradacije zemljiSta 1 ublazivanje posljedica suSe u ugrozenim
podrucjima, ¢ime bi se potpomoglo smanjenje siromastva i ekoloska odrzivost.

Crna Gora kao punopravna ¢lanica UNCCD-a ima obavezu da u svojim strateSkim i planskim
dokumentima, kako na drzavnom nivou, tako i na niZim nivoima administrativnog organizovanja
osigura sprovodenje StrateSkog plana i okvira za povecanje implementacije UNCCD-a 2008 —
2018. (eng. Strategic Plan and Framework to Enhance the Implementation of the Convention
2008-2018).

Nize navedeni ,strateski ciljevi“ usmjeravace djelovanje svih UNCCD-ovih zainteresiranih
strana i partnera u periodu 2008 — 2018, ukljucujuéi podizanje nivoa politicke volje. Postizanje
ovih dugoro¢nih ciljeva doprinijeée postizanju gore navedene vizije. ,,Ocekivani uticaji* su
dugoro¢ni efekti namijenjeni strateskim ciljevima.

Strateski cilj 1: PoboljSanje Zivotnih uslova ugrozenog stanovnistva
Strateski cilj 2: PoboljSati stanje ugroZenih ekosistema
StratesKki cilj 3: Generisati globalnu korist kroz efikasno sprovodenje UNCCD-a

Strateski cilj 4: Mobilisati resurse za podrSku implementacije Konvencije kroz izgradnju
djelotvornih partnerstava izmedu nacionalnih i medunacionalnih aktera

Nize navedeni “operativni ciljevi” usmjeravace djelovanje svih UNCCD-ovih zainteresiranih
strana i partnera u kratkom i srednjem roku, koji Zele podrzati postizanje gore navedene vizije i
strateSkih ciljeva. “Rezultati” su kratkoro¢ni i1 srednjero¢ni efekti namijenjeni operativnim
ciljevima.

A. Operativni cilj 1: Zagovaranje, podizanje svijesti i obrazovanje

B. Operativni cilj 2: Politi¢ki okvir

C. Operativni cilj 3: Nauka, tehnologija i znanje

D. Operativni cilj 4: 1zgradnja kapaciteta

E. Operativni cilj 5: Finansiranje i transfer tehnologije

S tim u vezi, svaka zemlja potpisnica ima obavezu jednogodi$njeg izvjestavanja koje treba da
pokaze doprinos zemlje u postizanju ciljeva Konvencije implementacijom NAP-a. U svrhu
izvjeStavanja definisani je set pokazatelja uspjesnosti (Prilog 1), pri ¢emu ¢e se voditi ra¢una o
specificnosti Crne Gore sa stanovista mogucnosti izvjeStavanja.
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3 Metodologija

Projekat "Podrska Crnoj Gori za razvoj Nacionalnih akcionih programa u skladu 10-godisnjom
strategijom UNCCD-a i za proces izvjeStavanja prema UNCCD-u" u Crnoj Gori je sproveden u
skladu sa metodologijom i smjernicama uspostavljenim na nivou Konvencije. PredloZena
metodologija prema medunarodnim smjernicama se sastoji iz 10 koraka koje je potrebno
preduzeti kako bi se uspje$no izvrsili izrada i uskladivanje NAP-a sa UNCCD-ovom 10-
godisnjom strategijom.

U skladu sa navedenim smjernicama, projektni okvir je definisan sa aspekta upravljanja
projektom i aspekta implementacije, te sproveden kroz dvije komponente:

A. Priprema NAP-a u skladu sa 10-godisnjom Strategijom
B. IzvjeStavanje i proces revizije
Proces izrade NAP-a

Sama izrada NAP-a se u skladu sa smjernicama UNCCD sekretarijata, sprovodila se u okviru pet
faza, sa poslednjom Sestom koja podrazumijeva usvajanje NAP-a na nacionalnom nivou i proces
diseminacije NAP-a prema javnosti:

1 Pocetna faza - organizacija administrativnih, upravljackih i savjetodavnih aranzmana za
projekt i izradu plana rada

U sklopu pocetne faze, kreiran je tim stru¢njaka koji je angazovan za potrebe izrade NAP-g, te su
kreirani radni plan, prijedlog sadrzaja NAP-a i kreirane radne grupe.

2 Faza prikupljanja i analize podataka - kompletna analiza stanja, "inventar" postojecih
podataka 1 izvrSenih aktivnosti

Osim prikupljanja podataka, u ovoj fazi je izvrSena je analiza i procjena politickih,
institucionalnih, finansijskih i socio-ekonomskih pokretaca degradacije zemljista i prepreka za
odrZivo upravljanje na osnovu kojih je kreiran pregled pritisaka na zemljiSte po sektorima.

3 Tematske procjene - procjena i analiza obaveza koje proizlaze iz medunarodnog ugovora, te
aktivnosti ostvarenih u Crnoj Gori do sada na temelju Konvencije

Kroz ovu fazu procijenjene su i analizirane postoje¢e obaveze koje Crna Gora ima prema
UNCCD-u.

4 Unakrsna analiza - procjena stanja, potreba i moguénosti u odnosu na obaveze definisanih
prioritetnih tematskih podrucja sa posebnim osvrtom na indikatore stanja

U ovoj fazi su procijenjeni institucionalni, naucni, ljudski i zakonodavni resursi / kapaciteti za
upravljanjem zemljistem.

5 Akcioni plan - oslanja se na analizu tematskih procjena i unakrsne analize u svrhu
identifikacije planova za razvoj kapaciteta i neophodnih aktivnosti u skladu sa Strateskim 1
Operativnim ciljevima 10-godisnje strategije UNCCD-a

Na osnovu identifikovanih pritisaka na zemljiSte po sektorima, te unakrsne analize, kreiran je
Akcioni plan. Akcioni plan ukljucuje identifikovane prioritete u oblasti odrzivog upravljanja
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zemljistem, temoguce izvore finansiranja definisanih akcija i mjera. Implementacijom Akcionog
plana uspostavi¢e se osnova za izvjeStavanje prema UNCCD-u, te ¢e se na taj nacin doprinijeti
dostizanju osnovnih ciljeva definisanih UNCCD strategijom

6 Usvajanje NAP-a-nakon procesa verifikacije NAP-a u konsultativnom dijalogu sa
relevantnim interesnim stranama, isti se prosleduje na formalno usvajanje u za to predvidenoj
proceduri.

Implementaciona struktura

UNEP je kao implementacijska agencija GEF-a na nivou projekta imao ulogu kvalitativnog
nadzora nad izradom NAP-a i osiguravao je da ova aktivnost ispunjava svoje ciljeve i ostvaruje
ocekivane rezultate na efikasan nacin i u skladu sa rokovima. Kako bi se osigurala generalna
uskladenost sa procesom Konvencije, izvrSna agencija, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Crne Gore je u bliskoj saradnji sa UNCCD sekretarijatom i GM-om a preko Nacionalne kontakt
osobe radilo na svim pitanjima od znacaja za kvalitetnu implementaciju projekta.

Ministarstvo odrzZivog razvoja 1 turizma u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog
razvoja i drugim relevantnim subjektima je dalo podr§ku angazovanom timu eksperata i
osiguralo da tehnicki aspekt bude na visokom nivou, te koordiniralo potrebne aktivnosti na
drzavnom nivou u pogledu izgradnje kapaciteta u procesu izrade NAP-a.

Upravni odbor projekta "Podrska Crnoj Gori za razvoj Nacionalnih akcionih programa u skladu
10 -godisnjom strategijom UNCCD i za proces izvjeStavanja prema UNCCD-u" se sastojao
odpredstavnika Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Nacionalne kontakt osobe za UNCCD konvenciju, Nacionalne operativne kontakt osobe
za GEF i predstavnika UNEP-a. Odbor je nadgledao rad angaZovanog tima eksperata tokom
izrade NAP-a, pregledao i odobravao plan rada, pratio implementaciju aktivnosti i ispunjavanje
rokova, davao svoj doprinos u planiranju i sprovodenju radionica, osiguravaju¢i sprovodenje
opseznih konsultacija sa svim relevantnim interesnim stranama u toku implementacije projekta.

Kada je u pitanju priprema NAP-a, za potrebe implementacije ove aktivnosti osim tima eksperata
angazovan je i koordinator procesa izrade NAP-a koji je pratio izradu istog kao i organizacija fea
koja vrsi funkciju regionalnog centra za podrsku pri izradi NAP-a.

Za potrebe izrade NAP-a i na osnovu identificiranog okvirnog sadrzaja NAP-a angazovano je pet
glavnih stru¢njaka koji su bili odgovorni za izradu pojedinac¢nih poglavlja. Struénjaci su bili
angazovani iz razli¢itih domena vaznih za pitanje zemljista. Rad eksperata bio je podrzan od
strane §ire grupe zainteresovanih subjekata koji su u procesu izrade NAP-a dali znacajan
doprinos u smislu pruzanja relevantinh informacija, komentara i sugestija tokom i tokom ¢itavog
procesa obezbijedili neophodnu verifikaciju kvaliteta dokumenta.

U toku izrade NAP-a realizovana su tri sastanka relevantnih interesnih strana za pitanja zemljiSta
kojima su prisustvovali sve interesne strane u izradi NAP-a, kao i predstavnici UNEP-a u Becu,
organizacija koja je pruzala tehnicku podrSku, koordinatori 1 stru¢ni tim eksperata. Dinamika
odrZzavanja radnih sastanaka je bila prilagodena planiranim ishodima i rezultatima aktivnosti. U
svrhu prac¢enja toka implementacije aktivnostiodrZana su i dva sastanka Upravnog odbora tokom
kojih su predstavljeni progres aktivnostii nacrti dokumenata uz konsultaciju o strateskim
odlukama vezanim za implementaciju planiranih aktivnosti.
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4 Opsti podaci o druStvenim, prirodnim i klimatskim uslovima u Crnoj Gori
4.1 Administrativna podjela Crne Gore

Crna Gora je suverena drzava od 2006. godine sa parlamentarnim drzavnim uredenjem i
nezavisnim sudstvom. Prema Ustavu Crna Gora je multinacionalna i multikofensionalna drzava
sa jednakim pravima njenih gradana.

Teritorija Crne Gore se prostire na povrini od 13.812 km? a podijeljena je na 23 politicko-
teritorijalne jedinice — opstine kojima se ostvaruje lokalna uprava. Status gradske opstine imaju
Golubovci i Tuzi koji su administrativno u sastavu glavnog grada Podgorice (Slika 1.).

Slika 1. Administrativna podjela Crne Gore

Obrada podataka: Mirko KneZevi¢
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4.2 Geografski polozaj i reljef

Crna Gora pripada drzavama Jugoisto¢ne Evrope i Zapadnog Balkana. Svojim geografskim
polozajem izmedu 41°51' i 43°33' sjeverne geografske Sirine i 18°26 i 20°21 isto¢ne geografske
duzine pripada grupi mediteranskih i dinarskih drzava (Slika 2). U geografskom pogledu Crna
Gora zahvata prostor koji gravitira Jadranskom i Crnomorskom slivu.

Crna Gora se grani¢i sa Hrvatskom, BiH, Srbijom, Kosovom i Albanijom. Na jugozapadu Crna
Gora izlazi na Jadransko more u duzini od 200 km vazdusne linije, odnosno 316 km obalne
linije. Povrina morskog akvatorija iznosi 2.540 km? mada granica sa Hrvatskom jo§ nije
definitivno utvrdena. Granice Crne Gore prema susjednim drzavama su prirodno odredene i
nesporne, izuzev sa Hrvatskom u dijelu poluostrva Prevlake i na moru.

Crna Gora je uglavnom planinska zemlja sa vrlo malim ravni€arskim predjelima neposredno uz
morsku obalu, basenu Skadarskog jezera, dolinama nekih vecih rijeka (Lima, Tare, Cehotine i
Ibra) i kraskim poljima. Od ukupne povrsine kopna Crne Gore samo oko 5% je sa nagibom do
5°, $to znadi da je ona izrazito brdsko-planinsko podrugje, ispresijecano vodotocima u &ijim
dolinama se smjenjuju kotlinasta prodiranja i klisure kanjonskog tipa. Idu¢i od mora prema
unutrasnjosti Crne Gore ravnicarski reljef se javlja u primorskim poljima (12.000 ha) i basenu
Skadarskog jezera (42.000 ha), a to su ravnice u pravom smislu. U njihovom okruZenju, na
pobrdu, nalaze se izvjesne povrSine na terasama, koje su razbacane, bez veceg kontinuiteta
zavisno od geoloske grade, vrste stijena i izrazenosti reljefskih oblika i nagiba. Terasna zemljiSta
ovog dijela Crne Gore su veoma znacajna za poljoprivredu, jer se nalaze do 500 m.n.v. do koje
se osjeca i uticaj mediteranske klime koja omogucava gajenje juznog voca, ranog i zimskog
povrca, ukrasnog bilja 1 cvijeca.

Podrugje od 500-1000 m.n.v. u kojima se nalaze odredene povrsine ravnog zemljista (do 5°) i
blazim padinama (do 7°) najvise su zastupljena u kraskim poljima i dolinama rijeka, gdje
klimatski uslovi omogucavaju gajenje kontinentalnog voca i1 ve¢i broj ratarskih kultura. Izvan
polja 1 kotlina, na brdovitom zemljiStu u vidu enklava u Sumskom pojasu su obradive povrsine,
oranice kojih je sve manje, vo¢njaci i livade koje se u Crnoj Gori svrstavaju u obradivo zemljiste.

U brdsko-planinskom pojasu od 1000-1500 m.n.v. preovladuje Suma i pasnjaci, dok se obradive
povrSine nalaze po visoravnima, ali uglavnom su to livade, a na oranicama ratarske kulture
prilagodene klimatskim uslovima.

Iznad 1500 m.n.v. smjenjuju se Suma i pasnjaci, tipa planinskih suvata.
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Slika 2. Geografska karta Crne Gore
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4.3 Klima

Geografski poloZzaj i jako izraZena orografija uslovili su vrlo raznolike klimatske odlike, koje se
dosta ostro smjenjuju od mediteranske do subalpske klime. Na ove smjene najvise uticu reljef 1
njegova ras¢lanjenost re¢nim dolinama, pojava kotlina i visoravni, pa nagnutost terena. U vezi sa
tim u Crnoj Gori se moze izdvojiti 4-5 klimatskih zona.

Prva zona obuhvata pojas Crnogorskog primorja sa mediteranskom klimom, koja dijelom
modifikovana prodire dolinom Bojane i Skadarskog jezera, pa se osjeca uz doline Zete, Morace,
Cijevne i Crnojeviéa rijeke. Srednje januarske temperature Primorja su dosta visoke (6,8 — 8,0°C)
i rijetko su nize od 0°C. U basenu Skadarskog jezera su nesto nize (4,2 — 5,1°C), viSe mrazeva i
snijega, koji kao i u Primorju i kada padne brzo se otopi.

Srednje godisnje temperature Primorja su 15,5-15,8°C, a basenu Skadarskog jezera 14,2 — 15,3°C
i smjenjuju se tri ljetnja mjeseca u kojima maksimalne temperature dostizu 41°C pa se vruéina i
suvost vazduha negativno odraZavaju na niz djelatnosti.
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Prosjeéne godiSnje padavine se krecu od 1400-1940 mm u primorskim mjestima, a u Zetsko-
bjelopavli¢koj ravnici od 1650 do 2560 mm.

Druga zona obuhvata pojas primorskih planina (Rumija, Lovéen i Orijen), kao i1 krasku povr§ od
Bile¢kog jezera do granice sa Albanijom. I u ovoj zoni se osjeca uticaj mediteranske klime 1 u
pogledu temperatura i narocito u pogledu padavina. Zbog ovog uticaja koji dopire iz Zetsko-
bjelopavlicke ravnice i1 doline TrebeSnjice 1 direktno od Jadranskog mora ovdje vlada
mediteransko-planinska klima. Njene glavne odlike su Zarka i suva ljeta, a humidni jesensko-
zimski period 1 umjereno ostre zime.

Srednje godi$nje temperature u podrucju kraske povrsi su oko 9,5-10,7°C (u kraskim poljima
Grahovo, Niksi¢, Cetinje) na planinama su nize, dok su padavine izuzetno visoke, prosjecne
godisnje 3.140-4.740 mm, ali pojedinih godina znatno veée, npr. Crkvice u podnozju Orijena
dobiju do 8.000 mm, $to je Evropski maksimum padavina. Snijeg u ovoj zoni je ¢eS¢a pojava,
mada se, osim po planinama, ne zadrzava dugo, jer ga juzni ki$ni talas brzo otopi.

U sredisnom planinskom podru¢ju Crne Gore vlada kontinentalno-planinska i subalpska klima.
Mjerodavni podaci za Kolasin ukazuju da su srednje temperature januara -1,9 i februara -0,7°C, u
tri ljetnja mjeseca se kreéu od 13,9 — 15,8°C. U Zabljaku srednja godisnja temperatura iznosi
4,7°C, najhladniji je januar (-4,7°C) i februar (-3,7°C), ali su negativne temperature jo§ u
decembru i martu. Ljetnji period je sa srednjim mjese¢nim temperaturama od 12,0 — 13,9°C, pa
Zabljak i visoravni oko Durmitora, Sinjajevine, Pivske planine, Ljubisnje i drugih visokih
planina zagrijavaju se na nivou aprilskih temperatura Primorja i Zetsko-bjelopavlicke ravnice.

Apsolutno najvisa temperatura u Kolasinu iznosi 32,8°C, a najniza -29,8°C, $to predstavlja
kolebanje od 62,6°C. Po visoravnima tropskih dana je znatno manje, §to uti¢e da su temperaturna
kolebanja manja nego u re¢nim dolinama 1 kotlinama, mada visi predjeli imaju niske negativne
temperature koje uslovljavaju prodor hladnog sjevernog vjetra i snijezni pokrivac koji dugo traje.

Prosjecne godisnje padavine planinske oblasti Crne Gore su dosta visoke, krecu se od 1500-2500
mm. Oblast predstavlja prelaz od izmijenjene mediteranske ka kontinentalnoj i planinskoj klimi,
pa je koli¢ina padavina ve¢a u mjestima koja su bliza, odnosno gravitiraju jadranskom slivu, dok
se smanjuje u onim u crnomorskom.

Na sjevernom podrucju Crne Gore vlada umjereno kontinentalna klima sa dosta oStrim zimama 1
toplim ljetima. Srednje godisnje temperature su u Pljevljima 8,2°C, Plavu 8,5°C, Beranama i
Bijelom Polju 8,8°C. Apsolutne maksimalne su od 35-37°C, a apsolutne minimalne -25 do -29°C.
Januarske temperature u svim mjestima su negativne, a Pljevlja i Plav i u decembru i februaru
imaju negativne temperature. Pljevlja, iako su niza (784 m) od Plava (909 m), su najviSe
otvorena prema Kontinentalnom podrucju i stoga sa nizim negativnim temperaturama zbog
prodora sjevernog vjetra, ali i magle koja se u jesensko-zimskom periodu duze zadrzava nego u
dolinama Tare, Lima i Ibra.

Ljetnji mjeseci su najtopliji sa srednjim mjese¢nim temperaturama od 14,5 do 18,4°C, dok je
septembar topliji od maja, zbog zadrZavanja snijega na okolnim planinama.

Prosjec¢na godiSnja koli¢ina padavina kre¢e se od 796 mm u Pljevljima i 780 mm u Savinom
Polju u Bjelopoljskoj Bistrici do 950 mm u Beranama, 1.200 u Plavu, 1.345 mm u Mojkovcu i
1.467 mm u Gusinju.
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4.4  ZemljiSni resursi

Poljoprivredno zemljiste, ukupne povrsine 515.740 ha, ¢ini 37,4% ukupne teritorije Crne Gore.
U odnosu na broj stanovnika to iznosi 0,79 ha po stanovniku, §to predstavlja na prvi pogled
vazan resurs za razvoj poljoprivrede. Poslije Sjeverne Irske (1,36 ha/st) po ovom podatku Crna
Gora je ispred svih evropskih drzava.

Medutim, struktura koris¢enja poljoprivrednog zemljista je nepovoljna, jer pasnjaci (323.953 ha)
i prirodne livade (126.990 ha) imaju dominantno uées¢e (zajedno 87%). Zbog jako izrazene
orografije, geoloskog sastava i drugih uslova ovo zemljiSte se vrlo ekstenzivno koristi.
Demografsko praznjenje ruralnog podru¢ja Crne Gore negativno se odrazava i onemogucava
potpuniju valorizaciju pasnjaka i livada na koje se Siri Suma i pretvaraju u Sumsko zemljiste.

UceSc¢e oranica i basta voénjaka i vinograda sa povrSinom od 62.154 ha ili 0,095 ha/st je ispod
evropskog prosjeka i prosjeka svih susjednih drzava. Zavod za statistiku raspolaze podacima o
povrSinama poljoprivrednog zemljiSta po kategorijama koriS¢enja iz redovnih istrazivanja
statistike biljne proizvodnje i Popisa poljoprivrede 2010. Sadasnju situaciju u oblasti statistike
biljne proizvodnje karakteriSe razlika izmedu podataka dobijenih u redovnim istraZivanjima
zasnovanim na sveobuhvatnom Katastru (Tabela 1.) sa podacima obezbijedenim Popisom
poljoprivrede 2010. U cilju uskladivanja statistike biljne proizvodnje sa Eurostat-ovim
preporukama, u decembru 2013. sprovedeno je Pilot istrazivanje o biljnoj proizvodnji i jesenjoj
sjetvi na bazi uzorka. Rezultati ovog istraZzivanja koristie se za preracunavanje vremenskih
serija, koje ¢e se vrsiti u narednom periodu. Prikaz ovih podataka uslijedit ¢e u kasnijem tekstu
(6.3.216.4.2) a sada prikazujemo podatke na osnovu sveobuhvatnog katastra.

Tabela 1. Struktura koriséenja poljoprivrednog zemljista (2011)

Struktura povrsina Povrsina ha
Poljoprivredno zemljiste 515.740
Oranice i baste 45.748
Vocnjaci 12.007
Vinogradi 4.399
Livade 126.990
Pasnjaci 323.953
Bare, ribnjaci, trstici 2.643

Izvor: Monstat - statisti¢ki godishjak 2012

Raznovrstan pedoloski pokriva¢ u Crnoj Gori je rezultat uzajamnog djelovanja prirodnih
pedoloskih faktora reljefa, mati¢nog supstranta, klime, vegetacije i zivih organizama ukljucujuci
i Covjeka, kao i pedogentskih procesa. U njihovoj sprezi obrazovala su se uglavhom autogena, a
u znatno manjoj mjeri i hidrogena zemlij$ta.
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Atlas pedoloskih karata 1:50.000 i monografija Zemljista Crne Gore (Fusti¢ i Pureti¢, 2000)
pruzaju relevantne podatke o zastupljenosti pojedinih tipova i nizih sistematskih jedinica i
njihovoj rasprostranjenosti.

Prema podacima ovih izvora najzastupljenija zemljSta su na karbonatnim stijenama:
kalkomelanosol na 660.000 ha u okviru kojeg se pojavljuju litosoli i regosoli kao inicijalna faza
zemljista. U sukcesiji sa kalkomenasolom, u nizim podrucjima pojavljuje se kalkokambisol na
povrsini od 30.000 ha i crvenica (Terra Rossa), koja se obrazuje u podrucju primorja i basenu
Skadarskog jezera do visine 500-600 m. PovrSina crvenice iznosi 84.000 ha. Na karbonatnom
rastresitom materijalu morena, glaciofluvijalnih nanosa, sipara i osulina obrazovala se rendzina
na povrsini od 31.200 ha. Iznad 1500 m.n.v. na silikatnim supstratima izdvojen je ranker na
povrsini 6.830 ha.

Distriéni kambisol, smede kiselo zemljiSte zahvata 394.820 ha, a obrazuje se na kvarcno
silikatnim podlogama koje su siromasne bazama, pa uz njihovo ispiranje u uslovima vecih
padavina zemljisSte se dodatno zakiseljava Cemu doprinosi Sumska prostirka cetinara i
listopadnog drveca koja se sporo razlaze, pa je povecan sadrzaj humusnih kiselina u zemljistu.

Smede eutri¢no zemljiSte — eutricni kambisol se pojavljuje na 118.300 ha, sli¢ne grade profila
kao smede kiselo zemljiSte. Za razliku od districnog eutriéni kambisol obrazovan je na
supstratima sa prisutnim CaCQOys, ali je ipak najéesce kisele ili slabo kisele reakcije.

Na supstratu diluvijalnih glina u Bjelopavli¢koj ravnici i LjeSkopolju, iznad nepropusnog
iluvijalnog horizonta stagniraju¢a voda obilnih padavina uslovila je pojavu pseudogleja na oko
550 ha.

Aluvijalno-deluvijalna zemljista (fluvisoli) zauzimaju 34.250 ha i to u dolinama vodotoka, na
obalama Skadarskog, Plavskog 1 Saskog jezera 1 primorskim poljima. U najnizim djelovima
terena fluvisoli prelaze u mocvarno glejna i tresetna zemljista.

Tabela 2. Kategorije efektivne plodnosti sa procijenjenim povrsinama

R. br. Kategorije plodnosti Bonitet Povrsina ha %
1. Visoka plodnost lill 20.000 15
2. Srednja plodnost Hiv 60.000 4,3
3. Ogranicena plodnost ViVl 350.000 25,3
4, Niska plodnost VILi VI 640.000 46,2
5. Neplodno bez boniteta 312.000 22,7
Ukupno 1.382.000 100

Izvor: Fusti¢ i Pureti¢, 2000

Neznatna je povriina, pjeskovito-§ljunkovitih zemljista (3.500 ha) koja se nalaze u Stoju kod
Ulcinja i koritima vodotoka.

Takode je neznatna povrSina tehnogenih zemljiSta (deponije, rudnicke jalovine i1 drugih
mineralnih sirovina) i rekultivisanog zemljista.
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Prema navedenim podacima najzastupljeniji tipovi zemljista u Crnoj Gori su kalkomelanosol
(47%) 1 districni kambisol (28%), a slijede eutricni kambisol (8%), crvenica (6%), fluvisoli
(2,4%), rendzina (2,2%) itd. (Slika 3).

Vecina zemljista zastupljenih u Crnoj Gori ima plitak sloj zemlij$ta i nizak biljno-hranidbeni
potencijal. Od ukupne povrsine resursa, ne racunajuéi neplodne povrsine (kamenjar, mocvare,
jezera, rijeke, saobracajnice i urbana naselja) zemlijsta Crne Gore (Fusti¢ i Pureti¢, 2000)
razvrstano je u pet kategorija efektivne plodnosti (Tabela 2).

Slika 3. Pedoloska karta Crne Gore
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4.5 Sumski resursi

Prema Prostornom planu Crne Gore (2008), Sume i Sumsko zemljiSte zahvataju povr§inu od oko
738.000 ha, ili oko 53.4% ukupne povrSine. Od toga, pod Sumskom vegetacijom nalazi se
622.000 ha, Sto cini da Sumovitost iznosi 45%. Statisticki podatak iz iste godine (Tabela 3)
pokazuje neznatne razlike sa podacima Prostornog Plana (627.168 ha pod Sumom), dok podaci
Nacionalne inventure Suma, koja se po prvi put radila u Crnoj Gori tokom 2010. godine pokazuju
da Sume zauzimaju 60% teritorije Crna Gore, a neobrasla Sumska zemljista dodatnih 9,7%.
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Bez obzira na razli¢ite podatke dobijene iz viSe izvora, moze se konstatovati da Sume i Sumsko
zemljiste zahvataju veéi dio zemljignog prostora Crne Gore. Sto se ti¢e strukture §uma, moze se
konstatovati da pored znacajnih povrsSina koje pokrivaju visoke prirodne Sume, postoji i znacajno
uces¢e niskoproduktivnih Suma (izdanacke Sume, Sikare i1 Sibljaci). Visoke Sume pokrivaju
51,1%, a izdanacke 48,9% ukupne povrSine pod Sumama. Najve¢i dio visokih Suma se
rasprostire u sjevernom dijelu Crne Gore. Izdanacke Sume su karakteristicne za sredisSnji i
primorski dio Crne Gore, dok se na samom Primorju nalaze znacajne povrsine pod Sumama
makije, a manje povrSine zauzimaju garige, degradirane Sumske formacije.

Tabela 3. Povrsina Suma po vrstama sastojina (ha)

Ciste sastojine Mjesovite sastojine

Ukupno LiS¢ara Cetinara LiS¢ara Cetinara I:ié-c’ara i

cetinara
1996 545.436 183.300 45.571 188.094 35.260 93.211
1999 545.011 182.575 45.886 188.100 35.239 93.211
2002 545.153 182.575 45.998 188.100 35.277 93.203
2005 617.080 206.636 45.015 230.641 41.385 93.403
2008 627.168 203.218 57.595 228.396 44.728 93.231

Izvor: Nacionalna inventura Suma, 2010. godina

Moze se zakljuciti da su Sume rasporedene ravnomjerno na teritoriji zemlje, osim zone iznad
gornje granice Sumske vegetacije na visokim planinama, poljoprivrednog podrucja oko
Podgorice sve do Skadarskog jezera, i u dolini Zete (Slika 4). Karakteristicna neobrasla Sumska
zemljiSta ¢ine planinski paSnjaci u srediSnjem 1 sjevernom dijelu Crne Gore.

Prema podacima Nacionalne inventure Suma, Crnu Goru karakteriSe dominacija li§¢arskog
drveca ¢ije Sume pokrivaju 76,2% povrSine obrasle Sumama, dok 23,8% povrSine pod Sumama
pokrivaju Cetinarske Sume (Slika 5). Dominantne vrste su bukva, hrast, smréa, jela i vrste borova,
pri ¢emu se udio vrsta po povrsini u odnosu na udio po zapremini znacajno razlikuje. Ukupno je
u inventurisano - registrovano 59 lis¢arskih i 12 Cetinarskih vrsta drveca u nasim Sumama.

Sumski pozari, obzirom na klimatske faktore i geografski polozaj Crne Gore, predstavljaju
najozbiljniju prijetnju za degradaciju Suma 1 Sumskog zemljiSta u Crnoj Gori. Prema Nacionalnoj
inventuri Suma, povrSine oSte¢ene poZarima u periodu od 5 godina, koje su utvrdene inventurom,
pokrivaju 30.532 ha ili 4,2% povrSine Suma, a sa Sumskim zemlji§tem dobija se 40.227 ha ili
4,7% povrsine Suma i1 Sumskog zemljiSta degradiranih Sumskim pozarom. Veéina Sumskih
pozara javlja se u primorskoj regiji i regiji krsa, ali su Cesti i u sjevernoj i isto¢noj regiji. U
kontekstu degradacije Sumskog zemljiSta, pozari prouzrokuju daleko vece Stete sem gubitka
biodiverziteta, uniStavanju autenticnog pejzaza, kao 1 strukture zemljiSta, Sto dovodi do njegove
erozije 1 u kona¢nom degradacije zemljista.

Sve ucestalije pojave sumskih pozara koji, narocito u priobalnom i primorskom dijelu Crne
Gore, cesto poprimaju velike razmjere i osim Suma ugrozavaju i ostale prirodne ekosisteme,
naseljena mijesta i ljudske Zivote izazivaju opravdanu zabrinutost drustva. Sumski pozari mogu
biti uzrokovani prirodnim faktorima i to je dio dinamike tih ekosistema. Medutim, zbog
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negativnog uticaja ¢ovjeka, narocito tokom dugih susnih perioda, javlja se povecana frekvencija
pojave pozara, ¢ime se nanosi neprocjenjiva steta Sumskim resursima i samim tim pospjesuje
negativan uticaj na strukturu zemljista, $to dovodi do njegove erozije i u kona¢nom degradacije
zemljista.

Slika 4. Sume i sumska zemljista u Crnoj Gori
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Izvor: Nacionalna inventura Suma, 2010. godina

Zavisno od ovih parametara podruc¢je Crne Gore se moze podijeliti na:

Podrucje visokog pozarnog rizika — juzna i srednja regija (podrucje opstina: Ulcinj, Bar, Budva,
Tivat, Kotor, H.Novi, Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢ 1 Podgorica).

Podrucje povecanog pozarnog rizika — jugozapadni i zapadni dio - kulture cetinara (podrucje
opstina: Pljevlja, Zabljak, Mojkovac, Rozaje, Plav i Pluzine).

28



Nacionalni akcioni program Crne Gore u skladu sa 10-godi$njom strategijom UNCCD-a — Finalni nacrt

Podrucje umjerene pozarne ugrozenosti — Sume hrasta, graba i drugih lis¢ara (planinsko
podrudje opstina: Savnik, B.Polje, Berane, Kolasin i Andrijevica).

Slika 5. Kategorije suma u Crnoj Gori
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Izvor: Nacionalna inventura Suma, 2010. godina

Nekada su najviSe Sumskih pozara namjerno podmetali stanovnici sela u cilju dobijanja novih
livada, pasnjaka ili obradive povrSine. Sada, uz izuzetak poZzara nastalih od groma, svi se pozari
po nastanku ubrajaju u grupu biotskih, odnosno antropogenih ekoloskih faktora, Koji
podrazumijevaju razliite uticaje Covjeka na zivu prirodu, odnosno na Zivotne zajednice
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(biocenoze, ekosisteme). Smatra se da u naSim uslovima oko 95% pozara uzrokuje ¢ovjek nekom
svojom djelatno$¢u. Prema klasifikacijama koje se primjenjuju kod nas, mogu se razlikovati
sledeée vrste Sumskih pozara:

podzemni pozari (pozari zemljiSta) obicno zahvataju humus i tresetne slojeve zemljista, koji su
ispod Sumske prostirke ili nerastvorenog dijela povrsinskog sloja Sumskog zemljista. Podzemni
pozar moze, izuzetno, nanijeti vece Stete ukoliko unisti korijenje drveca. Na kraskim terenima
takav pozar uniStava oskudno zemljiste izmedu kamenja i isusuje tlo, Sto dovodi do nestanka
vegetacije na takvim terenima;

prizemni ili niski poZari nastaju kada se zapali gornji sloj organske Sumske prostirke, prizemno
grmlje 1 Sumski podmladak. To je naj¢esca vrsta Sumskih pozara. NajStetniji su u mladim
sastojinama, narocito u ¢etinarskim Sumama, koje ¢esto i potpuno unistavaju;

visoki pozari ili pozari kroSanja su uglavnom karakteristicni za Cetinarske Sume. Mogu nastati 1
iz prizemnih pozara, kada zapaljeni materijal na zemljiStu poprimi jaci intenzitet. Visoki pozari
su uvijek Stetni, jer progaljuju i razaraju zahvacene sastojine.

Za zemlje Sredozemlja, u koje spada i Crna Gora, smatra se da je procenat opozarene povrsine
od 1% do 1,5% u odnosu na ukupnu povrsinu pod Sumama u granicama normale.

Procenat opoZarene povrSine u odnosu

na ukupnu povrsinu Sume | interpretacija

1-1,5% Stete u granicama normale
1,6 -3% Teske posljedice

3,1 - 5% Vrlo teske posljedice

vise od 5% Katastrofalne posljedice

U periodu od 1955. do 1985. godine u Crnoj Gori je zabiljezeno 1.730 Sumskih poZara a
opozarena povrsina je iznosila oko 15.500 ha.

U poslednjih 15 godina u Crnoj Gori evidentirano je 1007 veéih Sumskih pozara, pri ¢emu je
opozarena povrsina 15.300 ha i oSte¢eno ili unisteno oko 500.000 m3 drvne mase. Kriti¢ne su
bile 2000. i 2007.godina, u kojima su u ekstremno visokom broju Sumskih pozara u regionu
Jugoistocne Evrope stradale velike povrSine pod Sumama (u Crnoj Gori samo u 2003.godini bilo
je vise od 300 pozara u kojima je opoZareno blizu 2.500 ha povrsina pod Sumama). Ubjedljivo
najgora godina u istoriji Crne Gore kada su Stete od Sumskih pozara je bila 2012.godina. U toj
godini opozarena povrsina je iznosila 6 663 ha, na kojoj je potpuno ili djelimi¢no izgorelo blizu
700 000 m* drveta.

Iz navedenih uporednih podataka proizilaze dvije pojave koje su karakteristicne za poslednje
dvije decenije. Prva je veca uCestalost pojave Sumskih pozara, dok se druga odnosi na njihov
intenzitet, odnosno na veli¢inu opoZarene povrsine.

451 Znacaj Suma za drustvo u Crnoj Gori i nacionalnu ekonomiju

Obzirom da zahvataju znacajne povrSine naSe drzave, Sume su svakako i znacajne za ekonomiju
Crne Gore 1 ukupni drustveni i1 privredni razvoj. Pretpostavlja se da je oko 60% stanovniStva u
Crnoj Gori vezano za Sumske resurse i da uzivaju koristi koje oni pruzaju. Ova ¢injenica je
posebno znacajna za sjeverni dio Crne Gore, gdje se nalaze veoma vrijedni Sumski resursi 1 gdje
su Sumarstvo i drvoprerada tradicionalne djelatnosti. Sume u Crnoj Gori predstavljaju i
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sirovinsku osnovu za razvoj djelatnosti drvoprerade. Uces¢e Sumarstva i drvne industrije u BDP-
u Crne Gore zadnjih decenija je variralo i kretalo se od 12% krajem 80-tih godina proslog vijeka
do prosje¢no 2% tokom zadnjih godina. To ukazuje da su ove djelatnosti pretrpjele ozbiljnu
krizu tokom dezintegracije bivse Jugoslavije i perioda tranzicije ekonomije koja je potom
uslijedila.

Sada se ulazu znacajni napori da se ovaj izuzetno vrijedan prirodni potencijal valorizuje na bolji
nacin koji ¢e pruziti vece koristi kako lokalnom stanovnistvu tako i nacionalnoj ekonomiji.
Reforma sistema gazdovanja Sumama dala je moguénost uces¢a privatnog sektora u vrSenju
poslova od javnog interesa, posebno u segmentu koriS¢enja Suma, Cime su se stvorile
pretpostavke za investicije u sektorima Sumarstva i drvne industrije. Znacajniji rezultati na ovom
polju tek se ocekuju u narednom periodu.

Kroz proces integracije Crne Gore u EU o&ekuju se znadajna ulaganja u ruralni razvoj. Cinjenica
je da veci dio poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Gori ima i Sumu odnosno Sumsko zemljiste
kao dio posjeda. Integrisane razvojne mjere doves¢e do intenzivnijeg gazdovanja tim Sumama,
Sto ¢e u buduénosti popraviti njihovo stanje, a Sto znaci 1 veéi stepen kultivisanosti i1
poljoprivrednog i Sumskog zemljista.

4.6 Geologija

Podru¢je Crne Gore izgraduju stijene razlicite starosti i petrografskog sastava. Jugozapadni dio
Crne Gore izgraduju uglavnom karbonatne stijene sa mjestimi¢nim pojavam flisa i kvartarnih
sedimenata. Kre¢njaci i dolomiti su trijaske, jurske i kredne starosti, a fli§ iz doba eocena.
Sjeveroistocno podru¢je Crne Gore izgraduju silikatne — klasti¢ne stijene paleozoika i trijasa
kojem pripadaju i eruptivne stijene kao i1 kre¢njaci, koji u nekim planinama poticu iz jure i krede.

Osim ovih u najnizim djelovima ovog podrucja sre¢u se kvartarni sedimenti najviSe kao
glaciofluvijalni nanosi, a manje kao jezerski (miocenski sedimenti). Fli§ veé¢im dijelom
sredisnjeg dijela Crne Gore prostire se od Gacka i Volujaka u BiH (entitet Republike Srpske) do
Komova i granice sa Albanijom.

U dugoj geoloskoj proslosti, kao rezultat dugih tektonskih odnosa, u Crnoj Gori su stvorene
razne vrste stijena (magmatske, sedimentne, metamorfne) 1 mnoge prelazne forme. To ¢ini da je
geoloski sastav terena Crne Gore jako raznovrstan, Sto je uticalo da je 1 zemljiSni pokrivac
raznovrstan, kako u pogledu tipoloske pripadnosti, tako 1 u pogledu fizickih, hemijskih osobina 1
svojstava.

4.7 Vodni resursi

Crna Gora je u hidroloSkom pogledu veoma bogata, jer se na njenoj teritoriji nalaze brojni
povrsinski i podzemni tokovi vode, prirodna jezera i vjestacke akumulacije (Slika 6). Vode Crne
Gore hidrografski pripadaju slivu Crnog i Jadranskog mora.

Prema crnomorskom slivu iz mnoStva izvora, vec¢ih 1 manjih vodotoka vode oticu rijekama Ibra,
Lima, Tare, Cehotine i Pive. Specifi¢ni prosje¢ni oticaji (Fusti¢ i Dureti¢, 2000) u ovim

31



Nacionalni akcioni program Crne Gore u skladu sa 10-godi$njom strategijom UNCCD-a — Finalni nacrt

slivovima kreéu se u slivu Ibra i Cehotine 16-24 I/s/km?, u slivu Lima 27-55 l/s/lkm?, i u
slivovima Tare i Pive 44 1/s/km? Prosje¢ni specifi¢ni oticaj prema crnomorskom slivu iznosi
31,6 I/s/km?.

Slika 6. HidroloSka karta Crne Gore

Obrada podataka: Mirko KneZevi¢

Juzni dio Crne Gore sastoji se od sliva Skadarskog jezera i neposrednog sliva mora. Skadarskom
jezeru vode daju Moraca sa Zetom i Cijevnom kao i Crnojevica rijeka i Crmnicka rijeka.
Specifi¢ni oticaj Morace i Zete je 60 1/s/km?.

Rijeka Bojana je otoka Skadarskog jezera 1 jednim dijelom grani¢ni vodotok sa Albanijom.
Srednji godisnji proticaj Bojane je 665 m?/s. Podrucje Boke, na profilu Verige, sa povrSine od
826,5 kgmzodvodi u more 79,5 m*/s, a ostali primorski vodotoci prosje¢no godisnje moru donose
11,7 m’/s.
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Sa sliva Trebisnjice, povrsine 748 km? prosjecno otice 38,8 mys.

Prema specificnom oticaju od 44 I/s/km? Crna Gora spada u najbogatije zemlje svijeta po koli¢ini
vode.

U Crnoj Gori ima 30 prirodnih jezera, najvece (na Balkanu) je Skadarsko, pa Plavsko, Crno i
Sasko jezero itd.

Sva jezera, pri visokim vodostajima akumuliraju 4,2 milijarde m*® vode, dok vjestacke
akumulacije, gradene za potrebe energetike i vodosnabdijevanja tehnickom vodom, akumuliraju
preko 1 milijardu m® vode.

Karstno podruc¢je Crne Gore zahvata skoro 70% njene teritorije. Karst je veoma vodopropustan,
Sto uzrokuje odsustvo povrsinskih vodotoka, ali i bogatstvo podzemnih voda, koje se pojavljuju
u okolnom niZzem terenu u obliku jakih vrela. Podzemne vode Crne Gore su izuzetno dobrog
kvaliteta, §to je omoguéilo da su svi gradski vodovodi, izuzev Pljevaljskog i Herceg Novskog
izgradeni zahvatanjem ovih voda. Povrsinski vodotoci su, takode, dobrog kvaliteta.

Na kvalitetu izvorskih voda zasnovana je nova privredna grana — flasiranje vode za pic¢e. Bogata
slatkom vodom Crna Gora ekoloska drzava moze postati veliki snabdjevac flaSiranom vodom
Evropskog i Sireg podrugja.

Crna Gora ima i nekoliko izvora mineralnih voda (kod Bijelog Polja i Rozaja).

4.8 Rudni i mineralni resursi

Zone nalazisSta ruda 1 minerala u Crnoj Gori su brojne 1 prostiru se na velikim povrSinama.
Dosada$njim istrazivanjima je u terenima Crne Gore otkriveno 28 vrsta mineralnih sirovina, od
kojih je do sada 15 eksploatisano. Procjena je da su 23 mineralne sirovine od ekonomskog
znaaja. U dosadaS$njim prostornim planovima nijesu prikazani ukupni bilansi povrSina koje
treba rezervisati radi eksploatacije'. Isti¢e se podatak da su pojave i lezista bijelog i crvenog
boksita registrovane na skoro 1/3 povrsine Crne Gore. Rudnici uglja su kod Berana i Pljevalja,
gdje je izgradena TE ,,Pljevlja®, a u planu gradnja jo$ jednog bloka (Tabela 4). Najznacajnije
rude su rude crvenog i bijelog boksita, zatim olovo — cinkane rude, rude lignita i mrkog uglja, te
rude bakra i zive, a od mineralnih sirovina leziSta arhitektonsko-gradevinskog kamena, lezista
ukrasnog kamena, bigar, §ljunak i pijesak, opekarske gline, cementni laporac, dolomiti, barit,
bentonit, kvarcni pijesak, itd. Rudnici boksita su u rejonu Visokog kr$a (najznacajnija nalazista
na teritoriji Opstine Nik§i¢ - Zupa Niksicka), rudnici olova i cinka u Mojkoveu i Pljevljima.
Ruda bakra, koja se joS ne eksploatiSe, je u Varinama kod Pljevalja. Arhitektonsko —
gradevinskog kamena ima na viSe lokacija u svim djelovima Crne Gore. Ukupne geoloske
rezerve crvenog boksita iznose 96.244.000 t, bijelog boksita oko 1,65 miliona tona i

! prostorni Plan Crne Gore, 2008.
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perspektivnim rezervama oko 2,9 miliona tona, ukupne rezerve olova i cinka 46.830.000 t.
Geoloske rezerve bakra u Pljevljima su procijenjene na 5.297.000 t, a perspektivne su 2.041.000
t. Ukupne rezerve arhitektonsko — gradevinskog kamena procjenjuju se na oko 95 miliona tona.

Tabela 4. Aktivna rudna lezista u Crnoj Gori

MINERALNA SIROVINA LOKACIJA KONCESIONAR
tehnicko-gradevinski kamen ,,Mozura-Orlovo*, Opstina | D.O.O. ,,Montim“— Podgorica
Bar

tehnic¢ko-gradevinski i ukrasni
arhitektonski kamen

Maljat“,Opstina Danilovgrad

»Mermer‘“a.d. iz Danilovgrada

tehni¢ko-gradevinski i ukrasni | ,,Radujev  krs“, Opstina | ,,Geoservis* DOO iz

arhitektonski kamen Danilovgrad Podgorice

Sljunak i pijesak ,»Naljezi¢i*, Opstina Kotor JKP , Kotor* iz Kotora

tehnicko-gradevinski kamen “Stitarica =~ —  Taskavac®, | ,,Crnagoraput* a.d. —
Opstina Mojkovac Podgorica

tehnicko-gradevinski kamen ,Stitarica — Okruglicki krs*, | ,,Crnagoraput* a.d. —

Opstina Mojkovac

Podgorica

tehnicko-gradevinski kamen

»Velji Zabio®, Opstina Bar

»Zavod za izgradnju Bara“
a.d. — Bar

tehnicko-gradevinski kamen

,»Goron®, Opstina Bar

»Put“a.d. — Bar

mrkolignitni ugalj

»Pljevaljski  ugljeni  basen®,

Opstina Pljevlja

Akcionarsko drustvo Rudnik
uglja — Pljevlja

tehnicko-gradevinski kamen

,»Haj — Nehaj*, Opstina Bar

DOO ,,Montenegro* — Bar

mrki ugalj

»Petnjik®, Opstina Berane

DOO ,Balkan Energy“ -
Podgorica

tehnicko-gradevinski kamen

»Rudine*“(Naljezi¢i),
Kotor

Opstina

DOO ,, Tujko™ — Kotor

ruda crvenog boksita

Niksi¢ka Zupa, Opstina Niksi¢

Akcionarsko drus$tvo Rudnici
boksita-Niksic¢

ruda bijelog boksita

»Ravna aluga®“, ,Trebovinski
pod“ i ,Poljane”, Prijestonica

Cetinje

Akcionarsko drustvo Rudnici
boksita-Cetinje

ruda cinka i olova

,Suplja Stijena®, “Purdeve
vode“,“Paljevine” 1 ,,Ribnik",
Opstina Pljevlja

DOO ,,Gradir Montenegro* —
Niksié¢

tehnicko-gradevinski kamen

»Platac (Grbalj), Opstina Kotor

DOO ,,Carinvest* — Budva
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MINERALNA SIROVINA

LOKACIA

KONCESIONAR

tehnicko-gradevinski kamen

K18 (Kaluderski laz), Opstina
Rozaje

DOO ,,Tofi* — Rozaje

tehnicko-gradevinski kamen

»Ristova Ponta®, Opstina Ulcinj

DOO ,,Sport Billy*“ — Ulcinj

tehnicko-gradevinski kamen

»Darza“, Opstina Ulcinj

DOO ,,Bozovi¢* — NikSi¢

tehnicko-gradevinski 1 ukrasni
arhitektonski kamen

,, Visocica®,
Danilovgrad

Opstina

DOO . Siskovié« -
Danilovgrad

tehnicko-gradevinski kamen

»Ljesevici — Gajevi“ (Grbalj),
Opstina Kotor

DOO ,,YU-BRIV* — Kotor

tehnic¢ko-gradevinski 1 ukrasni
arhitektonski kamen

“Tijesna  Vala”,

Niksi¢

Opstina

DOO ,Ramini Company*“ —
Niksi¢

tehnicko-gradevinski kamen

»Rudine 2%, Opstina Kotor

D.O.O. LW&R  Dinamic
company Limited* — Kotor

tehnicko-gradevinski kamen “Busnje”, Opstina Pljevlja GP ,Gradevinar® AD -
Pljevlja
tehnicko-gradevinski kamen »Ljesnica — Bioce“, Opstina | DOO ,Montenegroput” —
Bijelo Polje Bijelo Polje

tehnicko-gradevinski kamen

,» Vili¢i*, Opstina Pljevlja

DOO ,,Bemax“ — Podgorica

Izvor: Ministarstvo ekonomije Crne Gore, 2014.godine

4.9 Biodiverzitet

Crna Gora je veoma bogata bioloskom raznoliko$¢u, koja je uslovljena raznovrsnim uslovima
zivljenja. Crna Gora je brdsko-planinska i mediteranska zemlja, pa pripada trima razli¢itim
geoloskim i klimatskim regijama i to: mediteranskoj, alpsko-nordijskoj i submediteranskoj.

Specifican geografski polozaj na liniji suCeljavanja evro-azijskih i mediteranskih uticaja, burna
geotektonska dinamika 1 raznolikost geoloskih, geomorfoloSkih, hidroloSkih, klimatskih 1
pedoloskih odlika, u¢inili su da Crna Gora predstavlja podrucje izuzetnog genetskog, specijskog
1 ekosistemskog diverziteta. Na globalnom nivou, Crna Gora pripada Mediteranskom ,,hot-spot*-

u bioloske raznovrsnosti Planete, odnosno centara biodiverziteta.
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Biodiverzitet flore Crne Gore, prema podacima Nacionalne strategije biodiverziteta %, karakterige

veliki broj vrsta, medu kojima dolazi:

- 2000 raznih vrsta gljiva, od kojih je 111 vrsta zakonom zasti¢eno, a oko 100 t samoniklih
jestivih gljiva sakuplja i uglavnom izvozi;

- 284 vrsta lisajeva;

- 1200 vrsta slatkovodnih algi (1.100 u Skadarskom jezeru, od kojih je 700 taksonoma);
- 1500 vrsta morskih algi, od kojih je 4,3% endema Jadranskog mora;

- 589 vrsta mahovina, od kojih je zakonom zasti¢eno 26 vrsta;

- 3250 vrsta vaskularne flore, od kog broja 20% su endemi i subendemi (392 balkanski, 46
lokalni). Zbog rijetkosti i ugrozenosti 415 vrsta je zakonom =zaSticeno. Crna Gora u
floristickom smislu je jedan od centara floristickog diverziteta u svijetu. Sa 392 balkanske
endemske vrste, Sto odgovara preko 7% crnogorske flore, predstavlja jedno od floristicki
najraznovrsnijih podrugja.

Biodiverzitet faune Crne Gore se odlikuje brojnim vrstama i to:

- 323 vrste mekusaca (136 vrsta kopnenih puzeva, uglavnom endema);
- 16-20.000 zglavkara (mnoge vrste su tercijarni relikti i Zive u pe¢inama);

Od morskih beski¢menjaka brojem su znacajnije vrste: bodljokozci 101, skoljke 250-300 i
glavonozci 17 vrsta i morski puzevi 400-500 vrsta.

Iz grupe ki¢menjaka najvecu brojnost imaju morske ribe (preko 400 vrsta), pa ptice (326 vrsta),
od ukupno 526 evropskih vrsta, 297 (ili 57%) moze se redovno nac¢i u Crnoj Gori, slijede
slatkovodne ribe (81 vrsta), sisari (70), gmizavci (38) i vodozemci (18 vrsta);

Osim istrazivanja pojedinih vrsta, ne postoje sistematizovani podaci o brojnosti 1 veli€ini
populacija sisara u Crnoj Gori. Do sada je registrovano 70 vrsta. Najvec¢i broj vrsta se javlja u
Sumskom planinskom dijelu na sjeveru Crne Gore.

Skoro svi planinski predjeli Crne Gore mogu biti tretirani kao centri diverziteta vaskularne flore.
U podrucja sa 1.200 — 1.400 taxona (vrsta 1 podvrsta) spadaju: Durmitor sa Bio€em i kanjonima
rijeka Tare, Pive i Susice; Bjelasica, Komovi i Prokletije sa Visitorom, Zijovom i Humom
Orahovskim, kanjon rijeke Cijevne; Skadarsko jezero i sjeverne padine planine Rumije. Kao
centri endemizma vaskularnih biljaka prepoznati su: masiv Prokletija, Moracke planine,
Bjelasica i Komovi.

Najznacajniji centri diverziteta ptica su podrucja Skadarskog jezera i Ulcinja zatim planinski
masivi Prokletija, Durmitora i Sinjajevine.

% Nacionalna strategija biodiverziteta sa Akcionim planom za period 2010-2015.godina, Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma, 2010.
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Centri diverziteta sisara su planinski masivi Durmitora, Sinjajevine, Zapadne Prokletije, Komovi
1 Bjelasica, sa manjim koncentracijama u istonim Prokletijama, centralnim dijelovima Crne
Gore, sjevernim dijelovima Boke i Orjena i primorskim Dinaridima (Lovéen, Rumija sa
Skadarskim jezerom).

Primorski region Crne Gore i njegovo zalede, Skadarsko jezero, Lov¢en i Prokletije, smatraju se
najznacajnijim centrima diverziteta vodozemaca 1 gmizavaca na Balkanskom poluostrvu i u
Evropi (Slika 7).

F

Slika 7. Preklapanje centara diverziteta vascularne flore (VF), vodozemaca i gmizavaca (VG), ptica (P) i
sisara (S) u Crnoj Gori

Pored vrsta divlje flore, faune, gljiva, kao i svih ekosistema, bioloska raznovrsnost obuhvata i
vrste koje su odgajane ljudskom aktivno$¢u, odnosno sorte kulturnih biljaka i gajenih Zivotinja.
Crna Gora, iako mala po povrsini, karakteriSe se veoma velikom raznoliko$¢u agroekoloskih
uslova, pa samim tim i velikom raznoliko$¢u gajenih biljnih vrsta kao i znacajanim brojem
populacija gotovo svih vrsta stoke koje se gaje na prostorima Balkana. Najvazniji geneticki
resursi, vazni za hranu i poljoprivredu, su uglavnom ocuvani.

Veliki dio Crne Gore i njenog bioloSkog diverziteta je jo$ uvijek nedovoljno istrazen. Ako bi
ipak izdvajali najbolje istrazena podru¢ja u Crnoj Gori, onda bi to bili Bokokotorski zaliv,
Skadarsko jezero 1 planine Durmitor i Lov¢en.
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Zastita rijetkih i ugrozenih vrsta, kao i njihovih staniSta, osnova je zaustavljanja stope opadanja
bioloSke raznovrsnosti. U Crnoj Gori zaStita biodiverziteta pravno je regulisana Zakon o zastiti
prirode (,,Sluzbeni list Crne Gore, broj 51/08°)

Najvaznije prijetnje biodiverzitetu se odnose na:
- Gubitak, fragmentaciju i degradaciju stanista;
- Smanjenje populacije pojedinih vrsta;

- Zagadenje i kontaminaciju,

- Invazivne i strane invazivne vrste;

- Klimatske promjene.
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4.10 Socio — ekonomska obiljezja Crne Gore

4.10.1 Demografija i populacijski trendovi

Prema podacima Popisa stanovniStva iz 2011. godine Crna Gora ima 620.029 stanovnika,
194.795 domacinstava i 247.000 stanova. U ukupnom broju od 620.029 stanovnika udio muskog
je 306.236, a zenskog 313.793 stanovnika (Tabela 5).

U periodu od 1961. do 2003., prema popisima, broj stanovnika u Crnoj Gori je bio u stalnom
porastu. Medutim, od 2003. do 2011. broj stanovnika je opao za 116 osoba, Sto je rezultat
metodoloski razli¢itih definicija. Prema propisu 2011. godine stanovnistvo Crne Gore Cine lica
koja u Crnoj Gori Zive jednu godinu i duZe, kao 1 lica koja zive krace od jedne godine, ali imaju
namjeru da se stalno nastane u Crnoj Gori. Popisom iz 2003. godine u stanovni$tvo su ubrajana
sva lica koja su zivjela ili boravila u Crnoj Gori duze od jedne godine, bez obzira na namjeru.
Ranijim popisima (1971, 1981. i 1991) u stanovni$tvo se ubrajaju i crnogorski gradani na
privtemenom radu u inostranstvu, kao i ¢lanovi njihovih porodica koji su sa njima boravili u
inostranstvu, a zatim sva lica koja se u vrijeme popisa nijesu nalazila u mjestu stalnog boravka
(sluzbeno ili drugo putovanje, lijeCenje, Skolovanje, vojna obaveza, izvrSenje kazne 1 sli¢no).

Tabela 5. Stanovnistvo, domacinstva i stanovi u Crnoj Gori 1971 — 2011. godine

Godina Broj stanovnika Broj domadinstava | Stanovi

Ukupno | mus. Zen. ukupno gradska naselja
1971 529,604 259,209 270,395 121,911 112,000 42,000
1981 584,310 289,739 294,571 142,692 131,000 70,000
1991 615,035 305,931 309,104 163,274 170,000 99,000
2003 620,145 305,225 314,920 180,517 206,000 125,000
2011 620,029 306,236 313,793 192,242 247,000 155,000

Izvor: Monstat - statisti¢ki godisnjak 2013. godine

Podaci o prirodnom kretanju stanovnistva ukazuju da od 1991. do 2012. godine prirodni prirastaj
stalno opada (Tabela 6).

Pored niskog prirodnog priraStaja koji se svake godine smanjuje, vazno demografsko pitanje od
velikog znacaja za ravnomjerni razmjestaj i razvoj Crne Gore predstavlja razvoj stanovniStva. U
ranijem periodu, u vrijeme brzog razvijanja industrije 1 zapoSljavanja u ovoj 1 drugim
djelatnostima, izrazen je bio priliv stanovnika iz planinskog i seoskog podrucja u gradove i
mjesne centre. To je uticalo na neravnomjerni razvoj ruralnih i urbanih sredina, demografsko
praznjenje i starenje ruralnih podrucja.
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U novije vrijeme migracija stanovnistva je povecana iz manje razvijenih podrucja sjevernog
dijela Crne Gore ka srediSnjom i primorskom dijelu, gdje su uslovi zivljenja u svakom smislu
daleko povoljniji.

Tabela 6. Prirodno kretanje stanovnistva Crne Gore 1991 — 2012. godine

Umrli ) .

. StanovniStvo v, . Prirodni

Godina . . Zivorodeni e oy e

sredinom godine prirastaj

ukupno odojcad

1971 525,002 10,866 3,278 378 7,588
1981 585,671 10,441 3,556 227 6,885
1991 591,843 9,606 3,970 107 5,636
2001 614,791 8,839 5,431 129 3,408
2008 616,969 8,258 5,708 62 2,550
2009 618,294 8,642 5,862 49 2,780
2010 619,428 7,418 5,633 50 1,785
2011 620,556 7,215 5,847 32 1,368
2012 620,008 7,459 5,922 33 1,537

Izvor: Monstat - statisticki godisnjak 2013. godine

Pomenutim migracijama povecan je pritisak, narocito na zemljiSte, u okolini gradskih naselja
koje je prenamjenom pretvoreno u industrijske i stambene zone. Negativan uticaj odrazio se i na
zemljiSte ruralnih a pogotovu viso€ijih brdsko planinskih podrucja, jer su mnoge povrSine
ostajale neobradene, a dosta njih prepusteno zarastanju korovima, §iblju i Sumom.

Podaci o stanovni$tvu na drzavnom nivou i po op$tinama (Tabela 7) pokazuju razmjere migracije
unutar granica Crne Gore 1z opStina sa sjevera Crne Gore, izuzev Rozaja, osjetno se smanjio broj
stanovnika od 1971. do 2011. god. Pored ranije navedenih razloga, tome su svakako doprinijeli
ratovi u bivSoj Jugoslaviji. Ovi dogadaji zaustavili su privredni i ukupni ekonomski razvoj
(Tabela 8).

Prema popisu u 2011. god. mlada populacija do 19 godina ¢inila je 26.3% od 19 — 65 godina
60.9% 1 preko 65 godina 12.8%. Kod mlade generacije muska lica ¢ine 51.9%, Zenska 48.1%,
kod onih 19-65 godina odnos je 49.5% : 50.5% i kod vece starosne dobi vece je ucesce Zena,
57.1% : 42.6%.

Stanovnistvo prema aktivnosti i polu u 2011. god. prikazuje Tabela 9. U tabeli je vidljivo da
osoba sa 15 i viSe godina ima 510.278 od c¢ega je aktivnih 232.010 i neaktivnih 268.288. U
kategoriji aktivnog stanovniStva zaposleno je 175.171 lice (34.9%), a nezaposleno 56.839
(24.5%).
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Tabela 7. Stanovnistvo na drzavnom nivou i po opstinama 1971 — 2011. godine

Naziv opStine | 1971 1981 1991 2003 2011
Crna Gora 529,604 584,310 615,035 620,145 620,029
Andrijevica 9,266 7,487 6,696 5,785 5,071
Bar 27,580 32,535 37,321 40,037 42,048
Berane 40,085 42,285 38,953 35,068 33,970
Bijelo Polje 52,598 55,634 55,268 50,284 46,051
Budva 6,106 8,632 11,717 15,909 19,218
Cetinje 22,024 20,213 20,307 18,482 16,657
Danilovgrad 15,073 14,769 14,718 16,523 18,472
Herceg Novi 18,368 23,258 27,593 33,034 30,864
Kolasin 13,799 12,656 11,120 9,949 8,380
Kotor 18,917 20,455 22,410 22,947 22,601
Mojkovac 9,833 10,753 10,830 10,066 8,622
Niksié¢ 66,815 72,299 74,706 75,282 72,443
Plav 19,542 19,560 19,305 13,805 13,108
Pljevlja 46,843 43,316 39,593 39,806 30,786
Pluzine 9,078 6,254 5,247 4,272 3,246
Podgorica 98,796 132,290 152,025 169,132 185,937
Rozaje 16,018 20,227 22,976 22,693 22,964
Savnik 6,842 5,569 3,690 2,947 2,070
Tivat 6,925 9,315 11,429 13,630 14,031
Ulcinj 18,955 21,576 24,217 20,290 19,921
Zabljak 6,141 5,227 4,914 4,204 3,569

Izvor: Monstat - statisti¢ki godi$njak 2013. Godine
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Tabela 8. Domadinstva na drzavnom nivou i po opstinama 1971 — 2011. godine

Naziv 1971 1981 1991 2003 2011
Crna Gora 121,911 142,692 163,274 180,517 192,242
Andrijevica 2,021 1,819 1,871 1,789 1,666
Bar 6,868 8,797 10,664 12,447 13,789
Berane 8,223 8,720 9,458 9,623 9,764
Bijelo Polje 10,188 11,485 13,233 13,288 13,082
Budva 1,854 2,736 3,777 5,218 7,042
Cetinje 6,102 6,086 6,139 5,865 5,697
Danilovgrad 3,961 4,191 4,379 4,963 5,477
Herceg Novi 5,373 7,187 8,673 11,076 11,090
Kolasin 3,565 3,313 3,283 3,168 2,836
Kotor 5,317 6,299 6,783 7,290 7,604
Mojkovac 1,982 2,494 2,824 2,881 2,775
Niksi¢ 15,545 17,786 19,400 21,246 21,538
Plav 3,247 3,262 3,847 3,535 3,601
Pljevlja 9,980 10,550 11,431 11,260 10,627
Pluzine 2,054 1,609 1,530 1,347 1,137
Podgorica 24,077 32,581 39,653 48,416 56,847
Rozaje 2,673 3,364 4,340 5,004 5,455
Savnik 1,598 1,413 1,062 919 690
Tivat 1,997 2,750 3,516 4,502 4,834
Ulcinj 3,781 4,875 5,950 5,327 5,440
Zabljak 1,505 1,375 1,461 1,353 1,251
Izvor: Monstat - statisticki godisnjak 2013. godine
Tabela 9. Stanovnistvo prema aktivnosti i polu 2011. Godine
Ukupno Stanovnistvo Aktivno Ne Stopa | Stopa | Stopa
151 vise aktivno | aktiv | zapos | neza
nosti Ien_ost poslg
i nosti
Svega Zaposleni Ne
zaposleni
Svega | 620,029 510,278 232,010 | 175,171 56,839 268,288 | 46,3 | 349 | 245
Muski | 306,236 253,362 130,839 98,483 32,356 113,142 | 51,6 | 38,9 | 24,7
Zenski | 313,793 256,808 101,171 76,688 24,483 155,146 | 39,4 | 29,9 | 24,2

Izvor: Monstat - statisti¢ki godi$njak 2013. godine
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4.10.2 Pregled stanja i trendova u ekonomiji

Od 1990. godine u ekonomiji Crne Gore karakteristicna su dva perioda: stagnacija u razvoju
nekih privrednih grana, ¢ak i sa negativnim stopama u odnosu na 1989. godinu, $to je bila
posledica ratnih sukoba i raspada Jugoslavije. Nakon toga uslijedio je oporavak tokom perioda
tranzicije koji jos traje. Ovi dogadaji i1 politicka situacija direktno su se reflektovala na
ekonomske trendove. Devedesetih godina ekonomska recesija kao posledica navedenih
dogadaja, ali 1 naslijedene prakse (neprilagodene i1 neefikasno privredivanje) potrajalo je cijelu
deceniju. Poslije 2000. godine dolazi do postepenog oporavka privrede. Privredni rast postaje
nesto stabilniji i dinamic¢niji, $to ukazuju podaci o BDP-u (Tabela 10 i Grafikon 1).

Tabela 10. Bruto domaci proizvodi u Crnoj Gori 2000 — 2012. godine

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

1,065 | 1,295 | 1,360 | 1,510 | 1,669 | 1,815 | 2,149 | 2,680 | 3,086 | 2,981 | 3,103 | 3,234 | 3,149

Izvor: Centralna Banka Crne Gore — Godi$nji izvjestaj o radu 2012. godine

U poslednjoj deceniji 20. vijeka cjelokupna privreda uglavnom se oslanjala na koriS¢enju
domacih privrednih resursa, kojima je Crna Gora relativno bogata. Rezultat takvog razvoja,
pored ostalog, imao je i posledice na degradaciju zemljiSta, zagadenje vazduha, voda 1 prirodnu
okolinu u cjelini.

Pocetkom 21. vijeka ostvareni su izvjesni rezultati restrukturiranja i privatizacija koje po
mnogim ocjenama nijesu bile uvijek uspjesne. Ostvareni su pozitivni trendovi u bankarstvu
porastom kreditnih aktivnosti, depozita i Stednje. Takode, vidljiv napredak ostvaren je u
suzbijanju sive ekonomije, ali ne u trgovinskoj razmjeni sa inostranstvom.

Crna Gora je 1989. godine ostvarila suficit u ovoj razmjeni, ali poslije toga ostvaruje deficit.
Tako da je 2010. godine izvezla 330 miliona € roba i usluga, a uvezla 1.657 miliona €, 2011.
god. odnos je 454 : 1.823 12012. god. 367 : 1.821 miliona €.
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Grafikon 1. Bruto domaci proizvod (2000-2012)
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Izvor: Centralna Banka Crne Gore — Godi$nji izvjestaj o radu 2012. godine
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5 Degradacija zemljiSta u Crnoj Gori

5.1 Pritisci po sektorima

Tehnoloski razvoj u svim zemljama neminovno ima za posledicu i degradaciju zemljista. To se
ispoljava kroz razne oblike fizicke, hemijske i bioloske degradacije, ali i povecano zagadenje,
direktnim ili posrednim putem preko vazduha i vode. Crna Gora nije poStedena od degradacije
ovim i prirodnim procesima.

5.1.1 Poljoprivreda i degradacija zemljista

Izrazen brdsko-planinski reljef, obilje padavina, obrada zemljiSta i drugi uslovi doprinijeli su
smanjenju plodnosti zemljista, a time i njegovoj degradaciji. Ako zemljiSte nije zaSticeno
vegetacionim pokrivac¢em izloZeno je procesima erozije vodom i vjetrom, a degradaciju izazivaju
vodolezi i zabarivanje, poplave, kvarenje strukture i drugi oblici fizicke, hemijske i bioloske
degradacije.

Fizi¢ka degradacija, ukljucujuci i eroziju, dovodi do smanjenja dubine zemljisnog sloja, vodnog
kapaciteta, narusavanja poroznosti i kvarenja strukture. Obrada traktorima izaziva Sabijanje
zemljiSta 1 stvaranje pokorice. Narusena struktura ima posledicu slabiju aeraciju, povecano
isparavanje sa pojavom pukotina, itd.

Forme hemijske degradacije na poljoprivrednim zemljistima su raznovrsnije, a odvijaju se
dejstvom prirodnih procesa i antropogenim uticajima. Gubici hranljivih sastojaka imaju glavnu
ulogu. Ovaj proces prati 1 niz drugih kao $to su povecanje kiselosti ili alkalnosti. Acidifikacija se
javlja kao posledica ispiranja baza ili povecanja humusnih kiselina koje se oslobadaju
transformacijom organskih ostataka.

Drugi uzorci hemijske degradacije mogu biti unoSenje veéih doza neodgovaraju¢ih dubriva,
pesticida i drugih hemikalija organskog i neorganskog porijekla. Upotreba mineralnih dubriva i
pesticida vecu potro$nju ima u podru¢ju Zetske ravnice, oko Bara, Ulcinja 1 okolini gradskih
naselja gdje se najvjiSe gaji voce 1 povrce.

Hemijsku i biolosku degradaciju izazivaju i razne zagadujuce materije iz industrijskih kapaciteta,
saobracaja i drugih djelatnosti. Njima se naroc€ito ugrozava zemlij$na mikoflora 1 fauna i njihova
interakcija sa biljkama 1 zemljiStem.

Neodgovaraju¢a upotreba mineralnih dubriva i pesticida u pomenutim podruc¢jima moze dovesti
do zagadenja nitratima, nitritima i teSkim metalima podzemnih i teku¢ih voda. Ovakva i svaka
druga kontaminacija zemljiSta ugroZava i okolinu, djelove, Cak i cijeli ekosistem kao $to je
Skadarsko jezero, koje je sastavni dio Zetske ravnice.

Plodnost ili produktivna sposobnost zemljista je njegova unutrasnja sustinska vrijednost koja se
izrazava nizom fizi¢kih, hemijskih 1 bioloskih osobina 1 svojstava. Ako se procesima degradacije
plodnost zemljiSta smanjuje, odgovaraju¢im agrotehnickim mjerama se mora nadoknaditi —
vratiti zemljiStu da bi se ostvarila odgovaraju¢a produkcija biomase, odnosno hrane 1 biljnih
vlakana.
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Da bi se procesi degradacije poljoprivrednog zemljista ublazili i sveli na najmanju podnosljivu
mjeru potrebno je preduzeti sljedece:

e Sprijeciti eroziju zemljiSta vodom slede¢im mjerama: terasiranje padina, konturna obrada
I sadnja, izbor pravilnog plodoreda, pojasna — lejasta sjetva i dr.

e Kontrolisati upotrebu mineralnih dubriva, zasnovanu na kontroli plodnosti zemljista,

e Postovanje = Kodeksa dobre poljoprivredne prakse, tj preporuka i uslova koje
Kodeksu je, izmedu ostalog, ¢itavo jedno poglavlje posveéeno zastiti poljoprivrednog
zemljista,

e Racionalna upotreba pesticida, kao i primjena preparata na bazi biljaka neophodnih u
proizvodnji organske poljoprivrede (postovanje Kodeksa dobre poljoprivredne prakse),

e Potenciranje autohtonih sorti u biljnoj proizvodnji koje su otpornije na bolesti i Stetocine,

e Obezbjedenje ciste vode za navodnjavanje u cilju spre¢avanja alkalizacije, stvaranja
pokorice i pukotina u juznom aridnom podrucju Crne Gore,

e Popravku kiselosti i strukture zemljiSta, kao i obogacivanje organskom materijom i
povecanje bioloske aktivnosti unosenjem vece koli¢ine organskih i kre¢nih dubriva i
oplemenjivaca zemljista,

e Edukacija poljoprivrednih proizvodaca o potrebi primjene antierozionih mjera i
zakonskih propisa: o iskoriS¢avanju poljoprivrednog zemljista, o organskoj poljoprivredi
1 zastiti okoline,

e Formirati bazu podataka o poljoprivrednom zemljistu, sprovesti monitoring sa ciljem da
se racionalno postupa sa ovim resursom, kontrolie njegov kvalitet i tako obezbjeduje
korist nizu generacija.

5.1.2 Gazdovanje Sumama i degradacija zemljiSta

Sumski ekosistemi u oduvanom stanju su najznacajniji ¢inilac zastite zemlijsta od erozije vodom
1 vjetrom 1 drugih oblika degradacije. Problemi nastaju kada dode do uniStavanja Sume usled
neplanskog gazdovanja (krcenja i pretvaranja u poljoprivredno zemljiSte, prekomjerna sjeca i
pozari). ObeSumljavanje otvara put ubrzanoj eroziji koja predstavlja najtezi oblik degradacije.
Erozijom su napadnute povrSine i gube se ogromne koli¢ine zemljiSnog materijala oblicima
povrsinskog spiranja, jaruzne i bujicne erozije.

Predjeli karsta Crne Gore koji zauzimaju veliku povrSinu njene teritorije su sa plitkim i vrlo
plitkim slojem zemljiSta i veoma oskudnim vegetacionim pokrivacem. Stoga su i procesi erozije
jako izrazeni, ali i potpomognuti naro¢ito pozarima, ispaSom i drugim vidovima devastacije
biljnog pokrivaca.

Znacajan dio Suma 1 Sumskog zemljiSta nalazi se na ekstremno strmim nagibima kanjonskih
dolina rijeka. To su uglavnom nepristupacni tereni, osim za divljac, i sa visokim udjelom
stjenovitosti 1 ogoljelih povrSina, $to znaci i da su jako degradirane.

Jedna od osnovnih funkcija Suma je zasStita i oCuvanje zemljSta na kojem se prostiru. Odrzivim
gazdovanjem Sumama postize se oCuvanje kvaliteta i produktivnosti Sumskog zemljista. U
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odnosu na te kao i druge potrebe, u zastitne Sume je izdvojeno oko 14% od ukupne povrsine
Suma u Crnoj Gori. Radi se o predjelima visoke ekoloSke vrijednosti, ali 1 o predjelima u kojima
bi zbog prirodnih i orografskih uslova sje¢ama Suma ili smanjenjem obrasta nastala ugrozenost
po Sumsko zemljiSte na tim prostorima. Ovo se naroc¢ito odnosi na kanjonske predjele, predjele
sa ve¢im vertikalnim nagibima i Sumske povrSine ugrozene vodnom erozijom zemljista.

Neobrasla zemljiSta u arealu Suma, koja su u direktnoj vezi sa Sumom, takode zauzimaju
znacajnu povrsinu u Crnoj Gori (137 480 ha, prema podacima Nacionalne inventure Suma).
Obicno je, prema Sumarskim klasifikacijama, svrstano u tri kategorije: zemljiSte pogodno za
posumljavanje, neplodno zemljiSte i zemljiSte za ostale namjene (planinski pasnjaci i dr.).

Tabela 11. Tipovi zemljista, Crna Gora

Tip zemljista Sumsko zemljiite (ha) P%
1. Aluvijalno zemljiste 312,6 0,3
2. Aluvijalno-koluvijalno zemljiste 604,1 0,6
3. Crnica 398,8 0,4
4. Crvenica 17.944,0 16,3
5. Koluvijalna zemljista 609,3 0,6
6. Humusno-silikatno zemljiste 100,7 0,1
7. Rendzine 64.798,0 59,5
8. Smede zemljiste 24.003,7 23,0
Ostalo 100,7 0,1
Ukupno 108.871,0 100,0

Izvor: Nacionalna inventura Suma, 2010. godina

U narednoj tabeli (Tabela 12) je prikazan Sumski fond po tipovima zemljiSta. Analizom ovih
podataka zakljucuje se da najvecu produktivnost u smislu razvoja Suma pokazuje smede
zemljiSte, jer na njemu su zabiljeZene najvece vrijednosti prirasta sastojina i njihove zapremine,
pa su to najvrednija zemljista u smislu produktivnosti Suma.
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Tabela 12. Sumski fond po tipovima zemljista

1w

Tip zemljista P(;‘;‘)“e P% | Nha? | Viha® | V% | zviha' | Zv% | zvV | G/ha® | Ds° Hs’ Hs/Ds
L. Aluvijalno 33355 | 05 | 7660 | 1005 | 03 2,9 0,4 29 | 134 | 203 | 129 0,6
zemljiSte

2. Aluvijalno-

koluvijalno 1.195,4 02 | 9670 | 747 0,1 2,3 0,1 3,1 116 | 178 | 121 07
zemljiste

3. Crnica 8.065,6 11 | 6260 | 278 0,2 07 0,2 2,6 6,0 19,0 9,1 05
4. Crvenica 31.0361 | 43 | 7150 | 180 05 06 06 3,2 51 149 76 05
5. Humusno-

silikatno 1.493,9 02 | 8920 | 1662 | 0,2 53 0,3 3,2 51 14,9 76 05
zemljiSte

6. Rendzine 368.4835 | 50,7 | 8520 | 1027 | 326 2,7 35,3 2,6 129 | 220 | 1372 0,6
7. Smede 310.801,9 | 42,7 | 784,0 | 2464 | 659 5,6 62,7 23 231 | 27,7 | 175 0,6
zemljiste

Tipovi koji

pokrivaju < 2.713,3 0,3

1,000 ha

Ukupno 727.125,0 | 100,0 | 814,0 | 159,8 | 100,0 | 38 | 1000 | 2,4 169 | 252 | 15,6 0,6

1 - Povrsina Sume, 2 - Broj stabala po hektaru, 3 - Zapremina po hektaru, 4 - Zapreminski prirast po hektaru, 5 - Temeljnica po hektaru, 6 - Srednji pre¢nik
sastojine, 7 - Srednja visina sastojine

Izvor: Nacionalna inventura Suma, 2010. godina
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Ovi podaci ukazuju na to da se Sume u Crnoj Gori najée$c¢e javljaju na rendzinama i smedim
zemljistima (eutri¢ni kambisol), kao i na crvenicama (Tabela 11). Poveéanje produktivnosti
Suma je u direktnoj vezi sa povecanjem stabilnosti ukupnog ekosistema Suma, $to znaci i
stabilnosti i produktivnosti zemljiSta na kojem se Sume razvijaju.

U proslosti na podrucju Crne Gore kréenjem su dobijene vece povrSine obradivog zemljista.
Danas je taj proces skoro zanemarljiv. Medutim, pozari iz godine u godinu zahvataju znatne
povrsine i pri¢injavaju ogromne S$tete. Podaci Prve nacionalne inventure Suma u Crnoj Gori
(2013) govore da je u periodu 2006-2010. godine, znac¢i za 5 godina, opozarena povrSina
Suma od 30.532 ha i Sumskog zemljista 9.695 ha ili ukupno 40.227 ha. Pozarima u ovom
periodu ostecena je povrSina u visokim Sumama 13.345 ha i u izdanac¢kim Sumama 17.187 ha.

Pozare po pojedinim Sumsko-ekoloskim reonima prikazuje Tabela 13.

Tabela 13. Povrsine opozZarene u Crnoj Gori (2006-2010) u ha

Rejon Suma Sumsko zemljiste
Ukupna povr§ina | OpoZarena Ukupna povrsina Opozarena
Isto¢ni 152.195 6.603 11.249 1.317
Sjeverni 127.279 4.161 33.907 1.025
Centralni 181.980 4.704 27.599 807
Kraski 213.198 14.465 34.707 5.116
Primorski 53.481 600 18.536 1.430
Ukupno 728.133 30.532 125.998 9.695

Izvor: Nacionalna inventura Suma, 2010.godina

Ostali uzroci degradacije Sumskih zemljiSta su Sumski putevi, upotreba tesSke Sumske
mehanizacije za izvlaCenje 1 utovar drva, kamioni za prevoz, pa ispasa u Sumi i nekontrolisana
— prekomjerna eksploatacija ljekobilja i Sumskih plodova.

Identifikacija i opis aktivnosti iz oblasti Sumarstva za suzbijanje degradacije zemljista
(usko povezano sa strateSkim smjernicama i GAP analizom)

Sumska zemljista u Crnoj Gori, kako je ve¢ opisano, obrasla su razli¢itim $umskim
zajednicama, od visokih prirodnih sastojina do Sikara i $ibljaka, odnosno makija i gariga na
Primorju, S§to je u direktnoj korelaciji sa stanjem zemljiSta 1 njegovom zaStitom od
potencijalnih vidova degradacije. Generalno, Crnu Goru karakteriSe veliki broj Sumskih
zajednica zbog karakteristicne vertikalne rasclanjenosti na relativno malom prostoru, vrlo
izrazen 1 raznovrstan biodiverzitet Sto je usko povezano sa orografskim uslovima i
raznovrsnoS¢u geoloske podloge 1 tipova zemljiSta. Stanje i1 stabilnost Sumskog zemljista
obraslog visokim prirodnim Sumama je veoma zadovoljavajuce, i te Sume su glavni faktor
ocuvanja zemljista na kre¢njackim podlogama koje karakteriSu srediSnji dio Crne Gore.
Medutim, isto tako i niske i izdanacke Sume imaju znacajnu funkciju u oc¢uvanju najcesce
plitkih i siromasnih zemljiSta na kojima se prostiru i sprecavanju degradacionih procesa na
tim prostorima. Kao Sumska zemljiSta u Crnoj Gori klasifikovana su i zemljiSta obrasla
planinskim paSnjacima, goleti kao i planinska vegetacija iznad gornje granice Sumske
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vegetacije. Njihovo ocCuvanje je takode povezano sa ocuvanjem Sumskih zajednica
karakteristi¢nih za ova podrucja. Prirodno podmladivanje Suma je proces karakteristiCan za
Sumske predjele u sjevernom dijelu Crne Gore, 1 u kombinaciji sa zarastanjem goleti, Sumskih
pasnjaka i napustenih poljoprivrednih zemljiSta predstavljaju pozitivne faktore kada je u
pitanju oCuvanje zemljiSta od degradacije.

Negativni faktori, kada je degradacija Sumskog zemljiSta u pitanju, su uglavnom povezani sa
Sumskim pozarima, neplanskim sjeCama i neplanskom izgradnjom Sumskih puteva i vlaka,
kao 1 upotrebom mehanizacije pri koriS¢enju Suma i transportu drvnih sortimenata.

Sumski poZari su daleko najveéa prijetnja degradaciji $uma i Sumskih zemljista. U
kombinaciji sa negativnim efektima klimatskih promjena sa povecanim rizicima od susa i
djelovanja klimatskih ekstrema, ugroZenost moze biti pove¢ana do nivoa koji pretpostavlja
ogromne Stete u pogledu degradacije Suma, Sumskog zemljista i uops$te prirodnih resursa u
Crnoj Gori. Kao primjer se navodi 2012. godina, tokom koje su Sumski poZari zahvatili oko
7% ukupne povrsine Suma i Sumskog zemljista u Crnoj Gori. Dodatno, procjenjuje se da je
oko 20% povrsina Suma i1 Sumskog zemljiSta nepristupacno usljed raznih prirodnih prepreka,
Sto ukazuje na ograni¢ene mogucnosti u reagovanju na Sumske pozare. Najvise su ugrozene
Sume u primorskom 1 srediSnjem dijelu Crne Gore, gdje bioklimatski uslovi, odnosno visoke
temperature vazduha u ljetnjem periodu i osobine vegetacije pogoduju nastanku i razvoju
pozara. Narocito kriti€an period za nastanak pozara u naSim uslovima su mjeseci jul i avgust,
kada je intenzitet padavina veoma nizak a temperature vazduha izuzetno visoke, kao i mjeseci
februar i mart - u uslovima suvih i toplijih zima. Posljedice na Sumu koje prouzrokuju pozari
zavise od vrste pozara, vrste Sume, vremena nastanka i trajanja pozara, veli¢ine opozarene
povrsine kao i kondicije Sumskog ekosistema. Najvece Stete pri¢injavaju visoki poZari, koji
zahvataju stabla od korjena do vrha kroSnje. Takve opoZarene sastojine potrebno je posjeci i
obnoviti. Pored S§teta izrazenih u gubitku drvne mase, dolazi do oStecenja ili potpunog
uniStenja ekoloskih, socijalnih 1 ekonomskih funkcija Suma. Ove Stete su povezane 1 sa
erozijom zemljiSta ¢ijim se spiranjem stvaraju pusti pejzazi na kojima se vegetacija ne moze
obnoviti. Takode, poslije pozara karakteristicne su pojave eolske erozije i erozije vodom.
Poslije pozara na opozarenim povrSinama se obicno javljaju pionirske, naj¢eS¢e manje
vrijedne vrste drveca, a opoZareno zemljiSte je izloZeno raznim vidovima degradacije. Sigurno
je da, prate¢i pokazatelje globalnog zagrijavanja, povecana ucestalost 1 dinamika razvoja
Sumskih pozara stoji u korelaciji sa klimatskim promjenama, pa sa posebnom paZnjom i
ozbiljnos¢u treba pristupiti fenomenu poZara sa ciljem sprjecavanja ili otklanjanja Stetnih
posledica, odnosno sanacije Steta od istih.

Neplanske sjece, naro€ito na veéim povrSinama, neminovno za sobom povlace degradacione
procese na zemljiStu i gubitak kako plodnosti i kvaliteta zemljiSta tako 1 njegov nestanak
naroCito na kre¢njackim terenima, gdje su gola, nezaSticena i1 najceS¢e plitka zemljiSta
izloZena dejstvu vodne i eolske erozije. Izgradnja Sumskih puteva i traktorskih vlaka, narocito
na nagnutim i strmim terenima neminovno dovodi do degradacije zemljista, 1 ako se odvija
nestruc¢no 1 neplanski moZze znacajno uticati na gubitke zemljiSta. Na kre¢njackim podlogama
ove pojave dovode do brzog spiranja zemljista usled djelovanja povrsinskih voda $to dovodi u
pitanje opstanak biljnih zajednica i Sumske vegetacije na tim prostorima, $to znaci trajnu
degradaciju i gubitak zemljista.

Primjena Sumske mehanizacije prilikom izvlacenja Sumskih sortimenata dovodi do pojave
jaruZzaste erozije, i u slucaju izostanka prirodnog podmladivanja ili alternativno poSumljavanja
vjestackim putem, moze biti uzrok degradacije Sumskog zemljista.
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Da bi se Sumska zemljiSta zaStitila od degradacije, potrebno je znacCajno raditi na
unaprjedenju sistema zastite Suma od Sumskih pozara, narocito u dijelu prevencije, i narocito
u zonama koje su definisane kao zone visokog rizika od nastanka Sumskih pozara, kao i na
jacanju opremljenosti u tehni¢ko tehnoloSkom smislu za gasenje Sumskih pozara. Treba
poostriti kaznenu politiku - zakonske norme u slucajevima nesprovodenja mjera sanacije
Suma i Sumskih zemljiSta degradiranih Sumskim pozarima.

Takode, u borbi protiv degradacije zemljiSta, potrebno je suzbijati bespravne aktivnosti u
Sumarstvu, u smislu spre¢avanja pojave neplanskih (bespravnih) sjeca kao i drugih nelegalnih
aktivnosti u Sumama (kréenje Suma prilikom izgradnje puteva i1 vlaka, uzurpacija Suma i
Sumskog zemljiSta i izgradnja nelegalnih drugih objekata na tim prostorima koji nijesu u
funkciji gazdovanja Sumama).

Prilikom kori$¢enja Suma potrebno je predvidjeti zastitu zemljista od degradacije u pogledu
oste¢ivanja od upotrebe mehanizacije, tako Sto ¢e se u izvodackim projektima predvidati
alternativni nacini izvlac¢enja drveta iz Suma (upotreba zaprega). Gdje je i to nemoguce, takve
povrsine, odnosno zemljiSta, trebaju biti izdvojene i zasti¢ene od koriS¢enja Sumama.

Pored toga, potrebno je izvrSiti analizu lokaliteta rijetkih tipova Sumskih zemljista u Crnoj
Gori, prouciti njihove karakteristike, kartirati ih i staviti pod zaStitu sa aspekta ocuvanja
staniSnog diverziteta.

Prioritetne aktivnosti su:

e Unaprijediti sistem zastite Suma od Sumskih pozara u regulatornom smislu kao i u
pogledu organizacije;

e Planirati posebne mjere gazdovanja Sumama i Sumskim zemlji§tem u ekstremnim
uslovima i u podru¢jima visokog rizika od pojave Sumskih poZzara (opasnost od
poZara, eolske erozije 1 sl.);

o Identifikovati, izdvojiti i zastititi rijetke tipove zemljista od redovnih mjera
gazdovanja;

¢ Planirati alternativne nacine izvlacenja drveta iz Sume na podruc¢jima gdje je evidentno
da bi Sumska mehanizacija oStetila zemljiste prilikom kori$¢enja Suma.

e U skladu sa certifikacijom FSC (Forest Stewardship Council A.C.) Sumom treba
gazdovati prema strogim ekoloSkim, socijalnim i ekonomskim standardima. To
podrazumijeva da je potrebno vrSiti uredivanje i obnavljanje Suma po principu za
svako prosjecno stablo posaditi novo.

e Uvesti posebne sisteme gazdovanja Sumama u ekstremnim uslovima, tj. kada se javi
opasnost od pozara, erozije i sl.

e Propisati dodatne mjere zastite pojedinih lokaliteta ugrozenih procesima degradacije
radi brze obnove vegetacije, pa i Sume.

e Monitoring i edukacija stanovni$tva o potrebi preventivnog nadzora i povecane brige
svakog pojedinca da ne dode do pozara, kao 1 hitne intervencije kada se pozari pojave.

5.1.3 Industrija i degradacija zemljiSta
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Industrijski otpad predstavlja izvor izuzetnog pritiska na sve segmente Zzivotne sredine.
Tokom odvijanja tehnoloskih procesa u fabrikama zbog zastarjele tehnologije preciséavanja i
nedostatka i neodrzavanja postojecih sistema oslobodene zagaduju¢e materije vrlo lako
dospijevaju u zivotnu sredinu. Oksidi azota i sumpora, kadmijum, olovo, ziva, arsen, hrom,
nikl, fluor, bakar, cink, bor, kobalt i molibden kao neorganske, a polihlorovani bifenili (PCB
grupe), dioksini i policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici (PAH) kao organske su neke od
zagadujucih supstanci, kojima industrijski otpad najcesce uti¢e na sastav i kvalitet, odnosno
zagadenje, povrsSinskih i podzemnih voda, zemljista i vazduha. Potreba zastite od zagadenja i
ocuvanja ekoloskog potencijala zivotne sredine, obezbjedenje kvaliteta Zivota u naseljima i
industrijskim centrima predstavlja jedan od imperativa razvoja.

Od 90-ih godina industrijska proizvodnja u Crnoj Gori je u stagnaciji, a samim tim i godi$nja
proizvodnja industrijskog otpada manja. Integralni katastar zagadivaca zivotne sredine vodi
Agencija za zaStitu zivotne sredine na osnovu lokalnih katastara zagadivaca Zivotne sredine
(koje vode jedinice lokalne samouprave).

Odlaganje 1 upravljanje industrijskim otpadom u Crnoj Gori nije na adekvatan nacin rijeSeno.
Projekat ,,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enje*, koji se realizuje u saradnji sa
Svjetskom bankom, obuhvata sanaciju prepoznatih crnih ekoloskih tacaka: KAP (baseni
crvenog mulja 1 odlagalisSte industrijskog otpada), Jadransko brodogradiliste Bijela
(odlagaliste industrijskog otpada - grit), termoelektrana Pljevlja (odlagaliste pepela i §ljake
,Maljevac®) i flotacijsko jaloviste olova i cinka Gradac (Rudnik ,,Suplja stijena* Pljevlja),
kao i rjeSavanje problema odlaganja opasnog industrijskog otpada®. Osim pomenutih velikih
generatora otpada postoje i drugi generatori otpada, kao Sto su fabrika elektroda u Pluzinama,
rudnik uglja »Pljevlja«, pogoni za odrZavanje rudarskih, gradevinskih i drugih maSina itd. U
2011. godini zavrSena je sanacija i rekultivacija jaloviSta bivSeg rudnika olova i1 cinka
“Brskovo” u Mojkovcu, mada su ostali netretirani ostaci otpada u objektima ovog rudnika.

Emisije gasova i aerosola iz topionica metala KAP-a, Zeljezare i drugih pogona, zatim iz
hemijske i preradivacke industrije, TE ,,Pljevlja®, toplana itd., a dijelom i iz okruzenja
uslovljavaju pojavu kiselih kiSa. Uticaj kiselih kiSa zapaZen je na suSenju Suma i vocaka, a
svakako se odrazava i na degradaciju zemljiSta, povecavajuci aciditet i uzrokujuéi promjene
drugih hemijskih i bioloskih osobina zemljista.

Zbog povisenih koncentracija zagaduju¢ih materija, naroCito pepela sa deponije crvenog
mulja KAP-a i procjene ugrozenosti zdravlja okolnog stanovni$tva, Vlada Crne Gore je
svojom odlukom naloZila iseljenje naselja Velji Brijeg, kao najblizeg deponiji crvenog mulja.

U Crnoj Gori ne postoji infrastruktura za odlaganje opasnog otpada, koja je tehnicki i
tehnoloski rijeSena u skladu sa evropskim standardima. Iz tog razloga, u skladu sa Zakonom o
upravljanju otpadom (,,SI. list CG*, br. 64/11) i Bazelskom konvencijom o kontroli
prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i njegovog odlaganja, a na osnovu dozvola koje
izdaje Agencija za zaStitu Zivotne sredine, opasni otpad se izvozi iz Crne Gore. U 2012.
godini, Agencija je izdala pet dozvola za izvoz opasnog otpada. Iste se odnose na izvoz 1.000
tona $ljake iz primarne proizvodnje aluminijuma, 1.000 tona otpadnih mineralnih ulja i 3.800
tona otpadnih olovnih baterija’.

¥ Informacija o stanju Zivotne sredine za 2012. godinu sa Prijedlogom mjera

52



Nacionalni akcioni program Crne Gore u skladu sa 10-godisnjom strategijom UNCCD-a — Finalni
nacrt

Prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore (Tabela 14), od ukupnih 557.635,81 tona
generisanog otpada za 2011. godinu u industriji, sektor rudarstvo generisao je 0,3%, sektor
preradivacka industrija 10,8%, a sektor snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i1 parom
88,8%". Narednih 2012. i 2013. godine evidentiran je znatan pad proizvodnje industrijskog
otpada. To je najvjerovatnije rezultat propusta u procesu izvjeStavanja koji je nastao tokom
prethodnih godina, u smislu neadekvatne klasifikacije otpada ili uracunavanja i skladistenih
koli¢ina otpada ekspanzivne proizvodnje velikih industrijskih sistema (KAP, Zeljezara Niksi¢
I TE Pljevlja). Proizvodnja opasnog industrijskog otpada za 2011. godinu iznosila je 6.576
tona, a 2012. godine 3.819 tona* i 2013. godine 2840 tona. Imajué¢i u vidu prethodno
navedeno i kako se raspolaze samo podacima za tri godine, nije moguée razvijanje nekog
trenda ili realne prognoze za buduci period.

Tabela 14. Generisani industrijski otpad prema sektorima

2011 2012 2013

Crna Gora Neopasni Opasni Neopasni Opasni Neopasni Opasni

otpad otpad otpad otpad otpad otpad
Rudarstvo 122744 563,02 699,66 223,89 121,44 50,16
Preradivacka 54446,58 5825,23 101790,33 3505,89 36593,16 2495,95
industrija
Snabdijevanje 495385,19 188,35 351301,53 89,43 384592,24 294,14
el.energijom,
gasom i parom
Ukupno 551059,21 6576,60 453791,52 3819,21 421306,84 2840,25

Izvor: Monstat — saopstenje, 2012; 2013; 2014

U cilju $to efikasnijeg poboljsanja i unaprijedenja postojeceg stanja u oblasti industrije i
zaStite zemljiSta, potrebno je ubuduce poduzeti aktivnosti 1 mjere kojima je cilj spreCavanje
degradacije zemljista:

e Nametnuti obavezu preciS¢avanja otpadnih emisija odnosno zadrzavanja Stetnih
komponenti emisije;

e Nametnuti obavezu pre€iS¢avanja otpadnih voda iz postrojenja prije njihovog
ispustanja u vodotoke;

e Nametnuti obavezu selektovanog i propisnog odlaganja ¢vrstog otpada;

e Nametnuti obavezu pracenja stanja, stepena degradacije (zagadenja, oStecenja)
zemljiSta u blizini industrijskog postrojenja;

* Izvjestaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori na bazi indikatora, 2013

53



Nacionalni akcioni program Crne Gore u skladu sa 10-godisnjom strategijom UNCCD-a — Finalni
nacrt

e Nametnuti obavezu sanacije i rekultivacije zemljista u zavisnosti od tipa industrijskog
postrojenja;

e Povecati broj inspekcijskih pregleda usmjerenih na postovanje zakonskih odredbi, te
uticaju industrije na Zivotnu sredinu u njihovoj blizini.

5.1.4 Energetski sektor i degradacija zemljiSta

Energetski sektor u Crnoj Gori uz poljoprivrednu proizvodnju i turizam predstavlja glavnu
razvojnu granu privrede. Kljucni strateSki dokumenti u energetskom sektoru prepoznaju da je
energetika stub sveukupnog, odrzivog i dugoro¢no stabilnog razvoja drzave Crne Gore, sa
evidentno pozitivnim makroekonomskim efektima®. Tako se kao glavni prioriteti buduéeg
razvoja energetike navode:

e Sigursnost snadbijevanja energijom - stalno, sigurno, kvalitetno i raznovrsno
snabdijevanje energijom u cilju uravnotezavanja isporuke sa zahtjevima kupaca;

o Razvoj konkurentnog triista energije - obezbjedenje liberalizovanog,
nediskriminatornog, konkurentnog 1 otvorenog energetskog trziSta na osnovu
transparentnih  uslova; Uspostavljanje konkurencije u trziSnim djelatnostima
(proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom i prirodnim gasom), baziranje
cjenovne politike za energente iskljuivo na trziSnim principima, kao i stvaranje
uslova za pojavu novih energetskih subjekata (nezavisnih proizvodaca energije,
snabdjevaca, trgovaca);

e Qdrziv energetski razvoj - Obezbjedenje odrzivog razvoja energetike koji se temel;ji
na ubrzanom ali racionalnom kori$¢enju sopstvenih energetskih resursa uz uvazavanje
principa zastite zivotne sredine, povecanje energetske efikasnosti (EE) 1 vece
koris¢enje obnovljivih izvora energije (OIE), kao i potreba za socio-ekonomskim
razvojem Crne Gore.

Prema zvani¢nim podacima Crna Gora raspolaze sa znaCajnim rezervama uglja 1
potencijalima obnovljivih izvora energije dok se eventuelne rezerve nafte i gasa jo$ u fazi
istrazivanja. Hidropotencijal i ugalj predstavljaju najznacajnije domace izvore energije dok se
ukupne koli¢ine naftnih derivata kao 1 nedostajuce elektri¢ne energije uvoze.

Bruto domacu potro$nju energije po strukturi izvora (primarne proizvodnje i uvoza) u
proslom periodu (1990-2010.godina) ¢ini dominantno energija iz fosilnih izvora, ¢vrsto
gorivo (ugalj) i naftrni derivati, koji zajedno ¢ine oko 70% ukupne potrosnje. PotroSnja
elektricne energije proizvedene iz hidroelektrana se kretala, u zavisnosti od hidroloSke
situacije, od 9,5% do 22% u istom periodu. Uce$¢e ogrijevnog drveta i ostataka drvno-
preradivacke industrije se procjenjuje na 4-5% bruto domace potrosnje energije”.

> Energetska politika do 2030. godine
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Zagadenje vazduha i1 doprinos efektu staklene baste su glavni negativni uticaji upotrebe
fosilnih goriva u proizvodnji i potro$nji energije. Njihov intenzitet zavisi od kvaliteta goriva i
vrste 1 tehnicke opremljenosti termo- energetskih postrojenja. Sektor energetike predstavlja
osnovni izvor GHG emisija koje su nastale ljudskim djelovanjem. GHG emisije koje poticu iz
sektora energetike obuhvataju emisije nastale aktivnostima koje uklju¢uju potros$nju fosilnih
goriva (sagorijevanje goriva i njegovo neenergetsko koriS¢enje kao i fugitivnu (odbjeglu)
emisiju iz goriva. Fugitivna emisija nastaje tokom proizvodnje, prenosa, prerade, skladistenja
i distribucije fosilnih goriva. Procjena direktnin GHG emisija iz energetskog sektora u Crnoj
Gori uradena je u okviru projekta “Izrada druge nacionalne komunikacije Crne Gore prema
okvirnoj Konvenciji Ujedinjenih nacija o promjeni klime”. U skladu sa raspolozivim
nacionalnim podacima ova procjena je obuhvatila GHG emisije iz podsektora: transformacija
energije i proizvodnja elektri¢ne energije, industrija i gradevinarstvo, saobraéaj, domacinstva i
usluge, poljoprivreda, a u obracun su uzete u obzir i fugitivne emisije iz proizvodnje
(ugljenokopi), prenosa, prerade, skladiStenja i distribucije fosilnih goriva.

Najveci udio direktnih GHG emisija u sektoru energetike ima CO; ¢iji je doprinos najveci iz
podsektora transformacije energije 1 proizvodnje elektri¢ne energije u okviru TE ,,Pljevlja®.

Tabela 15 daje uvid u ukupne emisije GHG gasova iz sektora energetike za period od bazne
1990. godine do 2011. godine.
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Tabela 15. Emisije direktnin GHG iz sektora energetike, 1990 — 2011. (Gg)

Emisije

((jsllr—l G 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
(Go)

CO; 2260,21 2367,04 1963,49 1613,09 1284,80 431,01 1908,10 1759,08 2165,01 2241,87 2345,04
CH,4 3,679 3,494 3,447 3,261 2,496 2,338 2,89 3,026 3,029 3,026 2,849
N,O 0,075 0,085 0,07 0,055 0,04 0,033 0,061 0,062 0,076 0,076 0,08
Emisije

((]3“|r—| G 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(Go)

CO; 1942,69 2410,15 2310,57 2300,58 2145,14 2332,87 2272,22 2824,15 1944,37 2694,45 2526,92
CH, 2,58 3,25 3,66 3,61 3,42 3,67 3,32 3,86 3,22 4,12 4,21
N,O 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09 0,09 0,10 0,12 0,10 0,12 0,12

Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014
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Evidentirani pad emisija ovog polutanta u periodu 1991 — 1995. godine i u 2009. godini je
rezultat smanjene proizvodnje elektricne energije u TE ,Pljevlja“ (Grafikon 2) kao i
ekonomske krize u zemlji.

Grafikon 2. Emisije CO2 (Gg) iz sektora energetike, 1990 — 2011.
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Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014

Proizvodnja energije je tijesno povezana sa emisijom polutanata i gasova staklene baste u
atmosferu. Emisije gasova staklene baste negativno uti¢u na postepeno zagrijavanje atmosfere
tj. povecanje prosjecne temperature na povrSini zemlje. Klimatske promjene uzrokovane
povecanjem koncentracije GHG gasova u atmosferi posledicno dovode do povecanja
inteziteta i frekvencije ekstremnih hidrometeoroloskih pojava - suSa, poplava i talasa
ekstremnih temperatura (o tome viSe vidjeti u poglavlju o uticaju klimatskih promjena).
Proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije je takode pracena zagadenjem vazduha, Sto za
posledicu ima povecanje ucestalosti respiratornih problema i alergija, astme i Smanjenog
imuniteta. Dakle, energetski sektor na okolinu, a samim tim i na degradaciju zemljista, utice
posrednim putem preko industrije, saobracaja, toplifikacije 1 drugih djelatnosti, koje daju
emisiju gasova izazivajuci efekat staklene baste 1 druge Stetne posledice po okolinu.

Osim posrednog uticaja koji je pomenut, sektor energetike ima i neposredan, direktan uticaj
na degradaciju zemljiSta i1 to kao pritisak na prenamjenu ili degradaciju zemljista prilikom
izgradnje energetske infrastrukture. Ovdje se prije svega misli na razvoj elektroenergetskog
sektora, elektroprenosne i distributivne infrastrukture kao i razvoj regionalne interkonektivne
mreZe kojom bi se Crna Gora povezala sa susjednim zemljama i1 njihovim energetskim
kapacitetima. Ve¢ je pomenuto da Crna Gora vidi sektor energetike kao jedan od stubova
razvoja 1 ima iskazanu namjeru da u buduénosti valorizuje sopstvene energetske resurse uz
uvazavanje principa zastite zivotne sredine. U tom smislu u narednom periodu predviden je
znacCajan broj investicija u elektroenergetske objekte i1 infrastrukturu koji ¢e neminovno imati i
znacajan uticaj na stanje zemljiSta 1 njegovu namjenu na lokacijama na kojima ¢e oni biti
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gradeni. Tako, u narednom periodu o¢ekuje se realizacija brojnih projekata u oblasti izgradnje
termoenergetskih postrojenja (Termoelektrana “Pljevlja II”’), obnovljivih izvora energije
(Vjetroelektrane “Krnovo” 1 “Mozura” 1 brojne male hidroelektrane), kao i u oblasti
elektroprenosnog sistema i regionalne interkonekcije. Jedan od najvaznijih projekata je
uspostavljanje nove interkonektivne veze sa Italijom - podvodni 500 kV DC kabal, kojim bi
se crnogorski energetski sistem povezao sa Italijom i preko nje sa trziStem zapadne evrope pri
¢emu se ocekuje da Crna Gora postane energetsko “Cvoriste” koje bi spajalo zemlje zapadnog
Balkana sa pomenutim trziStem.

Ovaj projekat ¢e sigurno dovesti do povecanog investicionog ciklusa i ulaganja u sektor
energetike a samim tim i znacajno veci pritisak na zemljiSte na zahvatima ovih projekata.

U smislu gore prepoznatih direktnih i indirektnih pritisaka i rizika po zemljiSte i negativnog
uticaja na kvalitet zivotne sredine neophodno je insistirati na mjerama zastite koje ¢e
negativne uticaje po moguénosti eliministati u potpunosti ili ih svesti na prihvatljiv nivo.

U cilju smanjenja ili ublazavanja negativnih efekta energetskog sektora na okolinu i
degradaciju zemljiSta u skladu sa strateSkim dokumentima Crna Gora mora da:

e Implementira medunarodne obaveze u oblasti energije i zatite zivotne sredine,

e Uskladi svoju sa politikom EU u oblasti energetike i klimatskih promjena,

e Poveca uces¢e obnovljivih izvora energije u kona¢nom energetskom bilansu, a
najmanje do nivoa od 33% koji je ujedno i nacionalni cilj udjela obnovljivih izvora
energije u 2020. godini,

e Poveca stepen energetske efikasnosti,

e DefiniSe 1 implementira ciljeve u oblasti klimatskih promjena u susret novom
globalnom pravno obavezuju¢em protokolu ili mehnizmu koji ¢e stupiti na snagu
nakon 2020.godine,

e Sprovede rigoroznu procjenu uticaja na zZivotnu sredinu na strateSkom 1 na nivou
projekta u skladu sa zakonom (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu "Sluzbeni list Crne Gore®, broj 59/2011 od
14.12.2011. godine i Zakon o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu ,,Sluzbeni list RCG",
broj 80/05 i ,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 40/10, 73/10 i 40/11) i insistira na
sprovodenju mjera zastite prepoznatih ovim dokumentima,

e Posebnu paznju treba posvetiti uklapanju nove energetske infrastrukture sa postoje¢im
infrastrukturnim objektima, putevima, Zeljeznicom, te drugim znacajnim postoje¢im,
ali 1 projektovanim objektima kako bi se uzurpiralo $to manje prostora i vrsio §to
manyji pritisak na zemljiste,

e Neizbjeznu degradaciju zemljiSta u zoni neposrednog uticaja energetskih objekata i
infrastrukture potrebno je kompenzovati na adekvatan nacin,

e Neophodno je uskladivanje postojecih 1 planiranih namjena povrsina 1 infrastrukturnih
sistema u neposrednom kontaktu, uz obavezno poStovanje i uvazavanje prostorno-
funkcionalnih Kriterijuma i principa odrzivog razvoja.

5.1.5 Saobracaj i degradacija zemljiSta
Saobracaj 1 saobracajna infrastruktura negativno uticu na zemljiSte i cijelu okolinu. Uticaj

saobracaja ne samo da zagaduje zemljiSte nego ga zauzima i pretvara u neplodno,
saobracajnice razdvajuju prirodna staniSta, a povecanom emisijom gasova i buke uti¢e na
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zagadenje vazduha, vode, flore i faune. Na stanje i kvaliltet zemljista i Zivotne sredine u
cjelini najvedi uticaj ima drumski saobracaj.

Zeljeznicki transport u odnosu na drumski manje se koristi za prevoz roba, jer je ograni¢en na
prugu Beograd — Bar i Niksi¢ — Bar. Sli¢na je situacija u vazdu$nom saobracaju, dok
transporta vodom, osim morem i Skadarskim jezerom prakti¢no nema.

Putevi, zbog izrazito izrazenog reljefa, kao i oni sa vecom frekvencijom doprinose sporijem
kretanju, a time vecoj emisiji izduvnih gasova i zagadenju zemljiSta i okoline. Na to utice i
starost vozila, koja je u prosjeku 15-20 godina.

U Crnoj Gori je 2010. godine je registrovano 120.000 vozila, a tokom turistiCke sezone se
uveca broj (do 250.000). Mreza puteva u Crnoj Gori je duzine oko 7.000 km, od ¢ega je samo
1.850 km magistralnih i regionalnih. Duzina Zeljeznickih pruga je 250 km (sa kolosjecima
330 km), a funkcionis$u dva aerodroma (Podgorica i Tivat).

Saobracajna infrastruktura u Crnoj Gori je dosta razudena i raznovrsna. Rezervoari goriva su
locirani uglavnom u Primorju (Bar i Lipci) neposredno uz morsku obalu. Manje ih je u
unutrasnjosti (Bijelo Polje), dok benzinskih pumpi ima u svakom gradskom naselju, a u ve¢im
gradovima nalazi se vise njih.

Emisija izduvnih gasova vozila, kao proizvod sagorijavanja goriva, doprinosi efektu staklene
baste i direktno zagadenje okoline teSkim metalima, prvenstveno olovom i drugim koji sadrze
nepreciSéena dizel goriva.

Za smanjenje uticaja zagadenja od saobrac¢aja potrebne su razne mjere koje bi imale za cilj:

Orijentacija na upotrebu drugih vrsta energije za pokretanje motornih vozila, ¢ime bi se
smanjila emisija gasova i drugih vrsta polutanata fosilnih goriva.

S obzirom da je aktuelna eksproprijacija zemljiSta za prvu dionicu izgradnje autoputa i u vezi
sa tim dilema oko ,,petlje na Strganici, koja je nastala zbog nejasnog zakljucka gdje tacno
treba da bude buduca petlja, trebalo bi postovati principe zastite zemljita i da se za razvoj
infrastrukture maksimalno koristi neplodno i zemlj$te loSijeg boniteta U odnosu na ziratno
zemljiste.

Da bi se to omogucilo treba:

e Uvesti monitoring stanja zemljista u kod saobracajnica u urbanim sredinama;
e Ugraditi aspekt zastite zemljista prilikom planiranja izgradnje puteva;

5.1.6 Urbanizacija i degradacija zemljiSta

Urbanizacija ima pogubne posljedice za zemljiste. Kada se zemljiSte urbanizuje, oko 50% ga
bude pokriveno nepropusnim slojem, kao Sto su beton ili asfalt. Takav gubitak se ne moze
nadoknaditi, jer kada se na zemljiStu izgradi infrastruktura, njegovo vracanje u prvobitno
stanje je moguce samo uz velike troSkove. Drugi problem urbanizacije je Sto se objekti grade
najéescée na plodnom zemljistu. U Crnoj Gori je poseban problem urbanizacije u ravni¢arskim
zemljistima kojih i onako ima malo.

Danas u svijetu oko 50% stanovnistva zivi u gradovima. U razvijenim — industrijalizovanim
zemljama procenat je jos veci, a u Crnoj Gori, iako ne pripada ovoj grupi zemalja, u gradskim
urbanim naseljima, kojih ima 58, zivi 61.9% njenog stanovnistva (Popis stanovnistva iz 2003.
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godine). Urbanistickim planovima obuhvaéena je povrSina od 66.345 ha i u ruralnim

naseljima 14.363 ha, a pregled po opstinama prikazuje Grafikon 3 i Tabela 16.

Tabela 16. Pregled povrsina urbanih i ruralnih naselja po opstinama(ha)

Opstina Ukupna povrsina | Urbana naselja (GUP) | Ruralna naselja | Ostalo zemljiste
Ulcinj 25.500,00 9.021,00 368,00 16.111,00
Bar 59.800,00 6.225,00 507,00 53.068,00
Budva 12.200,00 4.406,00 134,00 7.660,00
Kotor 33.500,00 1.800,00 267,00 31.433,00
Tivat 4.600,00 3.740,00 174,00 686,00
Herceg Novi 23.500,00 7.763,00 452,00 15.285,00
Podgorica 144.100,00 8.446,00 1.400,00 134.254,00
Cetinje 91.000,00 1.587,00 458,00 88.955,00
Danilovgrad 50.100,00 735,00 579,00 48.786,00
Niksi¢ 206.500,00 5.600,00 858,00 200.042,00
Kola$in 89.700,00 924,00 741,00 88.035,00
Mojkovac 36.700,00 445,00 441,00 35.814,00
Plav 48.600,00 442,00 608,00 47.550,00
Andrijevica 28.300,00 181,00 491,00 27.628,00
Berane 71.700,00 1.280,00 1.690,00 68.730,00
Rozaje 43.200,00 594,00 673,00 41.933,00
Bijelo Polje 92.400,00 9.500,00 2.144,00 80.756,00
Pljevlja 134.600,00 1.177,00 1.289,00 132.134,00
Zabljak 44.500,00 2.040,00 373,00 42.087,00
Pluzine 85.400,00 330,00 330,00 84.740,00
Savnik 55.300,00 109,00 386,00 54.805,00
Ukupno 1.381.200,00 66.345,00 14.363,00 1.300.492,00

Izvor: Monstat - statisticki godiSnjak 2013. god.

Zauzimanje zemljiSta 1 njithovo pretvaranje u urbane zone u Crnoj Gori je drasti¢no izraZeno u
proteklih 40-50 godina. To je bila posledica industrijalizacije i neracionalnog svestranijeg
planiranja koriS§¢enja prirodnih resursa. Gradnja industrijskih postrojenja i drugih objekata u
gradskim naseljima uslovilo je priliv zapoSljavanja sa seoskog podrucja, ali i1 Sirenje
stambenih naselja. Neplansko zauzimanje zemljista i divlja gradnja ,,potrosili“ su vise
zemlijSta 1 prostora nego Sto su stvarne potrebe. lako se u novije vrijeme prostornim i
regulacionim planovima nastojalo da se rijeSe neki problemi i prostor racionalnije koristi
urbanizacija se nije zaustavila, ve¢ ima trend povecavanja, naro€ito na atraktivnim podru¢jima
za turizam 1 gradovima koji su postali najvazniji centri i nosioci sveukupnog privrednog i
druStvenog razvoja. Treba ista¢i i1 bitnu cCinjenicu da su pomenuti procesi doveli do
demografskog praznjenja ruralnog podruéja, jer je znatan broj sela ili zaselaka brdsko
planinskog podrucja ostao bez svojih Zitelja.

Crna Gora je donijela Prostorni plan (2008) koji je u vaznosti do 2020. godine. Medutim,
opstine nijesu uskladile sve svoje planove sa istim, neke to po prvi put ¢ine i pristupaju izradi
prostornog plana za svoje podrucje, dok one koje su ih imale, vjerovatno su zastareli, te nijesu
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adekvatni i u skladu sa PPCG. Problem predstavlja i to $to se planovi ne ispostuju i nikada u
cjelosti ne realizuju kako je planirano, a najces¢i izgovor je da za to nema sredstava. Iz ovih
razloga u mnogim opstinskim planovima nijesu realizovane predvidene mjere koje imaju za
cilj sprecavanje degradacije zemljiSta izazvane procesima erozije, buji¢nih poplava i uopste
prenamjenom poljoprivrednog zemljista.

Grafikon 3. Pregled povrsina urbanih i ruralnih naselja po opstinama
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Izvor: Monstat - statisti¢ki godisnjak 2013. god.

Problem neplanske gradnje izrazen je u sve ve¢oj mjeri i na ruralnom podrucju, gdje se osim
objekata namijenjenih poljoprivredi podizu i drugi objekti namijenjeni seoskom turizmu,
raznim servisima i sl.

Medutim, prodaja zemljista, izrazena najvise u Primorju i sredi$njem dijelu Crne Gore,
osobito u mjestima atraktivnim za turizam, poprimila je veliki interes. Krajem proslog i
pocetkom ovog vijeka strana lica su kupila vise od 1,5% crnogorske teritorije Sto iznosi blizu
20.000 ha. Strana lica su na ovoj povrsini svakako izgradila stambene, ugostiteljske i druge
objekte, znaci zemljiste je pretvoreno u urbanisticko.

Ovakvo stanje u vezi sa urbanizacijom, ako se 1 dalje nastavi slicnim tempom moze biti
veoma $tetno za zemljisni fond u Crnoj Gori. Da se to ne bi dogodilo treba preduzeti sljedece
korake.

e Striktno postovati PPCG, kao i PP Opstina koji moraju biti usaglaseni sa vazec¢im
PPCG.

e Pojacati kontrolu bespravne gradnje koja je uzela maha u okolini svih gradova i na
atraktivnim lokacijama

e Zabraniti svaku gradnju objekata na zemljistima L, II i III bonitetne klase,
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e Uvazavati aspekat oCuvanja i1 zaStite zemljista prilikom donoSenja prostornih planova,
programa razvoja privrednih, socio-ekononskih i dugih djelatnosti

e Crna Gora i lokalne samouprave moraju u znatno vecoj mjeri planirati i realizovati
potrebne mjere kojima ¢e se otkloniti ili ublaziti degradacija zemljista. Narocito je to
potrebno pri spreCavanju erozionih procesa, regulaciji bujicnih vodotoka, isuSivanju
mocvara i sli¢nih mjera,

e Neophodno je uvesti monitoring kvaliteta zemljiSta i koristiti ga u svim vrstama
planiranja privrednog i ekonomskog razvoja.

5.1.7 Uticaj rudnika na degradaciju zemljista

Degradirane povrSine nastale eksploatacijom rudnog bogatstva (uglja i obojenih metala)
nijesu male. Medutim, ne postoje precizni podaci o tome koliko je ukupne povrSine teritorije
Crne Gore bilo zahvaéeno djelatnos¢u rudarstva. Postoje podaci o pojedinim (ne svim)
povrSinama na kojima su se izvodile rudarske aktivnosti. lako su zakonski propisi iz oblasti
rudarstva obavezivali subjekte koji se bave eksploatacijom ruda da posle izvrSenog rudarenja
izvrSe tehnicku 1 biolosku rekultivaciju odlagalista i drugih degradiranih povrsina u skladu sa
pedoloskim sastavom zemljista, klimatskim i hidrogeoloskim uslovima, najesce se propisane
norme nijesu postovale, ili se nijesu poStovale u cjelini. Znatna povrSina zemljista degradirana
je od formiranih deponija raznog materijala. Deponije su najéesce locirane neposredno pored
rjecnih tokova, §to Stetno uti¢e na rjecne i podzemne vodotokove i1 okolno zemljiste.

Ne postoje zbirni podaci koliko su povrsinski kopovi ili povrSinska eksploatacija mineralnih
ruda do sada ostavili o$teCenog zemljista u Crnoj Gori. Glavna posljedica ovakve
eksploatacije je direktni gubitak zemljiSta, a takode i stavljanje zemljiSta van upotrebe na
povr§inama gdje se odlaze jalovina, odnosno na povrSinskim kopovima. ZemljiSta su
nerijetko kontaminirana teSkim metalima, a njihova fizicka svojtva narusena, zbog Cega je
neophodno izvrsiti njihovu rekultivaciju primjenom tehnickih, agrotehnickih ili bioloskih
mjera, Sto je dugotrajan proces, a nekada 1 neuspjeSan. Najveca rudarska podrucja se nalaze
kod Niksica, Pljevalja, Mojkovca i Berana. Dostupni podaci ukazuju da je stepen rekultivacije
degradiranog zemljista relativno nizak. Kao primjer se moze navesti Rudnik uglja - Pljevlja,
koji je u svom vlasni§tvu imao 664 ha, od pocetka eksploatacije uglja do 1997. godine je
rekultivisao, na relativno zadovoljavaju¢i na¢in 180 ha, odnosno oko 27% ekploatisane
povrsine. Podaci o tome koliki je stepen rekultivacije sproveden na podrucjima na kojima je
vrSena eksploatacija boksita nijesu dostupni, a pretpostavka je da rekultivacija nije ni vrSena.
Sto se ti¢e sanacije i rekultivacije jaloviita, ona je u potpunosti izvr$ena jedino u Mojkovcu,
dijelom zbog toga S§to je predstavljala jednu od crnih ekoloSkih tacaka u Crnoj Gori, 1 iz
razloga §to su za sanaciju bila obezbijedena sredstva u vidu medunarodne pomo¢i.

Zakon o rudarstvu u Crnoj Gori (2008, 2010) propisao je da je Koncesionar duzan da u toku i
po zavrsetku izvodenja radova na eksploataciji mineralnih sirovina, a najkasnije u roku od
jedne godine od dana zavrSetka radova, privede zemljiSte na eksploatacionom polju namjeni
prema projektu rekultivacije zemljista, odnosno da preduzme mjere zastite Zivotne sredine
sadrzane u elaboratu procjene uticaja na Zivotnu sredinu na koji je od strane organa drZzavne
uprave nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine data saglasnost i zastite voda u skladu sa
zakonom. Takode je predvideno da koncesionari o izvrSenim mjerama izvjeStavaju
Ministarstvo nadlezno za poslove rudarstva i ministarstva nadlezna za poslove poljoprivrede,
vodoprivrede, zaStite zivotne sredine 1 nadlezni organ lokalne uprave na ¢ijoj se teritoriji vrsi
eksploatacija. Takode je propisano da Vlada Crne Gore propisuje kriterijume za utvrdivanje
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visine sredstava za sanaciju i rekultivaciju prostora na kojem se izvode rudarski radovi, kao i
nacin obrac¢unavanja, placanja i koriséenja tih sredstava.

Prema Zakonu o zastiti prirode (2008, 2009, 2011, 2013) kori$¢enje prirodnih resursa i dobara
u rudarstvu moze se vrSiti samo na osnovu prostorno planske dokumentacije i usvojenih
projekata. U tom smislu se na ovaj zakon nadovezuje Zakon o rudarstvu koji je predvidio da
Glavni rudarski projekat za povrSinske kopove, pored ostalih elemenata, obavezno sadrzi i
opis tehnologije otkopavanja otkrivke i njenog odlaganja, kao i rekultivacije zemljista
oste¢enog rudarskim radovima. Takode tim zakonom je propisano da je za sanaciju i
rekultivaciju zemljiSta na kojem je vrSena eksploatacija mineralnih sirovina koncesionar
duzan da od svake jedinice proizvoda mineralne sirovine mjese¢no izdvaja sredstva za
djelimi¢nu ili potpunu sanaciju zemljiSta, a prema odobrenim projektima sanacije i
rekultivacije.

Zakoni o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (2005) 1 strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu (2009) propisali su da je procjena uticaja, odnosno strateSka procjena uticaja na
Zivotnu sredinu obavezna za sve projekte, odnosno planove i programe iz oblasti rudarstva.

U Crnoj Gori u eksploataciji su dva rudnika uglja, u Pljevljima gdje se eksploatacija vr$i na
povrSinskim kopovima i u Beranama gdje se ona obavlja podzemno. Pljevaljski rudnik uglja
je vrlo bitan dio energetskog sektora, jer na njemu je zasnovan rad TE ,,Pljevlja“. Do sada se
ugalj vadio na tri povriinska kopa: Potrlica, Borovica i Sumani. Potrlica je najstarili kop u
eksploataciji od 1952. godine. Stalno se proSiruje na nove revire, dok je na Borovici
eksploatacija zavrSena, a takode i rekultivacija na povrsini od 150 ha. Sumani su pri kraju
eksploatacije uglja, ali rekultivacija nije jo§ zapoceta.

Za kopove uglja u Pljevljima karakteristi¢na je debljina otkrivke koja iznosi oko 9 m na
Borovici do 125 m na kopu Potrlica. To predstavlja probleme oko deponovanja jalovina, jer
ogromne koli¢ine materijala zahtijevaju vecu povrSinu zemljiSta na koju ¢e se jalovine
odlagati.

Za potrebe rudarske djelatnosti u Pljevljima je posebnim Prostornim planom namijenjena
povrsina od 1000 ha i to najplodnijih zemljiSta u opStini Pljevlja. Za gradnju drugog bloka TE
otvori¢e se novi kopovi u Otilovi¢ima i Maocu. Kopovima i deponijama uz vodotok
Vezidnice, na Grevu i Jagnevu znacajne povrsine zemljiSta su izgubljene za osnovnu namjenu,
tj. poljoprivrednu proizvodnju. Pored toga zemljiSta su kontaminirana, a kao posledica se
pojavljuju klizita obodnim rubom kopova na Borovici i Sumanima. To je dodatni vid
degradacije zemljiSta na ovim kopovima.

Rudnik i TE ,,Pljevlja® kao i njihove deponije, a ranije i cementara, koja je radila kratko
vrijeme (od 1976. do 1988) i grijanje na bazi uglja cijelog naselja Pljevlja pretvorili su grad
Pljevlja i okolinu, kada je u pitanju kvalitet vazduha, u najzagadenije mjesto u Crnoj Gori.
Povecane vrijednosti nekoliko zagadivaca u odnosu na propisane se godinama evidentiraju na
lokaciji Gradac.

Kod rudnika uglja u Beranama zavrSena je eksploatacija u reviru Budimlja, a u toku je u
reviru Dapsi¢a. Podzemna eksploatacija ima prednost u tome §to se ne stvaraju deponije, ali
na terenu Budimlje drveni potpori u jamama su istrulili, pa je propadanjem slojeva zemljista i
krovine uglja znacajno narusen povrSinski izgled terena. Takav oblik degradacije zemljista
predstavlja opasnost za nesmetanu obradu zemljiSta, za ispaSu stoke i1 za bilo kakve druge
aktivnosti stanovniStva.
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Osim rudnika uglja i boksiti se eksploatiSu povrSinskim kopovima. Boksiti imaju veliko
rasprostranjenje u srediSnjem dijelu Crne Gore, utvrdeno je 30 lezista. U rejonu NikSi¢ke zupe
do sada je vrSena eksploatacija na 8 kopova: Liverovié¢i I i II, Zagrad, Kutsko brdo, Biocki
stan, Purakov do i Stitovo T i IL.

Crveni boksiti u Crnoj Gori se eksploatiSu od 1948. godine, predstavljaju strategijsku
mineralnu sirovinu, a na njoj je zasnovana industrija aluminijuma. Kao jalovina boksita je
uglavnom kre¢njak i zemljolike tvorevine, koje za okolinu predstavljaju veci problem nego
kre¢njaci koji se deponuju na samom povrSinskom kopu. Zemljolike tvorevine i Sljunak
stvoren radom teskih rudarskih masSina iz jame Biocki stan prilikom obilnijih padavina
uslovljavaju buji¢nu aktivnost, koja oste¢uje okolno zemljiSte i okolinu doprinose¢i na taj
nacin degradaciji zemlijSta 1 zagadivanju okoline.

Rudnici olovno-cinkane rude su ,,Suplja stijena“ kod Pljevalja i ,,Brskovo* kod Mojkovca. U
jednom kratkom periodu Brskovo je otvorilo povrSinski kop ¢ime je zahvaéena 1 narusena
veca povrSina zemljiSta na kopu Przista. Inace, leziSta rude olova i cinka i sulfida zive
(cinabarit) otkrivene su u 6 revira (Zuta prla, Razvrsje, Visnjica, Igrista, Brskovo i Gradina).
Medutim, eksploatacija (prekinuta jo§ u 13. vijeku) otpocela je tek 1976. godine i kratko
trajala. Deponija Jalovine, uz korito rijeke Tare je sanirana tokom 2012. i 2013. godine, ali
sanacijom nije obuhvacen fabricki krug i postrojenja §to se negativno odrazava na okolinu
Mojkovca, a time i na degradaciju zemljista.

Rudnik ,Suplja stijena“ Cine 4 lezita, i to: ,Suplja stijena®, ,,Purdeve vode®, ,,Paljevine® i
,Ribnik“, a objekte za preradu rude ima u Sulama. Ranije je flotacija olovnocinkane rude
obavljana u mjestu Gradac, gdje je formirana i deponija jalovine uz samu obalu rijeke
Cehotine. Ova deponija i dalje predstavlja opasnost i izvor je zagadivanja okoline i
degradacije zemljiSta u njenoj blizini.

Osim navedenih rudnika u Crnoj Gori utvrdeno je 20 lezista gradevinskog materijala od kojih
je najviSe u Bjelopavli¢cima (VisocCica i Maljat) u ¢ijem sastavu je i fabrika za proizvodnju
kreca 1 separacija Sljunka 1 pijeska, zatim dolaze Klikovacde, Kriva ploca, Suk, Vini¢i,
Jovanovi¢i i Radujev kr$. U svim ovim revirima se eksploatiS§e mermer i vrsi njegova prerada
u pogonima ,,Mermer* i ,,Sigkovi¢*, oba pogona su u Danilovgradu.

Gradevinsko — ukrasni kamen se eksploatiSe jo§ kod Ulcinja (Krute i Vuki¢i), na Lustici
(Ljesevi€i 1 Vranovici), u Crmnici (Bujaci), kod Kolasina (Gradina i Skrbusa) i Andrijevica
(Zoljevica).

Pored ukrasnog tehnicko gradevinski kamen ima neograni¢en potencijal, a koristi se iz
desetina kamenoloma Sirom Crne Gore.

Nalazista opekarskih glina su znacajna po jezerskim sedimentima zajedno sa ugljem i1 to u
pljevaljskom i beranskom basenu. Na bazi ovih glina radile su ciglane ,,Gradevinar u
Pljevljima 1 ,,Rude$* u Beranama, a takode i ciglana Spuz eksploatiSuc¢i glinu iz lokaliteta
,,Moromi$*.

Drugog tipa su opekarske gline aluvijalnih leZista kao $to su Blatina kod Kolasina, ,,Spiro
Daci¢* kod Bijelog Polja ,,Sinjarevo® i ,,Zekova glavica® kod Tivta (prerada u pogonu
,Ragica®), a prerada je vrSena jo§ u Virpazaru i Savniku. Poslednjih godina nema aktivnih
rudnika opekarskih glina ni proizvodnje opeke i drugih proizvoda ove vrste gradevinskih
materijala. lako je proizvodnja gline i prerade prestala nijesu sanirane posledice nastale
oste¢enjem odnosno degradacijom zemljiSta na znac¢ajnim povrSinama.

64



Nacionalni akcioni program Crne Gore u skladu sa 10-godisnjom strategijom UNCCD-a — Finalni
nacrt

Treba pomenuti i cementni laporac, koji je krovina uglju, pa je koriS¢en za proizvodnju
cementa u fabrici u Pljevljima (od 1976 do 1988. godine), a nakon gasenja ove fabrike
deponuje se transportnim sistemom sa kopa Potrlica na Jagnjilo, gdje je formirana deponija
koja ¢e se eventualno kasnije koristiti za proizvodnju cementa. Deponije na koje se odlaze
laporac, (Jagnjilo, Grevo i druge), iz razloga $to je nepodesan za rekultivaciju i zbog potrebe
da se Cuva za proizvodnju cementa, predstavljaju direktan gubitak zemljista, ali su i izvor
zagadenja 1 degradacije okolnog zemljista.

Zahvaljujuéi donesenim zakonskim propisima, jasno je da ¢e svi koncesionari koji koriste
rudna i mineralna bogatstva u Crnoj Gori biti obavezni da sprovedu odredene mjere kako bi
se smanjio njihov uticaj na zivotnu sredinu. Donesena regulativa je dobro definisala obaveze
rudarskih kompanija prije otvaranja i nakon zavrSetka eksploatacije, pa su u tom smislu
zivotna sredina i1 zemljiSte zaSti¢eni. Medutim, pitanja sprovodenja propisanih normi i
sprovodenja kaznene politike ukoliko se ne ispostuju zakonske odredbe moraju biti predmet
veée paznje drzave. Opredjeljenje je da sredstva prikupljena izricanjem kazni zbog
nepropisnog rada i negativnog uticaja na Zivotnu sredinu, moraju biti usmjerena za sanaciju
ostecenih zemljiSta u blizini rudnika. Nedostatak znanja na polju sprecavanja i smanjenja
negativnih uticaja djelatnosti rudarstva na zemljiste je evidentan i zahtijeva ozbiljan pristup.

Da bi se uspjesno sprovodile aktivnosti s ciljem da se zastiti okolina i degradacija zemljista do
kojih dolazi rudarskom djelatno$¢u potrebno je:

e Formirati bazu podataka o rudnicima, njihovim povr$inama i povr§inama jalovista,

e Nametnuti obavezu pracenja stanja, oblika i stepena degradacije i stepena zagadenja
zemljista 1 okoline kao 1 uticaj na zdravlje ljudi,

e Obavezno preciS¢avanje otpadnih voda iz rudnika prije ispustanja u vodotoke,

e U skladu sa zakonom neizostavna obaveza sukcesivne rekultivacije i potpune sanacije
zemljista nakon zavrSene eksploatacije,

e Prije izdavanja ekoloskih dozvola za pocetak rada u rudnicima, pogonima za preradu,
transportu i drugo obaviti procenu uticaja na okolinu, a time i na degradaciju zemljista,

e Da bi se strogo ispostovale zakonske obaveze (zakona o rudarstvu, zakona o okolini i
dr.) treba povecati inspekcijski nadzor,

e Obavezno izdvajanje sredstava za povrSinu zauzetog zemljiSta koja ¢e se iskljucivo
koristiti za osvajanje novih povrSina zemljista, ili unapredenje (poboljSanje kvaliteta i
plodnosti) postojecih poljoprivrednih zemljista,

e Procjedne vode iz deponija obavezno sakupljati 1 preciS¢avati kako bi se zastitile
podzemne i tekuée vode od zagadenja kao i okolno zemljiste.

5.1.8 Uticaj deponija na degradaciju zemljiSta

O deponijama industrijskog otpada, energetskog sektora i rudarstva bilo je rijeci kada su
obradivani ovi vazni sektori i njihov uticaj na okolinu i degradaciju zemljista. Ovdje ¢emo
uciniti osvrt 1 govoriti o deponijama komunalnog otpada (ukljuujué¢i 1 medicinski 1
zivotinjski otpad), gradevinskog Suta i pozajmistima materijala koji su brojni i stoga znacajno
uticu na degradaciju zemljisSta i na zagadivanje vode u cjelini.
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Tesko procijeniti koli¢ine komunalnog otpada koji se trenutno proizvede u Crnoj Gori®.
Glavni razlog je nedostatak valjane evidencije. Problem odlaganja ¢vrstog otpada, koji se u
komunalnoj djelatnosti nagomila — nakupi na stotine hiljada tona godisnje, predstavlja u
novije vrijeme ozbiljne teskoce i u pogledu prikupljanja i u pogledu deponovanja. Strateskim
master planom za upravljanje otpadom procijenjeno je da komunalni otpad iz domacinstava
godisnje iznosi oko 200.000 tona. Plan je predvidio i porast ove vrste otpada u periodu 2010.
do 2014. godine u iznosu od oko 25%. To ¢e predstavljati novi balans 1 izvor zagadivanja
okoline, a time i degradacije zemljista. Koli¢ine proizvedenog otpada znacajno se razlikuju od
kolicina prikupljenog otpada, te koli¢ina koje se preraduju i odlazu. Pokrivenost uslugama
prikupljanja komunalnog otpada, ako se analiziraju podaci Monstata, iznosi oko 79%.

Komunalni otpad sadrzi papir i karton, staklo, metale, plastiku, tkanine, organske i1 druge
materije, pa zavisno od sadrzZaja pojedinih komponenti otpada on sadrzi u vec¢oj ili manjoj
mjeri Stetne i opasne materije. Razlaganjem — truljenjem organskih materija iz otpada i
paljenjem smeca Sire Se neprijatni mirisi sto prati i oslobadanje raznih gasova, kao §to su COp,
CO, metan, i drugi.

Prema dostupnim podacima, neregulisano se odlaze 57,5% komunalnog otpada koji se
proizvede u Crnoj Gori, od &ega vise od pola na neuredenim odlagalistima. Sto se ti¢e prerade
proizvedenog komunalnog otpada, samo nesto manje od 15% ukupno proizvedenog otpada se
preraduje. Prerada komunalnog otpada u Crnoj Gori odvija se u sanitarnim deponijama
"Livade" za opstine Podgorica, Cetinje i Danilovgrad, "Mozura" za opstine Bar i Ulcinj, i ove
dvije deponije jedino ispunjavaju uslove EU. Skoro u svim opsStinama u Crnoj Gori
komunalni otpad se odlaze na neuredenim deponijama, koje uglavnom ne ispunjavaju
higijensko — sanitarne kriterijume. Takode se ne vr§i separatno odvajanje otpada po vrstama.
Tih deponija ima ukupno 17. Takav nacin odlaganja otpada i bez posebnog nadzora pristupa
deponijama kao i brojna neuredena odlagalista sa kojih se smece raznosi vjetrom i na druge
nacine predstavljaju izvore zagadenja okoline, a time 1 zemljiSta voda itd. Poseban problem
predstavlja plastika (kese, flase i drugi predmeti) koja se nalazi uz potoke, rijeke i jezera. To
negativno utice i stvara ruznu sliku o Crnoj Gori kao ekoloskoj drzavi. To je ujedno i proces
kojim se zagaduje okolina na veée udaljenosti od mjesta gdje se otpad odlaze. Sto se tie
medicinskog otpada, 2011.godine je sklopljen koncesioni ugovor koji predvida prikupljanje i
tretman medicinskog otpada proizvedenog u zdravstvenim objektima, 1 u toku je uvodenje
postrojenja za tretman tog otpada. Zivotinjski otpad je poseban problem, odlaze se na
neuredenim odlagaliStima, a rjeSavanje problema odlaganja ovog otpada je, moze se
konstatovati, zanemareno od strane nadleznih institucija.

Javna svijest o tome koliko ovakvo stanje utice na degradaciju Zivotne sredine, u prvom redu
na degradaciju zemljiSta je jo$ uvijek nedovoljno izgradena. Prepoznaje se i u situacijama
gdje ova usluga nije dostupna, odnosno gdje vlada praksa “divljeg odlaganja”, kao i u
situacijama kada je usluga dostupna, ali ne postoji odgovorno ponaSanje stanovniStva.
Neadekvatno odlaganje smeca — otpada na deponije koje nemaju ili nezadovoljavaju sanitarne
standarde 1 nijesu u skladu sa propisima bilo je povod protestima stanovnistva koje zivi u
okolini deponija (najocigledniji primjer su ,,Vasove vode* kod Berana).

® Nacionalna strategija upravljanja otpadom, Ministarstvo turizma i odrZivog razvoja, 2013.
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Separatnom prikupljanju i odlaganju otpada pocelo se pristupati tek u nekoliko poslednjih
godina, kada je pocela aktivnost oko izbora novih lokacija za gradnju sanitarnih deponija. O
spaljivanju otpada i proizvodnji energije tim na¢inom jo$ uvijek nema nikakvih pomaka osim
razmisljanja o potrebi takvog savremenog upravljanja otpadom.

Gradevinski Sut kao otpad ¢esto se mijesa zajedno sa komunalnim i odlaze na deponije, a joS
¢eSce je odlaganje neposredno uz vodotoke, uz puteve itd. To dodatno zauzima zemljiste i
doprinosi njegovoj degradaciji i zagadenju okoline.

Do degradacije zemlijSta dolazilo je i u proslosti na mjestima odakle se koristio materijal za
gradnju odredenih objekata. Registrovani su slucajevi pozajmisSta materijala, odnosno
zemljista sa podlogom $ljunka ili gline u Niksickom polju prilikom izgradnje nasipa, brana za
vjesStacke akumulacije Krupac, Slano 1 Vrtac. Takode je koriS¢en takav materijal za gradnju
nadvoznjaka na pruzi Beograd — Bar, zatim za separacije Sljunka u kraskim poljima (Dragalj,
Niksié, Cemovsko polje, Njegovuda idr.). Na svim lokacijama gdje je koris¢en zemljoviti
materijal nakon prestanka koriS¢enja nije vrsena nikakva sanacija vec¢ je to prepusteno prirodi
da ucini svoje. Sli¢na je situacija sa brojnim kamenolomima, zatim sa eksploatacijom $ljunka
1 pijeska iz korita pojedinih vodotoka, kao i kori§¢enja drugih mineralnih sirovina, o ¢emu je
bilo pomena u tekstu o uticaju rudnika na okolinu i degradaciju zemljista.

Klju¢ne mjere zastite zemljista od degradacije prouzrokovane deponijama komunalnog otpada
sadrze sledece:

e Stvaranje baze preciznih i pouzdanih informacija o postoje¢em nivou proizvodnje otpada,
postoje¢im deponijama u Crnoj Gori, njihovoj povrsini, vrsti otpada na deponijama,
blizini naselja i vodotokova. Ove informacije su neophodne kako bi se napravila
sveobuhvatna analiza o stanju u oblasti upravljanja komunalnim otpadom i procjene
ugrozenosti zemljiSta sa aspekta degradacije usled postojanja deponija komunalnog
otpada;

e Planiranje kvalitetnih mjera upravljanja komunalnim otpadom kako bi planovi bili
prvenstveno u funkciji zaStite zemljiSta od degradacije. Planiranje takode svakako mora
zadovoljiti socijalne funkcije 1 biti prihvatljivo u ekonomskom smislu, pa treba rijesiti
pitanja izgradnje regionalnih sanitarnih deponija i odgovoriti na zahtjeve iz Smjernica
Evropske komisije u pogledu ispunjavanja odredbi Okvirne direktive o otpadu;

e Jalanje upravljackog okvira — institucionalno uredenje 1 jacanje njegove regulatorne
uloge, razvoja sektora usluga kroz podrsku komunalnim preduze¢ima, edukacija i1 jaanje
svijesti korisnika komunalnih usluga, Sto ¢e dovesti do uredenja stanja u oblasti
upravljanja otpadom a time i smanyjiti pritiske na Zivotnu sredinu i degradaciju zemljista;

e JaCanje kontrole i bolja primjena zakonskih propisa — razvoj sluzbi nadzora nad
sprovodenjem propisa, posebno inspekcijskih, podrska regionalnoj saradnji u cilju jacanja
efikasnog sistema upravljanja otpadom, podrska uces¢u privatnog sektora u ovoj oblasti,
Sto ¢e dovesti do investicija u reciklazu otpada, a samim tim i1 smanjenje povrSina
potrebnih za odlaganje otpada;

e Jacanje javne svijesti o ekoloski prihvatljivim praksama upravljanja otpadom 1 Stetnim
posledicama neuredenih odlagalista po zdravlje ljudi i oc¢uvanje zivotne sredine,
specificno zemljista kao resursa.

5.1.9 Procjena ugroZenosti i analiza uticaja na degradaciju zamljiSta usled klimatskih
promjena i klimatskog varijabiliteta
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Najnoviji peti izvjestaj Meduvladiong panela za klimatske promjene (IPCC) 1 specifi¢no
doprinos radne grupe jedan “Nau¢na osnova”, potvrduju da je ljudski doprinos promjeni
klime nesporan. Informacije sadrzane u ovom dokumentu, izmedu ostalog ukazuju na sledece:
1) Neosporna je Cinjenica da je doslo do zagrijavanja klime, i u vremenskom periodu od 1950-
ih do danas, mnogi od uocenih promjena su bez presedana tokom prethodnih dekada i
vjekova. Atmosfera i okeani se zagrijavaju, koli¢ine snijega i leda su se smanjili, nivo mora je
porastao, 1 koncentracija gasova sa efektom staklene baSte su porasli; ii) Svaka od zadnje tri
dekade je bila sukcesivno toplija na Zemljinoj povrSini od bilo koje prethodne dekade od
1850 godine. U sjevernoj hemisferi, period od 1983 — 2012. godine je vjerovatno najtopliji
tridesetogodi$nji period u posljednjih 1400 godina. Podaci dobijeni kombinovanjem globalne
temperature mora i kopna i opisani pomocu linearnog modela pokazuju povecanje od oko
0,89°C(0,69°C— 1,08°C) za posmatrani period 1901-2012 godine, i oko 0,72°C (0,49°C -
0,89°C) za posmatrani period od 1951 — 2012. godine; iii) Povecana koli¢ina energije u
klimatskom sistemu uglavnom se skladisti u okeanu $to doprinosi zagrijavanju okeana, i ¢ini
viSe od 90% energije u odnosu na koli¢inu energije koja je akumulirana u periodu izmedu
1971 — 2010. godine; iv) Tokom posljednjih dvadeset godina, Grenland i Antarkticke ledene
ploce su izgubili masu, lednici su nastavili da se smanjuju gotovo u cijelom svijetu, i led
Arktickog mora i prolje¢ni snijezni pokrivac na sjevernoj hemisferi nastavljaju i dalje da se
smanjuju; v) Stopa porasta nivoa mora od sredine 19. vijeka je bila veca od prosje¢ne stope
tokom prethodna dva vijeka. U razdoblju od 1901 do 2010. godine, srednji globalni nivo mora
porastao je za 0,19m [0,17m - 0,21m]; vi) Koncentracije ugljen dioksida, metana i azotnih
oksida u atmosferi su se povecali na nivo koji je bez presedana u posljednjih najmanje
800.000 godina. Koncentracije CO2 su povecane za 40% od predindustrijskog doba,
prvenstveno usljed emisije gasova koriStenjem fosilnih goriva, 1 drugo, uslijed emisija
nastalih promjenom u namjeni zemljista. Procjenjuje se da je okean apsorbovao oko 30%

emitovanog CO2, $to utice na pH vrijednost vode okeana“’.

Evidentni trendovi klimatskih promjena, pogotovo zabrinjavaju¢i u poslednjih 50 godina
proslog vijeka i nadalje, nesumljivo imaju negativan uticaj na sve sisteme koji su od
neprocjenjivog znacaja za covjeka i1 Zivot na zemlji. Gotovo svi sistemi za podrsku ljudskog
Zivota ¢e biti znacajno ugrozeni usled povecanja temperature iznad 2 stepena celzijusa u
odnosu na predindustrijski nivo (Sto je globalno usvojena sigurnosna granica povecanja
prosjene globalne temperature na povrSini planete). Tako ¢e ocekuje se da ¢e klimatske
promjene povecati frekvenciju 1 jacinu mnogih tipova ekstremnih dogadaja ukljucujuci
poplave, suse, Sumske pozare, oluje (tj. jako razvijene ciklone), olujne vjetrove, itd. kao i
prirodu mnogih drugih nevremenski povezanih hazarda (npr. klizista)®.

Scenarija i projekcije regionalnog EBU-POM klimatskog modela koji ukljucuje ekstremne
dogadaje za posmatrani period 2000 — 2100. pokazuju da se na teritoriji Crne Gore moze
ocekivati konstantan rast temperatura tokom sukcesivnih tridesetogodiSnjih perioda u
dvadesetprvom vijeku. Prema ovom scenariju, brzina porasta temperatura bi¢e veca u drugoj
polovini dvadesetprvog vijeka da bi kona¢na anomalija srednje godiSnje temperature za

’ Climate Change 2013 — The Physical Science Basis, http://www.ipcc.ch/report/ar5/wgl/
¥ Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC
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poslednjih trideset godina u prosjeku iznosila +3.5°C u odnosu na normalni klimatoloSki
period 1961 — 1990. (Slika 8).

Slika 8. Promjena srednje godisnje temperature (°C) u odnosu na period 1961 — 1990, za naznacene
klizne tridesetogodisnje periode od 2001. do 2100. prema scenariju A2

A2 2001-2030 A —2040 A2 2021-2050
T - — —

K AR KRR WE WK WK M B

A2 2041-2070

~
-
ol

UMT AR AR K WE WK uE WK W RE B N Wk ak mx L T T T

Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014

Osmatranja i mjerenja metoeoroloskih prilika u Crnoj Gori u poslednjih 30 godina
nedvosmisleno govore o evidentnoj promjeni klimatskih parametara i pojavi odstupanja
prosjeéne temperature vazduha. U periodu od 1961. do 2012. godine primjetan je trend
kontinuiranog blagog porasta temperature vazduha u svim djelovima Crne Gore. Imajuci u
vidu da se klimatske promjene odnose na dugorofne uzastopne promjene (porast ili
smanjenje) srednjeg stanja atmosfere, osmotrene promjene ka toplijoj klimi su prikazane po
dekadama (Tabela 17), a radi uporedivanja sa klimatoloskom normalom, i za period 1961. —
1990. za tri reprezentativne opstine u Crnoj Gori: Zabljak, Podgoricu i Bar.

Tabela 17. Srednja godisnja temperatura vazduha

REGIONI 51-60 | 61-70 | 71-80 |81-90 |91-00 |01-10
Opétina Zabljak 5.1 4.7 45 4.7 5.4 6.0
Opstina Podgorica 155 154 15.0 154 15.8 16.3
Opstina Bar 157 [157 [153 [156 159 [16.9

Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014

Kada govorimo o koli¢inama padavina u istom posmatranom periodu, moZemo da
konstatujemo da nema znacajnijeg smanjenja ukupne koli¢ine padavina na godi$njem nivou.
Iako za sada jo§ u normalnim granicama, njene promjene po sezonama su pozitivne u jesen, a
negativne u proljece, ljeto i zimu. Medutim, znacajan porast srednje mjesecne koli¢ine
padavina postoji u septembru u zetsko-bjelopavlickom regionu. Generalno, ovakve promjene
padavina ukazuju na promjenu njenog rezima koji poprima ekstremniji karakter.
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Scenarija i projekcije regionalnog klimatskog modela koji ukljucuje ekstremne dogadaje za
posamtrani period 2000 — 2100. pokazuju da je promjena u rezimu padavina kompleksnija i
prema razmatranom scenariju u prvoj polovini ovog vijeka teritorija Crne Gore podijeljena je
na sjeverne oblasti sa pozitivnom i juzne sa negativnom anomalijom. Sredinom vijeka, oblast
negativnih anomalija ¢e se polako Siriti prema sjevernim djelovima tako za dva predposlednja
tridestogodisnja perioda imamo situaciju da otprilike 90% teritorije ima negativnu anomaliju
padavina. Konac¢no za posledn;ji tridesetogodiS$nji period imamo situaciju da na celoj teritoriji
imamo deficit u odnosu na referentni period 1961 — 1990, sa maksimumom od -10% za
godis$nje akumulacije (Slika 9).

Slika 9. Promjena srednjih godisnjih akumulacija padavina (%) u odnosu na period 1961 — 1990, za
naznacene klizne tridesetogodisnje periode od 2001. do 2100. prema scenariju A2

a 6 & 8 § § & § f
H

Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014

Oblacnost je u planinama ljeti daleko vec¢a od oblacnosti u primorskim krajevima, dok je ta
razlika znatno manja zimi. Generalno, oblacnost je najmanja u julu i avgustu, a najveca u
decembru. U prosijeku Sunce u toku godine najduze sija u oblasti primorja 2750 ¢asova, a u
planinskim krajevima udaljenim od mora od 1550 do 1900 casova. Najosuncaniji je
jugoistoCni dio primorja (oko Bara i Ulcinja), a zatim zetsko-bjelopavli¢ki region (od
Podgorice prema Skadarskom jezeru).

Karakteristi¢ni vjetrovi su bura i Siroko. Bura je najceS¢a i najjaca zimi u oblasti gdje se
planine uzdiZzu okomito uz obalu i na usijecima planinskih grebena. Jacina joj veoma brzo
opada prema pucini. Ne stvara velike talase. Jugo ili Siroko zahvata veliku povr§inu mora,
stvara velike talase od pucine prema obali, a jaCina i Cestina mu se povacava od
sjeverozapadnog prema jugoisto¢nom dijelu primorja.

Najvisa izmjerena temperatura je 44.8 °C u Podgorici, najniza u Rozajama -32 °C, dok je
rekordna godiSnja koli¢ina padavina u Crkvicama 7067 mm. Ekstremna visina snijeznog

pokrivada je 230 cm, a izmjerena je na Zabljaku. Najveée udare ima bura zimi u Herceg
Novom sa maksimumom od 65.6 m/s.

Kroz istrazivanja sprovedena u okviru CAMP projekta, na nivou osmotrenih podataka i Steta
nastalih pri dejstvu oluja, moze se re¢i da se oluje (jako razvijeni cikloni) ¢esce i intenzivnije
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javljaju od 1998. donoseci, narocCito primorju, velike koli¢ine padavina, olujne do orkanske
udare vjetra, visoke talase i plavljenje Sirokog prostora uz obalu.

U planinskim krajevima, ukupna koli¢ina snijeznog pokrivaa tezi ka smanjenju, sa
primjetnim varijabilitetom (izraZenim promjenama) od godine do godine. ZapaZzene su i ¢eS¢e
ekstremne snijezne padavine kako u visokim prijedelima tako i na nizim visinama.

Kada govorimo o0 pojavama ekstremnih dogadaja u Crnoj Gori u posmatranom periodu 1961,
—2012. godine evidentirane su:

ucestalije ekstremno visoke maksimalne i minimalne temperature;
¢es¢i 1 duzi toplotni talasi,
vedi broj vrlo toplih dana i no¢i;
manji broj mraznih dana i vrlo hladnih dana i no¢i;
¢eSca pojava susa;
vedi broj Sumskih pozara;
prekid susnog perioda pracen jakim padavinama;
¢eSce pojavljivanje oluja (ciklona) tokom hladnije polovine godine;
smanjenje broja uzastopnih dana sa kiSom;
smanjenje broja dana sa jakim padavinama;
povecanje intenziteta padavina; i
e smanjenje ukupne godisnje koli¢ine snijega®.
U ovom dokumentu neophodno je posebno izdvojiti ekstremne uticaje koji posebno negativno
uticu na zemljiste to su prije svega suSe, toplotni talasi, jake kiSe i poplave, uticaj porasta
mora $to dovodi do erozije u primorskom dijelu Crne Gore.

Sumarstvo
Osjetljivost Suma na bolesti i Stetocine u uslovima klimatskih promjena

Prema dostupnim detaljnim informacijama iz nacionalnih monitoringa Suma za Crnu Goru,
koji se sprovodi na 49 tacaka i obuhvata teritoriju cijele Crne Gore prosjecno zdravstveno
stanje Suma je na zadovoljavajuéem nivou (ICP 2010-11). Na najve¢em broju tacaka
registrovani stepen defolijacije se nalazi u granicama 0-25%. Od kontrolisanog broja stabala
(1176 kom) 43% se nalazi u kategoriji bez defolijacije (0-10% - nema defolijacija), 37% ima
slabu defolijaciju (10-25% - slaba (upozoravajuca) defolijacija), dok se zna¢ajnije promjene u
defolijaciji registruju samo na 20% stabala (25-60% - srednja defolijacija) (ICP, 2011).

Tokom pregleda stabala konstatovane su uobicajeni insekti i1 gljive, koji izazivaju propadanje
stabala (Tabela 18). Mora se naglasiti da su prema izvestaju ICP za 2011. godinu ukupna
oStecenja od StetoCina i gljiva konstatovana na 21% stabala (insekti — 181 stablo (15,39%);
biljnih bolesti — 68 stabala (5,78%). U odnosu na 2010. godinu ovih o$tec¢enja primijeceno je
vise na 26 stabala ili za 2,21%, S$to su neznatne promjene.

% Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC
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Na osnovu navedenih podataka moze se zakljuciti da su sastojine u kojima se nalaze tacke za
monitoring na Nivo-u I u stabilnom stanju i da su Stete koje se u njima javljaju na nivou
normalnih promjena u dinamici Stetnih insekata i gljiva.

Tabela 18. Najcescée Stetocine i bolesti u sumama Crne Gore

Tip Sume Domadin Steto¢ine i bolesti
Rhynchaenus fagi, Mikiola fagi, Cryptococcus fagisuga,
Bukove Sume | Fagus moesiaca Operophtera brumata, Nectria spp., Fomes fomentarius,
Trametes versicolor
Hrastove Altica quercetorum, Scolytus intricatus,_ Lyma_ntria dispar,
Sume Quercus spp. Opefop_htera brumata, Fomes fomentarius, Micosphaera
alphitoides
Ips typographus, Pitiogenes chalcographus, Heterobasidion
Smrceve Picea abies annosum, Fomitopsis pinicola, Chrysomyxa abietis,
Sume Lophodermium piceae, Herpotrichia nigra
Jelove sume | Abies alba Melampsorella caryphyllacearum, Armillaria mellea
) Diprion pini, Ips sexdentatus, Heterobasidiono annosum,
Borove Sume | Pinus spp. Phellinus pini, Mycosphaerella pini, Cenangium ferruginosum

Izvor: ICP, 2011

Insekti su kao poikilotermne zivotinje veoma osjetljivi na promjene u Zivotnoj sredini. Prema
dosadasnjim saznanjima otopljavanje ¢e uticati na poveéanu konzumaciju hrane, razvojne
stadijume, duZinu generacija, pokretljivost insekta i njihovo rasprostranjenje. Istovremeno sa
povecanjem metabolizma insekata tokom vegetacije smanjuje se 1 mortalitet kao posljedica
blazih zima.

Postojece promjene u temperaturama se krecu u intervalu od 0.1-1.0°C, dok pojedini scenariji
(Tabela 19) za period do 2100 predvidaju promjene i do 4.8°C. To su vrijednosti daleko vece
od onih koje su potrebne za promjenu areala i pojavu gradacija*®.

Medutim, mora se naglasiti da su Stetni organizmi samo jedna karika u ekosistemu i da ¢e
promjene koje se odnose na insekte sigurno izazvati veéi broj promjena unutar Citavog
sloZzenog sistema. Insekti koji prezimljavaju u stelji, ¢e se suoCiti sa ve¢im mortalitetom
ukoliko se smanji visina sneznog pokrivaca. Istovremeno, promjene koje se odnose na
povecanje broja insekata ¢e uticati 1 na njihove predatore i parazitoide, koji do odredenog
nivoa mogu kontrolisati brojnost najvaznijih gradogenih insekata.

Klimatske promjene ¢e vjerovatno kod gljiviénih organizama izazvati povecanje rasta i
reproduktivnu sposobnost, promijenice se nain ostvarivanja infekcija i do¢i ¢e do promjena u
prezimljavanju. Indirektno ¢e promjene u fizioloSkom stanju domacina uticati na Zivotni
ciklus gljiva, na njihovo Sirenje, naravno raspored primarnih 1 sekundarnih domacina. Takode,
do¢i ¢e do promjena u otpornosti pojedinih lokalnih populacija domacina prema patogenu.
Sli¢ni procesi se deSavaju i1 prilikom unoSenja novih patogena u prostore gdje oni nisu bili

1% Insekatske gradacije — predstavljaju masovnu pojavu odredene vrste insekata na velikom prostoru,
koja je pracena velikim ekonomskim $tetama

72




Nacionalni akcioni program Crne Gore u skladu sa 10-godisnjom strategijom UNCCD-a — Finalni
nacrt

prisutni ranije, pa nije doslo do formiranja otpornih populacija domacina, uslijed intenzivnog
odumiranja osjetljivih individua. Na kraju, ne smijemo zaboraviti da pojedini patogeni imaju
svoje mjesto u poboljSanju diverziteta u fitocenozama posto eliminiSu odredene vrste ili
individue i ostavljaju prostor za razvoj drugih otpornih vrsta.

Tabela 19. Projektovane vrijednosti promjene temperature prema klimatskom scenariju za period od
2001. do 2100. na podrucju Crne Gore

Klimatski Sezona Temperature (°C)
scenario Juzni dio CG Sjeverni dio CG
Decembar, Januar, Februar 0.5 0.9
Al1B scenario Mart, April, Maj 0.8 1.1
2001 —2030."* | Jun, Jul, Avgust 1.0 1.3
Septembar, Oktobar, Novembar 0.7 0.7
Decembar, Januar, Februar 1.6 2.6
AlB scenario Mart, April, Maj 1.6 2.6
2071 —2100.2 | Jun, Jul, Avgust 2.4 3.4
Septembar, Oktobar, Novembar 1.6 2.4
Decembar, Januar, Februar 2.6 34
A2 scenario Mart, April, Maj 2.8 3.6
2071 — 2100. Jun, Jul, Avgust 3.4 4.8
Septembar, Oktobar, Novembar 2.6 3.0

Izvor: Prva nacionalna komunikacija Crne Gore o klimatskim promjenama - UNFCCC (2010),
regionalni klimatski model EBU-POM

Organizmi koji imaju sposobnost da sacekaju pravi trenutak - oportunisti (Armillaria i
Heterobasidion vrste), ¢e imati najvise koristi od klimatskih promjena koje predstoje. Insekti
kao organizmi koji zavise od temperature imace bolje uslove za razvi€e uslijed procesa
otopljavanja (npr. povecanje broja generacija). Odumiranje stabala, nastalo kao posledica
pomjeranja populacija drveca, imace za posljedicu povecanje populacija saprofitnih gljiva, ali
1 insekata koji se hrane na odumiru¢em i mrtvom materijalu. S druge strane veci porast
(povecanje CO7) 1 duza vegetacija omogucic¢e drvecu da se aktivnije bore protiv bolesti 1
StetoCina.

Sto se ti¢e karantinski 3tetnih organizama, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je
donijelo Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za sprjeavanje unoSenja, Sirenja 1 suzbijanje
Stetnih organizama i listama Stetnih organizama bilja,biljnih proizvoda i objekata pod
nadzorom(Pravilnik je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 39/2011 od 4.8.2011. godine).

Pravilnikom o fitosanitarnim mjerama za sprjeCavanje unosenja, Sirenja i suzbijanje Stetnih
organizama, kada su u pitanju Sumske vrste,mjerama posebnog nadzora su obuhvacene
sljede¢e vrste: borova nematoda Bursaphelenchus xylophilus 1 njeni vektori iz roda
Monochamus, pseudo gljiva Phytophthora ramorum,koja izaziva visok mortalitet hrastova u
SAD-u, a u Evropi zasada pri¢injava znacajnije Stete na odredenom broju ukrasnih biljaka,

! Promjene u temperaturi po Regionalnom klimatskom modelu A1B za period 2001 — 2030.
'2 Promjene u temperaturi po Regionalnom klimatskom modelu A1B za period 2071 — 2100.
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fitopatogena gljiva Gibberella circinata i osa SiSarusa (galicarka) Dryocosmus kuriphilus koja
se javlja na pitomom kestenu.Takode vrSi se stalni nadzor populacije gubara (Limantria
dispar) i majskog gundelja (Melolonta melolonta) u cilju spreCavanja gradacija (najezde
biljnih Stetocina).

Zastita Suma od bolesti i StetoCina se sprovodi u skladu sa Zakonom o zastiti bilja, godiSnjim
planom rada i u saradnji sa Biotehnickim fakultetom i slicnim nau¢nim institucijama iz
okruZzenja.

Zastita od Stetnih faktora u sjemenskim objektima, rasadnicima, kulturama i regularnim
Sumama, sprovodi se putem redovnih kontrola zdravstvenog stanja objekata, dijagnoze Stetnih
organizama, ocjenjivanja stepena ugrozenosti, davanja uputstava operativi za preventivne i
represivne mjere i neposredno preduzimanje propisanih mjera.

U Crnoj Gori StetoCine i bolesti se javljaju u manjem obimu i uglavnom dovode do
propadanja pojedinac¢nih stabala ili manjih grupa stabala. Patogeni koji se javljaju u veéem
intenzitetu su uslovljeni promjenama u temperaturi i padavinama, odnosno njihovim uticajem
na fiziolosko stanje stabala. Medutim, ucestalija pojava gradogenih vrsta insekata (kao $to su
npr. gubar i potkornjaci) u znacajnoj mjeri dovodi do slabljenja fiziolske kondicije stabala Sto
u duzem vremenskom periodu moze usloviti propadanje znacajnih povrSina pod Sumom.

Uticaj klimatskih promjena na raspostranjenje i rast Suma

Klimatski faktori zajedno sa orografskim®™ i edafskim faktorima'* definisu stanista kako
Sumskog drveca tako i ostalih visih biljaka. Za neke vrste drve¢a koje pokazuju odredenu
indiferentnost prema orografskim i edafskim faktorima klimatski faktori u najve¢oj mjeri
definiSu njihov rast i1 rasprostranjenje. Osmotreni ekstremni vremenski 1 klimatski dogadaji i
utvrdene promjene osnovnih klimatskih parametara od 1949. do 2010. godine dugoro¢no
mogu imati negativan uticaj na rasprostranjenje i rast najvec¢eg broja najvaznijih vrsta
Sumskog drveca na podrucju Crne Gore.

Na osnovu distribucije vrijednosti FAI'® indeksa za referentni period 1961 — 1990, utvrdene

su gornja 1 donja granica potencijalnog rasprostranjenja najvaznijih vrsta drveca (bukva,
smr¢a, jela, crni i bijeli bor) i grupa vrsta iz roda hrastova (Tabela 20).

Najmanja varijaciona §irina granica utvrdena je kod bijelog bora, $to znaci da se bijeli bor
javlja u vrlo sliénim klimatskim uslovima u Crnoj Gori, dok je najveca kod crnog bora i
hrastova S§to znaci da se oni javljaju u veoma razli¢itim klimatskim uslovima.

Sa ciljem predvidanja uticaja klimatskih promjena na raspotranjenje vrsta, (prema B. Matovic,
2013) FAI indeks je izraunat na osnovu klimatskih podataka iz scenarija A1B za vremenske
periode 2001 — 2030. i 2071 — 2100. i scenario A2 za vremenski period 2071 — 2100.

3 Orografski faktori obuhvataju osobine reljefa: nadmorska visina, nagib terena, stepen razudenosti
reljefa, itd.

' Edafski faktori obuhvataju fizi¢ke, hemijske i biologke osobine zemljista i stijena na kojima se
zemljiSte razvija.

Fiihrer i saradnici (2011) su razvili FAI indeks tzv. Indeks aridnosti ili suse. FAI=100* Ty i/ (Pv-vitPuvi-
vi); gdje je: Ty — srednje mjeseéne temperature za mesece jul i avgust, Py.yy — ukupna koli¢ina
padavina za mjesece maj, jun i jul, i Py;.vin— ukupna koli¢ina padavina za mjesece jul i avgust

74



Nacionalni akcioni program Crne Gore u skladu sa 10-godisnjom strategijom UNCCD-a — Finalni
nacrt

Po scenariju A1B za period 2001-2030, utvrdeno je da, ne¢e do¢i do znacajnijeg pomjeranja
rasprostranjenja za sve analizirane vrste drve¢a u odnosu na bazni period 1961 — 1990.
Medjutim, na osnovu daljih analiza i projekcija moze se zakljuciti da ¢e potencijalne
klimatske promjene do kraja 21. vijeka imati veoma razli¢it globalni uticaj na najvaznije vrste
drveca u Crnoj Gori.

Tabela 20. Gornja i donja granica potencijalnog rasprostranjenja najvaznijih vrsta drveéa i grupa
vrsta iz roda hrastova

. crni | Bijeli | Prim Kitnjak
FAIl indeks | Bukva | Smréa | Jela b . . | Medunac | Sladun
or bor Hrastovi Cer
Donja
granica 2,50 2,49 2,45 2,97 2,80 4,90 3,45 3,00
Gornja
granica 5,70 452 4,51 6,10 4,10 10,80 10,00 10,00

Izvor: Branislav Matovi¢, 2013

Klimatske promene ¢e negativno uticati na rasprostranjenje veéine najvaznijih vrsta drveca u
Crnoj Gori. Ovo se u prvom redu odnosi na rasprostranjenje smrce, jele i bijelog bora.
Osnovano se moze ocekivati da ¢e klimatske promene imati negativan uticaj na
rasprostranjenje ovih vrsta na ve¢im povrsinama, prvenstveno na krajnjem istoku Crne Gore,
na podrucju nizih polozaja Prokletija, Mokre planine, Hajle, Suve planine, Mokre gore, na
svim planinama severno od Berana i Rozaja. Takode, ugrozenost ovih vrsta se moze o¢ekivati
1 na Sirem podru¢ju na nizim polozajima planina oko Pljevalja. Sa druge strane postoji
mogucénost Sirenja smrce, jele 1 belog bora na podrucju suvata visokih planina Crne Gore
(Magli¢, Volujak, Bioc¢, Planina Pivska, Durmitor, LjubiSnja, Sinjavina, Maganik, Bjelasica,
Komovi, Prokletije, Hajla, Mokra planina), gdje to dozvole ostali stani$ni uslovi u prvom redu
dovoljan zemljiSni potencijal.

Bukva ¢e na osnovu dobijenih projekcija sacuvati najvec¢i deo svoga trenutnog areala sa
izuzetkom nekih grani¢nih staniSta kao Sto je podrucje Rumije, Primorja 1 Polimlje. Postoji
mogucnost Sirenja bukve na podrucju suvata visokih planina Crne Gore, gdje to dozvole ostali
stanis$ni uslovi u prvom redu dovoljan zemlji$ni potencijal. UopsSteno, na podrucju Crne Gore
nec¢e do¢i do znacajnijeg smanjenja ili povecanja povrsina bukovih Suma, ukoliko se postojeci
klimatski scenariji ostvare.

Crni bor 1 analizirani hrastovi ¢e biti ugrozeni na malim delovima svog areala na primorju
(crni bor na cijelom podruéju, a hrastovi severozapadno od Ulcinja) a sa druge strane postoji
realna moguénost proSirenja njihovih areala na Sirem podrucju kontinentalnog dela Crne Gore
na ustrb bukve, smrce, jele 1 bijelog bora.

Obala i obalno podrucje

Jedna od poslijedica otopljavanja jeste i povecanje nivoa mora. Uzroka ima viSe, a na prvom
mjestu je termicko Sirenje vode zbog porasta temperature mora (Gregory i sar, 2001). Prema
procjenama iz poslednjeg izvestaja IPCC-a (IPCC 2007, poglavlje 10), od projektovanog
povecanja nivoa mora do kraja vijeka, oko 75% bice poslijedica termic¢kog Sirenja vode, dok
¢e 25% biti zbog otapanja glecera i oblasti pod vecitim ledom (Arktik, Antarktik, Grenland).
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Pored povecanja nivoa mora i topljenja gleCera, porast temperature povrSine mora uticace i na
morske ekosisteme, ribe, i akvakulturu, Stetno cvjetanje algi i povecavanje rizika po ljudsko
zdravlje zbog epidemioloskih bakterija.

A povecanje nivoa mora naroCit znacaj ima zbog poplava, erozije obale i nestajanja ravne
povrsine obalskog podrucja, Sto je slucaj Ade Bojane na krajnjem jugoistocnom primorju
Crne Gore. Takode, povecanje nivoa mora povecava vjerovatnocu pojavljivanja olujnih
talasa, prodora slane vode u kopno, i ugrozavanje obalskog ekosistema i mocvara.

Pored prirodnih sistema,visoki rizik od poplava predstavlja pretnju ljudskim zivotima,
imovini, turizmu, infrastrukturi, transportu itd. Na globalnom nivou, projekcija porasta nivoa
mora za 21. vek, uglavnom zbog termickog Sirenja okeana, krece se od 9 — 88 cm.

Projekat ”Program integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (CAMP CG)”, koji
se realizuje u roku od dvije godine, ¢e do kraja 2013. godine rezultirati izradom Plana za
integralno upravljanje obalnim podru¢jem Crne Gore (IUOP) kompatibilnim Nacionalnoj
strategiji integralnog upravljanja obalnim podrucjem, ¢ija je izrada planirana paralelno sa
realizacijom CAMP-a. U okviru IUOP plana, kao glavni rezultat bice dat predlog modela
institucionalne strukture za integralno upravljanje obalnim podru¢jem sa definisanim
odgovornostima i potrebama institucionalnog razvoja.

U studiji CAMP projekta, koja se bavi uticajem klimatskih promjena i ranjivosti na njih,
uradena je 1 analiza porasta nivoa mora na crnogorskom obalnom podruc¢ju. Za tu svrhu
koris¢éene su globalne projekcije prema IPCC-u, ali bez tehnike prevodenja (eng.
downscalling) na regionalni nivo, projekcije koje se zasnivaju na polu-empirijskim
metodama, i primjenjen je digitalnog modela terena (DTM). Nije uzet u obzir uticaj oluja
(ciklona) i olujnih talasa.

Analizirane su 4 mogucnosti podizanja nivoa mora za scenario A1B i A2 do 2100. godine,
uzimajuci u obzir razli¢ite projekcije podizanja nivoa mora. Ukljuceno je termicko Sirenje
mora, topljenje glecera, 1 najveci lokalni nivo podizanja mora u periodu od 1978. do 2013.

Na osnovu opseznih analiza, proizilaze dvije najvaznije preporuke za veli¢inu zone plavljenja
I ranjivost crnogorske obale, i to su:

1. da se u sadasnjoj i bliskoj buducnosti, u smislu obuhvata zone plavljenja terena,
primjeni scenario koji daje podizanje nivoa mora za 96 cm. Ta projekcija odgovara
mareografskim podacima ZHMS-a mjerenim na stanici u Baru, po kojima se ve¢ sada
dogada porast nivoa mora od 69 cm prilikom oluja (ciklona), odnosno 96 cm kada se u
obzir uzme kalibracija nivoa mora u odnosu na normalnu nulu Trsta od 27cm;

2. za potrebe ocjene ranjivosti podrucja u smislu proSirenja obalnog odmaka, CAMP
projekat preporucuje kao najrealniji i najvjerovatniji scenario po kome projekcija
podizanja nivoa mora iznosi 62 cm (Slika 10) do kraja 21. vijeka. Ovu preporuku je
potrebno primijeniti u svim prostornim planovima, ukljucuju¢i i kratkoro¢no
planiranje, posebno u kontekstu €injenice da je za planiranje urbanizacije relevantan
najvisi nivo pritisaka na Zivotnu sredinu.
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Slika 10. Podizanje nivoa mora
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Izvor: CAMP CG, 2014

Inace, rezultati pokazuju dobro slaganje mogucih lokacija plavljenja zbog podizanja nivoa
mora i ocjene intenziteta plavljenja sa rezultatima analize uticaja olujnih vjetrova u realnom
vremenu, tj. primjenom realnih podataka.

Dakle, moguce lokacije, koje bi po CAMP projektu mogle da se izdvoje kao najranjivije su:

e oblasti za koje su reprezentativna mjerenja na meteoroloskim stanicama u Herceg
Novom, Baru i Ulcinju;

e uvala Buljarica, uvala Jaz, usce rijeke Sutorine, Solila i Kotor (narocito njegov juzni
dio), zatim uvala Canj, Ulcinjska plaza i usce rijeke Bojane sve do kanala Porto
Milena

e obala otvorenog mora Crne Gore jer je bez prirodne zastite od talasa u vidu ostrvskih
lanaca ili podvodnih grebena, i

e veci dio Bokokotorskog zaliva.
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CAMP je istakao i1 vrlo vaznu ¢injenicu o malom broju raspolozivih i kvalitetnih podataka, o
potrebi za uspostavljanjem lokalnih meteoroloskih, hidroloskih i hidrografskih programa
osmatranja, kao osnovne baze za procjenu rizika i razvijanja plana za smanjivanje posljedica
u izmijenjenim klimatskim uslovima.
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6 Indikatori

6.1 UopSteno o indikatorima

Proces izvjestavanja o stanju zivotne sredine zapocet je usvajanjem Agende 21, na
konferenciji Komisije Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj (UNCSD) - Rio 1992. godine.
Poglavlje 40 Agende 21 posebno zahtijeva unaprijedeno informisanje o zivotnoj sredini u
svrhu donosenja odluka. Tokom dvije decenije, izvjeStavanje o stanju zivotne sredine postalo
je uobiajena parksa u mnogim zemljama $irom svijeta. Ove aktivnosti koje vode pozitivnom,
odrzivom nacinu upravljanja zivotnom sredinom.

Indikator zivotne sredine predstavlja instrument za monitoring stanja zivotne sredine i
promjena u njoj. Indikatori mogu pokazati glavne razvojne trendove, pomoc¢i da Se oOpisu
uzroci i posledice uslova zivotne sredine i da se prati i procijeni sprovodenje politika zivotne
sredine. Indikatori transformiSu kompleksne podatke u informacije koje se koriste u
donosenju politi¢kih odluka, kao i za svrhe istrazivanja i objavljivanja §iroj javnosti (Stat
Slovenia 2012).

Indikatori su definisani kao reprezentativne vrijednosti nekog posmatranog slucaja. Indikator
kvantifikuje informaciju agregiranjem razlicitih, diskretnih i periodi¢kih mjerenja u jednu
broj¢anu reprezentativnu veli¢inu. Rezultat je izvedena informacija. Drugim rije¢ima, moze se
definisati da je indikator (pokazatelj) = informacija dobivena iz skupa podataka.

Prikupljeni setovi podataka trebalo bi da budu organizovani logickim redosledom, kako bi se
sa lako¢om izra¢unavali indikatori. Kvalitet podataka treba da bude verifikovan ¢im oni budu
sakupljeni i sastavljeni, i treba istraziti svaku iznenadnu promjenu podataka (EEA&Zoi
2012).

Svjetska banka, Eurostat, FAO, razne naucno-istrazivacke institucije, a zadnje decenije i
Evropska agencija za Zivotnu sredinu (EEA), razvile su svoje modele indikatora kako bi se
omogucilo §to efikasnije 1 uniformisanije pratilo stanje zivotne sredine.

Negativni uticaji na zemljiste, prouzrokovani dejstvom raznih faktora, mogu se svrstati u tri
razli¢ite grupe, kao $to su kontaminacija, degradacija i destrukcija (Tabela 21). Indikatori
odrazavaju pritiske iz razliCitih sektora, promjene zemljiSnog pokrivaca, degradaciju
zemljista.

U EU, na otprilike 52 miliona hektara, koji ¢ine vise od 16% ukupnog zemljisnog podrucja
postoji neka vrsta procesa degradacije. Prema Montarella (2012), glavni procesi koji se
deSavaju u EU po pitanju degradacije zemljiSta su: erozija, smanjenje organske materije,
sabijanje, salinizacija, kliziSta, kontaminacija, gubitak zemljiSta i Smanjenje biodiverziteta.
Crna Gora nije poStedena razlicitih vidova degradacije zemljista (fizicke, hemijske, bioloske
itd.).

Crna Gora bi trebala raditi na izradi Nacionalne liste indikatora kojoj je cilj uspostavljanje
jedinstvenog sistema prikupljanja i obrade podataka. Nacionalna lista indikatora osigurace
protok i dugoro¢nu dostavu podataka potrebnih za izvjeStavanje prema medunarodnim aktima
(konvencijama i protokolima), ali osigurati nuzne podloge za potrebe donoSenja pravilnih
odluka vezanih uz politiku odrzivog razvoja uz saradnju odgovarajucih institucija.

Tabela 21. Pregled tri najvaznije grupe uticaja
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Kontaminacija

Degradacija

Destrukcija

Teski metali

Ispiranje CaCO;

Povrsinski kopovi

Kisele kise

Gubitak humusa

Odlaganje materijala

Pesticidi Ispiranje gline Vodena erozija
Radionuklidi Povrs§inska erozija Naselja
Pubriva Brazdasta erozija Industrija
Industrijski otpad Raspadanje minerala Aerodromi
Komunalni otpad Nepravilna obrada zemljista Putevi

Povecanje gustine (zbijenost)
zemljiSta

Vodena akumulacija

Sabijanje

Igralista

Formiranje lokvi

Nepravilna struktura

Izvor: Razvoj nacionalnog sistema pracenja okolisa, 2005.

6.2 Prikaz UNCCD indikatora

UNCCD indikatori se generalno dijele na:

¢ indikatore napretka (progress indicators, ranije se koristio termin indikatori

uticaja - impact indicators)

¢ indikatore izvjeStavanja.
UNCCD indikatori napretka (ranije poznati kao indikatori uticaja) daju uvid o napretku u
postizanju dugoro¢nih koristi za stanovni$tvo, koje zivi u podru¢jima pogodenim
degradacijom zemljista i suSom, pogodene ekosisteme i globalno Zivotnu sredinu.
Kao $to je ve¢ navedeno u uvodu Crna Gora kao punopravna ¢lanica UNCCD-a ima obavezu
da u svojim strateskim i1 planskim dokumentima osigura sprovodenje StrateSkog plana i okvira

za unapredenje implementacije UNCCD-a 2008-2018. (eng. Strategic Plan and Framework
to Enhance the Implementation of the Convention 2008-2018).

Nize navedeni ,,strateSki ciljevi® usmjeravace djelovanje svih UNCCD-ovih zainteresiranih
strana 1 partnera u periodu 2008-2018, ukljucujué¢i podizanje nivoa politicke volje.
,»Oc¢ekivani uticaji* su dugoroc¢ni efekti namijenjeni strateSkim ciljevima.

Strateski cilj 1: PoboljSanje zivotnih uslova ugrozenog stanovnistva
Strateski cilj 2: PoboljSanje stanja ugrozenih ekosistema
StratesKi cilj 3: Generisanje globalne koristi kroz efikasno sprovodenje UNCCD-a

Strateski cilj 4: Mobilisanje resursa za podrsku implementacije Konvencije kroz izgradnju
djelotvornih partnerstava izmedu nacionalnih i medunacionalnih aktera

Nizenavedeni “operativni ciljevi” usmjeravac¢e djelovanje svih UNCCD-ovih zainteresiranih
strana i partnera u kratkom i srednjem roku, koji Zele podrzati postizanje UNCCD vizije i
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strateskih ciljeva. “Rezultati” su kratkoro¢ni i srednjerocni efekti namijenjeni operativnim
ciljevima na koje se odnose indikatori izvjestavanja .

A. Operativni cilj 1: Zagovaranje, podizanje svijesti i obrazovanje
B. Operativni cilj 2: Politi¢ki okvir

C. Operativni cilj 3: Nauka, tehnologija i znanje

D. Operativni cilj 4:1zgradnja kapaciteta

E. Operativni cilj 5: Finansiranje i transfer tehnologije

Sprovodenje strateskih ciljeva prati se posredstvom osnovnih i opstih indikatora (Tabela 22).

Tabela 22. Strateski ciljevi sa odgovarajuéim osnovnim i opstim indikatorima

Osnovni indikatori napretka Opsti indikatori napretka

Strateski cilj 1 : PoboljSanje zivotnih uslova ugrozenog stanovniStva

Indikator S — 1/2/3 : Povecanje I Dostupnost vode po stanovniku
prihoda stanovnista potencijalno
ugrozenih uticajem dezertifikacije,
degradacije zemljista i suse .

III Procenat stanovnisStva koje Zivi ispod granice
siromastva

IV Potrosnja hrane po stanovniku

Strateski cilj 2 : Poboljsati stanje ugrozenih ekosistema

Indikator S - 4 : Smanjenje u ukupne | II Prenamjena zemljista
povrsine pod uticajem
dezertifikacije, degradacije zemljista
1 suse.

V Sposobnost zemljista da izdrzi poljoprvredno-pastirski
nacin koristenja

Indikator S - 5 : Odrzavanje ili VI Stepen degradacije zemljista
povecanje funkcija eko sistema VIII Indeks suse
ukljuc¢ujuéi primarnu produktivnost. VIl Biodiverzitet

IX Status zemljiSnog pokrivaca

Strateski cilj 3 : Generisati globalnu korist kroz efikasnu implementaciju UNCCD-a

Indikator S - 6 : Povecanje zaliha X Zalihe ugljenika iznad i ispod zemlje

ugljenika (zemljiste i biomasa). XI Zemljiste obuhvaéeno Odrzivim upravljanjem zemljiStem

Indikator S - 7 : Sume, (SLM)
poljoprivredni i akvakulturni

ekosistemi pod odrZivim upravljanja V Sposobnost zemljista da izdrzi poljoprvredno-pastirski

nacin koristenja

V1| Biodiverzitet
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Izvor: Refinement of the set of impact indicators on strategic objectives 1, 2 and 3. Recommendations
of the ad hoc advisory group of technical experts (Windhoek, Namibia, 17-20 September 2013)

Strateski cilj 4 : Mobilisati resurse za podrSku implementacije Konvencije kroz izgradnju
efikasnih partnerstava izmedu nacionalnih i medunacionalnih aktera

* Indikator S - 8 : Povecanje nivoa i raznovrsnosti raspolozivih sredstava za borbu
protiv degradacije dezertifikacije / zemljista i ublazavanje efekata suse.

* Indikator S - 9 : Politike i mjere za razvoj vezane za dezertifikaciju, degradaciju
zemljista i ublazavanje efekata suse.

Ocekivani uticaji kojima trebaju postici strateski ciljevi su sledeci:
Strateski cilj 1 : PoboljSanje zivotnih uslova ugrozenog stanovnistva

* Ocekivani uticaj 1.1. Da stanoviStvo koje zivi u podru¢jima pogodenim
dezertifikacijom, degradacijom zemljiSta i suSom ima poboljSane i raznovrsnije
mogucnosti za ostvarivanje prihoda od odrzivog upravljanja zemljiStem .

* Ocekivani uticaj 1.2. Smanjivanje drustveno - ekonomske i ekoloske ranjivost
pogodenog stanovnistva na klimatske promjene, klimatske varijabilnosti i suse .

Strateski cilj 2 : Poboljsati stanje ugroZenih ekosistema

* Ocekivani uticaj 2.1. Poboljsanje produktivnosti zemljista i drugih vrijednosti
ekosistema u pogodenim podrucjima na odrziv nacin doprinosi poboljSanju prihoda
stanovnistva.

* Ocekivani uticaj 2.2. Smanjivanje ranjivosti ugroZenih ekosistema na klimatske
promjene, klimatske varijabilnosti i suse.

Strateski cilj 3 : Generisati globalnu korist kroz efikasnu implementaciju UNCCD-a

* Ocekivani uticaj 3.1. Odrzivo upravljanje zemljiStem 1 borba protiv dezertifikacije 1
degradacije zemljiSta doprinosi ocuvanju 1 odrzivom koriS¢enju biodiverziteta i
ublazavanja klimatskih promjena.

Strateski cilj 4 : Mobilisati resurse za podrSku implementacije Konvencije kroz izgradnju
efikasnih partnerstava izmedu nacionalnih i medunacionalnih aktera

* Ocekivani uticaj 4.1. Uvecani finansijski, tehnicki i tehnoloski resursi stavljeni na
raspolaganje ugrozenim zemljama ¢lanicama u razvoju 1, ako je potrebno, zemljama
srednje i isto¢ne Evrope, u svrhu implementacije Konvencije.

* Ocekivani uticaj 4.2. Okruzenje za povoljniji razvoj politika je unaprijedeno za
implementaciju UNCCD-a na svim nivoima.

Indikatori napretka, koje u nastavku elaboriramo, dijele se na:

1. obavezne indikatore napretka (Procenat stanovnistva koje zivi ispod granice
siromastva, Status zemlji§nog pokrivaca),
2. relevantne indikatore napretka za Crnu Goru.

6.2.1 Obavezni Indikatori napretka za Strateske ciljeve 1,213
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Odlukom 17/COP.9, od pogodenih zemalja ¢lanica se trazi da dostave izvjeStaj o dva
obavezna indikatora napretka za Strateske ciljeve 1, 2 i 3 (procenat stanovnistva koje zivi
ispod granice siromastva i stanje zemljiSnog pokrivaca), pomocu prate¢e metrike utvrdene u
toku iterativnog procesa dorade skupa indikatora napretka (Stopa siromastva, stanje
zemljiSnog pokrivaca i produktivnost zemljista).

Naziv obaveznog indikatora 1:

Procenat stanovni$tva koje Zivi ispod granice siromastva

Strateski cilj na koji se odnosi
indikator:

Poboljsanje zivotnih uslova ugrozenog stanovnistva

Cilj indikatora:

Cilj ovog indikatora je da mjeri i prati promjene u siromastvu,
kao mjeru vrijednosti za ljudsku dobrobit. Moze se koristiti za
identifikaciju egzistencijalno ugrozenih, procjenu uticaja
dezertifikacije i procjenu napretka koji zemlje potpisnice
ostvaruju u borbi protiv dezertifikacije. Indikator predstavlja
ekonomsko blagostanje. Moze se Koristiti za identifikovanje
lisSenih sredstava za Zivot, procijeniti uticaj dezertifikacije, i
procijeniti napredak koji potpisnice naprave u borbi protiv
dezertifikacije.

Opis indikatora:

Granica siromastva opisuje apsolutni prag ispod kojega se smatra
da su ljudi siromasni. Stopa siromastva opisuje procenat ljudske
populacije koji zivi ispod granice siromastva. U idealnom slucaju,
zemlje potpisnice izvjeStavaju o stopi siromastva za ugrozZena
podrugdja koriste¢i ruralnu granicu siromastva (granica siromastva
specificna za ruralna podrucja). Osim toga, ruralna granica
siromaStva bi se trebala koristiti za izvjeStavanje o stopi
siromastva u ruralnim podrucjima. U nedostatku ruralne granice
siromastva, kod izvjeStavanja o stopi siromastva u ugrozenim i
ruralnim podrucjima ili, ako ove nisu dostupne, u cijeloj zemlji,
treba koristiti nacionalnu granicu siromastva. Na kraju, ako nije
dostupna niti jedna od granica siromas$tva, kod procjene stope
siromastva treba koristiti genericku granicu siromastva od US$
2.00/po stanovniku/po danu.

Naziv obaveznog indikatora 2:

Status zemljiSnog pokrivaca

Strateski cilj na koji se odnosi
indikator:

Poboljsati stanje ugroZenih ekosistema

Cilj indikatora:

Cilj ovog indikatora je mjerenje i praCenje promjena u
zemljisnom pokrivaéu i produktivnosti. Moze se Koristiti za
ukazivanje na degradaciju u smislu dugoro¢nog gubitka
primarne produktivnosti ekosistema, kao i za procjenu napretka
ostvarenog u odrzavanju ili poboljSavanju stanja ekosistema.

Opis indikatora:

Zemlji$ni pokriva¢ odrazava (bio)fizicku dimenziju Zemljine
povrsine. On moze pokazivati sposobnost zemljiSta da podnese
ljudske aktivnosti i koriStenje zemljista. U idealnom slucaju,
zemlje potpisnice bi trebale dostaviti podatke o povrSinama svih
tipova zemljiSnog pokrivaca, procentu ukupne drzavne povrsine
koji pokriva svaki od tih tipova zemljisnog pokrivaca, kao i o
svim obrascima i trendovima koji su se formirali tokom
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Naziv obaveznog indikatora 2: Status zemljiSnog pokrivaca

vremena. Takode bi trebale dostaviti podatke 0 neto primarnoj
produktivnosti svakog od postoje¢ih tipova zemljiSnog
pokrivaca, ako takvi podaci postoje, kako bi dali odredene
indicije o ukupnom proizvodnom kapacitetu zemljista.

6.2.2 Obavezni indikatori napretka za StratesKi cilj 4

Naziv obaveznog Povecanje nivoa i raznovrsnosti raspolozivih finansijskih sredstava za
indikatora 3: borbu protiv degradacije zemljista | ublazavanje posljedica suse
Naziv obaveznog Razvojne politike i mjere adresiraju degradaciju zemljista |
indikatora 4: ublazavanje posljedica suse

Strateski cilj na koji se Mobilisati resurse za podrsku implementacije Konvencije kroz
odnose indikatori: izgradnju djelotvornih partnerstava izmedu nacionalnih i

medunacionalnih aktera

Ocekivani uticaj 4.1. Uvecani finansijski, tehnicki i tehnoloski resursi stavljeni na
raspolaganje ugrozenim zemljama ¢lanicama u razvoju i, ako je
potrebno, zemljama srednje i istocne Evrope

Ocekivani uticaj 4.2. Poboljsano okruzenje za implementaciju UNCCD na svim nivoima

6.2.3 Ostali UNCCD indikatori napretka — svrha predlozenih UNCCD indikatora
Ostalih 9 indikatora djelovanja o kojim zemlje potpisnice mogu dodatno izvjestavati
predstavljeni su u nastavku:

1. Dostupnost vode po stanovniku

Svrha: Pracenje kretanja u raspolozivosti vode i pristupacnosti pitke vode. Mjerenje uticaja
DLDD-a na vodne resurse, kao i rad na njthovom ublaZzavanju. Procjena nastojanja da se
otkloni/sprijeci zagadivanje voda, te poboljSanje pristupa Cistoj pitkoj vodi.

2. Prenamjena zemljiSta

Svrha: Isticanje promjena nastalih u proizvodnim ili zaStitnim nacinima koristenja zemljisnih
resursa tokom vremena, kao i skretanje paznje na neodrzivo koriStenje zemljista.

3. Potrosnja hrane po stanovniku
Svrha: Procjena i pracenje nivoa pothranjenosti unutar DLDD podrucja intervencije.
4. Sposobnost zemljista da izdrZi poljoprvredno-pastirski nacin koriséenja

Svrha: Pracenje stanja zdravlja zemljiSta, podsticanje aktera da izvrSe procjenu zdravlja
zemljista i podignu nivo svijesti o potrebi da se ono unaprijedi.

5. Stepen degradacije zemljiSta

Svrha: Mjerenje obima i ozbiljnosti degradacije na drzavnom nivou. Mjerenje sprovodenja i
napredovanja sporazuma i programa usmjerenih na rjeSavanje uzroka degradacije zemljista i
rehabilitaciju degradiranih povrSina.
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6. Biodiverzitet

Svrha: Utvrdivanje osnovice prema kojoj ¢e se vrSiti procjena promjena u prirodnim
ekosistemima i1 biodiverzitetu do kojih je dosSlo usljed pritisaka na koriStenje zemljista.
Mijerenje trendova u populacijama i njihovo koriStenje kao indikatora u prac¢enju ukupne
odrzivosti prirodne sredine. Pracenje, promjena u poljoprivrednoj raznolikosti koje djeluju
kao mjera promjene funkcije ekosistema u odnosu na proizvodnju hrane i koje mogu
ograniCiti sposobnost poljoprivrednih proizvodaca u suSnim podru¢jima da se prilagode
promjenama zivotne sredine. Demonstriranje uticaja DLDD-a zahvata odrzavanje ili
povecavanje raznolikosti usjeva i stoke u poljoprivrednim sistemima unutar podrucja zahvata
(intervencije).

7. Indeks suSe
Svrha: Mjerenje suse kao klimatskog pokretaca DLDD-a. Pracenje klimatskih uslova koji

negativno uticu na raspolozivost vode, davanje ranih upozorenja na susu i procjenjivanje
ozbiljnosti suse. Evaluacija mjera za smanjenje degradacije suhih zemlji$nih povrsina.

8. Zalihe ugljenika iznad i ispod zemlje
Svrha: Pracenje promjena u nadzemnim i podzemnim zalihama kao globalne koristi.

9. ZemljiSte obuhvaceno Odrzivim upravljanjem zemljiStem (SLM)

Svrha: Pracenje uticaja primjene SLM praksi na smanjenje degradacije zemljista,
rekultivacija degradiranih povrsina, te osiguravanje optimalnog koristenja zemljiSnih resursa
za dobrobit sadaSnjih 1 buduc¢ih generacija. Da posluZi kao surogat za a) globalne koristi
(regulisanje klime i sekvestracija ugljenika); b) vegetacioni pokriva¢ i njegov sastav koji
imaju globalni znacaj za biodiverzitet; c) zadrZzavanje vode 1 regionalni hidroloski balans.
Procjena napredovanja u pravcu harmonizacije suprotnih ciljeva koje imaju proizvodnja na
jednoj i zastita Zivotne sredine na drugoj strani.
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6.3 Opis stanja indikatora za Crnu Goru

6.3.1 Procenat stanovnistva koje Zivi ispod granice siromastva

Analiza siromasStva se sprovodi na osnovu Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne
statistike ("Sl. list Crne Gore", br. 18/12). Cilj istrazivanja je da se obezbijede podaci linije
siromastva — nacionalna apsolutna linija siromastva i stopa siromastva, kao i mjere nejednakosti.

Osnovni podaci za analizu siromastva uzimaju se iz Ankete o potrosnji domacinstava. Anketa o
potrosnji domacdinstava je nacionalno reprezentativno istrazivanje koje redovno sprovodi
MONSTAT i koje je usaglaSeno sa medunarodnim standardima i preporukama EUROSTAT-a.

Procjena siromastva u Crnoj Gori prikazana u ovoj studiji temelji se na apsolutnoj liniji
siromastva koja je konstruisana koriS¢enjem klju¢nih dijelova metodologije Svjetske banke
opisane u Ravallionu (1994). Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT) je detaljan proracun
apsolutne linije siromastva uradio na bazi podataka iz Ankete o potrosnji domacinstava (APD) za
2006. godinu. Linija siromastva za 2006. godinu procijenjena je na 144,68€ po ekvivalentu
odrasle osobe. Za potrebe procjene siromastva za ostale godine apsolutna linija siromastva iz
2006. se modifikuje za stopu inflacije, odnosno za prosje¢nu godisnju promjenu cijena koju
pokazuje indeks troSkova Zivota.

Tabela 23. Nacionalna apsolutna linija siromastva

Nacionalna apsolutna linija siromastva (u € Stopa
Godina mjesefno, po ekvivalentnom odraslom licu) siromastva (%)
2006 144,68 11,3
2007 150,76 8,0
2008 163,57 4,9
2009 169,13 6,8
2010 169,98 6,6
2011 175,25 9,3
2012 182,43 11,3

Izvor: Monstat, Odsjek statistike trziSta rada, uslova Zivota, socijalne usluge i potrosnje domacinstava,
2013

Na osnovu iznijetih podataka vidljivo je da je nacionalna apsolutna linija siromaStva u Crnoj
Gori iznad genericke granice siromastva od US$ 2,00/po stanovniku/po danu. Pored stalnog
povecanja apsolutne linije siromastva izraZene u eurima uocava se da stopa siromastva izrazena
u procentima u 2006. i 2012. godini iznosi 11,3% a da je najniza bila u 2008. godini 4,9%. Sto
predstavlja jo$ jedan pokazatelj uticaja globalne ekonomske krize (Tabela 23).

6.3.2 Stanje zemljisnog pokrivaca
Crna Gora je u cjelini izrazito brdsko-planinsko podruéje sa svega oko 5% ravnicarskih povrsina

u odnosu na njenu ukupnu teritoriju. Oko 70% teritorije izgradeno je od krecnjaka, dolomita i
dolomitnih kre¢njaka sa niskim sadrzajem rezidua.
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ZemljiSta ravniCarskih terena su i tipoloski i po produktivnim svojstvima, veoma razlicita.

Hidroloske prilike karakteriSu bujicni karakter vodotoka, sezonske ili stalne poplave, visoke
podzemne vode ili leZzanje sopstvenih "gornjih" voda u kisnom jesensko- zimskom periodu.

Zastupljenost i sudari tri osnovne klime, od subtropske, na jugu, pa preko planinske u
centralnom, do kontinentalne u sjevero- isto¢nom dijelu zemlje, druga je bitna karakteristika
malog prostora Crne Gore.

Ovakva konstelacija ukupnih edafskih faktora jako usloznjava problematiku zastite i uredenja
zemljiSta 1 ograniCava mogucénost melioracija radi pavecanja i1 unapredenja poljoprivredne
proizvodnje.

Specificnost prirodnih uslova, nuznost brzeg ekonomskog razvoja Crne Gore i veoma strogi
ekoloski zahtjevi koje namece koncept ekoloSke drzave, izazivaju koliziju interesa.

[zuzetno mali fond orani¢nih povrSina, svaga 0,11 ha po stanovniku, $to je posle Holandije (0,06)
najmanje u Evropi, namecée potrebu da se, melioracijama svaki hektar ravnicarskih zemljista
0svoji i privede intenzivnoj poljoprivredi.

Na drugoj strani, Crna Gora spada u zemlje koje raspolazu velikom poljoprivrednom povr§inom
po glavi stanovnika u Evropi, jer sa 0,84 ha po stanovniku §to je odmah iza Irske (1,36 ha), i
upucuje na zaklju¢ak da ima znaCajne poljoprivredne potencijale. Medutim, preko 85% tih
povrSina ¢ine prirodne livade i paSnjaci, pretezno u krSu, na strmim padinama i visokim
planinskim platoima, sa plitkim zemljistima, ograni¢ene i niske plodnosti.

Zastita, uredenje 1 iskoriS¢avanje najplodnijih ravnicarskih zemljiSta, duz saobracajnica i u
prigradskim naseljima u stalnoj su koliziji sa tempom i obimom ruralne izgradnje i industrijskog
razvoja.

Stanje na odredenom prostoru najces¢e se ocjenjuje na osnovu podataka o zemljiSnom
pokrivacu/nacinu koristenja zemljiSnog prostora. U ovoj analizi zemljiSnog pokrivaca koristi se
prostorni, dinamic¢ki model koji se zasniva na CORINE bazi podataka o zemljiSnom pokrivacu
Crne Gore. CORINE Crne Gore™ predstavlja digitalnu bazu podataka o stanju i promjenama
zemljisnog pokrivaca i namjeni koristenja zemljista za period 2000 — 2006. godine. Ista se moze
smatrati relevantnim izvorom informacija o zemljiSnom pokrivatu na nivou zemlje, jer je,
izmedu ostalog, pripremljena na osnovu modernih tehnika i remote sensing tehnologija
(tehnologija daljinske detekcije). Tabela 24 prikazuje osnovne kategorije zemljisnog pokrivaca
za 2006. godinu.

'® Republicki zavod za geoloika istrazivanja
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Grafikon 4. CORINE klase zemljisnog pokrivaca — | nivo - CLC 2006

2.43% 1.06%

16.13%

79.48%

B Vjestacke povrsine Poljorivredne povrSine ® Sume i polu prirodna podrugja

® Vlazna podruéja m \odeni baseni

Izvor CLC, 2008; Obrada podataka: Mirko Knezevi¢

Na osnovu podataka (Tabela 24) vidimo da najveée povrSine se nalaze pod kategorijom Sume i
poluprirodna podrucja 79.48%. Poljoprivredne povrSine zauzimaju 16.3% vodni baseni 2,43%,
vjestacke povrsine 1,06% i vlazna podruéja 0,9% povrsine Crne Gore (Grafikon 4). Prostorni
raspored datih kategorija na teritoriji Crne Gore prikazuje Slika 11 gdje vidimo da je urbanizacija
viSe zastupljena u srediSnjem i priobalnom dijelu Crne Gore. Uocljivi su najveci vodeni baseni
Skadarsko jezero, vjeStacke akumulacije u okolina Niksi¢a i rijeke Pive. Posmatrajuci raspored u
okviru pojedinih glavnih kategorija u okviru Suma i poluprirodnih podru¢ja najveéu povrsinu
zauzimaju listopadne Sume sa 26,1% od ukupne povrsine Crne Gore ili 379.356 ha. Zatim dolazi
sukcesija Sumske vegetacije sa 22.6% ili 329.086 ha, na tre¢em mjestu su prirodni travnjaci sa
9,54% ili 138.619 ha. Zastupljenost Cetinarske Sumske vegetacije imamo na 7,4% ili 107.699 ha,
na petom mjestu je mjesovito — listopadna 1 Cetinarska Sumska vegetacija sa 7,27% ili 105.632
ha. Podrucja sa razrijedenom vegetacijom zauzimaju 4.38% ili 63.645 ha. Gole stijene se prostiru
na 1,07% ukupne povrsine ili na 15.630 ha. Ostale kategorije se prostiru na manje od 1% od
ukupne povrsine Crne Gore.

Sto se ti¢e poljoprivrednih povrsina najrasprostranjenije su one sa zna¢ajnim uée$éem prirodne
vegetacije 12,98%, tj. 180.520 ha, nakon toga imamo pasnjake sa 1,45% ukupne povrSine ili

21.092 ha, grupe obradivih parcela se prostiru na 1,4% ili 20.378 ha. Vinogradi zauzimaju 2.637
ha, oranice koje se nenavodnjavaju 875 ha, maslinjaci 442 ha i voénjaci 311 ha.
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U kategoriji vjeStackih povrSina najzastupljenija je kategorija s kodom 112 diskuntinuirano
urbano podrucje koje zauzima 10.794 ha ili 0.74% ukupne povrSine. Zatim imamo industrijske ili
komercijalne jedinice sa 1.285 ha, rudnici i kamenolomi 1.035 ha, sportsko-rekreativni objekti
656 ha. Ostale jedinice zauzimaju manje od 500 ha pojedina¢no.

U kategoriji vlaznih podrucja najzastupljenije su kopnene mocvare sa 11.474 ha ili 0,79%,
najveci dio ovdje predstavlja dio oko Skadarskog jezera, podrucje koje je zasticeno Ramsarskom
konvencijom. Podrugje Solane zahvata 1.461 ha ili 0,1% ukupne povrsine Crne Gore. Sto se ti¢e
vodenih basena jezera zauzimaju 29.154 ha ili 2% ukupne povrsine.

Slika 11. CORINE klase zemljisnog pokrivaca — 1 nivo - CLC 2006

Vlazna podrucja

. Vodeni baseni

Izvor: CLC 2008, Obrada podataka: Mirko Knezevi¢

I Vjestacke povrsine Poljorivredne povrsine . Sume i polu prirodna podrugja
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Tabela 24. CORINE Land Cover za 2006. godinu

CLC klasa (1) Kod CLC klasa (I11) Povrsina (ha) %
— = 3
Viestacke povrsine 111 | Kontinuirane urbane povrsine 74 0,005%
112 | Diskontinuirano urbane povrsine 10794 0,743%
121 | Industrijske ili komercijalne jedinice 1285 0,089%
122 | Putne i zeljeznicke mreze 88 0,006%
123 | Luke 150 0,010%
124 | Aerodromi 268 0,018%
131 | Rudnici i kamenolomi 1035 0,071%
132 | Odlagali$ta otpada 473 0,033%
133 | Gradilista 104 0,007%
141 | Zelene urbane povrsine 474 0,033%
142 | Sportsko-rekreacioni objekti 656 0,045%
- - — 5
Poljorivredne povriine 211 | Oranice koje se ne navodnjavaju 875 0,060%
221 | Vinogradi 2637 0,182%
222 | Vocnjaci 311 0,021%
0,
223 | Maslinjaci 442 0,030%
231 | Pasnjaci 21092 1,453%
242 | Grupe obradivih parcela 20378 1,403%
243 | Poljoprivredne povrsine sa zna¢ajnim
uces¢em prirodne vegetacije 188520 12,984%
v : v .. 0
Sume i polu prirodna podrugja 311 | Listopadna Sumska vegetacija 379359 26,127%
312 | Cetinarska Sumska vegetacija 107699 7,417%
313 | Mjesovita listopadna I ¢etinarska
Sumska vegetacija 105632 7,275%
321 | Prirodni travnjaci 138619 9,547%
322 | Visokoplaninska Sumska vegetacija i
vristine 229 0,016%
323 | Kserotermna vegetacija 11819 0,814%
— = 3
324 | Sukcesija Sumske vegetacije 329086 22,665%
331 | Plaze, dine i pijesci 2118 0,146%
332 | Gole stijene 15630 1,076%
333 | Podrucja sa razrijedenom 0
vegetacijom 63645 4,383%
334 | Pozarista 173 0,012%
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CLC klasa (I) Kod CLC Klasa (I11) Povrsina (ha) %
Vlazna podrugja 411 | Kopnene mocvare 11474 0,790%
421 | Slane moc¢vare 106 0,007%
422 | Solane 1461 0,101%
Vodeni baseni 511 | Vodotoci 874 0,060%
512 | Jezera 29154 2,008%
522 | Uséa 42 0,003%
523 | Mora 5195 0,358%

lzvor: CLC 2008

Produktivnost zemljiSta

Popisom poljoprivrede 2010. god. obavljeno po preporukama Eurostata, dobijeni podaci o
povrSinama zemljiSta po kategorijama kori$¢enja, po opstinama, regionima i Crnoj Gori (Tabela

25).

Tabela 25. Poljoprivredno zemljiste po kategorijama koris¢enja

Opstina Okucénice | Oranice | Vinogr. | Voénaci | Rasadn. | Livadei Ukupno

i baste (ha) (ha) (ha) (ha) pasnjaci koris$é¢eno
(ha) (ha) poljoprivredno

zemljiste(ha)

Ulcinj 33,2 361,8 15 357,9 8,1 1931,9 2707,9
Bar 130,8 134,1 25,8 2448 1,5 1905,7 24427
Budva 6,5 1,4 0,4 14,2 93,5 116
Tivat 17,3 2,1 1 6,7 82,6 109,7
Kotor 20,3 2,8 0,7 35,9 55 1895,1 2009,8
Herceg Novi 26,5 40,2 1,4 46,3 25,3 438,8 578,5
Primorje 234,6 5424 44,3 705,8 89,9 6347,6 7964,6
Plav 75,4 1419 4 4,3 10523,4 10749
Andrijevica 82,1 72,4 2,1 59,5 8494,2 8710,3
Berane 228,3 328,1 79 121 21114 21870,4
Bijelo Polje 367,1 493,5 245,8 134,1 27770,7 29011,2
Polimlje 752,9 1035,9 330,9 318,9 67902,3 70340,9
Rozaje 58,3 97,8 8,6 1,1 11820 11985,8
Ibar podruéje 58,3 97,8 8,6 1,1 11820 11985,8
Kolagin 116,3 41,4 4,6 8411,7 8574
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Opstina Okucénice | Oranice | Vinogr. | Voénaci | Rasadn. | Livadei Ukupno
i baste (ha) (ha) (ha) (ha) pasnjaci koriSéeno
(ha) (ha) poljoprivredno
zemljiste(ha)

Mojkovac 44,6 29,7 7,5 12 7779,5 7873,3
Potarje 160,9 71,1 12,1 12 16191,2 16447,3
Pljevlja 159 280,2 74,4 45 22343 22901,6
Zabljak 6,6 57 7416,9 7480,5
Savnik 22,3 8 9,7 6466,5 6506,5
Pluzine 44,8 8,2 30,5 23103 23186,5
Durmitorski
kraj 232,7 353,4 114,6 45 593294 60075,1
Podgorica 4742 1012,8 203,9 1114 14,4 15966,5 17783,2
Danilovgrad 120,8 163,9 45,5 57,9 5,2 9054,3 9447,6
Niksi¢ 334,7 329,9 2,7 45,2 75,6 16948,7 17736,8
Cetinje 43,7 33,4 44,2 7 799,7 928
Centralno
podrudje 973,4 1540 296,3 2215 95,2 42769,2 45895,6
Polj.  gazd.
Ukupno 24128 3656,4 340,4 | 1393,6 561,8 | 2043594 2127244
Posl. subj. 0 391,9| 2195,3 135,6 27,8 5822,6 8573,2
Crna Gora 24128 4048,3| 25357 | 1529,2 589,6 210182 221297,6

Izvor: Popis poljoprivrede, 2010; Obrada: Budimir Fusti¢

Podaci ukazuju na vrlo nepovoljnu strukturu koris¢enja zemljiSta u Crnoj Gori. Livade 1 pasnjaci
su dominantna kategorija sa 95% zastupljenosti. U strukturi orani¢nih povrSina (4.048 ha)
najvece ucesce zauzima povrée 1.702 ha, krompir 890 ha, zatim zita 1.257 ha, krmno bilje 976
ha, industrijsko bilje 66 ha i ostale vrste bilja 21 ha, dok je neobradeno (ugar) 27 ha.

U kategoriji livade i pasnjaci kao livada — kosanica koristi se 78.590 ha ili 35,5% ukupnog
poljoprivrednog zemljiSta, a pasnjaci zauzimaju 131.592 ha S$to iznosi 59,5% ukupnog
poljoprivrednog zemljista u Crnoj Gori.

S obzirom na brojno stanje sto¢nog fonda 2012. godine od 207.047 grla ovaca, 84.701 goveda,
23.273 grla koza 1 3.905 grla konja, ogromno prostranstvo livada 1 paSnjaka se ne moze potpuno
valorizovati iako se koriste na vrlo ekstezivan nacin.

Od 1.529 ha vo¢njaka ekstenzivni su zastupljeni na 779 ha, a plantazni na 751 ha. U vlasnistvu
porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava viSe je voénjaka na ekstezivni nacin koriS¢enja 773 ha,
ali nije mali iznos ni plantaznih 620 ha. Poslovni subjekti uglavnom podizu i gaje vocke
plantazno, ali u popisu nisu obuhvacena pravna lica.

Klimatski podaci ukazuju da su 2011. 1 2012. bile suSne godine, osim toga 2012 je bila sa
velikim snijeznim padavinama i proljeénim mrazevima u vec¢em dijelu Crne Gore. Vremenski
uslovi negativno su se odrazili na prinos 1 poljoprivrednu proizvodnju u cjelosti koju karakteriSu
osjetna kolebanja po godinama sto se vidi iz lanCanih indeksa (Tabela 26).
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Tabela 26. Indeksi poljoprivredne proizvodnje (prethodna godina = 100)

Godina 2008 2009 2010 2011 2012
Poljoprivreda

ukupno 110 103 98 110 87
Biljna proizvodnja 124 105 99 103 86
Ratarsvo 125 107 98 108 77
Vocarstvo 120 111 99 98 108
Vinogradarstvo 124 88 106 80 118
Stocarstvo 95 98 97 120 89
Govedarstvo 98 96 95 117 84
Ovcarstvo 94 106 99 120 102
Svinjarstvo 82 108 96 161 87
Zivinarstvo 73 115 119 109 91

Izvor: Monstat - statisti¢ki godisnjak 2013. god.

Crnu Goru karakteriSe visok stepen Sumovitosti od 59,5% dok Sumsko zemljiSte zauzima 9,9%,
(Tabela 27) Zajedno Sume i Sumsko zemljiste zauzimaju 69,4% ukupne teritorije Crne Gore.
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Tabela 27. Povrsina, zapremina i prirast Suma i sSumskih zemljista
Prisupac. | Povrsina Zapremina Prirast
Suma $uma-zemlj. ukupno §. i Suma m Suma zemlj. | ukupno Sumai | Suma Suma Ukupno Suma i
(ha) (ha) zem. kubnih m® zemlj. zemlj zemlj.
Pristupac
ne 728.133 125.998 854.131 116.216.655 405.199 116.621.854 | 2.780.018 13.563 2.793.580
Nepristup
. 98.649 11.482 110.131 5.248.426 12.308 5.260.734 125.548 412 125.96
Ukupno 826.782 137.48 964.262 121.465.081 417.507 121.882.588 | 2.905.565 13.975 2.919.540

Izvor: Nacionalna inventura Suma Crne Gore, 2010.
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Drvna zapremina u Sumama Crne Gore iznosi 121.465.018 metara kubnih sa godi$njim prirastom
od 2.905.566 metara kubnih. Zapremina drvne mase u pristupacnim Sumama koje pokrivaju
728.133 ha iznosi oko 16 miliona metara kubnih, sa prirastom od 2,8 miliona metara kubnih.
Bruto vrijednost drvne zapremine pristupa¢nih Suma je 2.477 miliona evra.

Udio drzavnih Suma je 52,3%, a Sumskog zemljista 42%. Zapremina drvne mase je veca u
drzavnim Sumama prosjecno iznosi 228 m*u odnosu na 89 m® po hektaru u privatnim Sumama.

Visoke Sume zahvataju povrSinu od 371.286 ha, a izdanacke 355.840 ha.

Imajuéi u vidu veliko prostranstvo prirodnih livada 1 pasnjaka (210.182 ha), izdana¢nih Suma ili
Sikara (355.840 ha) i Sumskog zemljista (137.480 ha) moze se zakljuciti da vise od Y2 ukupne
povrsine Crne Gore zauzimaju zemljista vrlo niske produktivnosti. Kada se uzme u obzir jos i
povrsina plodnog zemljiSta pod vodnim akumulacijama, naseljima, saobracajnicama ukljucujuéi
u njih i aerodrome, zatim rudokopima, deponijama jalovine, industrijskog i komunalnog otpada i
drugih onda je jos viSe smanjen procenat zemljista sa srednje dobrom i dobrom produktivnoscu.

Kada se govori o produktivnosti zemljiSta ne moze se ona potpunije sagledati bez podataka o
proizvodnji glavnih usjeva i visegodisnjih zasada. Medutim, u toku je obrada ovih podataka od
strane Monstata te ih sada ne mozemo prezentovati.

U Sumarstvu posjecena bruto masa u 2012. godini iznosila je 473.886 metara kubnih, ali 2008. i
20101 2011. prosjeéno je vise posjeceno 480 do 590 hiljada metara kubnih dok je jedino u 20009.
godini posje¢eno manje, tj. 444.446 metara kubnih. U posjeCenoj masi u svim navedenim
godinama vece je uceSce Cetinara nego liS¢ara. U strukturi Sumskih sortimenata, najvece je
ucesée trupaca, zatim ogrevnog, prostornog i najmanje tehnickog drveta. Evidentne su u
Sumarstvu 1 Stete, priinjene bespravnom sjeom i kradom Sumskim sortimenata, biljnim
bolestima 1 elementarnim nepogodama ukljucujuéi 1 pozare kojima je 2011. godine opozareno
5.091 ha, a 2012. ¢ak 3.503 ha.

6.3.3 Dostupnost vode po stanovniku

PotroS$nja vode po stanovniku kao indikator obraden je kroz dva parametra. Prvi parametar
predstavljaju podaci iz popisa stanovnistva 2003. godine, (Tabela 28 i Grafikon 5) a to je broj
stanova za stalno stanovanje opremljenih sa vodovodnih instalacijama. Podaci su dati za ukupnu
teritoriju Crne Gore i po pojedinim opstinama, i obradeni odvojeno za gradska i ostala naselja.
Posmataraju¢i navedene podatke uocavamo da po pojedinim opStinama imamo znacajna
variranja. Na ukupnoj teritoriji Crne Gore 87,7% stanova sa stalnim stanovanjem je opremljeno
vodovodnim instalacijama. U primorskim opsStinama je najveéi procenat opremljenosti. U
Budvi, Tivtu, Herceg Novom, Kotoru, Ulcinju vodovodnim instalacijama je opremljeno preko
95% stanova. Zatim slijede Podgorica i Bar sa preko 90% izmedu 80 1 90% opremljenosti su
Niksi¢, Plav, Mojkovac, Berane, Rozaje, Pljevlja, Danilovgrad i Cetinje. Iznad 50% jo$ su i
opstine Bijelo Polje, Kolasin, Zabljak i Andrijevica. Ispod 50% opremljenosti su opstine PluZine
i Savnik. Posmatrajuéi stanove u gradskoj zoni, procenat je ve¢i u odnosu na ukupnu vrijednost
tako da preko 99% opremljenosti je u opstinama Budva, Bar, Tivat, Herceg Novi, Kotor, Berane,
Ulcinj, Pljevlja. Preko 95% su Bijelo Polje, NikSsi¢, Zabljak, Cetinje, Plav, Rozaje, Podgorica,
Kolasin, Danilovgrad, Mojkovac. Izmedu 90 i 95% su opstine Andrijevica, Savnik i PluZine.
Posmatrajuc¢i ukupnu teritoriju Crne Gore 94,4% stanova za stalno stanovanje u gradskoj sredini
je opremljeno vodovodnim instalacijama. Na podru¢jima koja se nalaze van gradskih sredina
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procenat opremljenosti stanova vodovodnim instalacijama je znacCajno nizi, tako da za ukupnu
teritoriju Crne Gore iznosi 71,3%. Najvece vrijednosti opet imaju primorske opstine, preko 90%
je u Tivtu, Budvi, Kotoru, Herceg Novom i Ulcinju, u Baru je preko 85%, vrijednosti izmedu 70
1 80% su u opstinama Berane, Plav, Mojkovac, Rozaje, Danilovgrad, izmedu 60 i 70%
opremljenosti imamo u Podgorici, Pljevljima i Bijelom Polju. Izmedu 50 i 60% u NikSicu,
Andrijevici i Kolasinu, dok u Zabljaku, Cetinju, Savniku i PluZinama ta vrijednost je ispod 50%,
a u Savniku i Pluzinama &ak ispod 25% .
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Tabela 28. Broj stanova za stalno stanovanje opremljenih sa vodovodnim instalacijama

Cjelokupna

o Gradska Ostala
teritorija
ukupno | opremljen %o ukupno | opremljen % ukupno | opremljen %
opremljenih opremljenih opremljenih
Crna Gora 206153 180896 87,7 125178 123181 98,4 80975 57715 71,3
Andrijevica 2395 1557 65,0 413 386 93,5 1982 1171 59,1
Bar 15646 14379 91,9 6796 6785 99,8 8850 7594 85,8
Berane 11226 9527 84,9 3598 3572 99,3 7628 5955 78,1
Bijelo Polje 14226 10528 74,0 4397 4340 98,7 9829 6188 63,0
Budva 7155 7097 99,2 5973 5970 99,9 1182 1127 95,3
Danilovgrad 5517 4520 81,9 1924 1858 96,6 3593 2662 74,1
Zabljak 1595 1076 67,5 668 658 98,5 927 418 45,1
Kolasin 3542 2450 69,2 907 882 97,2 2635 1568 59,5
Kotor 8206 7929 96,6 4940 4914 99,5 3266 3015 92,3
Mojkovac 3141 2675 85,2 1314 1265 96,3 1827 1410 77,2
Niksi¢ 21935 18924 86,3 16054 15831 98,6 5881 3093 52,6
Plav 4642 3993 86,0 1912 1877 98,2 2730 2116 77,5
Pluzine 1635 701 42,9 485 444 91,5 1150 257 22,3
Pljevlja 12450 10357 83,2 6786 6735 99,2 5664 3622 63,9
Podgorica 53665 49760 92,7 44731 43610 97,5 8934 6150 68,8
Rozaje 5308 4497 84,7 2240 2186 97,6 3068 2311 75,3
Tivat 5266 5222 99,2 3986 3971 99,6 1280 1251 97,7
Ulcinj 7848 7479 95,3 4347 4315 99,3 3501 3164 90,4
Herceg Novi 12668 12248 96,7 8620 8586 99,6 4048 3662 90,5
Cetinje 6793 5511 81,1 4868 4795 98,5 1925 716 37,2
Savnik 1294 466 36,0 219 201 91,8 1075 265 24,7

Izvor: Monstat popis stanovnistva 2003. godine
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Grafikon 5. Stanovi za stalno stanovanje opremljeni sa vodovodnim instalacijama (%)
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Izvor: Monstat popis stanovnistva 2003. godine

Analiziraju¢i ove podatke mozemo =zakljuciti da znacajan broj stanova, a samim tim i
stanovnistva je obezbijedeno vodom, tj. imaju pristup vodnim instalacijama u svojim stanovima.
Potro$nju vode po pojedinim opstinama prikazuje Tabela 29. Ovdje treba naglasiti da potro$nja
po pojedinim primorskim opStinama ne predstavlja ukupnu vrijednost, ukupna potroSnja u
primorskim opS$tinama dobija se sumiranjem koli¢ine vode koju je isporucilo odgovarajuce javno
preduzece i koli¢inu vode koja je isporucena preko regionalnog vodovoda.

Najveca potrosnja, s obzirom i da imamo najveéi broj stanovnika, je u opstini Podgorica.
Koli¢ina isporuene vode stanovnistvu i privrednim subjektima iznosi 17.763.064 m°. Navjeéi
isporucilac vode je J.P Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, slijede opstine Bar i Niksic,
najmanju potro§nju imamo i u najmanjim op§tinama Andrijevici, Pluzinama, Zabljaku.

Ukupna vrijednost potro$nje po glavi stanovnika je 176,5 litara, §to navodi na zakljucak da
opremljenost vodovodnih instalacija i1 raspolozivost vode po glavi stanovnika je na
zadovoljavaju¢em nivou. Navedena vrijednost ne predstavlja samo potro$nju domacinstava vec i
odredenog broja privrednih subjekata.

Tabela 29. Kolicina isporucene vode (m®)

3

Privredni subjekat m

J.P. Vodovod i kanalizacija, Podgorica 17.763.064
JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje 6.125.636
J.P. Vodovod i kanalizacija, Bar 3.129.356
J.P. Vodovod i kanalizacija, Niks§i¢ 3.050.000

J.P. Vodovod i kanalizacija, Kotor 1.412.930
J.P. Vodovod i kanalizacija Danilovgrad 1.380.000
J.P. Vodovod i kanalizacija, Budva 1.317.833
J.K.P. Ulcinj 1.236.072
J.P. Vodovod, Pljevlja 1.176.667
J.P. Vodovod i kanalizacija, Cetinje 766.427
J.P. Vodovod i kanalizacija, RoZaje 574.982
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Privredni subjekat m®

J.P. Vodovod Bistrica, Bijelo Polje 360.000
J.P ,,Vodovod i kanalizacija", KolaSin 344.316
J.K.P. Gradac, Mojkovac 292.187
J.P. Za stambeno komunalnu djelatnost, Plav 288.400
J.P. Vodovod i kanalizacija, Herceg Novi 247.850
J.P. Vodovod i kanalizacija, Berane 152.000
J.P. Za stambeno komunalnu djelatnost, Andrijevica 133.611
J.P. za stambeno komunalnu djelatnost, Pluzine 97.260
DOO ,,Komunalno i vodovod, Zabljak 52.890
J.P. Vodovod i kanalizacija, Tivat 36.900

Monstat — Podaci su prikupljeni godi$njim izvjestajem o javnom vodovodu VOD-2V u trogodi$njoj periodici
6.3.4 Prenamjena zemljiSta

Aktuelni uzroci prenamjene funkcije zemljista u Crnoj Gori mogu se podijeliti u dvije osnovne
grupe:
- trajna prenamjena zemljista (izgradnja naselja, industrijskih i drugih objekata, vodne
akumulacije, putevi, jaruzna erozija i sl.),

- privremena prenamjena (povrSinska eksploatacija raznih sirovina, deponija raznog
otpada, deforestacija i sl.).

Crna Gora jo$ uvijek nema uspostavljen sistem trajnog monitoringa zemljiSta, zbog Cega je za
potrebe analize stanja i gubitaka zemljiSta (privremenih 1 trajnih), u planu koriSten tre¢i nivo
klasifikacije CORINE baze podataka za period 2000 — 2006. godina, te podaci koji se odnose na
mapirane promjene vece od 5 ha. Ovi podaci omoguéavaju prostornu i dinamic¢ku analizu, tako
da ¢e se gubici zemljista u nastavku prikazati kroz analizu svih promjena, iako u skladu sa
metodologijom izrade sve promjene nisu uSle u CORINE bazu podataka. Tako npr. povrsina pod
kategorijom 112 Diskontinuirano urbane povrsine, prema podacima CORINE 2006, iznosi
10794,3 ha. Ove povrSine su, u odnosu na 2000. godinu, povecane za 69.2 ha. Medutim,
povecéanje ukupnih povrsina je vece i iznosi 74,2 ha. Razlog ovih razlika je to §to se promjene
mapiraju na 5 ha a CORINE bazu podataka obuhvata poligone od 25 ha.

Promjene na teritoriji Crne Gore u periodu od 2000. do 2006. godine prikazuje Slika 12, tj. u
koje kategorije je izvrSena prenamjena.

Slika 13. prikazuje veli¢inu povr§ina kod kojih je doslo do odgovaraju¢ih prenamjena, a
Grafikon 6 1 Tabela 30 nam prikazuju prelazak iz pojedinih kategorija iz 2000. godine u 2006.
godini. Analizirani podaci ukazuju da je do najviSih promjena doSlo u kategoriji sukcesija
Sumske vegetacije, ukupna prenamjena je 1922,3 ha, 17,5 ha rudnika i kamenoloma preslo u ovu
kategoriju, Sto predstavlja 1 pozitivhu prenamjenu, ali je doslo do suksesije Sumske vegetacije 1
na 7,1 ha pasnjaka. Najvece povrsine pod sukcesijom imamo kod listopadno Sumske vegetacije
929,5 ha, dok je 659,3 ha mjeSovito listopadnih i ¢etinarskih Suma preslo u kategoriju sukcesije
kao 1 245,8 ha Cetinarske Sumske vegetacije. U kategoriju sukcesije Sumske vegetacije preslo je 1
11,4 ha prirodnih travnjaka, 24,9 podrucja sa razrijedenom vegetacijom i1 26,8 ha pozarista.
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Povrsine od 783,6 ha koju su u 2000. godini bili pod sukcesijom presle su u listopadnu Sumsku
vegetaciju.

Slika 12. Promjene na teritoriji Crne Gore u periodu od 2000. do 2006 - CLC

. Vjestacke povrSine Poljorivredne povrsine . Sume i polu prirodna podrudja
Izvor: CLC 2008, Obrada podataka: Mirko Knezevi¢

Povrsina od 193 ha je opozarena, tj. doslo je do povecanja kategorije pozarista i1 to 26,6 ha preslo
je iz kategorije listopadne Sumske vegetacije 11,2 Cetinarske Sumske vegetacije 1 39,6 mjeSovite
listopadne 1 Sumske vegetacije i 115,6 ha iz kategorije sukcesija Sumske vegetacije.

Kategorija razrijedene vegetacije uvecana je za 113,5 ha od cega je 103,5 ha preslo iz kategorije
sukcesija Sumske vegetacije, a 10 ha je u 2000.-toj pripadalo listopadnim Sumama. Iz kategorije
sukcesije Sumske vegetacije 74 ha je preslo u kategoriju mjesovite listopadne i Cetinarske Sumske
vegetacije, takode 33 ha sukcesije Sumske vegetacije preslo je u Cetinarsku Sumsku vegetaciju. U
kategoriju plaze, dine i pijesci je preslo 5,1 ha listopadnih Suma i 14,8 ha pod sukcesije Sumske
vegetacije, tj. ukupno 19,9 ha.

Promjene kod oranica koje se ne navodnjavaju iznose 32 ha i prenamjena je izvrSena iz
kategorije pasnjaka. Povecanje kategorije obradivih parcela iznosi 82,6 ha 1 to 8,6 ha iz
kategorije sukcesija Sumske vegetacije i 74 ha iz kategorije plaze, dine i pijesci. U 2006. godini u
odnosu na 2000. 7,5 ha iz kategorije pasnjaka prenamjenjeno je u kategoriju vinograda i 5,4 ha iz
kategorije prirodni travnjaci prenamjenjeno je u kategoriju poljoprivredne povrsine sa zna¢ajnim
ucescem prirodne vegetacije.
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Vise puta navedeni problemi urbanizacije potvrduju se i iz podataka koji se odnose na
prenamjenu poljoprivrednih povrSina i povrSina pod Sumskom vegetacijom u vjestacke povrSine.
Najvece promjene imamo kod gradilista jer u tu kategoriju preslo je ukupno 117,2 ha, od ¢ega
40,9 ha poljoprivredne povrSine sa znaCajnim uces¢em prirodne vegetacije, 51,6 ha listopadne
Sumske vegetacije, 3,1 ha plaza, dina i pjeskova i 21,6 ha pod kategorijom podruc¢ja sa
razrijedenom vegetacijom. Povecanja povrsina pod kategorijom rudnici iznose 90 ha i izvrSena je
prenamjena kod kategorije paSnjaka 23,5 ha, zatim kod 16,3 ha poljoprivrednih povrSina sa
znaajnim uceS¢em prirodne vegetacije, 3,4 ha Cetinarske Sumske vegetacije, 15,4 ha prirodnih
travnjaka, 7,6 ha kserotermne vegetacije, 20,2 ha kategorije sukcesije Sumske vegetacije i 4 ha
podrucja sa razrijedenom vegetacijom.

Slika 13. Velicine promjena kategorija na teritoriji Crne Gore u periodu od 2000. do 2006 - CLC

Promjene <5 ha Promjene 5- 50 ha . Promjene > 50 ha
Izvor: CLC 2008, Obrada podataka: Mirko KneZevié¢

U kategoriju industrijske i komercijalne jedinice preslo je 74,2 ha od cega 31,4 ha iz grupe
obradivih parcela, 37,8 ha iz kategorije poljoprivredne povrsine sa znacajnim uceS¢em prirodne
vegetacije i 5 ha iz kategorije kserotermna vegetacija. Kategorija putne i Zeljeznicke mreze
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uvecana je za 57,3 ha, od cega 34,9 je transformisano iz kategorije gradiliSta, a 22,4 ha iz
kategorije paSnjaci.

Kategorija odlagalista otpada je povecana za 49,3 ha, od ¢ega 17,3 ha prenamjenom iz kategorije
pasnjaka, 5,1 ha listopadne Sumske vegetacije, 6,6 ha iz kategorije travnjaka i1 20,3 ha je
prenamjenom iz kategorije sukcesija Sumske vegetacije.

Iz navedenih podataka se vidi da je do najve¢ih prenamjena doslo u kategorije Sume i1 polu
prirodna podrucja 3.139 ha, zatim kod vjestackih porsina 399,3 ha i kod poljoprivrednih povrSina
128 ha.
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Grafikon 6. Prenamjena zemljista - CLC kategorije iz 2000. godine u 2006. godinu
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Izvor: CLC, 2008; Obrada podataka: Mirko Knezevi¢

Tabela 30. Prenamjena zemljista - CLC kategorije iz 2000. godine u 2006. godinu

Povrsina [ha]

112 | 122 | 131 | 132 | 133 | 142 | 211 | 221 | 242 | 243 | 311 | 312|313 | 324 | 331 | 333 334 | Ukupno

131 17,5 17,5
133 34,9 34,9
231 22,4 1235 17,3 32| 75 7,1 109,8
242 31,4 31,4
243 37,8 16,3 409 | 1,3 96,3
311 51| 51,6 9295] 51 10| 26,6 | 1027,9
312 3,4 245,8 11,2 260,4
313 659,3 39,6 698,9
321 154 | 6,6 5,4 114 38,8
323 5 7,6 12,6
324 20,2 | 20,3 9,6 8,6 7836 | 33| 74 14,8 | 103,5| 1156 | 11832
331 3,1 74 77,1
333 4 21,6 24,9 50,5
334 26,8 26,8
Ukupno 74,2 1573|1904 ]1493|1172|109| 32| 75826 | 54 |7836| 33| 74| 1922,3]19,9| 1135 193 | 3666,1

lzvor: CLC, 2008
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6.3.5 Potrosnja hrane po stanovniku

Imajuéi u vidu svrhu ovog indikatora, a to je procjena i pracenje nivoa podhranjenosti unutar
DLDD podru¢ja intervencije, smatramo da Crna Gora ne spada u podruc¢ja gdje je on veoma
znacajan. Medutim slede¢i graficki i tabelarni prikazi potvrduju da bi sa stanovista normalne 1
uravnotezene ishrane bilo neophodno izvrSiti odredene promjene u navikama 1 nacinu ishrane
stanovnistva.

Grafikon 7 prikazuje vrijednosti prosjecne dnevne potroSnje voca i povréa po stanovniku Crne
Gore. Krompir je povrtarska kultura sa najve¢om potro$njom slijede kupus, paprika, paradajz i
luk. Jabuka je vocéarska kultura sa najve¢om potro$njom, zatim slijede banane, pomorandze i
grozde.

Grafikon 7. Potrosnja voca i povéa (g/dan/stanovniku) u Crnoj Gori za 2011.godinu
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Izvor: Topalovi¢ i sar., 2013
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Tabela 31. Potrosnja voca i povéa (g/dan/stanovniku) u Francuskoj, SAD-u i Crnoj Gori

Zemlja Francuska (Bratisar, | SAD (Chuni sar, Crna Gora

2006) 2005)
Voée
Jabuka 52,8 53,9 245
Banana 16,9 33,1 14,4
Tresnja 2,0 2,1 0,7
Grejpfrut 50 15,9 0,2
Grozde 9,0 22,7 4,6
Kivi 4.4 0,7 0,9
Limin 2,9 8,1 3,0
Pomorandze 21,2 104,3 6,8
Breskva - 11,7 3,6
Kruska 12,3 7,6 2,3
Sljiva - 3,6 3,2
Jagoda 6,9 7,2 1,6
Povrée
Paprika 2,7 8,3 18,5
Brokoli 1,2 9,4
Kupus 12,8 20,2
Sargarepa 23,1 17,4 6,7
Karfiol 4,0 2,6
Celer 0,9 8,2
Bijeli luk 1,3 3,0 1,7
Zel, salata 29,2 2,7
Pecurke 4,8 0,4
Luk 8,8 23,5 14,2
Krompir 203,4 171,4 86,1
Boranija 2,9 9,7 2,3
Spanac 2,5 4.8
Paradajz 36,1 103,0 17,6

Izvor: Topalovi¢ i sar., 2013
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Tabela 31 daje uporedne vrijednosti potrosnje voca i povca u Crnoj Gori, Francuskoji i SAD-u.
Generalno gledano, u Crnoj Gori se znatno manje konzumira voce i1 povrée u odnosu na
Francusku i SAD. Odnos dnevnih koli¢ina po stanovniku je visi od 2. Prema podacima iz 2011.
godine, kod nas se u ishrani viSe koristi crni 1 bijeli luk u odnosu na Francusku, spanac¢ 1 kupus u
odnosu na SAD, i paprika oko 7 puta vise nego u Francuskoj i oko 2 puta u odnosu na SAD.

Tabela 32 predstavlja prosje¢nu potro$nju po domacinstvu, a porazavajuca ¢injenica je da podaci
ukazuju da prosje¢no domacinstvo vise trosi na duvan nego na voce, ili na duvan i alkoholna
pica nego na povrce.

Tabela 32. Lic¢na potrosnja po grupama proizvoda u 2013. godini (mjesecni prosjek u eurima)

Prosjek po
Ukupno domajéinsi)vu
Hljeb i zitarice 6.289.488 33
Meso 8.968.029 47
Riba 1.082.617 6
Mlijeko, sir i jaja 8.266.416 43
Ulja i masti 1.268.252 7
Voce 2.235.605 12
Povrée 3.808.374 20
Seéer, pekmez, med, ¢okolada i slatkisi 1.729.991 9
Ostali prehrambeni proizvodl 877.786 5
Kafa, ¢aj i kakao 1.076.072 6
Mineralna voda, bezalkoholna pica, sokovi 1.186.984 6
Zestoka alkoholna pica i likeri 492.095 3
Vina 181.645 1
Piva 384.504 2
Duvan 2.832.129 15

Izvor: Monstat -statisticki godisnjak, 2013

6.3.6 Sposobnost zemljiSta da izdrZi poljoprvredno-pastirski nacin koristenja

Indikator Sposobnost zemljista da izdrzi poljoprivredno-pastirski nacin koris¢enja predstavlja
pracenje stanja zdravlja zemljiSta. Utvrdivanje uticaja ovog indikatora predvideno je
posredstvom GLADIS-a - Global Land Degradation Information System. U Crnoj Gori nije
primjenjivana navedena metodologija tako da ne postoje referentne vrijednosti.

6.3.7 Stepen degradacije zemljiSta

Indentifikacija visokorizi¢nih podruéja pogodenih degradacijom i suSom

Jedan od ciljeva NAP-a je da sagleda mogucnosti i predvidi potrebne mjere da se ublazi
degradacija zemljiSta, a mozda dovede 1 na nulti nivo. Zbog toga je bilo neophodno izdvojiti
geomorfoloske cjeline Crne Gore koje se medusobno bitno razlikuju, pa su zbog toga i zemljista
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u njima izlozena razli¢itim ili sliénim procesima, ali nejednako izrazenog inteziteta zbog
odredenih specifi¢nosti podrucja.

Prema stepenu osjetljivosti na procese degradacije zemljista i susu na podru¢ju Crne Gore se
mogu izdvojiti slede¢e geomorfoloske cjeline (Slika 14):

1. Podrucje krSa sa basenom Skadarskog jezera,

2. Crnogorsko primorje

3. Centralno podrucje visokih planina sa re¢nim dolinama
4. Sjeverno-isto¢no brdsko-planinsko podruéje

Slika 14. Stepen osjetljivosti zemljista po geomorfoloskim cjelinama u Crnoj Gori

1 Primorski region

mm Zetsko-bjelopavlicki region
mm Dolinski region

B Podrucje karsta

B Planinski region

L

|. Podrucdje krsa sa basenom Skadarskog jezera i kraskim poljima.

Sa stanoviSta postojeCeg stanja izaZenosti procesa degradacije zemljiSta ovo podrucje je
ozna¢eno prvim stepenom osjetljivosti. Podrucje krSa predstavlja kre¢njacku povrs (visoravan)
prosjeéne visine 800 — 1000 m n.m. Nagnuta je od zapada i sjevera ka jugu i jugostioku, odnosno
postepeno se spusta prema dolini Zete 1 Skadarskog jezera. Ima izgled zatalasane kamene
pustinje sa koje se uzdizu prema primorju: Orjen, Lovéen i Rumija, a prema unutrasnjosti: Bijela

108



Nacionalni akcioni program Crne Gore u skladu sa 10-godi$njom strategijom UNCCD-a — Finalni nacrt

Gora, Pusti Lisac, Gara¢, Somina, Njegos, Zla Gora, Prekornica, Lisac, Lebrsnik, Kamenik 1
Zijovo. Izmedu ovih planina njihovim podnoZjem i po povrsi brojni su oblici kraskog reljefa
nastali procesima karstifikacije, glacijacije i erozije: humovi, krSoviti visovi, grebeni, uvale,
vrtace, pecine, ponori, kraske zaravni 1 polja.

Kraska polja su zatvorene manje cjeline koje su najpogodnije za naseljavanje i zivot. Manje
cjeline su brojne vrtace, kraske zaravni 1 uvale. Od kraskih polja je najvece Niksi¢ko (66,5 kmz),
a zatim Grahovsko (6,4 km?), Dragaljsko (6,3 km?), Cetinjsko (4,6 km?), Njegusko (2,3 km?),
Radovce 1 Kopilje (Fusti¢ 1 Pureti¢, 2000).

Zetsko-bjelopavlicka ravnica je najnizi predio u ovom podrucju i najveéa ravna povrsina (40.000
ha) u Crnoj Gori. Nastala je tokom miocena i pliocena spuStanjem duz rasjeda a nakon
povlacenja ujezerene vode u Jadransko more, pri ¢emu je ostalo Skadarsko jezero, koje je
kriptodepresija.

Krasko podru¢je se odlikuje bezvodnoséu i pored cinjenice Sto je u neposrednom zaledu
Jadranskog mora i sa visokom sumom godis$njih padavina. Podrucje Krivosija dobija 4000 do
5000 mm padavina godi$nje, pa su Crkvice mjesto sa najvecom koli¢inom padavina u Evropi.
Padavine su visoke i u Cetinju, Grahovu, Niksi¢u, Danilovgradu, Podgorici i drugim mjestima
koja gravitiraju basenu Skadarskog jezera, odnosno do izvorista slivova Zete, Morace i Cijevne.

Obilne padavine brzo se dreniraju i poniru u krasko podzemlje i pojavljuju se u vidu jakih
kraskih vrela obodom povrsi. Slicno se deSava i1 u kraskim poljima, izuzev u niks¢ikom, koja su
ispunjena glaciofluvijalnim nanosom. NikSi¢ko polje jedino ima povrSinske vodotoke Zetu i
Gracanicu, Cija su izvoriSta u visoijem terenu u zoni vodonepropusnih sedimenata. Djelovi
NikSi¢kog polja prekriveni su glaciofluvijalnim nanosom, a Slivlje, Bare BudoSke, Mokra Njiva i
Glibavac diluvijalnim ilovatama. Diluvijalne ilovace uslovljavju poplave navedenih djelova
Niksi¢kog polja i zbog toga se ono svrstava u kategoriju mokrih polja. Sva ostala kraska polja su
u grupi suvih polja (bezvodna), 1 imaju problema u vezi vodosnabdijevanja izuzimajué¢i Grahovo,
u najinteresantnija kraska polja u svijetu, jer je u njemu registrovano oko 300 vrela, 30 vodotoka,
oko 30 estavela i 886 ponora, od kojih su mnogi injektirani radi formiranja akumulacija Krupac,
Slano i Vrtac.

Zeta ponire u Niksickom polju, a pojavljuje se na sjevero-zapadnom rubu bjelopavlicke ravnice
kod Glave Zete 1 tece ovom ravnicom do us¢a u Moracu kod Duklje. U basenu Skadarskog
jezera, vazni vodotoci su jo§: Moraca, Cijevna, Crnojevica rijeka, Orahovstica i Crmnicka rijeka.

Imajuéi u vidu raznovrsne pedogenetske faktore, koje su uticali na obrazovanje zemljiSta, sva
zemljiSta ovog podrucja su jako osjetljiva i ranjiva na procese degradacije. Kraske povrsi, kao 1
kamentiti tereni planina koje se sa nje uzdizu ili je okruzuju odlikuju se plitkim 1 vrlo plitkim
slojem zemljista. Tvrda podloga krecnjaka i1 dolomita sa visokim procentom stijena,
onemogucava kontinuiran vegetacioni pokriva¢, koji uglavnom ¢ine trava, Sikara i mjestimi¢no
rijetka niska Suma. To uslovljava da su zemljiSta izloZena i podlozna jakoj kraSkoj eroziji
procesima denudacije usled obilja padavina, osobito u jesenjem i zimskom periodu. Apsolutne
maksimalne mjesecne padavine (izuzev tri ljetna mjeseca) zabiljezene su: u Podgorici od 230
mm (maj) do 639 mm (novembar), Danilovgradu 231mm (maj) i 690mm (novembar), Niksicu
333 mm (maj) do 815 mm (novembar), Grahovu 458 mm (maj) do 1366 mm (novembar),
Cetinju 483mm (maj) do 1066 mm (decembar).
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Kraska polja su vrlo osjetljivi i ranjivi ekosistemi, kao i kraske zaravni, vrtace i uvale, jer se u
njima nakupljaju razne materije koje dospijevaju sa okolnog visoCijeg terena. Zagadenje
podzemnih voda ima uticaj ne samo u bliskom okruzenju nego i na ve¢oj udaljenosti. Ovakav
uticaj posebno je nepovoljan za Skadarsko jezero, najveci rezervoar slatke vode na Balkanu.
Jezero je proglaseno Ramsarskom konvencijom za zasti¢eno podrucje kao najvece staniste ptica
mocvarica u jugoisto¢noj Evropi. Podvodni i neki povrSinski izvori obodom Skadarskog jezera
planirani su za regionalni vodovod kojim bi se snabdijevalo crnogorsko primorje. Pored toga i
gradovi ovog podrucja: Niksi¢, Danilovgrad, Podgorica i Cetinje izgradili su gradske vodovode
zahvataju¢i vode jakih kraskih vrela Vidrovana kod Niksi¢a, Mareze kod Podgorice, vise izvora
oko Danilovgrada i Podgorskih vrela u Crmnici.

U podrucju krsa najvise su zastupljena sledeca zemljista: kre¢njacko dolomitna crnica-
kalkomelanosol, crvenica-terra rossa, do oko 500-600 m n.m. gdje je zastupljena mediteranska ili
modifikovana mediteranska klima koja dolazi do izrazaja obodom skadarskog basena. Kao
prelazni stadijum od crvenice ka crnici javlja se smede zemljiSte na kre¢njacima -
kalkokambisol, a rendzina na morenama i glaciofluvijalnim nanosima. Uz rendzine u
grahovskom 1 nikSi¢kom polju na glaciofluvijalnom nanosu zastupljeno je i smede eutricno
zemljiSte — eutricni kambisol, koji se pojavljuje mjestimi¢no i u bjelopavlickoj ravnici gdje
podlogu zemljiStu ¢ine pijesak i1 Sljunak glaciofluvijalnog porijekla. Eutricni kambisol je
zastupljen na Sljunku i konglomeratu na obalama Morace (oko Podgorice, Bio¢a i Manastira
Morace), nekim poljima oko Podgorice (MomiSi¢ko, Ljeskopolje, na obalama Sitnice) kao i u
Cemovskom polju. Vinograd na Cemovskom polju, u vlasnistvu A.D Plataze, najveéi je u Evropi
kao jedan kompleks od oko 2000 ha. Ovdje se osim vinove loze gaji i breskva na oko 200 ha.

Na supstratu karbonatnih diluvijalnih ilovaca, zastupljenih u najvec¢em procentu u bjelopavlickoj
ravnici, susjednim ljeSkopoljskim lugovima, Strganici i Drezgi kao i u Doljanskom polju kod
Podgorice obrazovalo se vise varijeteta eutricnog kambisola, ve¢inom tezeg mehanickog sastava,
Sto otezava procjedivanje vode i dovodi do njenog stagniranja u sloju zemljista, (tzv. ,,gornja
podzemna voda‘“). Naizmjeni¢na smjena suve 1 mokre faze wuslovljava odvijanje
oksidoredukcionih procesa, lesiviranje i pseudoglejavanje, ¢ime se pogorSavaju pojedine fizicke 1
hemijske osobine 1 svojstva zemljista, odnosno pospjesuje njihova degradacija.

U izvjesnim djelovima ovog podrucja pojavljuje se i manje podru¢je eocenskog flisa,
isprekidanog u vidu traka od granica Bosne i Hercegovine tj. od Krsca do Niksic¢a zatim obodom
bjelopavli¢ke ravnice, Pipera i Ku€a i u Crmnici. Na fliSu u uslovima tople modifikovane klime,
sa dosta padavina nastao je eutricni kambisol ilovastog sastava, ali naslijedena svojstva
vodonepropusnog fliSa ¢ine da je zemljiSte podloZno eroziji, pogotovu u prorijedenoj hrastovoj
Sumi. Ipak najvec¢i dio zemljiSta obodom bjelopavli¢a, Pipera, Ku¢a 1 Crmnice je tokom dugog
vremena terasiran i kori§¢en za poljoprivrednu proizvodnju a time su znatno ublazeni ili
sprijeceni procesi erozije 1 drugi oblici degradacije.

U priobalnoj zoni Skadarskog jezera u Zeti i Crmnickom polju zastupljena su aluvijalna
zemljiSta koja spadaju u najpruduktivnija u ovom podrucju. Znatna povrSina je ugrozena
poplavama ili podzemnim vodama, zbog cega su u odredenom stepenu degradirana
oglejavanjem, oskidoredukcionim procesima u kojima se stvaraju redukovana jedinjena gvozda i
mangana. Ova i stalno plavljena (mocvarna) zemljiSta su obrasla mo¢varnom vegetacijom (trska,
rogoz, ostrica, vrba i dr.), kao 1 submerzne vrste. Transformacijom biljnih ostataka u vodenoj
sredini nastaje treset, Cije rezerve u priobalnoj zoni Skadarskog jezera su procijenjene na oko
40.000 tona.
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U ovom podru¢ju posebnu paznju treba pokloniti tj. aktivnosti usmjeriti ka problemima
sprecavanja erozije, uslovljene obilnim padavinama, spiranjem vodom i rastvaranjem kre¢njaka.
Vodom se odnose Cestice zemljiSta i hranljivi sastojci i ¢esto gube u podzemlje kroz ponore,
jame 1 pecine ili taloze u depresijama — vrtaCama, uvalama, kraSkim zaravnima i poljima. U
podrucju krSa suva i rastresena zemljiSta podlozna su i eolskoj eroziji s obzirom da cCestice
zemljista lako pokrece 1 odnosi snazan i1 suv sjeverni vjetar koji postize veliku brzinu 50-100
km/h.

Imajucéi u vidu izrazene probleme erozije kao i druge oblike degradacije ukljucujuci i zagadenje
raznim polutantima iz industrije NikS$ic¢a, Cetinja, Danilovgrada i Podgorice, zatim iz podrucja
intenzivne poljoprivrede, saobracaja i drugih zagadivaca, neophodno je preuzeti odgovarajuce
aktivnosti i mjere za odrzivo upravljanje zemljistima ovog podrucja. Takode bi trebalo primjeniti
preventivne mjere protiv pozara, racionalno koristiti - gazdovati Sumskim resursima,
primjenjivati dobru poljoprivrednu praksu. Sprecavanje zagadenja podrazumijeva da se uradi
katastar zagadivaca 1 svih vrsta zagaduju¢ih materija koje mogu dospjeti u zemljiSte, vode 1
vazduh i vrSiti monitoring. Doslednost sprovodenja ovih i drugih mjera imaju izuzetan znac¢aj ne
samo za otklanjanje procesa degradacije zemljiSta, nego i za ocuvanje i zaStitu zaStiCenih
podrugja.

U ovom podrucju suse su Cesta pojava. Vegetacioni period je sa najmanjom koli¢inom padavina i
tropskim vruéinama koje povecavaju transpiraciju, isusSuju i vazduh i zemljiste. Pored
temperature, gubitku vlage iz zemljiSta doprinosi suvi vjetar-bura, koji Cesto dostize velike
brzine i olujnu snagu, pa pricinjava velike $tete.

Podruju sa prvim stepenom osjetljivosti pripada i Pljevaljski kraj, odnosno sliv Cehotine.
Glavnu geomorfologku odliku predstavlja dolina Cehotine i padine koje se od nje uzdizu do
okolnih planina Kraljeve gore, Lisca i Ljubi$nje na razvodu prema Tari i Kamene Gore, Gradine
i Kovaga na granici sa Srbijom. Ove planine su uokvirile dolinu Cehotine dok su unutra$nja brda
1 grebeni prema dolini znatno niZa. Ve¢i broj brda izgraduju trijaski kre¢njaci koji sadrZze dosta
silikatnih proslojaka zbog Cega su zaobljenih reljefskih formi i sa daleko manje kraskih
fenomena u odnosu na podruc¢ja krSa jugo-zapada Crne Gore. Na kre¢njacima pljevaljskog
podrucja, pored crnica, zastupljeni su kalkokambisoli a districni kambisoli na mjestima gdje
preovladuju roznjaci i drugi silikatni sastojci. Districni kambisoli su najviSe rasprostranjeni u
podrucju, jer se obrazuju na silikatnim podlogama paleozoika, dijabaz roznih i trijaskih formacija
¢ije ucesce je najvece u geoloskoj gradi. Na neogenim sedimentima u kojima su znacajne rezerve
uglja, zastupljeni su eutricni kambisoli, obrazovani na podlozi koju &ine laporci, gline 1
Supljikavi kre¢njaci. Eksploatacija uglja na povrsinskim kopovima Potrlica, Borovica i Sumani
ucinila je da su ova zemljiSta u znatnoj povrSini uniStena kopovima i deponijama jalovine.
Rekultivacija izvrSena na kopu Borovica i malom dijelu Potrlice prema naselju (selo Terzici).
Pored eutricnih kambisola u pljevaljskom podrucju su jako osjetljiva na zagadivanje 1
degradaciju aluvijalna i deluvijalna zemljista nizvodno od Pljevalja. Zagadenja od rudnika uglja,
Termoelektrane, deponija industrijskog i komunalnog otpada, Vektre — Jakica i drugih pogona su
zabrinjavajuca ve¢ nekoliko decenija. Njihov uticaj najostrije je izrazen u naselju Pljevlja, ali se
osjeca i §ire. Taj uticaj se povecava i eksploatacijom olovno cinkane rude ,,Suplja stijena®,
kamena i drugih mineralnih sirovina, kao i neracionalno kori$¢enje prirodnih resursa, ukljucujuci
i Sume.
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Prostornim planom Crne Gore do 2020. god. i okviru koncepta degradirane i ugrozene Zivotne
sredine (hot spotovi) nabrojani su industrijski 1 rudarski hot spotovi. Najve¢i dio hot spotova
upravo se nalazi u ovom prvom, na degradaciju zemljista, najosjetljivijem podrucju.

Industrijski spotovi su:

e Zeljezara Niksi¢ — predvideno kompleksno rje$avanje zagadenja vazduha, voda i
zemljiSta, rjeSavanje otpada, promjena i unapredenja tehnologije.

e KAP Podgorica, promjena tehnologije i hitno rjeSavanje problema zagadivanja
zemljista, povrSinskih i podzemnih voda od deponija crvenog mulja, te€nog, cvrstog i
gasovitog otpada

e Termoelektrane Pljevlja, adekvatna filterska postrojenja za precis¢avanje gasova,
reSenje deponije pepela i §ljake i1 topalfikacija Pljevalja iz Termoelektrane.

Rudarski hot spotovi su:

e aktivni kopovi Potrlica i Sumani kao i neaktivni Otilovi¢i, Mao&e i Mataruge (gdje se
planira drugi blok Termoelektrane) kao i deponije jalovine,

e aktivni rudnik ,,Suplja stijena“ i flotacija sa deponijom Gradac

e kamenolom ,,Plijes*” Pljevlja

e kopovi crvenih boksita u Nigi¢koj Zupi (Purakov do, Seoca).

I1. Podruéje Crnogorskog primorja

Podrucje Crnogorskog primorja oznaceno je drugim stepenom osjetljivosti, a zahvata prostor od
Debelog brijega, na granici sa Hrvatskom do Bojane i granice sa Albanijom. Uski pojas primorja
ogranicen je vijencem primorskih planina Orijena, Lov¢ena, Sozine i Rumije i grebenima izmedu
njih. Nesto vece prosirenje ovog pojasa je u Sutorini, Grblju, Pastrovi¢ima, zatim kod Buljarice,
Sutomora, Bara i Ulcinja. Od primorskih polja, u pomenutim proSirenjima, teren se uzdize
postepeno do planinskog vijenca, dok u nekim djelovima od same obale su izrazito strme
kre¢njacke stijene. Pojedina unutraS$nja brda i ogranci planina, takode su sa velikim nagibima, §to
pospjesuje erozionu aktivnost, takva brda u Boki su Devesilje, Vrmac i Velja gora, padine
Orjena 1 Lov¢ena. Od Buljarice do Bara: Dubovica, Crni vrh, Haj Nehaj, padine Sozine 1 Rumije,
koje se nastavljaju u podru¢ju Ulcinja, gdje su brojna brda Mavrijan, Bijela Gora, MoZura,
Brivska Gora i Vladimir.

Veoma raznolik 1 sloZen petrografski i litoloski sastav primorskog pojasa uticao je da su
zastupljeni razli¢iti tipovi zemljiSta. Na krecnjacima su dominatna crvenica 1 crnica, a nesto
manje kalkokambisol. Na fliSu i drugim silikatnim podlogama zastupljeni su eutri¢ni i distrini
kambisol, a u primorskim poljima i uvalama aluvijalno — koluvijalna zemljista.

Kao u prethodnom podrucju i u ovom erozija je jako izraZena, pa sa prenamjenom i zagadenjem
predstavlja glavne faktore koji uticu na degradaciju zemljiSta. Kraska erozija je ucinila da su
znatne povrSine pretvorene u golet sa vrlo oskudnim i jako prorijedenim biljnim pokrivacem.
ZemljiSte se o€uvalo jedino u vrtaCama, uvalama 1 na terasama kojih ponajviSe ima u niZim
djelovima primorskog pojasa i podnozju planinskog vijenca.

U zoni fliSa 1 drugih klasti¢niih sedimenata doSla je do izrazaja povrSinska 1 dubinska erozija,
koja se ispoljava kroz razne oblike: brazde, vododerine, jaruge, bujice, odrone 1 kliziSta. Buji¢na
aktivnost je redovna pojava nakon obilnih padavina jakog inteziteta i duzeg trajanja, ¢ija koli¢ina
raste od Ulcinja (1261mm) do Herceg Novog (1940mm) i viso¢ijem podrucju, Crkvice (4742
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mm), Ivanova Korita (43332 mm) vrhovi Rumije, Lovéena i Orijena (2700-4800 mm).
Maksimalne dnevne padavine zabiljezene u koli¢inama od 145 mm (Ulcinj) do 370 mm
(Crkvice) Sto ukazuje da su pljuskovitog karaktera i jakog inteziteta. lako je u borbi protiv
erozije u primorju uradeno vise nego u svim drugim podruc¢jima Crne Gore zajedno, problemi
erozije vodom su i dalje vrlo aktivni. Pocetak regulacije bujica vezuje se za austro ugarsku
upravu Bokom (od 1870. god.). Sekcija za uredivanje bujica u Kotoru od II Svjetskog rata (za 40
godina postojanja) izvela je obimne radove regulisanja bujica i zaStite od erozije u trideset
erozijom ugrozenih lokaliteta. Efekti su veoma znacajni, jer su sprijeCeni ugrozavanje naselja,
puteva, poljoprivrednog zemljista primorskih polja. Pored toga stvorene su nove povrSine za
urbana naselja (Igalo, Bijela, Skaljari, Préanj, Tivat, Budva, Sutomore i Ulcinj), a
posumljavanjem su dijelom sanirana zarista erozije a time i poboljSan izgled pejzaza.

Karakteristican oblik vodene erozije je 1 abrazija koja se odvija dejstvom morskih talasa.
Rezultat tog dejstva su brojni klifovi i peé¢ine duz stjenovite obale, a plaze u djelovima prema
primorskim poljima, gdje su kratki primorski vodotoci odloZzili nanosni materijal.

Na ravnom terenu primorskih polja, odnosno u njihovim najnizim djelovima poplave i duze
zadrzavanje vode u sloju zemljista otezava situaciju za pravovremenu obradu zemljista i gajenje
poljoprivrednih kultura. Znatne povrine na Adi, knetama pored Bojane, Stoju, oko Solane i
Saskog jezera, kao i Buljarici predstavljaju moévare i dobro staniite ptica. Zemljista u
neposrednoj blizini morske obale, kao u Stoju, Buljarici, Mréevom i Tivatskom polju su
zaslanjena i tako degradirana u hemijskom pogledu.

Prenamjena zemljiSta, odnosno njegovo izuzimanje iz osnovne namjene i pretvaranje u
urbanisticke i druge sadrzaje je enormno izrazeno. Naseljima je pritisnuta skoro svaka stopa
pristupa¢ne obale izvan plaza, u novije vrijeme gradi se i na kamenitoj obali. U sezoni su brojne
prijetnje zagadenja, kako morskim tako i1 povrSinskim vodama, vazduha i zemljiSta, zatim
biodeverziteta i okoline u cjelini. Najvecu aktivnost u sezoni imaju brojni ugostiteljski objekti,
kopneni, pomorski i vazdusni saobracaj, zatim trgovina i razne usluzne djelatnosti, pa razni
preradivacki kapaciteti i industrija. Sve to skupa generise povecane koli¢ine otpada i drugih vrsta
zagadujucih materija, Sto uveliko doprinosi degradaciji zemljista.

Gubici produktivnog zemljista radi urbanizacije, odnosno za potrebe Sirenja — razvoja naselja,
turistiCkih objekata i infrastrukturnih sadrzaja u Primorju je veliki problem i to u svim gradovima
pa 1 medugradskim naseljima. Ovaj problem zahtjeva urgentno rjeSavanje na nivou drZave i
lokalnih samouprava. Imaju¢i u vidu postoje¢e stanje i1 potencijalne dinamicke pritiske 1
konflikte potrebno je uraditi preciznu identifikaciju zemljista koja ¢e posluziti da se donesu
pravilne odluke u vezi sa upravljanjem zemljiSta. Zajedno sa ovim nuZno je ispitati kvalitet
zemljiSta sa posebnim osvtom na zagaduju¢e materije. Na osnovu toga treba kreirati obavezne
mjere kontrole u cilju da se sprijece procesi degradacije zemljiSta prouzrokovani erozionim
procesima, poZzarima, pretjeranom sjeCom (pogotovu maslina), loSim gazdovanjem ljudskim
resursima 1 neracionalnim kori§¢enjem poljoprivrednog zemljista (sitna parcelizacija umjesto
okrupnjavanja komasacijom, zakupom i sli¢no).

Primorska polja kao i kraska su veoma osjetljivi ekoloski sistemi, jer su aluvijalno — koluvijalna
zemljiSta dobro vodopropusna. Zbog toga se mora kontolisati nafin obrade, upotreba dubriva,
sredstava za zaStitu biljaka a naroCito pratiti sadrzaj zagaduju¢ih materija. To vazi 1 za
hidrologiju, jer ascedentnim podizanjem vode u zoni korenovog sistema mogu dospjeti i
zagadujuce materije sadrzane u vodi.
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Podrucje Primorja, osim soli, nije bogato mineralnim sirovinama. Najvise se eksploatiSe kamen
kao gradevinski materijal na kamenolomima: Podi kod Herceg Novog, Naljezi¢i i Braji¢i
(Budva), Haj Nehaj, Volujica i Zaljevo (Bar), Brivska Gora i Krute (Ulcinj) i Lustica. Osim
tehnickog kamena nalaze se i leziSta ukrasnog kamena Vukic¢i kod Ulcinja i leziSta bentonita kod
Buljarice. Eksploatacijom ovih materijala zauzima se uglavnom Sumsko zemljiste Cime se
narusava izgled pejzaza, onemogucava koriS¢enje prostora za druge namjene i djelimi¢no
zagaduje okolina praSinom. U podrué¢ju Primorja posebnu paznju treba posvetiti da se ne pogorsa
stanje prostora koji su proglaSeni ili predlozeni da se proglase spomenicima prirode, a to su
Morinjski zaliv, Lustica, Tivatska solila, Ulcinjska solana, Sasko jezero, knete od solane do
Bojane i ostrvo Ada.

Kada je u pitanju degradacija zemljista podru¢ja Primorja, jedan od najvaznijih prioriteta je
sprovesti monitoring zemljiSta, koji bi trebalo da posluzi kao osnova za donosSenje odluka o
kori$é¢enju, odnosno upravljanju zemljistem.

I11. Centralno podrudje visokih planina i re¢nih dolina

Centralno podrué¢je visokih planina i re¢nih dolina spada u treci stepen osjetljivosti. Zahvata
prostor od granice BIH, odnosno Volujaka 1 Maglica do Komova i granice sa Albanijom. U
podrucju se isti¢u najvise planine Dinarskog Sistema na podrucju Crne Gore koja se od Maglica i
Bioc¢a, pravcem sjevero-zapad jugo-istok redaju: Golija, Pivska planina, Durmitor, Treskavac,
Vojnik, Lola, Maganik, Kapa Moracka, Sinjajevina, Bjelasica i Komovi. Prostor ovih visokih
planina rasélanjen je vodotocima Tare i Pive koje uglavnom proticu od jugoistoka prema
sjeverozapadu, dok izvorisni dio sliva Morace, koji pripada ovom podrucju prvo protice pravcem
sjeverozapad — jugoistok do sela Mioska, a potom skre¢e po meridijanskoj osi pravcem sjever-
jug do usca u Skadarsko jezero.

U dolini Tare od Veruse do Sjerogosta javljaju se prosirenja od kojih su veéa ona u MateSevu,
Kolasinu 1 Trebaljevu. Od njih se teren uzdize ponegdje blagim, a ponegdje oStrim padinama
naro¢ito prema Komovima, Bjelasici 1 Sinjajevini. ProSirenje doline se ponovo javlja od
Mojkovca do ulaska u kanjon ispod sela Bistrice. Kanjon je dug oko 80 km, a na toj duZini su
dva manja proSirenja Purdevica Tara i Tepca.

U dolini Pive jedino prosirenje je Savni¢ka kotlina, dok je ono kod Pluzina potopljeno Pivskim
jezerom. Dolina Pive je kanjonskog tipa, ali sa manjom dubinom nego §to je slucaj kod Tare. Na
obje strane dolina prelazi u visoravni izgradene uglavnom od kre¢njaka. Reljef u slivu
Komarnice i Bukovice, kao i Bijele od kojih nastaje Piva ras¢lanjen je brojnim pritokama, jer se
svi formiraju u zoni gornjokrednog tzv. ,,durmitorskog™ flisa, koji se sa izvjesnim prekidima
prostire od Gacka i Volujka do Komova.

Geoloski 1 geomorfoloski ovo podrucje je raznoliko 1 dosta slozeno. Kre¢njacke visoravni su
oskudne vodom, dok djelovi re¢nih dolina izgradeni od silikatnih, fliSnih i eruptivnih stijena
obiluju brojnim vodotocima, pritokama Tare, Pive 1 izvoriSnog sliva Morace. U podrucju se
nalazi visok broj glacijalnih jezera, tzv. ,,Gorske o¢i*, koja imaju veliku turisti¢ko-rekreativnu
vrijednost, a predstavljaju i prirodni fenomen. Dva su ispod Bioca, Sesnaest ispod Durmitora, dva
na Sinjajevini i pet na Bjelasici.

Najnizi djelovi re¢nih dolina, tj. najmlade terase ispunjene su aluvijalnim nanosima, pretezno
pjeskovito-ilovastog i Sljunkovitog sastava, pa su ta nanosna zemljiSta jako vodopropusna. Na
starim re€nim terasama su eutricni kambisoli, a to su i1 najbolja zemljiSta u podru¢ju za
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poljoprivredu. Iznad re¢nih dolina, po padinama sa blagim padovima, zastupljena su smeda
kisela zemljiSta — distri¢ni kambisoli, takode pogodna za ratarstvo 1 vocarstvo. Smeda zemljista
su na raznim podlogama silikatnih i eruptivnih stijena a zbog slabe vodopropusnosti ovih stijena
zemljiSta obrazovana na njima su podlozna eroziji, narocito u zoni fliSa i gornjeg sliva Morace,
Tare, Bijele, Bukovice, Komarnice i Vrbnice. Na karbonatnim supstratima zastupljena su mahom
plitka i vrlo plitka, rastresita zemljista, takode podlozna vodnoj i eolskoj eroziji. Medu njima
vecée prostranstvo zauzimaju crnice na kre¢njacima, rendzine na morenama i glacio — fluvijalnim
nanosima manjih kraskih polja ispod Bio¢a, Golije, Durmitora, zatim na visoravni Krnova i
Sinjajevine. Ispod vrhova i duz strmih stjenovitih strana ovih visokih planina, kao i kanjonskih
dolina na brojnim siparima i1 osulinama javljaju se vrlo plitke rendzine i1 regosoli podlozni
spiranju i odnoSenju sitnih Cestica zemljiSta, ali Cesto se pokrecu sitniji 1 krupniji materijali,
odlomci kamenja, izvaljenog drveca itd. Po visoravnima ovog podru¢ja ima dosta srednje
dubokih pa i dubokih smedih zemljista i koluvijalnih crnica na kojima se obavlja poljoprivredna
proizvodnja. Najpovoljniji uslovi su za razvoj stocarstva, posto su najveée povrSine podrucja
prostrani pasnjaci tipa planinskih rudina i suvati.

U centralnom brdsko — planinskom podru¢ju na nekoliko lokaliteta otkrivena su nalaziSta ruda i
mineralnih sirovina. Eksploatacija olovno — cinkane rude u podru¢ju Bjelasice (povrSinskim i
jamskim kopovima), te postrojenja 1 infrastruktura ,,Brskova* ukljucujuéi i jaloviste pored korita
Tare kao i asfaltna baza u Stitarici, imali su i imaju zna¢ajan uticaj, na naruSavanje prostora
uopste (degradacija zemljiSta i zagadenje rijeke Tare, koja je nazvana suzom Evrope).

Eksploatacijom gradevinskog kamena na vise mjesta, ukrasnog kamena (kod Kola$ina), pijeska i
Sljunka iz vodotaka Tare 1 Pive, pa glaciofluvijalnog i morenskog nanosa (Njegovoda)
degradirane su znacajne povrsine zemljista.

Kori$¢enje zemljista u ovom podru¢ju mora se zasnivati na odrZivim osnovama, primjeni mjera
zastite od erozije 1 drugih oblika degradacije. Osim toga, shodno dobrim praksama, potrebno je
pristupiti rekultivaciji oStecenih zemljista i prostora ukljuc¢ujuéi i sanaciju napustenih postrojenja
(rudnika ,,Brskovo®, ,,Impregnacije* i Ciglane u Kolasinu), kao i drugih objekata infrastrukture.

Kada se govori o kori$¢enju 1 zastiti zemljiSta od raznih vidova degradacije u ovom podrucju,
posebna briga mora se usmjeriti u pravcu zastite prostora dva nacionalna parka. Durmitor sa
kanjonom Tare je pod zastitom UNESCO-a (povrSina 33.400 ha i 500-2525 m.n.v.). Pored
Durmitora i Biogradske gore (5650ha i 832-2139 m.n.v.) to su i buduci planirani parkovi Magli¢
— Bio¢ - Volujak koji ¢e biti veza sa prekogranicnim zastiCenim prostorom tj. nacionalnim
parkom Sutjeska, zatim Sinjajevina 1 Komovi, koji ¢e biti prekograni¢na veza sa susjednim
podrucjem u Albaniji (Tetki). Pored ovih prostora paZnja ¢e se obracati i podrucjima koja se
ubrajaju u spomenike prirode, kao Sto su kanjon Mrtvice, Nevidio, glecCerska jezera kojih je
najviSe u oblasti visokih planina, i predjeli sa posebnim prirodnim odlikama od znacaja za
biodiverzitet.

IV. Sjevero-isto¢no brdsko-planinsko podrucje

Sjevero-isto¢no brdsko-planinsko podru¢je pripada Cetvrtom stepenu osjetljivosti. Obuhvata
slivno podrucje Lima i Ibra koja zahvataju prostor od Komova, Bjelasice i StoZera do granice sa
Srbijom i Albanijom. U podruc¢ju glavnu karakteristiku u geomorfoloskom pogledu predstavljaju
prostrana dolina Lima sa Plavskim jezerom, okruZena planinama od kojih se sa velikom visinom
isti¢u one u izvorisnom dijelu sliva (Prokletije, Bogicevica, Visitor, Komovi, Zeletin i Vujeva
planina) dok su Mokra planina i Lisa nize.
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Dolina Ibra je oivicena visokim planinama prema Kosovu (Hajla, Zljeb i Sjenova planina), a
nizim prema PesSterskoj visoravni i razvodu Lima.

Polimlje je vrlo znacajno podru¢je za razvoj vocarstva i ratarstva, jer su zemljiSni resursi
aluvijalnih, deluvijalnih i smedih eutri¢nih zemljista veliki, ne samo u kotlinama (Plavsko —
gusinjska, Beranska, Zatonska i Bjelopoljska), nego i u dolini od Plava do Berana, kao i
dolinama pritoka Lima (LjeSnica, Ljubovica, Bistrica i dr.). Za poljoprivredu relativno dobra
zemljista su distri¢ni kambisoli po padinama koje se postepeno uzdizu iznad re¢nih dolina i po
visoravnima, gdje su uz kambisole zastupljene crnice na kre¢njacima.

Dolina Ibra je manje pogodna za voéarstvo, jer nizvodno od Rozaja je kanjonskog izgleda do
sela Ba¢, koje je blizu granice sa Srbijom. Ovo podruéje bogato je Sumom, brojnim izvorima i
vodotocima, a ima i viSe jezera koja upotpunjuju prirodne ljepote podrucja. I pored toga u
podrucju je mala povrsina stavljena pod zastitu, nacionalni park Prokletije (16.630 ha iznad 2000
m.n.v.), a Visitor i Zeletin su predio sa posebnim prirodnim odlikama.

U podru¢ju su utvrdena rudna leziSta ali se eksploatiSe samo ugalj kod Berana 1 mineralne
sirovine ukrasni kamen kod Andrijevice, Sljunak i pijesak iz korita vodotoka.

Degradacija zemljiSta uslovljena je najviSe procesima erozije, koja je naroCito izraZena u
izvoriSnom slivu Lima i nekih pritoka, $to je slucaj i u slivu Ibra. Veliku produkciju erozionih
nanosa imaju Grn¢ar Dolja i Vruja, kao i njihova sastavnica Ljuca koja zatrpava nanosom
Plavsko jezero smanjuju¢i njegovu povrsinu i zapreminu i prijeti da ugrozi ovaj dragulj Polimlja.

Glavni gradski industrijski centri Bijelo Polje, Berane i RoZaje od 1990. godine postepeno su
gubile korak u ekonomskom razvoju. Vise fabrika drvoprerade i tekstilne industrije je prestalo da
radi ili je potpuno ugaseno, ¢ime je smanjen njihov uticaj na okolinu, ukljucujuéi zagadenje
voda, vazduha i zemljista. U ovakvim trenutnim uslovima ne postoji opasnost da se procCesi
degradacije za odredeno vrijeme pogorSaju. Medutim, potrebno je pazljivo postupati i racionalno
koristiti prirodne resurse u narednom periodu sa planiranjem ravnomjernog razvoja Crne Gore.
Prioritetna namjena zemljista treba da ostane poljoprivredna proizvodnja, te u tom pravcu treba
usmyjeriti mjere zastite zemljiSta koje ¢e imati za cilj ocuvanje plodnosti 1 progradaciju izvjesnih
povrsina meliorativnim mjerama. U djelovima izdignutog terena i izrazenog reljefa, sa velikim
nagibima, potrebno je primijeniti mjere zastite od erozije, zatim terasiranje, pravilnu obradu i
gazdovanje Sumom.

V. Erozija

Erozija kao prirodni proces razlaganja, odnoSenja i premijeStanja Cestica zemljiSta sa jednog na
drugo mjesto djelovanjem vode, vjetra i gravitacije. Gubitak zemljista i njegove plodnosti kroz
pogorsavanje fizickih, hemijskih 1 bioloskih osobina 1 svojstava predstavlja tezak oblik
degradacije. Ako gubitak zemljiSta ne prelazi 500m3/km2/god, smatra se tolerantnom ili
nadoknadivom erozijom, ali veci iznos od ovog ukazuje na potrebu preduzimanja adekvatnih
antierozionih mjera (S. Gavrilovi¢ 1972).

Glavni cinioci erozije vodom su: padavine, nagib, sastav i osobine zemljiSta 1 podloge, nacin
koris¢enja zemljista i Covjek.

Intezivne padavine zemljiste na nagibima ne moZe da upije, pa voda otice po povrsini izazivajuci
spiranje pokrenutih Cestica zemljiSta. Koncetracijom u mlazeve i potoc¢i¢e voda pravi brazde 1

pojacava bujicnu aktivnost. Koli¢ine padavina na prostorima Crne Gore rastu od krajnjeg
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jugoistocnog dijela kod Ulcinja (1261lmm) prema vijencu primorskih planina, dostizuéi
maksimum na Orijenu (4742mm) i dalje do visokih planina centralnog dijela Crne Gore. Od njih
padavine postepeno opadaju tako da podrué¢je oko Pljevalja (796mm) i Bijelog Polja (906mm)
dobijaju najmanju prosjecnu godiSnju sumu.

Buduci da 95% teritorije Crne Gore je sa nagibom preko 5°, erozija vodom je veliki problem. U
prostranom kraSkom podru¢ju mnoge povrsine su pretvorene u golet i druge kraSke fenomene
(ponori, pecine, Skrape 1 dr.) u koje se spiraju Cestice zemljiSta. Na podrucju silikatnih 1 drugih
vodonepropusnih stijena, pored spiranja, ¢esti su oblici dubinske — jaruzne erozije, zatim
fluvijalne (rene) erozije i odronjavanja sa pojavom klizista terena i plavinama buji¢nog nanosa
kojim se ugrozavaju saobracajnice, naselja, poljoprivredna zemljiSta i sve drugo §to je u dometu
bujica.

Crna Gora nema zvani¢nih podataka o rasprostanjenosti i intezitetu odvijanja erozionih procesa
ni monitoring u vezi sa erozijom. Neki podaci, dobijeni popisom bujica (tokom Seste decenije
dvadesetog vijeka) i parcijalnim istrazivanjima kroz odredene projekte, ukazuje da je erozija
ozbiljan problem koji onemogucava brzi ekonomski razvoj pojedinih podrucja. Popisom bujica
registrovano je oko 300 bujic¢nih slivova (Martinovi¢, 1975) u kojima je procijenjena povrsina od
oko 560.000 ha zahvacena erozijom od I do V kategorije razornosti i produkcijom nanosa oko 6
miliona m3 godisnje, koja dospijeva u vodotoke, jezera i more.

6.3.8 Biodiverzitet

Ovaj indikator treba posmatrati integrisano i sinergijski izmedu ove konvencije i Konvencije UN
0 biodiverzitetu. Postoje prijedlozi da se periodi¢na izvjestavanja rade zajednicki kako bi se bolje
mogla sagledati interakcija uticaja stanja biodiverziteta na zemljiste i uticaj stanja zemljsta i
promjena u njemu na bidiverzitet nezavisno o kojim uticajima se radi. Konkretno, neophodno je
posmatrati medusobne povezanosti u okvirima UNCCD i CBD konvencije ukljucujuéi procese
izvjeStavanja, 1 u njima traZiti sinergetski efekat. Kao glavnu sugestiju ovaj izvjestaj prepoznaje
neophodnost usaglaSavanja 1 uzajmne podrSke izmedu ciljeva 1 akcija na nivou UNCCD
konvencije i glavnih ciljeva novog Strateskog plana CBD konvencije o biodiverzitetu za period
2011-2020, kao i sa njegovim glavnim ciljevima tkz. ,,Ai¢i ciljevima®, koji su svojeni na
desetom sastanku drzava ¢lanica CBD konvencije odrzanom u oktobru 2010. godine u Nagoji.
Vrlo je vazno uskladiti i posti¢i sinergetski efekat sa Aici ciljevima biodiverziteta, ili preciznije
sa ekvivalentnim ciljevima usvojenim na nacionalnom nivou, koji imaju direktnu ili indirektnu
vezu sa odrZivim upravljanjem zemljistem u Crnoj Gori.

Strateski ciljevi biodiverziteta (Aici ciljevi) relevantni za odrzivo upravljanje zemljiStem su:

e Cilj 5: do 2020. godine, stopa gubitka svih prirodnih stanista, ukljucujuéi 1 Sume, ¢e biti
barem prepolovljena i gdje je to moguce dovedena blizu nule, a i degradacija i
fragmentacija ¢e biti znaajno smanjena;

e Cilj 7: do 2020. godine, povrSinama pod poljoprivredom, akvakulturom 1 Sumarstvom ¢e
se upravljati odrzivo, osiguravajuci ocuvanje bioloske raznovrsnosti;

e Cilj 11: do 2020, barem 17% kopnenih i podzemnih vodenih povrsina, a 10 % priobalnih
1 morskih podrucja, naroc¢ito podrucja od posebne vaznosti za biolosku raznovrsnost i
usluge ekosistema, trebaju da se ocuvaju kroz efikasno upravljanje, ekoloski
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reprezentativne i dobro povezane sisteme zasticenih podrucja i drugih efektivnih mjera
zasnovanih na konzervaciji oblasti i intgrisanju u Sire predione i morske pejzaze.

e Cilj 13: do 2020, genetska raznovrsnost kultivisanih biljaka i uzgojenih vrsta domacih
zivotinja 1 njihovih divljih srodnika, ukljucujuci i ostale socio-ekonomske, kao i kulturno
vrijedne vrste, ¢e biti oCuvane, a strategije za smanjenje genetske erozije i1 oCuvanje
njihove genetske raznovrsnosti ¢e biti razvijene i implementirane.

e Cilj 14: do 2020. godine, ekosistemi koji pruzaju osnovne usluge, ukljucujuéi usluge
vezane za vodu i doprinose zdravlju, egzistenciji i blagostanju, trebaju biti obnovljeni i
zaStieni, uzimaju¢i u obzir potrebe Zzena, autohtonih i lokalnih zajednica, kao i
siromasnih i vulnerabilnih grupa.

e Cilj 15: do 2020. godine, otpornost ekosistema i doprinos bioloske raznovrsnosti na
najmanje 15 posto degradiranih ekosistema, ¢ime se doprinosi ublaZzavanju klimatskih
promjena i prilagodavanju, kao i borbi protiv dezertifikacije.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Crne Gore u saradnji sa kancelarijom Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori je trenutno u procesu implementacije
projekta ,,Nacionalna strategija biodiverziteta sa Akcionim planom (NSBAP) revidirana za Crnu
Goru za period 20142020 sa ciljem uskladivanja nacionalne strategije sa StrateSkim planom
konvencije za biodiverzitet. Preporuka je da se nacionalni ciljevi prepoznati i usvojeni u tom
dokumentu Kkoriste kao izvor informacija i konkretno kao osnov za izvjestavanje o indikatorima
koji se odnose na biodiverzitet u okviru UNCCD konvencije.

6.3.9 Indeks suse

Za monitoring suSe koristi se standardizovani indeks padavina SPI (razvijen od strane T.B.
McKee, N.J.Doeken i J. Kleist 1993 u klimatskom centru u Koloradu). Indeks se izraCunava na
razli¢itim vremenskim skalama tj. za dane 1 mjesece. Za pracenje SPI indeksa za svaki dan,
izraCunavaju se njegove vrijednosti za 30 dana (SPI 1), 60 dana (SPI 2), 90 dana (SPI 3), 120
dana (SPI 4), 150 dana (SPI 5), 180 dana (SPI 6), 270 dana (SPI1 9) i 360 dana (SPI 12) unazad
od tekuceg datuma. Ove vrijednosti se azuriraju dva puta mjesecno.

Za pracenje indeksa SPI za mjesec, izraCunavaju se njegove vrijednosti za 1 mjesec (SPI 1), 2
mjeseca (SPI 2), 3 mjeseca (SPI 3), 6 mjeseci (SPI 6), 9 mjeseci (SPI 9) i 12 mjeseci (SPI 12)
unazad od tekuceg mjeseca.

Takode se koriste i mjesecne vrijednosti FVC (fraction vegetation index) i LAI (leaf area index)
indeksa dobijenih iz satelitskih podataka LANDSAF, a koji se za sada izraCunavaju u centru
DMCSEE u Ljubljani za oblast plantaza vinove loze juzno od glavnog grada Podgorice.

Ovi indeksi bi¢e dostupni na oficijalnoj strani ZHMS-a www.meteo.co.me u odjeljku za
meteorologiju. FVC 1 LAI indeksi bi¢e dostupni i preko web strane DMCSEE centra
www.dmcsee.org u mjese¢nom biltenu.

Pri analizama suse koristi se 1 indikator CDD kojim se izratunava uzastopan broj susnih dana.

Suse
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U Crnoj Gori do realizacije IPA projekta ,,Centar za upravljanje suSom za jugoisto¢nu Evropu*
2012. godine (Drought Management Centre for South East Europe, DMCSEE), a ko-
finansiranog od strane Evropske komisije, nije bio uspostavljen permanentni monitoring suse.
Zahvaljuju¢i projektu:

e izvrSena je homogenizacija podataka o padavinama;

e napravljena arhiva o uticaju suSa od 2000. godine ;

e uspostavljen stalan monitoring suse pra¢enjem SPI'’ indeksa;

e testirana primjena WINISAREG modela za planiranje navodnjavanja;
e testirana primjena daljinskog monitoringa suse (tj. putem satelita),

e napravljena mapa ranjivosti Crne Gore na suSe.

S obzirom na to da je region jugoisto¢ne Evrope izdvojen kao region ranjiv na suse i da stoga ni
Crna Gora nije izuzeta, izdvojene su tipi¢ne susne godine hronoloski po dekadama (Tabela 33).
Rezultati pokazuju da se od dekade 1981 — 1990. suse ¢esce javljaju.

Tabela 33. Tipicne susne godine u Crnoj Gori razvrstane po dekadama

DEKADA
51-60 61-70 71-80 81-90 91-00 01-10
1953. | 1962, 1967, 1969. 1978. 1981, 1982, 1993, 1994, 2003, 2007,

1985, 1988, 19809. 1996, 1999. 2008, 2011.

Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014

Susa 2003. godine razvila se do poljoprivredne suse i najvise pogodila: region Primorja, Zetsko-
bjelopavli¢ku ravnicu i sjevernoplaninski region do 1000 m.n.v.

Susa 2007. godine dugo je trajala, pa se razvila pored poljoprivredne i u hidrolosku susu, i
pogodila sve regione Crne Gore, a naro¢ito karstni region na sjeverozapadu i sjevernoplaninski
region.

Meteoroloska susa 2011. godine takode je dugo trajala, pa se pored poljoprivredne 1 hidroloske
razvila i u socioekonomsku pogodila sve krajeve Crne Gore, sa krajnje ekstremnim hidroloskim
deficitom u zetsko-bjelopavlickom regionu u novembru. Ovakvi meteoroloski i hidroloski uslovi
bili su idealni za nastanak Sumskih pozara 2012. godine velikih razmjera, koji su odnijeli i
ljudske Zivote.

Analizu SPI indeksa za tri tipi¢ne susne godine u Crnoj Gori prikazuje Slika 15:

17 SP| — Standardizovani indeks padavina
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Slika 15. Mapa intenziteta susa 2003, 2007. i 2011. godine izrazena preko anomalija SPI indeksa: SP13 —
poljoprivredna susa 2003, SP112 - hidroloska susa 2007. i 2011.

SPI 3_AVGUST 2003 . SPI12_avgust 2007 SPI 12 novembar 2011

Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014

Jedan od glavnih apsekata ublazavanja suse i planiranja je procjena, ko i §ta je ranjivo i zasto. S
tim u vezi je u okviru IPA projekta "Centar za upravljanje suSom za jugoisto¢nu Evropu”
(www.dmcsee.eu, www.dmcsee.org ) napravljena mapa ranjivosti poljoprivrednih oblasti na susu.
Faktori koji uslovljavaju ranjivost na suse su brojni, a njihovo ukljucivanje Cesto zavisi od
raspolozivosti podataka (npr. upotrebe zemljista, pokrivenosti, mjera ublazavanja-kao $to je
irigacija, socijalni i ekonomski status populacije itd.). U ovom slucaju za dobijanje mape ranjivosti
poljoprivrednih oblasti na suSu, ukljuCeni su: nagib terena, trajanje sijanja Sunca, koeficijent
varijacije padavina, tip zemljista i namjena zemljista (Slika 16). Klase ranjivosti prikazane na mapi
Su:
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Slika 16. Mapa ranjivosti na susu

Jako ranjivo
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drought vulnerability map
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 —
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-

Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014

Mapa treba da posluzi kao indikator oblasti koje zahtijevaju detaljniju procjenu rizika od suSe.
Na taj nacin mogla bi da bude od pomo¢i pri odlucivanju i primjeni odgovaraju¢ih mjera
ublazavanja prije nastanka sledece suse i stvaranju uslova za odrzivi razvoj poljoprivrednog
sektora.

Toplotni talasi

Toplotni talasi se prate preko indeksa HWDI (Heat Wave Duration Index) po definiciji ETCCDI
(The joint CCI/CLIVAR/JCOMM Expert Team (ET) on Climate Change Detection and Indices)
i preko indeksa HWFI (warm spell days).Pracenje i procjena klime u Crnoj Gori pokazuje da su
toplotni talasi sve ¢eSc¢a pojava i da njihova duzina pokazuje veliku varijabilnost od godine do
godine. Gledano dugoro¢nije, postoji trend uzastopnog porasta trajanja toplotnih talasa (Slika
17). Grafi¢ki prikaz je dat za stanicu na Zabljaku, s obzirom na to da je ona interesantna jer se
nalazi u sjevernoplaninskom regionu Crne Gore na nadmorskoj visini od 1450 m.n.v, u kome
vlada planinska klima.
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Slika 17. Godisnja varijabilnost duZine trajanja toplotnog talasa na stanici Zabljak i linija trenda koja
ukazuje na kretanje ka duzim toplotnim talasima

Indeks HWDI
Trajanje toplotnog talasa
Ime stanice: Zabljak
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Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014

Tabela 34. Duzina trajanja toplotnog talasa za jul 2007 u Podgorici

Stanica |1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 |11 |12 |13 |14
Podgorica | T | VT | VT | VT |N |N [T |VT VI |[N [N |N [T

Stanica 15 (16 |17 |18 |19 |20 |21 |22 |23 |24 |25 |26 |27 |28 |29 |30 |31
Podgorica VT | VT | VT VT

N-normalno, T- toplo, VT-vrlo toplo, ET-ekstremno toplo

Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014

Analize za Crnu Goru pokazuju da su dugotrajni toplotni talasi dominantni u avgustu, dok su u
junu i julu ¢es¢i kratkotrajni toplotni talasi (Tabela 34).

Jake KkiSe

Jake kiSe se mogu javiti ili u sklopu dobro razvijenog ciklona (tzv. oluje) ili kao poslijedica jake
lokalne nestabilnosti vazduha.

Jake kiSe koje dovode do poplava najces¢e pogadaju oblast Tare i Lima u hladnijoj sezoni

(oktobar — mart). U tom periodu je u priobalnim oblastima Crne Gore razvijeno polje niskog

vazdus$nog pritiska koje se dugo odrzava i uslovljava maksimalne padavine u juznim oblastima.

U kraskim poljima tokom proljeca se periodicno javljaju poplave uslijed dugotranjih padavina i
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topljenja snijega i zaliha vode u zemljistu. Ovakve poplave su nekoliko puta pogodile Cetinjsko
polje i izazvale velike Stete na objektima.

Kroz istrazivanja sprovedena u okviru CAMP projekta, na nivou osmotrenih podataka i Steta
nastalih pri dejstvu oluja, moze se reci da se oluje (jako razvijeni cikloni) ¢esS¢e i intenzivnije
javljaju od 1998. donoseéi, narocito primorju, velike koli¢ine padavina, olujne do orkanske udare
vjetra, visoke talase i plavljenje Sirokog prostora uz obalu.

Serije ciklona i lokalne nestabilnosti registrovane su tokom dekade 2001 — 2010. pracene jakim
kiSama, poplavama, snijeznim padavinama i olujnim vjetrovima.

Rezultati (Tabela 35). pokazuju da:

e intenzitet jakih padavina pokazuje dekadnu promjenljivost osim u sjevernoplaninskom
regionu iznad 1000 m.n.v. gdje je u porastu ve¢ dvije poslednje dekade;

e najjate padavine su bile tokom 2001 — 2010. na primorju i zetsko-bjelopavlickom
regionu, a zatim sjevernoplaninskom regionu do 1000 m.n.v. gdje je skoro isti intenzitet
bio i tokom 81-90.

e dugoroc¢ne promjene u odnosu na klimatolosku normalu su pozitivne i u skladu sa
oc¢ekivanim kvalitativnim promjenama EBU-POM modela

Tabela 35. Prosjecni intenzitet padavina u danima sa jakim padavinama™®

Klimatoloska

normala DEKADA
REGIONI 61-90 51-60 | 61-70 | 71-80 | 81-90 91-00 01-10
Opétina Zabljak 37,4 39,3 36,5 37,3 38,2 38,9
Opstina Pljevlja 29,2 27,1 29,9 29,4 30,9 29,1 30,7
Opstina Podgorica 39,8 34,6 38,1 39,7 41,6 40,1 50,0
Opstina Bar 38,8 36,7 38,6 39,3 38 37,1 63,3

Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014

U izvjeStaju SMO smatra se vjerovatnim da su klimatske promjene uticale na pojavljivanje 1
intenzitet ekstremnih koli¢ina padavina, 1 na ubrzavanje hidroloskog ciklusa, Sto se odrazava
kako na jake padavine tako i na isparavanje.

Poplave

Poplave su jedna od najuobicajenijih prirodnih nepogoda i najskuplje su u smislu Steta koje
nanose privredi. Imaju direktan i indirektan uticaj. Prvi se ogleda kroz gubitke ljudskih zivota i

18 Jake padavine — padavine &ija je koli¢ina veéa od 20 mm/danu
* uticaj ekstrema 2003, 2005. 1 2006. godine na ukupnu godiSnju koli¢ini snijeznog pokrivaca
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Stete domacinstvima, a indirektni kroz povecanu izlozenost drugim hazardima kao §to su npr.
zagadene zalihe vode, kliziSta i dezorganizacija saobrac¢aja i trgovine.

S obzirom na geomorfoloSke karakteristike teritorije Crne Gore, poplave mogu ugroziti naselja,
poljoprivredna, Sumska i ostala zemljiSta, 1 saobracajnice u rjecnim dolinama i kotlinama.
Narocito treba imati u vidu da su sve rijeke u Crnoj Gori u svom gornjem toku, a neke i cijelom
duzinom, bujicnog karaktera. To znaci da postoje velike razlike proticaja vecih i manjih voda 1
redovne pojave buji¢nih talasa sa znatnom koncentracijom nanosa.

Ovdje treba obratiti paznju na dva problema koja se izdvajaju i1 koji ¢ine Crnu Goru visoko
ranjivom na poplave:

e prvi problem je veliki broj gradova i naselja koji se nalaze na obalama vec¢ih rijeka (to ih
¢ini potencijalno ugrozenijim od izlivanja velikih voda iz rje¢nih korita).

e drugi problem je problem Skadarskog jezera i rijeke Bojane, cetinjskog 1 nikSickog polja:
¢ime su npr. ugrozene znacajne poljoprivredne povrsine, materijalna dobra, urbana zona
urbana zona Cetinje.

Zastiti od poplava do sada u Crnoj Gori poklanjala se mala paznja, iako su posljedice Cesto
katastrofalne. RjeSavanjem ove problematike znatno bi se doprinijelo stabilizaciji terena,
bezbjednosti saobracajnica, kao i proSirivanju obradivih poljoprivrednih povrsina.

6.3.10 Zalihe ugljen-dioksida iznad i ispod zemlje

Procjena zalihe (ponora) gasova staklene baste za period 1990-2011. godina uradena je u okviru
projekta ,,Izrada druge nacionalne komunikacije o klimatskim promjenama ka OKkvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o promjeni klime* (Tabela 36). Procjena je uradena u skladu sa
priru¢nicima Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (IPCC) iz 1996. i 2003. godine.
Procjena je obuhvatila sektor Sumarstva a kao izvor podataka za procjenu kori$éeni su statisticki
godisnjaci (MONSTAT), evidencije Uprave za Sume Crne Gore kao i podaci Nacionalne
inventure Suma Crne Gore (2010).

Procjena ponora za 2010. 1 2011. godinu uradena je iskljucivo u skladu sa podacima Nacionalne
inventure Suma (2010) dok su ponori za ranije godine, uz saradnju eksternog konsultanta,
procijenjeni aproksimativno. Prilikom aproksimacije kori§¢eni su istorijski statisticki podaci za
Sume Crne Gore (MONSTAT) uzimajuéi u obzir izvjesnu kvantitativnu razliku izmedu podataka
Statistickog godis$njaka (2010, 2011) i Nacinalne inventure Suma (2010). U skladu sa
relevantnom metodologijom, za procjenu ponora koris¢eni su i podaci o sjeci za posmatrani
period

Tabela 36. Ponori GHG (Gg) emisija u sektoru Ssumarstva, 1990.-2011.

Godina | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Ponori | 16346 | 1509,2 | 1826,6 | 2066,8 | 2034,1 | 1719,3 | 1939,5 | 2024,2 | 2385,6 | 2317,8 | 2154,1

Godina | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ponori | 2149,8 | 2309,4 | 2158,3 | 1963,5 | 2199,2 | 1864,6 | 2364,3 | 2269,7 | 2405,3 | 2262,8 | 2166,8

Izvor: Nacrt Druge nacionalne komunikacije ka UNFCCC, 2014
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6.3.11 Zemljiste obuhvaceno Odrzivim upravljanjem zemljiStem (SLM)

Pojam "odrzivog razvoja" prvi put se pominje u izvjestaju Svjetske komisije za zasStitu i razvoj
(World Commission on Environment and Development) 1987. godine pod nazivom ‘“Nasa
zajedincka buduénost (Our Common Future)“. Pod ovim pojmom podrazumijeva se takav razvoj
koji ¢e omoguciti koriS¢enje prirodnih resursa i stvorenih dobara na takav nacin da omoguci
"zadovoljenje potreba sadasnjih generacija bez ugrozavanja buducéih generacija da zadovolje
svoje potrebe". Prema ovom izvjeStaju, koncept odrzivog razvoja ne podrazumijeva apsolutna
ograni¢enja ve¢ relativna koja su prouzrokovana "sadaS$njim stanjem tehnologije i1 drustva,
organizovanosti 1 koriStenju prirodnih resursa i sposobnosti biosfere da apsorbuje posljedice
ljudskih aktivnosti". Mnogo jasnije odredenje granica odrzivosti koje se postavljaju u kontekstu
potreba zastite zivotne sredine dao je Jacobs "odrzivost znaci da bi Zivotnu sredinu trebalo
ocuvati u takvom stanju i do takvog stepena da kapacitet zivotne sredine (sposobnost zivotne
sredine da odrzi svoje razli¢ite funkcije) budu nepromenljive tokom vremena: najmanje na
nivoima dovoljnim da se izbjegne buduca katastrofa, a najvisSe na nivoima koji ¢e pruziti

budué¢im generacijama moguénost da uzivaju u jednakom obimu potro$nje Zivotne sredine"
(Jacobs, 1991).

U skladu sa navedenim odrzivo upravljanje zemljistem (SLM'®) moZe se definisati kao
,koristenje zemljisnih resursa, ukljuCujuc¢i zemljiSte, vodu, zivotinje i biljke za proizvodnju
dobara kako bi se zadovoljile promjenjive ljudske potrebe, uz istovremeno osiguravanje
dugoro¢nog produktivnog potencijala ovih resursa i odrzavanje funkcija bitnih za Zivotnu
sredinu“ (UN Zemaljski samit, 1992).

SLM je kljucan za smanjenje degradacije zemljiSta, sanaciju degradiranih podrucja i osiguranje
optimalne upotrebe zemlji$nih resursa za dobrobit sadasnjih i buduéih generacija.

SLM se zasniva na Cetiri osnovna principa:

e voden je korisnikom zemljiSta i ucesni¢kim pristupom;
e integrisano koriStenje prirodnih resursa na nivou ekosistema i sistema poljoprivredne
proizvodnje;
e ukljucenost visih nivoa i razliCitih interesnih grupa;
e usmjerena politika i institucionalna podrska, ukljucujuéi razvoj poticajnih
mehanizama za usvajanje SLM-a i stvaranje prihoda na lokalnom nivou.
Primjena SLM-a trazi saradnju i partnerstvo na svim nivoima — korisnici zemlji§ta, stru¢njaci i
kreatori politika — kako bi se osiguralo da su uzroci degradacije zemljista i mjere popravke
pravilno identifikovane, 1 da politika 1 regulatorni okvir omoguce usvajanje najprikladnijih mjera
upravljanja.

SLM se smatra imperativom za odrzZivi razvoj 1 igra klju¢nu ulogu u harmonizaciji pratecih, ali
istorijski suprotstavljenih ciljeva proizvodnje i Zivotne sredine. Stoga, jedan od najvaznijih
aspekata SLM-a je klju¢no udruzivanje poljoprivrede i zivotne sredine kroz dva dvojna cilja: i)

9 http://www.fao.org/nr/land/sustainable-land-management/en/
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odrzavanje dugoro¢ne produktivnosti funkcija ekosistema (zemljiste, voda, biodiverzitet), te ii)
povecéanje produktivnosti (kvalitet, kvantitet i raznovrsnost) roba i usluga, posebno sigurne i
zdrave hrane.

Vazno je razumjeti pokretaCe i uzroke degradacije zemljiSta i razmotriti pitanja aktuelnih i
potencijalnih rizika.

SLM obuhvata druge ustanovljene pristupe kao Sto su oCuvanje zemljiSta i vode, upravljanje
prirodnim resursima, integrisano upravljanje ekosistemom i ukljucuje holisticki pristup za
postizanje produktivnog i zdravog ekosistema integrisanjem drusStvenih, ekonomskih, fizi¢kih i
bioloskih potreba i vrijednosti.

To doprinosi odrzivom i ruralnom razvoju i trazi veliku paznju programa i investicija na
drzavnom i lokalnom nivou.

Prema tome, potrebno je razumijevanje:

o karakteristika prirodnih resursa pojedinih ekosistema i procesa u njima (klima,
zemljiSte, voda, biljke i Zivotinje),

e socio-ekonomskih i kulturoloskih karakteristika onih koji zive u, i/ili zavise o
prirodnim resursima pojedinih ekosistema (stanovniStvo, sastav domacinstva,
uvjerenja, strategije za izdrzavanje, prihod, nivo obrazovanja itd.),

e funkcije i1 usluge koje pruzaju zdravi ekosistemi (zastita sliva, odrzavanje plodnosti
zemljiSta, sekvestracija ugljenika, mikro-klimatska pobolj$anja, oCuvanje bioloske
raznolikosti, itd.) i,

e mnoStvo ograni¢enja na, 1 prilika za, odrzivo iskoriStavanje ekosistema prirodnih
resursa kako bi se udovoljilo blagostanju ljudi i ekonomskim potrebama (npr. za
hranom, vodom, gorivom, smjestajem, zdravstvom, prihodom, rekreacijom).

SLM prepoznaje da su ljudi (ljudski resursi) i prirodni resursi o kojima oni zavise, direktno ili
indirektno, neraskidivo povezani. Umjesto da jedni druge tretiraju u izolaciji, svi elementi eko
sistema posmatraju se zajedno kako bi se dobile visestruke ekoloske i socio-ekonomske Koristi.

Da bi se sve ovo moglo odvijati potrebno je preduzeti i odredene prakti¢ne aktivnosti. U Crnoj
Gori je doslo do znacajnih pomaka u vidu objavljivanja “Kodeksa dobre poljoprivredne prakse”
koji je za Crnu Goru finansiran od strane Svjetske banke kroz Projekat institucionalnog razvoja i
jacanja poljoprivrede Crne Gore - "MIDAS" projekat, a izrada je rukovodena od strane Sluzbe
za selekciju stoke i Savjetodavne sluzbe za biljnu proizvodnju Biotehnickog fakulteta. Ovaj
materijal je pripreman u periodu od aprila 2011. do maja 2012. godine.

Kako se naglaSava u samom tekstu cilj Kodeksa dobre poljoprivredne prakse je da pruzi
sveobuhvatni pregled svih preporuka i uslova koje poljoprivrednici treba da ispune kako bi
zastitili  zivotnu sredinu, zdravlje 1 dobrobit Zivotinja. Kodeks sadrzi: uslove koje
poljoprivrednici moraju ispuniti kako bi postovali postoje¢e zakonske propise u Crnoj Gori,
preporuke koje poljoprivrednici treba da uzmu u obzir kako bi bili sigurni da ispunjavaju buduce
uslove EU; preporuke koje poljoprivrednici treba da poStuju kako bi zastitili poljoprivredno 1
prirodno okruzenje Crne Gore. Naglasava se joS i da cilj ovog Kodeksa nije da ukljuc¢i sve
pojedinosti svakog aspekta Dobre poljoprivredne prakse, ve¢ da posluzi kao polazna tacka koja
¢e upoznati poljoprivrednike sa uslovima i preporukama koje se odnose na njih, 1 da ih uputi na
detaljnije izvore informacija kod konkretnih pitanja.
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Autori takode naglasavaju da ova prva verzija Kodeksa dobre poljoprivredne prakse vise ima
savjetodavnu ulogu nego S§to je obavezujuca, i daje priliku svim ucesnicima u procesu -
poljoprivrednicima, Vladi, nau¢nicima, savjetodavcima i NVO sektoru — da otkriju §ta stvarno
funkcioni$e u Crnoj Gori, tj. koji su standardi prakti¢ni i realni u crnogorskim poljoprivrednim
uslovima i koji od njih donose najvece koristi u pogledu zastite zZivotne sredine.

Prva dva poglavlja kodeksa odnose se na odrzivo upravljanje zemljistem tj. prvo poglavlje je
Zastita poljoprivrednog zemljista a drugo Zastita i upravljanje vodom -. sprjecavanje zagadivanja
vode nitratima.

Ukazuje se na negativne uticaje erozije, ulogu vegetacije kako kod visegodisnjih tako i
jednogodis$njih kultura a takode i na pasnjacima. Ukazuje se na nacin pravilne obrade zemlji$ta i
podizanja visegodisnjih zasada kao i odgovarajuce kulture za gajenje u zavisnosti od nagiba
terena. Kako bi se smanjila erozija zemljista (i ogranic¢ilo zagadivanje nitratima), zemljiste koje
se nalazi na razdaljini manjoj od 5 metara od neke vece rijeke ili jezera, ne treba obradivati.

Navodi se da terase predstavljaju tradicionalan i efikasan na¢in uredenja zemljista koji utie na
sprecavanje erozije u Crnoj Gori. Treba ih odrzavati u dobrom stanju, narocito njihove potporne
zidove.

Naglasava se da treba izbjegavati povrsSinsku obradu veoma suvog zemljista zbog velikog rizika
od erozije usljed vjetra ili vode, koja bi nastala prilikom sljedece pojave jakog vjetra ili velike
kise.

Organska materija u povrsinskom sloju zemljista predstavlja vazan izvor hranljivih materija za
biljke i pomaze ocCuvanju vlaznosti i plodnosti zemljiSta. RazliCite poljoprivredne prakse
(agrotehnicke mjere) mogu da pomognu o€uvanju i povecanju sadrzaja organske materije u
zemljiStu, ili da dovedu do postepenog gubitka organske materije iz zemljiSta 1 smanjenja
njegove plodnosti.

Pretpostavljamo da dolazi do smanjenja sadrzaja organske materije u zemljiStu, koje na nivou
Crne Gore za sada nije moguce odrediti, ali se treba uvrstiti u monitoring zemljista kako bismo u
buducénosti raspolagali ovim podacima.

Zbog toga se u Kodeksu navode mjere koje treba primjeniti u cilju ocuvanja i povecanja sadrzaja
organske materije u zemljiStu. Plodored moZe pomo¢i da se ocuva organska materija zemljista 1
sprijeci razvoj korova, Stetnih organizama te se navode i daju primjeri pravilnih plodoreda.

U ovom cilju u drugom poglavlju su date preporuke za pravilnu primjenu djubriva (organskih i
mineralnih) kao i uputstava za pravilno skladiStenje stajskog dubriva, te€nog stajnjaka i otpadnih
voda silaze.

Preporuke se odnose i na oCuvanje strukture zemljiSta kao i na minimalni stepen odrzavanja
zemljista ali 1 zaStitu od prekomjerne ispaSe.

Navode se i opsta nacela primjene dubriva, a to je da se dubriva primjenjuju na nacin da se
ostvare osnovni ciljevi dubrenja postizanje stabilnog, visokog i isplativog prinosa, optimizacija
snabdjevenosti usjeva hranljivim materijama, odrzavanje ili popravljanje plodnosti zemljista,
zaStita zivotne sredine.
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Kodeksom su predvidene razne mjere ¢ija ¢e primjena poboljsati odrzivo upravljanje zemljistem,
kao $to su uvodenje plana primjene dubriva, analiza fizickih i hemijskih osobina zemljista,
odredivanje perioda kada ne treba primjenjivati mineralno ili stajsko dubrivo, nacin koris¢enja
dubriva na strmim terenima, KoriS¢enje dubriva u blizini vodenih tokova, procedure za primjenu
mineralnih 1 stajskog dubriva, vodenje evidencije primjene dubriva, oOgrani¢enja u pogledu
koli¢ine stajskog dubriva koje se moze koristiti, Upravljanje zemljisStem kako bi se smanjila
zagadenost nitratima, KoriSéenje zemljista, ukljucujuc¢i plodored i procenat zemljista pod
jednogodisnjim usjevima, odrzavanje vegetacijskog pokrivaca tokom kiSnih perioda u cilju
smanjenja gubitka nitrata, skladiStenje stajskog dubriva, teCnog stajnjaka i otpadnih voda silaze,
kapacitet i izgradnja skladi$nih objekata za stajsko dubrivo i silazu, uklju¢ujuéi mjere za pre-
venciju zagadenja voda od njih, zahtjevi u pogledu skladistenja stajskog dubriva i otpadnih voda.

Imaju¢i u vidu karakteristike Crne Gore ove mjere treba razraditi u svrhu §to preciznijeg I
detaljnijeg edukovanja poljoprivrednih proizvodac¢a, npr. vrijeme primjene stajnaka nije isto u
juznim i sjevernim djelovima Crne Gore.

S obzirom na ¢ijenicu da Crna Gora nema proizvodnju mineralnih dubriva i sredstava za zastitu
bilja (pesticida) sve potrebne koli¢ine se uvoze na osnovu propisivanja fitosanitarnih uslova za
uvoz, tako da postoje podaci o uvezenim koli¢inama i kod Carine Crne Gore iste podatke ima 1
Fitosanitarna inspekcija i Fitosanitarna uprava. Ukoliko se od uvezenih koli¢ina oduzmu zalihe
kod uvoznika i prodavaca na veliko moze se dobiti podatak o koli¢ini upotrebljenih dubriva ili
pesticida na godiSnjem nivou. Kao posljedica smanjenja sto¢nog fonda, smanjena je i primjena
organskih dubriva.

Kada je rije¢ o poSumljavanju podru¢ja i upravljanju Sumskim podrucjima, ova oblast je
regulisana na drzavnom nivou u okviru Ministarstava poljoprivrede i ruralnog razvoja i Javnih
preduzeéa Sumarstva. Za implementaciju politika 1 mjera zaduzena su Sumska gazdinstva i
preduzeca.

Prirodni preduslovi u zna¢ajnoj mjeri ogranic¢avaju razvoj intenzivne poljoprivrede u Crnoj Gori,
prevashodno zbog usitnjenosti gazdinstava i1 obradivog zemljiSta, nemogucénosti koriS¢enja
mehanizacije, nedostatka vode i nedovoljno razvijene infrastrukture. Stoga se ovakvi preduslovi,
uz nezagadenu zivotnu sredinu (zemljiSte, vodu i vazduh), mogu valorizovati kroz razvoj
organske poljoprivrede i na taj nacin sa malim ulaganjima dobiti unaprijedena sela spremna da
plasiraju robu koje trenutno nema na trzistu, a istovremeno spremna za razvoj eko-turizma, Sto je
jedan od prioritetnih ciljeva u razvoju Crne Gore kao ekoloske drzave.

Organska poljoprivreda predstavlja sistem odrzive poljoprivrede, u velikoj mjeri zasnovan na
lokalnim resursima koji odrzava ekoloSku ravnotezu i minimizira negativan uticaj poljoprivrede
na zivotnu sredinu. Takode, podrazumijeva proizvodnju uskladenu sa zakonom i standardima
definisanim uslovima uz kontrolu cijelog proizvodnog ciklusa od strane ovlaS¢ene organizacije
za sertifikaciju.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstava i vodoprivrede je u saradnji sa Sekretarijatom za razvoj,
Direkcijom za razvoj malih i srednjih preduzeéa, Biotehni¢kim fakultetom i nevladinim
sektorom pokrenulo niz inicijativa i aktivnosti vezanih za razvoj organske poljoprivrede. Od
strane Zadruznog saveza Crne Gore, a uz podrSku Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, 2005 godine osnovana je ,,Monteorganica“ drustvo za vrSenje kontrole i izdavanje
sertifikata iz organske poljoprivrede.
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Za odluku o bavljenju organskom poljoprivredom vazan je ekonomski motiv, tj. siguran i
povoljan plasman proizvoda. Pored traznje lokalnog stanovnistva $ansu za plasman proizvoda
organske poljoprivrede predstavlja sve veca turisticka traznja. Pokretanje organske poljoprivrede
zahtijeva 1 proizvodnju ekoloske ambalaze i preradu proizvoda na specifican nacin, $to pruza
nove mogucnosti za razvoj male privrede.

Razvojem organske poljoprivrede potrosadima se pruza mogucnost ishrane kvalitetnim
crnogorskim proizvodima koji odgovaraju strogim standardima kvaliteta hrane i ocuvanja
zivotne sredine. Istovremeno, proizvodacima se otvara novo trziSte - izvoz kroz eko-turizam.
Usitnjenim gazdinstvima se pruza Sansa da kroz radno-intenzivan sistem proizvodnje i sa
jeftinim inputima afirmiSu svoja gazdinstva kroz odrzivu (organsku) poljoprivredu.

U procesu sertifikacije trenutno u Crnoj Gori je 160 proizodaca i privrednih subjekata.

Kada je rije¢ o razvoju efikasnog sistema za navodnjavanje treba ista¢i da se razvoj istog
trenutno odvija u samostalnoj organizaciji poljoprivrednih proizvodac¢a uz djelimi¢nu refundaciju
troskova od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Zbijanje zemljiSta je znacajna prijetnja poljoprivednoj produktivnosti. Antropogeni uticaj na
zbijanje zemljiSta je rezultat primjene teskih masina, prikljucnih oruda i vozila pod teretom,
posebno na zemljiStima tezeg mehanickog sastava i sklonih zbijanju 1 povezano je sa ¢iniocima
kvarenja strukture ¢ije su posljedice viSestruke (poremecaj vodnovazdusnih osobina u zoni
rizosfere, slabiji rast korijenja, smanjenje infiltracije vode, pojava pokorice, pojac¢ano Sirenje
bolesti, pojava erozije, smanjenje bioloske aktivnosti itd.). Zbijanje zemljista je glavni oblik
degradacije zemljista u EU, gdje je isto zahvatilo preko 62 miliona hektara ili 11% ukupne
zemljiSne povrSine u analiziranim zemljama.

Zbijenost zemljista se nije istrazivala u Crnoj Gori, te zbog toga nije moguée objektivno
procijeniti stanje. Stoga pretpostavljamo da je ovaj problem izrazen kod poljoprivrednih
zemljiSta na kojima se redovno i intenzivno gaje poljoprivredne kulture. Istrazivanje stepena
zbijenosti zemljiSta treba biti dio monitoringa zemljista i u tom sluc¢aju bisSmo u nekom
doglednom vremenu raspolagali egzaktnim mjerenjima i podacima, koji bi sluzili za planiranje
mjera konzervacije zeml;jista.
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6.4 Ekonomska i ekoloSka predvidanja za degradaciju

Zemljiste Crne Gore predstavlja izuzetno osjetljiv 1 ranjiv resurs kojim se mora raspolagati sa
osobitom paznjom. Prilikom donoSenja prostornih planova (1984, dopuna 1997. i novog 2008)
svi ucesnici u njihovoj izradi bili su svjesni promjena u prostoru. Tada je ukazivano na oskudnost
obradivog zemljiSta i1 izrazene tendencije smanjivanja istog za potrebe izvan poljoprivrede. U
praksi desavalo se suprotno §to je dovelo do povecanjog devastiranja prostora i degradacije
zemljiSta. Na potpuno isti nacin desilo se prilikom donoSenja programa Pravci razvoja ekoloske
drzave Crne Gore i raznih strategija razvoja. Degradacija zemljista nije se istrazivala niti je tom
problemu pridavana znacajna paznja. Iz ovih razloga tesko je objektivno procijeniti sve aspekte u
pogledu stepena i povrsina zahvacéenih raznim oblicima degradacije, §to otezava i predvidanja za
buducde vrijeme.

Na bazi dosada$nih istrazivanja zemljista Crne Gore za osnovnu pedolosku kartu 1 : 50.000 i
parcijalnih istrazivanja odredenih specificnih problema vazZnijih kompleksa ravnih 1 za
poljoprivredu najvaznijih terena stvorena je dobra predstava o tipskoj pripadnosti. Obavljena su
ispitivanja republickih uglednih i sreskih uglednih zemljista i uradene osnove Klasiranja i
bonitiranja zemljista, a to su preduslovi da se pristupi bonitiranju zemljiSta i izradi karata
(krupnog myjerila) o upotrebnoj vrijednosti zemljiSta. Nazalost, ni do sada nije se pristupilo da se
urade ovi ili sliéni projekti koji bi omogucili monitoring stanja zemljisnih resursa. U planovima i
programima razvoja jo$ uvijek se naglasava, ali deklarativno, znafaj zemljista i da su
poljoprivreda i turizam prioritetne grane razvoja.

Poslije ratnih dogadanja devedesetih godina proslog vijeka, sankcija uvedenih SRJ, pa i tokom
cijelog perioda tranzicije, privreda i poljoprivreda Crne Gore kao i njena ekonomija u cjelini
suocavale su se sa raznim teSko¢ama i problemima. To je uticalo da se ne mogu ostvariti
proklamovani ciljevi ekoloske drzave Crne Gore, §to znaci da su i problemi ofuvanja i zasStite
okoline i samog zemljiSta, vode i vazduha, potiskivani ili odlagani za neko bolje vrijeme.

Dosta je pouzdanih 1 mjerljivih podataka o zemljiStu dobijenih pedogenetskim proucavanjem 1
izradom pedoloske karte 1:50 000 i brojnih studija sa kartama krupnijeg mjerila (1:2 500 i 1:25
000) u kojima su detaljno vrSena pedoloSka 1 hidropedoloska isitivanja ravnicarskih kompleksa
zemljiSta, zatim podrucja nacionalnih parkova, podrucja nekih opstina i slivova. Medutim, kada
su u pitanju promjene tokom vremena, pogotovo promjene u na¢inima kori§¢enja zemljista nema
pouzdane i valjane dokumentacije $to je pokazao popis poljoprivrede 2010. godine. Dobijeni
podaci popisom su potpuno drugaciji u odnosu na ranije i kada su u pitanju ukupna povrSina
poljoprivrednog zemljista i kada se radi o obradivim povrS§inama. Izuzev rasadnika za sve druge
nacine koriS¢enja zemljiSta obradivog zemljiSta popisom su dobijene znacajno nize vrijednosti.
Nedostatak pouzdanih podataka o promjenama nacina koriS¢enja zemljista tokom vremena
donekle otezava predvidanje istih ubuducée.Usled ovih nedostataka, nemanja baze podataka ili
kvalitetnih informacija, bez sistema monitoringa moramo se fokusirati na naglasavanje onih
najvaznijih uzroka koji su doveli do stanja koje mora da se rjeSava i mijenja na bolje.

6.4.1 Ekonomski razvoj i degradacija zemljista

U Crnoj Gori, kao i u mnogim zemljama, jo§ uvijek se osjec¢a ekonomska kriza. Ipak Crna Gora
je na dobrom putu da postane ¢lanica Evropske Unije i NATO-a $to najavljuje i dobre Sanse za
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brzi ekonomski i svaki drugi razvoj. Samim tim nadajmo se stvori¢e se uslovi prvenstveno
materijalna sredstva koja ¢e omoguciti brZze rjeSavanje problema degradacije zemljista. Treba
ocekivati da nakon usvajanja ovog nacionalnog plana zastite zemljiste zapoc¢ne realizacija mjera i
aktivnosti koje su njime predvidene.

Ocigledno je da tehnoloski razvoj u svakoj zemlji neminovno dovodi ili ima posledicu razlicite
vidove degradacije zemljiSta. Medutim, uspjeSno rjeSavanje problema degradacije izazvane
prirodnim procesima kao Sto su poplave i erozija i ¢ovjekovom djelatnoscu (fizicka, hemijska i
bioloska degradacija) zavisi od ekonomske moci. Crna Gora je trenutno ekonomski nedovoljno
jaka da blagovremeno rijesi i rjeSava sve goruce probleme. Stoga briga o okolini i1 zastiti
zemljiSta nije ostvarivana u mjeri kako se Zeljelo, jednostavno dosta problema je parcijalno
rjeSavano, a ne cjelovito §to vazi podjednako kada su u pitanju poplave, erozija, industrijski i
komunalni otpad, pa i drugi vidovi degradacije.

6.4.2 Najvazniji uzroci degradacije i ekonomska predvidanja

Socio-ekonomsko stanje uopste koje je uslovilo masovnije praznjenje ruralnog podrucja i
seljenje stanovniStva u razvijenije sredine i centre kakvi su gradska naselja snazan je faktor
degradacije zemljista. Kada se govori o demografskom praznjenju seoskog podrucja koje je
zapoceto sedamdesetih godina proslog vijeka problemi su se javili u odlasku mladeg radno
najsposobnijeg stanoniStva, pa je vremenom selo ,ostarilo”. Odrazilo se to vremenom na
cjelokupni zivot ovog prostora koji se ogleda u smanjenju nataliteta, malom broju daka,
zapuStanju obradivog zemljiSta, infrastrukture i sli€éno. Migracije sa ruralnog podrucja dovele su
do neravnomjernog razvoja urbanih i ruralnih sredina. Zato se stalno ¢uju upozorenja i naglasci
nerazvijeni sjever, iako raspolaze zna¢ajnim resursima a koji se nedovoljno koriste, ili zapustjelo
podrucje krsa 1 sli¢no.

Neplanska i bespravna gradnja, jako izraZzena u gradskim naseljima kojih ima 58, enormno se
prosirila 1 zauzela velike povrSine poljoprivrednog 1 Sumskog zemljiSta. To ¢e kad-tad, ako vec
nije, biti legalizovano. Prostorni plan do 2020. godine (donesen 2008. godine) predvida
povecanje stepena urbanizacije. Planovi nizeg reda, kao ni plan na nivou drzave, ne realizuju
blagovremeno i u cjelosti predvidene aktivnosti na zastiti od poplava, bujica, erozije i drugih
vidova devastacije prostora i degradacije zemljista.

Iako je poljoprivreda jedna od vaznijih grana privrede Crne Gore, agrarni sektor prolazi
usporenim oporavkom od perioda sankcija, neke njene grane Cak 1 stagniraju, na primjer
ratarstvo i stocarstvo. Udio poljoprivrede o bruto domacem proizvodu opao je u ovom periodu sa
17% na 8,5%, znaci upola je manji. To je rezultat ne samo izrazenih migracija, usled Cega je
obradivo zemljiSte zapuSteno, velike povrSine oranica pretvorene u ugare i livade, livade ostaju
nepokoSene 1 zajedno sa pasSnjacima prelaze u Sumu ili Sumsko zemljiSte. Vracanje zemljista
kompleksa drustvenog sektora prvobitnim vlasnicima (vraceno je preko 5000 ha) po zakonu iz
1992. godine je direktno uticalo da ova povrSina prakticno bude iskljuéena iz organizovane
proizvodnje. Predstavljalo je to krupan korak nazad jer su propali visegodisnji zasadi voénjaka i
vinograda, skladi$ni objekti 1 preradivacki kapaciteti, zapusSteni melioracioni sistemi 1 nestala
poljoprivredna mehanizacija. Zemljiste kompleksa je isparcelisano, pa i1 onako usitnjeni posjed i
mala parcelacija uz slabu tehnicku opremljenost i skupe inpute nije mogla dati bolje rezultate.
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Sve to skupa itekako se odrazilo na zemljiste i u pogledu smanjenja povrSina obradivog zemljista
njegovog kvaliteta, pretvaranja u Sumsko i gradevinsko zemljiste.

Do popisa poljoprivrede obavljenog 2010. godine prema zvani¢nim podacima Monstata ukupno
poljoprivredno zemljiste u pojedinim godinama iznosilo je od 515 do 517.000 ha. U ovoj
povrsini bilo je oko 175 do 180.000 ha obradivog i oko 325.000 ha pasnjaka. U obradivom
zemljiStu najvise su bile zastupljene livade oko 130.000 ha, pa oranice oko 44.000 ha, vo¢njaci
oko 10.000 ha i vinogradi oko 4.500 ha.

Popisom su dobijeni podaci koji su u poredenju sa ranijim potpuno drugaciji (objasnjenje je dato
u 4.4.). Naime, ukupno koris¢eno zemljiSte iznosi oko 221.300 ha u ¢emu prirodne livade i
pasnjaci ucestvuju sa 210.200 ha, dok obradive povrsine, tj. okuénice i baste (2.413 ha), oranice
(4.048 ha), vinogradi (2.536 ha), voénjaci (1.529 ha) i rasadnici (590 ha) ¢ine 5% (11.096 ha)
ukupno koris¢enog poljoprivrednog zemljista.

Kao $to se iz prednjih podataka vidi u pitanju su zaista veoma krupne i pomalo nevjerovatne
promjene u nacinu koris¢enja poljoprivrednog zemljista. Isto tako krupne promjene su nastale u
oblasti Sumarstva, jer Prvom nacionalnom inventurom Suma u Crnoj Gori (2012) utvrdena je
povrSina Suma od 826.782 ha i Sumskog zemljista od 137.480 ha u poredenju sa ranijim, takode
zvani¢nim podacima, da Sume zauzimaju povrsinu od 546.000 ha (2002. godina) do 627.000
(2008. godina) i ovo predstavlja krupne promjene, koje govore u prilog pretvaranja
poljoprivrednog u Sumsko zemljiste.

Neophodno je izvrs$iti precizniju podjelu izmedu povrSina poljoprivrednog i Sumskog zemljista, u
odnosu na postojeCu kategorizaciju i1 bonitete zemljista. Tako bi se otklonile dileme i
neizvjesnosti, odnosno dobili pravi i valjani podaci.

Kontinuelno smanjivanje oranica, povecanje ugara i nekoSenih livada, zapustenih voénjaka 1
sli¢cno posledica je sve manjeg broja radno sposobnog stanovnistva u poljoprivredi. Starije osobe
koje su se zadrzavale na selu nijesu mogle obradivati zemljiste, uredivati ga 1 odrzavati u dobrom
stanju. Nijesu mogle drZati ve¢i broj stoke, pa su napusteni, nekada brojni katuni 1 ispasa u toku
4-5 mjeseci na planinama. Posledica toga je pretvaranje pasnjaka u neproduktivno zemljiste,
odnosno obrastanje korovima, rastinjem, rede i drvecem.

Pored poljoprivrede 1 druge djelatnosti snose dio odgovornosti, ali 1 obaveza Sto je loSe stanje po
pitanju oStecenja 1 degradacije zemljiSta. Neke djelatnosti kao $to su industrija, saobracaj,
energetika, industrijski i komunalni otpad, rudarstvo i drugo uzrokuju hemijsku degradaciju, jer
raznim $tetnim i toksi¢nim materijama zagaduju vazduh, vodu i zemljista. U skladu sa zakonom
ove djelatnosti, odnosno subjekti nosioci djelatnosti, imaju obavezu izdvajanja sredstava za
zaStitu okoline, pa i zemljista.

S obzirom na sve navedene uzroke i posledice koje su dovele do stanja koje smo detaljno
analizirali u ovom dokumentu moze se pretpostaviti da ¢e se neki negativni trendovi nastaviti i u
budu¢em vremenu.

6.4.3 Klimatske promjene i ekoloska predvidanja

Poslednjih decenija Crna Gora kao i druge zemlje u Evropi i regionu, suocavaju se sa
posledicama klimatskih promjena koje se ispoljavaju pojavama ektremnih vremenskih prilika.
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Svjedoci smo sve ¢eS¢ih poplava i suSa, snjeznih padavina itd. Radi otklanja posledica ovih
pojava drzava ulaze vanredne napore i znatna materijalna sredstva.

Vodni rezim zemlji$ta zavisi od padavina, pa nihov medusobni odnos direktno se odrzava na
prinose poljoprivrednih kultura. S obzirom na izrazenost pojave nedostatka padavina u
vegetacionom periodu u juznom dijelu Crne Gore, tj. u Primorju, Zetsko-bjelopavli¢koj kotlini i
podrucju krsa, isti se mora nadoknaditi navodnjavanjem. Bez navodnjavanja koje je u ovom
podrucju simboli¢no zastupljeno (oko 2.400 ha) u uslovima suvog ratarenja gajene biljke daju
nize prinose. Na plitkim i skeletoidnim zemljistima Cemovskog i drugih polja oko Podgorice,
Niksi¢a, Grahova i drugih mjesta navodnjavanje je prvi i najvazniji uslov poljoprivredne
proizvodnje.

Suse se povremeno pojavljuju i u sjevernom podrucju Crne Gore Sto iziskuje intervetna
navodnjavanja. Za razliku od juznog podru¢ja gdje su uslovi da se obezvijedi voda za
navodnjavanje samo mjestimi¢no povoljni (Crmnicko polje, Zetsko-bjelopavlicka ravnica i
priobalje Bojane), u sjevernom njenom dijelu postoji obilje izvora i vodotoka ¢ije vode se mogu
koristiti za navodnjavanje.

Susne godine kao S§to su bile 2000, 2003, 2007, 2011. i 2012. nanijele su velike Stete
poljoprivredi. Takode, poljoprivreda trpi velike Stete pojavom poplava koje se najéesée desavaju
tokom jesensko — zimskog perioda, a nerijetko i u proljece. Poplavama su izloZeni najnizi
djelovi u priobalnoj zoni Skadarskog, Saskog i Plavskog jezera, a zatim u podruéju Bojane i
dolinama Lima, Tare, nekih njihovih pritoka, dolini Luce sa pritokama Doljom, Vrujom i
Grn¢arom.

Pored susa i poplava u razdoblju od 2000. do 2012. godine poljoprivredu su pogadale olujne
kiSe, nekad sa gradom, jaki vjetrovi 1 mrazevi i sli¢no.

Zbog visokih temperatura tokom ljeta i produZenog trajanja suSe (nekad od aprila do septembra
na jugu Crne Gore), kao i poplava i drugih vremenskih nepogoda poljoprivreda je vrlo ranjiva na
ekstremne varijabilnosti klime. Zbog suSe i visokih temperatura pojavljuje se novi rizik tj.
ucestali pozari koji najviSe Stete pri¢injavaju Sumarstvu, ali 1 poljoprivredi 1 drugim
djelatnostima. Ovakvi i sli¢ni klimatski uslovi ugrozavaju ne samo biljni i zivotinjski svijet, ve¢ i
biodiverzitet u cjelini.

Klimatske promjene najviSe pogadaju poljoprivredu i Sumarstvo i to direktno i posredno preko
zemljiSta, vode 1 vazduha. ZemljiSte je ovim granama osnovno sredstvo za proizvodnju, koja
suStinski zavisi od klime, ali pojacana degradacija zemljista moze ugroziti postoje¢i Nivo
poljoprivredne proizvodnje 1 Sumarstva. Ovo se naroito moZe nepovoljno odraziti u

neki lokaliteti u sjevernom dijelu Crne Gore.

Sprecavanje degradacije zemljiSta moze se posti¢i na razne nacine i razli¢itim mjerama. Ovdje
napominjemo na jedan od nacina da se smanji erozija, sprijeci zagadenje upotrebom mineralnih
dubriva i drugih hemijskih sredstava, a to je svestraniji razvoj organske poljoprivrede. Ona ¢e
omoguciti dugoro¢no oCuvanje plodnosti, dobru strukturu, bolje cuvanje zemljiSne vlage 1 dobru
biolosku aktivnost zemljista, kada se zemljiste dubri organskim dubrivima, oplemenjivac¢ima
zemljiSta, malCiranjem 1i sli¢no, a biljke tretiraju biopreparatima. Efekat ovakve poljoprivredne
proizvodnje bi¢e odrzivi razvoj bioloske raznovrsnosti.
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U pogledu padavina najvecu prosjecnu koli¢inu godiSnje ima jugozapadni dio Crne Gore.
Podrucje oko Lovéena i Orjena dobija 3000 do 5000 mm, nekih godina 7-8.000 mm, pa su
Crkvice mjesto sa evropskim maksimum padavinama. Najmanje koli¢ine padavina izmedu 700-
1000 mm imaju sjevero-isto¢ni i krajnji sjeverni djelovi Crne Gore.

Raspolozivi podaci i analize ukazuju da ¢e se klimatske promjene osjetnije ispoljiti u narednom
periodu na cijelom podru¢ju Crne Gore. Mogu se ocekivati ekstremno visoke temperature u
basenu Skadarskog jezera tokom ljetnjeg perioda, ali i visoke u podruc¢ju krsa i re¢nim dolinama.
Njihove posledice — susa i smanjeni vodni resursi, pa isparavanja i sjeverni jak vjetar (bura)
ugrozic¢e ekosistem u cjelini. Rizik od poplava moze biti jo$ izrazeniji nego do sada, pojacana
erozija i buji¢na aktivnost kojima ¢e se priciniti velike Stete raznim djelatnostima i svim oblicima
ljudske aktivnosti.

Kako se vidi klimatske promjene ¢e se visestruko odraziti, mahom negativno uticati, pa ¢e to
iziskivati pojacane napore drzave Crne Gore da se suprostavi svim ovim pojavama i rizicima do
kojih ¢e do¢i. U ovom smislu ona je kao proglasena ekoloSka drZzava obavezna da u oblasti
ekologije uradi mnogo vise nego do sada. Takva obaveza proisti¢e i po osnovu toga §to je Crna
Gora potpisnica Konvencije UN o klimatskim promjena (Rio, 1992).
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7 StrateSke smjernice za jacanje sistema upravljanja zemljiStem

7.1 Jacanje zakonodavstva i sistema upravljanja

Sistem upravljanja zemljiStem kao komponentom zivotne sredine zasniva se na vise povezanih
ustanovljenih zakonskih i podzakonskih normi, kao i oformljenih institucija koje organizovano
djeluju svaka iz domena svoje nadleznosti. Osnovni principi kada je u pitanju zastita Zivotne
sredine (pod pojmom zivotne sredine podrazumijeva se prirodno okruzenje: vazduh, zemljiste,
voda 1 more, biljni i zivotinjski svijet; pojave i djelovanja: klima, jonizujuc¢a i nejonizujuca
zracenja, buka 1 vibracije, kao 1 okruzenje koje je stvorio Covjek: gradovi i1 druga naselja,
kulturno-istorijska bastina, infrastrukturni, industrijski i drugi objekti) deklarisani su vazeéim
Zakonom o zivotnoj sredini, kao krovnim zakonom iz oblasti upravljanja Zivotnom sredinom, u
12 tacaka:

1) Princip odrzivog razvoja

Prilikom usvajanja i donoSenja strategija, planova, programa i propisa, Skupstina Crne Gore (u
daljem tekstu: Skupstina), Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i jedinice lokalne
samouprave, u okviru svojih nadleznosti, moraju podsticati odrzivi razvoj.

U svrhu ostvarivanja odrZivog razvoja zahtjevi zaStite Zivotne sredine uspostavljeni ovim
zakonom i posebnim propisima moraju biti ukljuceni u pripreme i sprovodenje utvrdenih politika
1 aktivnosti na svim podrucjima privrednog i socijalnog razvoja.

2) Princip integrisanog pristupa zastiti Zivotne sredine

Integrisanim pristupom zaStite Zivotne sredine sprje¢ava se, odnosno smanjuje rizik za Zivotnu
sredinu, na najmanju mogucu mjeru.

Zahtjevi za visokim stepenom zastite Zivotne sredine i poboljSanjem kvaliteta Zivotne sredine
moraju biti sastavni dio svih polaziSta kojima je cilj uravnotezeni ekonomski razvoj, a
osiguravaju se u skladu sa principom odrzivog razvoja.

3) Princip ocuvanja prirodnih resursa

Prirodni resursi koriste se pod uslovima i na nacin kojima se obezbjeduje ocuvanje vrijednosti
geodiverziteta, biodiverziteta, zaSti¢enih prirodnih dobara 1 predjela.

Obnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbjeduju njihovu trajnu i efikasnu
obnovu 1 stalno unapredivanje kvaliteta.

Neobnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbjeduju njihovo dugorocno
ekonomicno 1 razumno koriS¢enje, ukljuuju¢i ogranicavanje koriS¢enja strateskih ili rijetkih
prirodnih resursa i supstituciju drugim raspoloZivim resursima, kompozitnim ili vjeStackim
materijalima.

4) Princip saradnje

Odrzivi razvoj postize se saradnjom i zajednickim djelovanjem Skupstine, Vlade 1 jedinica
lokalne samouprave, kao i svih drugih ucesnika u cilju zastite zivotne sredine, u okviru svoje
nadleznosti 1 odgovornosti.
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Drzava obezbjeduje saradnju i solidarnost u rjesavanju globalnih i medudrzavnih pitanja zastite
zivotne sredine, posebno kroz medunarodne ugovore, saradnjom sa drugim drzavama i
sklapanjem odgovaraju¢ih sporazuma, kao i obavjestavanjem drugih drzava o prekograni¢nim
uticajima na zivotnu sredinu, o ekoloskim udesima, kao i medunarodnom razmjenom informacija
o0 zivotnoj sredini.

Vlada i jedinice lokalne samouprave, u okviru svog djelokruga, solidarno i zajednicki, uéestvuju
u sprovodenju zastite zivotne sredine iz svoje nadleznosti, kako bi obezbjedile sprovodenje
efikasnih mjera zastite zivotne sredine na svom podrucju.

5) Princip zagadivac¢ plaéa

Zagadivac, odnosno njegov pravni sljedbenik, odgovoran za zagadivanje 1 Stetu nanijetu zivotnoj
sredini, duzan je da naknadi Stetu i da snosi troSkove otklanjanja Stete, u skladu sa zakonom.

6) Princip korisnik plaéa

Svako ko Koristi prirodne resurse mora da plati cijenu za njihovo koris¢enje i rekultivaciju
prostora u skladu sa zakonom.

7) Obavezno osiguranje

Zagadiva¢ Zivotne sredine obavezan je da se osigura od odgovornosti za Stetu od moguceg
zagadenja.

8) Princip prevencije

Svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena na na¢in da: prouzrokuje najmanju mogucu
promjenu u zivotnoj sredini, odnosno da predstavlja najmanji moguci rizik po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi; smanji opterecenje prostora i potroSnje sirovina i energije u izgradnji, kao 1 u
proizvodnji, distribuciji 1 upotrebi; uklju¢i moguénost reciklaze; sprijeci ili ogranici uticaj na
zivotnu sredinu na samom izvoru zagadenja.

9) Princip predostroZnosti

Kada nije sigurno kakve posljedice moze prouzrokovati eventualni zahvat moraju se sprovesti
sve raspoloZive procedure za ocjenu ocekivanih uticaja i preventivne mjere kako bi se izbjegle
negativne posljedice po zdravlje ljudi 1 Zivotnu sredinu.

Kada prijeti opasnost od stvarne i nepopravljive Stete za zdravlje ljudi 1 Zivotnu sredinu, ne smije
se odlagati preduzimanje neophodnih mjera zastite, pa ni u slucaju kada ta opasnost nije u cjelini
nauc¢no dokazana.

Odustace se, odnosno nece se obavljati djelatnost i/ili obaviti zahvat, koji ima nau¢no dokazanu
ili pretpostavljenu vjerovatnocu $tetnog i trajno Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu.

10) Princip supsidijarne odgovornosti

Drzava otklanja posljedice zagadivanja Zivotne sredine i smanjenja Stete u slucajevima kada je
zagadivaC¢ nepoznat, kao i kada Steta potice usljed zagadivanja Zivotne sredine iz izvora van
teritorije drzave.

11) Princip primjene podsticajnih mjera

Drzavni organi i organi lokalne samouprave, u skladu sa svojim nadleznostima, podsti¢u
djelatnosti u vezi sa zaStitom zivotne sredine koje sprjecavaju ili smanjuju zagadenje Zivotne
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sredine, kao i zahvate u zivotnoj sredini koji smanjuju upotrebu materija, sirovina i energije,
manje zagaduju zivotnu sredinu ili ga iskoriStavaju u dozvoljenim granicama.

12) Princip pristupa informacijama i uc¢eS¢a javnosti

Svako ima pravo da bude obavijesten o stanju Zivotne sredine i da uéestvuje u procesu donosenja
odluka cije bi sprovodenje moglo da uti¢e na zivotnu sredinu.

Podaci o stanju zivotne sredine su javni.

Pored ovog zakona, zastita zemljiSta osigurava se kroz sprovodenje odredbi posebnih zakona,
kao S§to su Zakon o poljoprivrednom zemljistu kada su u pitanju odredene kategorije
poljoprivrednog zemljista, zatim odredbe Zakona o Sumama, kada su u pitanju Sumsko zemljiste,
kao i Zakona o vodama i Zakona o putevima, kada je u pitanju zemljiste u koritima vodotoka ili
uz putne pojaseve.

Pored zastite, navedenim propisima su regulisani ostali segmenti upravljanja, kao §to su
kori$éenje, obnavljanje i oCuvanje navedenih resursa.

7.2 Institucionalna uredenost u pogledu upravljanja zemljiStem

Institucije koje u Crnoj Gori imaju ulogu u kreiranju i sprovodenju politike upravl_]an_]a
zemljiStem formalno su vodene od strane dva ministarstva: Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. U okviru Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma nalaze se Direktorati za zivotnu sredinu i klimatske promjene i Direktorat za prostorno
planiranje. Ova institiucija u kontinuitetu duzi niz godina razvija politike zastite Zivotne sredine.
Takode pod nadleznos¢u ovog ministarstva nalaze se i Agencija za zastitu Zivotne sredine i
Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i klimatske promjene. Agencija za zastitu zivotne sredine je,
izmedu ostalog, naslednik ranijeg Zavoda za zaStitu prirode, koji se uglavnom bavio nau¢no
istrazivackom djelatnoS¢u u oblasti zaStite prirode 1 Zivotne sredine. Nacionalni savjet za odrzivi
razvoj ima dosta dugu tradiciju djelovanja i trenutno je voden od strane Predsjednika Crne Gore,
Sto ukazuje na to da se upravljanju zZivotnom sredinom pridaje veliki znacaj i da mu se posvecuje
naroCita paznja. Savjet se bavi svim najvaznijim pitanjima iz oblasti zaStite Zivotne sredine 1
upravljanja prirodnim resursima.

Sto se ti¢e Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, u okviru njega nalaze se sektori
poljoprivrede i Sumarstva, a Sumsko i poljoprivredno zemljiste prekrivaju 97% teritorije Crne
Gore, Sto ukazuje na veoma znacajnu ulogu ovog ministarstva u pogledu upravljanja zemljistem.
U okviru ovog ministarstva nalaze se Direktorati za poljoprivredu, Sumarstvo, vode, ruralni
razvoj, IPARD agencija za placanje, kao u uprave koje su u sastavu ministarstva, a ¢ije su
nadleznosti opisane u slede¢em poglavlju.

7.2.1 Institucije u oblasti zaStite zemljiSta

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma vrsi integralno planiranje, upravljanje i valorizaciju
prostora; odrzivi razvoj; pruzanje strucne, organizacione i administrativne podrske radu
Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj; strateSko planiranje prostora i zivotne sredine; izradu
drzavnih planskih dokumenata; izradu programa uredenja prostora; uspostavljanje i vodenje
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informacionog sistema o prostoru u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za
informaciono drusStvo; vodenje razvojne i strateSke politike u oblasti gradevinarstva; sistem
integralne zastite zivotne sredine i odrzivog koriSéenja prirodnih resursa; oblast procjene uticaja i
strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu, integrisanog sprecavanja i kontrole zagadivanja;
zaStitu prirode; zaStitu zemljiSta od zagadivanja; integrisano upravljanje obalnim podrucjem;
kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom; primjenu novih i tehnologija Cistije
proizvodnje; upravljanje otpadom i otpadnim vodama; izradu standarda zastite zivotne sredine;
pracenje stanja zivotne sredine; saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama i
fondovima Evropske unije u dijelu realizacije projekata iz oblasti zastite Zivotne sredine i
komunalnih djelatnosti; saradnju sa nevladinim organizacijama. UNCCD konvencija se nalazi u
nadleznosti MORT-a koje je fokalna tacka za saradnju sa istom.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja vrsi predloge tekuce i razvojne politike, zastitu,
iskori§¢avanje i unapredivanje poljoprivrednog zemljista; odrzivo gazdovanje poljoprivrednim
resursima; razvojnu politiku u oblasti Sumarstva; sistemska rjeSenja za gazdovanje Sumama i
Sumskim zemljiStem i njihovu zastitu; ofuvanje; razvojnu politiku u upravljanju vodama;
sistemska rjeSenja za obezbjedenje 1 koriS¢enje voda, vodnog zemljiSta i vodo-izvoriSta za
vodosnabdijevanje, zastitu voda od zagadivanja, uredenje voda i vodotoka i zastitu od Stetnog
dejstva voda.

Fitosanitarna uprava vrsi poslove koji se odnose na: zdravstvenu zastitu bilja; sredstva za
ishranu bilja; sredstva za zaStitu bilja; sjemenski i sadni materijal; zaStitu biljnih sorti;
bezbjednost hrane i genetski modifikovane organizme (GMO); pripremu stru¢ne osnove za
godisnji program monitoringa rezidua, godi$nji plan kontrole, plan monitoringa i plan za
upravljanje kriznim situacijama u oblasti bezbjednosti hrane biljnog porijekla na nivou primarne
proizvodnje 1 za donoSenje propisa; vodenje propisanih registara i1 evidencija; sprovodenje
medunarodnih ugovora 1 razmjenu informacija; uceS¢e u medunarodnim organima i
organizacijama; uspostavljanje fitosanitarnog informacionog sistema, prikupljanje, obradu i
Cuvanje podataka; pripremanje izvjeStaja, analiza, informacija i drugih materijala, u skladu sa
propisima i medunarodnim ugovorima; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Veterinarska uprava vrsi poslove koji se odnose na: pracenje i sprjeCavanje pojave, otkrivanje,
suzbijanje 1 iskorjenjivanje odredenih zaraznih bolesti zivotinja; sprovodenje veterinarske
preventive kod Zivotinja, hrane zivotinjskog porijekla, kombinovane hrane 1 hrane za Zivotinje,
sjemena za vjeStatko osjemenjivanje, jajnih ¢elija 1 oplodenih jajnih ¢elija 1 otpada Zivotinjskog
porijekla - nus proizvoda, u unutraSnjem prometu i u prometu preko granice Crne Gore;
sprovodenje obaveznog obima zdravstvene zaStite Zivotinja i pracenje realizacije programa
preventivnih mjera; zaStitu dobrobiti Zivotinja; utvrdivanje ispunjenosti propisanih uslova za
obavljanje veterinarske djelatnosti; obavljanje djelatnosti proizvodnje i prometa hrane
zivotinjskog porijekla, kombinovane hrane, hrane za Zivotinje nakon primarne proizvodnje 1
otpada Zivotinjskog porijekla; vodenje propisanih registara; pripremanje stru¢nih osnova za
godis$nji program monitoringa rezidua i prevencije pojedinih zaraznih bolesti zivotinja i zoonoza,
godi$nji plan kontrole, plan monitoringa i plan za upravljanje kriznim situacijama u oblasti
bezbjednosti hrane zivotinjskog porijekla, kombinovane hrane i hrane za Zivotinje, kao 1 za
donoSenje propisa; izradu analiza programa i informacija koje sluze kao strucne osnove za
utvrdivanje 1 sprovodenje politike u veterinarstvu, bezbjednosti hrane i1 zaStite dobrobiti
zivotinja; saradnju i koordinaciju sa medunarodnim organizacijama, ustanovama, privrednim
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subjektima i drugim institucijama u oblasti veterinarstva; kao i druge poslove koji su joj odredeni
u nadleznost.

Uprava za Sume vrsi poslove koji se odnose na: obezbjedivanje i unaprjedivanje stanja Suma;
gazdovanje Sumama; mjere i radnje na njezi, obnavljanju, podizanju i melioraciji Suma (bioloska
reprodukcija), izdvajanje sjemenskih objekata; zdravstveni pregled i kontrolu proizvodnje
reproduktivnog materijala Sumskog drveéa; obezbjedivanje sjemena i sadnog materijala; mjere 1
radnje radi oCuvanja prirodnih i radom stvorenih vrijednosti Suma, sprjeCavanja i otklanjanja
Stetnih posljedica svih biotskih i abiotskih faktora koji ugrozavaju te vrijednosti i sanacije
postojeceg stanja; zaStitu Suma 1 Sumskog zemljista od protivpravnog prisvajanja i koriS¢enja,
pozara i dr; vodenje izvjeStajno -prognosticke sluzbe; planiranje gazdovanja Sumama, koje se
ostvaruje kroz izradu programa i planova gazdovanja Sumama, izvodac¢kih projekata i programa i
planova posumljavanja goleti; doznaku stabala, premjer i zigosanje drveta i izdavanje uvjerenja o
porijeklu Sumskih sortimenata; davanje Suma u drzavnoj svojini na kori§¢enje putem ugovora, u
skladu sa zakonom; monitoring sprovedenih mjera na gazdovanju Sumama, vrSenje stru¢nog
nadzora i kontrolu kvaliteta izvedenih radova; vodenje evidencije i baze podataka za Sumarstvo
(informacioni sistem); stru¢no usavrSavanje (savjetovanje, kursevi i dr.), saradnju i koordinaciju
sa odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama i institucijama u okviru utvrdenih ovlas¢enja;
kao 1 druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Uprava za vode vrsi poslove koji se odnose na: obezbjedenje i sprovodenje mjera i radova na
uredenju voda i1 vodotoka, zaStiti od Stetnog dejstva voda i1 zastiti voda od zagadivanja;
obezbjedenje koris¢enja voda, materijala iz vodotoka, vodnog zemljiSta i vodnih objekata u
drzavnoj svojini, putem koncesija, zakupa 1 sl.; upravljanje vodnim objektima za zaStitu od
Stetnog dejstva vode; vodenje investitorskih poslova, vrSenje stru¢nog nadzora i1 kontrolu
kvaliteta izvedenih radova; tehnicki pregled i prijem izvedenih radova; izdavanje vodnih akata;
obratun vodnih naknada; uspostavljanje i vodenje vodnog informacionog sistema, vodnih
katastara, registra voda od znacaja za Crnu Goru i monitoringa prirodnih i drugih pojava radi
obezbjedenja podataka za zastitu od Stetnog dejstva voda; pripremu stru¢nih osnova za propise,
planove i1 programe; utvrdivanje granica vodnog dobra i odredivanje statusa javnog vodnog
dobra; zastitu voda 1 vodnog zemljiSta od protivpravnog prisvajanja 1 koriS¢enja; struc¢no
usavrSavanje (savjetovanje, kursevi 1 dr.), saradnju sa odgovaraju¢im medunarodnim
organizacijama i institucijama u okviru utvrdenih ovlas¢enja; kao i druge poslove koji su joj
odredeni u nadleZnost.

Agencija za duvan vrsi poslove koji se odnose na: organizovanje i sprovodenje javnog tendera
za privredna druStva, odnosno preduzetnike, radi dobijanja dozvole za proizvodnju duvanskih
proizvoda; utvrdivanje ispunjenosti uslova za ucesce na javnom tenderu i davanje dozvole za
proizvodnju duvanskih proizvoda privrednom drustvu, odnosno preduzetniku koji ispunjava
propisane uslove; utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na veliko duvanskim
proizvodima i izdavanje licence za obavljanje trgovine na veliko duvanskim proizvodima,
privrednom druStvu, odnosno preduzetniku, kao i uvozniku koji je upisan u Registar uvoznika
duvana i duvanskih proizvoda koji ispunjava propisane uslove; utvrdivanje ispunjenosti uslova
za obavljanje trgovine na malo duvanskim proizvodima i izdavanje odobrenja privrednom
drustvu, odnosno preduzetniku za obavljanje trgovine na malo duvanskim proizvodima;
koordinaciju aktivnosti organa i organizacija u oblasti suzbijanja nelegalnog prometa duvanskih
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proizvoda; pradenje stanja na trziStu duvanskih proizvoda; vodenje propisanih registara; kao i
druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine vrSi poslove monitoringa Zivotne sredine; analizu stanja
zivotne sredine, pojava i dogadaja koji mogu ugroziti zivotnu sredinu i1 predlaganje i
preduzimanje mjera za njihovo sprjeCavanje 1 otklanjanje; izvjeStavanje 1 koordinaciju
izvjestavanja o stanju zivotne sredine, kao i o pojavama i dogadajima od znacaja za kvalitet
zivotne sredine u skladu sa propisima; implementaciju strategija i programa iz oblasti zastite
zivotne sredine; obezbjedenje primjene 1 izvrSavanje propisa o zaStiti zivotne sredine;
izvrSavanje medunarodnih ugovora iz nadleznosti ovog organa; pripremanje strucnih podloga za
izradu propisa iz oblasti zastite zivotne sredine; vodenje informacionog sistema u oblasti zivotne
sredine; vodenje katastra zagadivaca; unapredivanje zaStite prirode u Crnoj Gori; pripremu i
izdavanje stru¢nih publikacija u kojima obraduje pitanja zastite prirode i objavljivanje rezultata
svojih radova; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Uprava za inspekcijske poslove izmedu ostalog vrsi inspekcijski nadzor u oblastima zastite
prostora, urbanizma, gradevinarstva, ekologije, poljoprivrede, vodoprivrede, Sumarstva, Sto je
¢ini znacajanim ¢iniocem u smislu zastite i o¢ivanja zemljista kao segmenta zivotne sredine.

Kako se iz navedenog moZe i zakljuciti, poslovi vezani za upravljanje Zivotnom sredinom u
Crnoj Gori uglavnom su skoncentrisani na Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Pocev od
poslova koji se odnosi na prostorno planiranje i upravljanjem zemljiStem, preko poslova pracenja
stanja, analize i zaStite zivotne sredine, pa do poslova izdavanja raznih dozvola, rjeSenja i
saglasnosti, u nadleznosti je ovog ministarstva. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
odgovorno je za oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja, Sumarstva, vodoprivrede, veterinarstva i
fitosanitarne politike. Ovakva organizaciona struktura ukazuje da zemlji§tem upravljaju dva
ministarstva, $to se uz medusobnu razmjenu informacija i1 podataka, te koordinirani rad u ovim
oblastima moZe smatrati povoljnim rjeSenjem. Medutim, obzirom da ove institucije zemljiste
tretiraju sa razlicitih aspekata, potrebno je raditi na interaktivnijem sistemu zastite zemljista od
degradacije.

Ostale institucije koje imaju nadleZnosti u pogledu zastite 1 upravljanja zemljiStem su: Zavod za
hidrometorologiju i seizmologiju Crne Gore, lokalne samouprave, Univerziteti, nevladin sektor i
poslovna udruZenja.

Vazno je konstatovati i postojanje institucija u Crnoj Gori, C¢ija djelatnost je usmjerena na
zemljiste u nau¢nom i stru¢nom smislu. To se prije svega odnosi na Biotehni¢ki fakultet u
Podgorici, obzirom na njegovu znacajnu ulogu i u nau¢no-stru¢nim istrazivanjima u pogledu
zemljista.

Zakljudci i preporuke

Kada je u pitanju upravljanje zemljiStem, moze se konstatovati da u Crnoj Gori postoje razvijene
institucije koje se u administrativnom, stru¢nom 1 nau¢nom smislu bave ovom problematikom.
Ono na ¢emu treba raditi odnosi se na jaCanje saradnje medu ministarstvima i drugim
institucijama, prevashodno u pogledu formiranja jedinstvenih baza podataka o zemljiStu (nastalih
kao rezultat istraZzivanja i monitoringa), a koje ¢e svima biti dostupne na koriStenje, ¢ime Ce 1
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§upravljanje ovim segmentom Zzivotne sredine biti jednostavnije i kvalitetnije, Sto znaci i
- uspjesniju borbu protiv degradacije zemljista u Crnoj Gori.

7.3 Zakonodavni okvir za upravljanje zemljiStem

Obzirom da je Crna Gora od prije dvije godine zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji,
sada$nja faza pristupanja karakteristi¢na je po relativno razvijenom stepenu usaglasenosti naSeg
zakonodavstva sa zakonodavstvom u EU, kada je u pitanju oblast upravljanja Zivotnom
sredinom. Po osnovu tog regulatornog okvira, formirane su i nove institucije (prevashodno
Agencija za zaStitu zivotne sredine) koje sprovode novoustanovljena zakonska rjeSenja.

Kada je Zakon o Zivotnoj sredini (“Sl. list Crne Gore”, br. 48/08, 40/10, 40/11) u pitanju, njime
se ureduju principi zaStite zivotne sredine i odrzivog razvoja, subjekti i instrumenti zaStite
zivotne sredine, ucesée javnosti o pitanjima zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za Zivotnu
sredinu. Zastitom zivotne sredine obezbjeduje se cjelovito oCuvanje kvaliteta zivotne sredine,
oCuvanje bioloske i pejzazne reznovrsnosti, racionalno koris¢enje prirodnih dobara i energije na
najpovoljniji nacin za zivotnu sredinu, kao osnovni uslov zdravog i odrZivog razvoja. Ovim
zakonom su ustanovljeni standardi zaStite Zivotne sredine, monitoring i1 ustanovljavanje
informacionog sistema Zivotne sredine, kao i odgovornosti za Stetu nacinjenu zivotnoj sredini.
Takode ovim zakonom predvida se i izrada nacionalnog plana za borbu protiv dezertifikacije.
Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (“Sl. list Crne Gore”, br. 40/10, 34/11, 47/11,
35/13, 39/13, 33/14)definiSe sistem uredenja prostora Crne Gore, nacin i uslovi izgradnje
objekata, kao 1 druga pitanja od znacaja za uredenje prostora i izgradnju objekata. Uredenje
prostora zasniva se na nacelima odrzivog razvoja, racionalnog koriS¢enja i zaStite prostora i
prirodnih resursa, zaStite integralnih vrijednosti prostora, zastite i unaprjedenja - stanja Zivotne
sredine, zaStite kulturne baStine, javnog interesa, privatnog interesa ali ne na Stetu javnog
interesa.

Odredbe Zakona o poljoprivrednom zemljistu ("Sl. list RCG", br. 15/92, 59/92, "SI. list Crne
Gore", br. 32/11) ukazuju na to da poljoprivredno zemljiste, kao dobro od opsteg interesa, uziva
posebnu zastitu i1 koristi se pod uslovima i na nacin propisan tim zakonom. Ovim zakonom
propisane su mjere za zastitu poljoprivrednog zemljiSta od erozija 1 bujica, poljskih Steta, mraza,
grada, pozara i drugih elementarnih nepogoda. Takode su propisani uslovi za koriS¢enje
poljoprivrednog zemljista, kao 1 njegovo uredenje. U pogledu zastite poljoprivrednog zemljista
na erozionom podrudju, propisane su protiverozione mjere kao §to su: privremena ili trajna
zabrana preoravanja livada 1 paSnjaka i1 drugih povrSina radi njihovog pretvaranja u oranice sa
jednogodiSnjim usjevom; uvodenje plodosmjena; gajenje viSegodi$njih usjeva; izgradnja
gradevinskih objekata; nacin obrade zemljiSta; podizanje 1 gajenje poljozastitnih pojaseva ili
sadenje viSegodiSnjih drvenastih biljaka; zabrana napasanja stoke na odredeno vrijeme ili
ograniCavanje broja grla koja se mogu pustati na odredene povrSine; 1 zabrana sjeCe Suma i
Sumskih zasada na i iznad ugroZenih parcela.

Zakonom o Sumama ("Sl. list Crne Gore", br. 74/10) ureduje se uzgoj, zastita, oCuvanje i
unaprjedenje Suma, planiranje, nacin i uslovi kori§¢enja Suma, izgradnja i odrzavanje Sumskih
puteva, monitoring Suma, kao 1 druga pitanja od znacaja za Sume, Sumsko zemljiSte 1 Sumarstvo.
Ovim zakonom propisano je da Sume i Sumska zemljista, kao dobra od opsteg interesa, uzivaju
posebnu zaStitu, koja se ostvaruje trajnim ocuvanjem i unaprjedivanjem Suma i1 Sumskih
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zemljista i njihovih funkcija, odrzivim i multifunkcionalnim gazdovanjem Sumama i o€uvanjem i
unaprjedivanjem bioloske 1 pejzazne raznovrsnosti Suma, kao i kvaliteta njihove Zivotne sredine.
Da bi se problemi degradacije zemljiSta mogli dalje pratiti 1 u kontinuitetu rjeSavati, potrebna je
dalja harmonizacija zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima i zahtjevima EU. Potrebno je
izvr$iti izmjene 1 dopune postojeCih zakona i podzakonskih propisa kojima ¢e se zemljiste
ravnopravno tretirati sa drugim komponentama Zivotne sredine. Cinjenica je da se degradacija
zemljista ne tretira kroz zakonodavstvo jednako znacajno kao ostale komponente Zivotne sredine
kao $to su vode, vazduh i td. Postoje¢i zakoni nisu dovoljno orjentisani ka cilju kvalitetne
implementacije UNCCD-a. Prateca ,,sekundarna“ regulativa treba u svim segmentima uvazavati i
integrisati pitanja zemljista.

Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja ("SI. list RCG", br. 28/06, SI. list Crne Gore", br. 28/11)

Zakon o sredstvim za ishranu bilja "Sl. list RCG", br. 48/07,76/08,73/10, SI. list Crne Gore", br.
40/11)

Zakon o sredstvima za zastitu bilja (“Sluzbeni list CG”, br. 51/08)
Zakon o bezbjednsti hrane ("SI. list Crne Gore", br. 14/07, 40/11)

Zakljudci i preporuke

Bolja implementacija zakonskih propisa i jacanje institucija nadleznih za zastitu zemljiSta su
priroriteti u daljoj borbi protiv degradacije zemljista u Crnoj Gori. Kroz jacanje postojec¢ih
kadrovskih kapaciteta i uvodenje programa i obuke kadrova, kroz razvijen participativni pristup
zainteresovanih strana u donoSenju zakonskih akata 1 odluka vezanih za zastitu zemljista ti ciljevi
mogu biti postignuti. Uticaj urbanizacije na trajni gubitak veoma plodnih zemljista je takode
jedan od evidentiranih problema kome treba posvetiti posebnu paznju, i treba uloziti napore u
cilju bolje primjene relevantnih zakona na svim nivoima odnosno odredbi koje je se odnose na
uslove 1 nac¢in odredivanja gradevinskog zemlji$ta, te placanje naknada za njegovo koristenje,
narocito u slucajevima kada se radi o plodnom zemljiStu na kojem se grade poslovni ili stambeni
objekti. Na kraju treba jacati primjenu postojecih propisa koji se odnose na obaveze zastite,
sanacije 1 rekultivacije ve¢ degradiranog zemljista.

7.4  Finansijski mehanizmi za zaStitu zemljiSta

Finansijska sredstva potrebna za zaStitu zemljista 1 finansijski mehanizmi u formi podsticaja 1
subvencija za oCuvanje zemljiSta, ostvaruju se u vidu naknada i taksi propisanih zakonom,
budzetom opredijeljenih sredstava, grantova, kreditnih sredstava, zajednickih projektnih
aktivnosti podrzanih finansijski iz viSe izvora itd. U prethodnom periodu, najznacajnija sredstva
Su povlacena u okviru projekata iz oblasti zaStite Zivotne sredine u upravljanja prirodnim
resursima. Crna Gora je takode dobila zna¢ajnu medunarodnu finansijsku pomo¢ u rjesavanju
problema zastite Zivotne sredine, kroz realizaciju veceg broja projekata.

Vazno je ista¢i Cinjenicu da Fond za zaStitu Zivotne sredine, u formi u kojoj je predviden
Zakonom o zastiti Zivotne sredine, nije ustanovljen.

Kada su u pitanju naknade one su predvidene za koriS¢enje svih prirodnih dobara u Crnoj Gori
koja su funkcionalno u upotrebi, i zakonska je obaveza ulaganja tih sredstava u aktivnosti zaStite
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1 obnavljanja resursa, monitoringa stanja i dr. U odnosu na zemljiste, sredstva se upotrebljavaju
za npr. zaStitu zemljiSta od Stetnog dejstva voda, posumljavanje, sanaciju erodiranih podrucja,
rekultivaciju zemljista, sanaciju jalovista i td. Kada su takse u pitanju, vazno je napomenuti da se
njihova naplata bazira na ugrozavanju zivotne sredine, i da se ostvarena sredstva relociraju na
saniranje nastalih Steta. Primjeri naplate taksi su ekoloSka taksa koja je napla¢ivana na drzavnom
nivou do 2012. godine za vozila koja su ulazila u Crnu Goru, zatim takse koje se naplac¢uju na
lokalnom nivou takode po osnovu zagadenja koje prouzrokuju vozila na motorni pogon,
komunalne takse itd. Budzetska sredstva se opredjeljuju uglavnom u obliku podsticaja za
oCuvanje zemljista, a karakteristican primjer za to imamo podsticajne mjere u Agrobudzetu za
odrzavanje planinskih pasnjaka i kontrolu plodnosti zemljista.

Programi koji su se odvijali u okviru medunarodne saradnje realizovani su kroz projekte Cije
finansiranje je bilo obezbijedeno grantovima i donacijama medunarodnih finansijskih fondova ili
vlada razvijenih zemalja. Svakako najznacajniji fond kada je pitanju oblast zaStite Zivotne
sredine, odnosno finansiranje aktivnosti iz domena Konvencija Agende 21, predstavlja Globalni
fond za zivotnu sredinu (GEF). GEF je preko svojih implementacionih agencija, od kojih su za
Crnu Goru relevantne UNDP Crna Gora, Svjetska Banka (WB), Svjetski fond za Zivotnu sredinu
(WWF) i UNEP, po poslednjem modelu alokacije fondova u GEF 5 fazi tkz. STAR (System for
transparent allocation of resources) za period 2010-2014. godina, Crnu Goru finansijski podrzao
sa 4,15 miliona USD, u tri oblasti: klimatske promjene 2 miliona, biodiverzitet 1,5 milona i
degradacija zemljista 0.65 miliona USD. Od projekata koji su realizovani sa Svjetskom Bankom,
znaajni sa aspekta zaStite zemljiSta od degradacije, su Sanacija i revitalizacija erodiranih
povrsina u slivovima rijeka Tare i Lima, kao projekat sanacije jalovista rude cinka i olova u
Mojkovcu. Sredstva su dobijana i kroz ostale fondove. Znacajni su projekti koji su realizovani ili
koji se trenutno ostvaruju preko IPA fondova. U ovom trenutku u fokusu IPA projekata u oblasti
zivotne sredine su upravljanje vodnim resursima i1 komunalnim otpadom, kao 1 Natura 2000. U
narednom periodu se o¢ekuje implementacija projekata kroz IPARD program, koji takode moze
biti od znacaja za oCuvanje zemljiSta u ruralnim podrué¢jima, kroz razlicite mjere koje su u
funkciji ocuvanja i unaprjedenja poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta. Evropska banka za
obnovu i razvoj (EBRD) je znacajna institucija kada je u pitanju obezbjedivanje kreditnih
finansijskih sredstava za projekte neophodne za odrzivi razvoj, a koji se ne mogu samostalno
finansirati.

Od projekata koji se trenutno realizuju u domenu upravljanja zemljiStem vazno je navesti
projekat zemljiSne administracije 1 upravljanja (LAMP), koji ima za cilj uredenje prostora u
Crnoj Gori u prostorno planskom pogledu, kao i projekat pracenja stanja zivotne sredine, koji se
realizuje kroz godiSnje programe monitoringa kroz pet komponenti (Program kontrole kvaliteta
vazduha, Program ispitivanja kvantiteta i kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda, Program
ispitivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljiStu, Program ispitivanja sadrzaja
radionuklida u zivotnoj sredini i Program pracenja stanja biodiverziteta).

Ako se posmatraju investicije u zemljiSte, one su u statistiCkim podacima uglavnom iskazane
kroz investicije u poljoprivredi i Sumarstvu, a ticu se ulaganja u odrzivu poljoprivrednu
proizvodnju i odrzavanje plodnosti obradivog poljoprivrednog zemljista, a u oblasti Sumarstva u
prostu i proSirenu reprodukciju Suma, poSumljavanje goleti, sanacije Suma i Sumskog zemljista
degradiranih Sumskim poZarima i dr.

Zakljucci i preporuke
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Politika finansiranja i instrumenti finansijske podrske zastiti zemljiSta od degradacije funkcioniSu
segmentirano i nijesu osmisljeni u strateSkom smislu iz jednog dokumenta. U tom smislu javlja
se 1 nedostatak informacija o tome koliko je sredstava ukupno opredijeljeno, prikupljeno i
utroSeno po osnovu zastite zemljiSta, njegovog oCuvanja i unaprjedenja, kao i po osnovu ostalih
investicija 1 troSkova u tom pogledu. Zbog toga je potrebno jo$ jednom preispitati potrebu
formiranja 1 funkcionisanja Fonda za zaStitu zivotne sredine, kroz preispitivanje zakonskih
rjeSenja u toj oblasti, ili alternativno definisati budzetski okvir koji ¢e omoguditi lakse
upravljanje finansijama u pogledu zastite i o¢uvanja zemljista u Crnoj Gori. Da bi se mogao
pratiti tok ulaganja u oblast zastite zemljiSta, potrebno je kreirati i odrzavati jedinstvenu bazu
podataka o realizovanim aktivnostima i projektima (u okviru Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma), u cilju boljeg upravljanja finansijskim sredstvima.

Svakako treba raditi na tome da sredstva koja su ostvarena koriS¢enjem zemljiSta i prirodnih
resursa ili naplatom taksi zbog ugrozavanja istih, budu obavezno usmjeravana u sanaciju
degradiranih zemljista i rjeSavanje problema zaStite zemljista. Podsticaji kao mjere za oCuvanje
zemljista 1 unaprjedenje njegovog kvaliteta trebaju da postoje i da se dalje razvijaju, ali treba
razmi$ljati i u pravcu redefinisanja poreske politike, naro¢ito kada je u pitanju prenamjena
zemljista, odnosno namjensko koriSéenje. Potrebno je uvoditi strozije kontrole sprovodenja
mjera rehabilitacije zemljiSta od strane privrednih subjekata koja su dobile koncesije za
obavljanje rudarskih djelatnosti, i raditi na tome da kazne budu operativno naplative ukoliko se
ne ispostuje ova obaveza nakon zavrSene eksploatacije resursa.

7.5 Zajednicke akcije u vezi sa Konvencijama

Konvencija UN o borbi protiv dezertifikacije u zemljama sa velikim suSama 1i/ili
dezertifikacijom, Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama, Konvencija UN o bioloskoj
raznolikosti, Konvencija o procjeni prekograni¢nog uticaja na Zivotnu sredinu, Konvencija o
ocuvanju evropskih prirodnih vrstai prirodnih staniSta, Konvencija o medunarodnoj trgovini
vrstama flore i faune kojima prijeti opasnost od istrebljenja i dr., najvazniji su medunarodni
dogovori iz oblasti zivotne sredine na globalnom nivou koje je Crna Gora ratifikovala. Sve ove
konvencije su direktno ili indirektno povezane sa problemima dezertifikacije zemljista, pa
obzirom na njihov uzajamni uticaj 1 meduzavisnost potrebne su i zajednicke akcije u cilju bolje
implementacije ovih dogovora.

Kao znacajan doprinos sinergetskom efektu u implementaciji Rio konvencija (UNFCC, CBD,
UNCCD) smatra se izvjestaj ,,Samostalna procjena nacionalnog kapaciteta za implementaciju tri
Rio Konvencije (NCSA)“ iz 2008. godine, koji je analizirao neophodne predpostavke za bolje
planiranje i koordinaciju aktivnosti u cilju postizanja sinergetskih rezultata u nadleznosti ove tri
konvencije na nacionalnom nivou. Upravo ova aktivnost rezultirala je projektom ,JaCanje
institucionalnih kapaciteta u integraciji medunarodnih obaveza u procesu donoSenja razvojnih
i/ili investicionih odluka (EMIS)*“, koji je finansiran od strane Globalnog fonda za zivotnu
sredinu (GEF) a sprovode ga Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Crne Gore i Agencija za
zastitu zivotne sredine Crne Gore u saradnji sa Programom za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP).
Projekat ¢e imati znacajan doprinos u objedinjavanju indikatora pritisaka na Zivotnu sredinu koji
se odnose na sve tri Rio konvencije.
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Zemljiste, klima 1 biodiverzitet su narocito povezani medusobnim interakcijama i zbog toga je
uskladeno djelovanje shodno smjernicama ove tri konvencije naro¢ito vazno za Crnu Goru. Kada
je Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti u pitanju, Crna Gora je do sada uradila i poslala prema
sekretarijatu ove konvencije pet izvjestaja. Izvjestaji govore o stanju biodiverziteta u Crnoj Gori,
kao i mjerama koje se preduzimaju radi njegovog ocuvanja. Iz oblasti klimatskih promjena
uradena su dva izvjesStaja, trenutno je u toku pripremni proces za usvajanje Druge nacionalne
komunikacije Crne Gore prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih Nacija za klimatske promjene
(UNFCCC) od strane Vlade Crne Gore, nakon ¢ega ¢e uslijediti slanje ovog izvjeStaja prema
sekretarijatu konvencije o klimatskim promjenama. Ovo je prvi izvjestaj koji Crna Gora radi u
odnosu na Konvenciju o borbi protiv dezertifikacije zemljista.

Degradacija zemljiSta neminovno vodi ka smanjenu bioloske raznolikosti bilo da se radi o
zemlji$noj fauni ili o vegetaciji. Gubitak zemljista ili njegova degradacija se reflektuje na gubitak
biodiverziteta. Ono §to je prepoznato kao opasnost za zemljiSte (zagadenja, zakisjeljavanje,
sumski pozari, deponije, konverzija staniSta, nekontrolisana urbanizacija, prekomjerno koriséenje
Suma, jaloviSta 1 dr.) istovremeno je i opasnost za biodiverzitet. Otuda proizilazi jaka sinergija
izmedu Konvencije o bioloskoj raznolikosti i UNCCD konvencije jer uvazavanjem principa i
stavova jedne Konvencije istovremeno se Stite principi i stavovi druge Konvencije 1 obratno.
Okvirna konvencija UN o klimatskim promjenama se takode nalazi u jakoj sprezi sa dvije
prethodno pomenute Konvencije. Zakljugci Cetvrtog nacionalnog izjestaja o implementaciji
Konvencije o bioloskoj raznovsnosti su da najvece prijetnje Crnoj Gori od gubitka biodiverziteta
predstavljaju nekontrolisana urbanizacija i razvoj turizma na prirodnim staniStima, sa prate¢im
razvojem infrastrukture, promjena nacina koris¢enja zemljiSta, posebno vezano za poljoprivredu
1 Sumarstvo, neodrzivo i protivzakonito koriS¢enje prirodnih dobara (ukljucujuci protivzakoniti
lov, prekomjernu berbu, itd.), zagadenje vode, zemljiSta i vazduha industrijskim i
poljoprivrednim zagadiva¢ima i komunalnim otpadom, uvodenje stranih, invazivnih vrsta, uticaj
na klimatske promjene, posebno uticaj toplih i hladnih perioda na Sumska staniSta. Druga
nacionalna komunikacija ukazuje na sve izraZenije negativne efekte klimatskih promjena na
kljucne segmente ekosistema: zemljiSte, vodne resurse, Sume. Zabiljezeno je povecanje
koncentracije gasova sa efektom staklene baSte u atmosferi, povecanje pozitivnog ukupnog
toplotnog bilansa, veceg zagrijavanja, ali 1 boljeg razumijevanja nacina na koji funkcionise
klimatski sistem. To znaci da znamo da Ce se zagrijavanje atmosfere nastaviti i nakon 2100.
godine po svim scenarijima, da ¢e se Crna Gora naci u pojasu deficita padavina, ¢ak 1 u
najekstremnijim situacijama koje bi trebale da dovedu do suficita padavina.

Sve ove interakcije, ako se razmatraju sa aspekta ciljeva sve tri konvencije, ukazuju na
neminovnost sinhronizovanog djelovanja u smislu sprovodenja aktivnosti koje uvaZavaju
medusobni odnos izmedu problema dezertifikacije 1 ostalih aspekata zivotne sredine (klimatske
promjene, biodiverzitet, kvalitet i zaStita voda, smanjenje emisije, oCuvanje Sumskih resursa,
odlaganje otpada itd.).

Zakljudci i preporuke

Kroz izvjestaje koji su uradeni u odnosu na sprovodenje tri klju¢ne konvencije Agende 21
prepoznati su osnovni problemi sa kojima se Crna Gora suoCava prilikom njihove
implementacije: nedostaci podataka i informacija, nezastupljenost problematike koju tretiraju
ove konvencije u kljuénim drzavnim strateskim dokumentima, nedovoljna tehni¢ko-tehnoloska i
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kadrovska opremljenost u borbi protiv gubitika biodiverziteta, degradacije zemljiSta i negativnih
uticaja klimatskih promjena, i posebno nedovoljna finansijska sredstva.

Zbog toga je potrebna veca sinergija i bolja koordinacija u sprovodenju aktivnosti, Sto ¢e dovesti
do sofisticiranijeg pristupa u djelovanju, pa ¢e uocene nedostatke biti lakSe prevazi¢i na taj nacin.
Posebno se ocekuju pozitivni rezultati ovakvog pristupa u borbi protiv degradacije zemljista,
obzirom da je dezertifikacija zemljiSta realno manje posmatra kao problem za Crnu Goru u
odnosu na tematiku dvije ostale konvencije, pa bi se kroz zajedni¢ke akcije rjesavali i kljucni
problemi degradacije zemljiSta u Crnoj Gori.

7.6 Medunarodna saradnja u oblasti zaStite zemljista

Zastita zemljiSta od degradacije neodvojiva je od promovisanja odrzivog razvitka zbog socijalne
i ekonomske vaznosti prirodnih resursa i poljoprivrede. Stoga bi suzbijanje degradacije zemljista
trebalo predstavljati temelj za suzbijanje siromastva, oCuvanje prirodnih ekosistema i zastitu
zivotne sredine. Na taj nacin Ce i zastiti zemljista biti posveéena potrebna paznja u nacionalnim i
medunarodnim razvojnim politikama. Clanovi 11. i 12. Konvencije potvrduju vaznost
medunarodne saradnje kao faktora osiguranja povoljne situacije za primjenu njenih odredbi.
Efikasno rjeSavanje problema degradacije zemljiSta zahtijeva podrSku od medunarodnih
institucija, fondacija, drugih razvijenih zemalja, ali je na prvom mjestu saradnja domacéih
lokalnih 1 drzavnih institucija u okviru njihovih nadleZnosti. Na regionalom nivou bi trebalo
ojacati upravljanje ekosistemima. Ulaganje u razvoj ljudskih i socijalnih kapitalnih resursa
unaprijedi¢e saznanja o funkcionisanju ekosistema 1 nacinu na koji se njima moZze upravljati, te
rezultirati boljim razumijevanjem njihove osjetljivosti i prilagodljivosti na lokalnom nivou. Na
Sirem, globalnom nivou potrebno je osigurati razmjenu tehnologija, znanja 1 iskustava i1 kroz
realizaciju zajedniCkih struénih i nauéno-istrazivackih projekata osigurala bi se dobrobit svih
ucesnika.

Globalno partnerstvo izmedu naucnika, organizacija civilnog drustva 1 vlada drzava je klju¢ za
prepoznavanje dezertifikacije, degradacije zemljista, te suSe kao brzorastuce prijetnje sigurnosti.

U dosadasnjem periodu je realizovano niz zna€ajnih 1 strateSkih projekata, usmjerenih ka
ocuvanju 1 unapredenju zivotne sredine u Crnoj Gori. Projekti su finansirani od strane razli¢itih
medunarodnih institucija, nekada i1 uz doprinos domacih izvora finansiranja. UgroZenost
prirodnih resursa i njihovo ocuvanje trebalo bi se posmatrati na regionalnom nivou, a
prekograni¢na saradnja je nezaobilazna karika u lancu buduceg integrisanog pristupa u
upravljanju zemljistem. Sve zemlje, ¢lanice Konvencije u regionu, trebalo bi da budu jednako
ukljucene u upravljanje regionalnim centrom za borbu protiv degradacije zemljista.

Zakljucci i preporuke

Zastita 1 ocuvanje zemljiSnih resursa zahtijeva lokalnu, regionalnu i medunarodnu saradnju kroz
izradu 1 implementaciju zajednickih projekata koji ¢e objedinjavati 1 rjeSavati probleme
degradacije zemljiSta, biodiverziteta 1 klimatskih promjena. Crna Gora bi trebala ukljuciti sve
naucne i strucne resurse, te kadrovski ojacati institucije koje su nadlezne za zemljiSte tj. zastitu
zivotne sredine. Podrska uspostavljanju regionalnog centra za borbu protiv degradacije zemljista
koji ¢e pripremati i implementirati zajednicke regionalne i sub-regionalne projekte, prikupljati
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informacije, analize, te vrsiti obuke i1 prekvalifikacije kadra u skladu sa potrebama svake zemlje
. je takode jedan od prioriteta.

7.7 Uloga obrazovanja i nauke u suzbijanju degradacije

Razvijanje svijesti o znacaju zaStite prirodnog okruZenja i organizovanje akcija sa ciljem zastite
zivotne sredine pocinju jo§ od predskolskog i osnovnog obrazovanja. Tokom srednjeskolskog
obrazovanja, uglavnom se oblast ekologije 1 zaStite zivotne sredine izu¢avaju u okviru biologije,
ali bez posebnog akcenta na zemljiSte izuzev u poljoprivrednim Skolama. Na visokoskolskim
ustanovama postoje studijski programi u okviru kojih se izucava ekologija i zaStita zivotne
sredine. Na Univerzitetu Crne Gore ova oblast se izucava na Prirodno-matematickom fakultetu
(odsjek za biologiju), Metalursko-tehnoloSkom i Masinskom fakultetu. Na Filozofskom fakultetu
u NikSicu u okviru studijskog programa za geografiju izu¢ava se geografija zemljiSta. Na
Biotehni¢kom fakultetu na osnovnim akademskim studijama u Podgorici i primijenjenim
studijama u Bijelom Polju i Baru, u okviru predmeta Pedologija, Melioracije i Agrohemija
studenti se upoznaju sa nastankom, sastavom 1 najvaznijim fizickim, hemijskim, bioloskim 1
morfoloskim osobinama zemljista, sistematikom zemljiSta, uticajem melioracija zemljista na
poljoprivrednu proizvodnju, nacinima odvodnjavanja i navodnjavanja zemljista, te oStecenjem
zemljisSta i mjerama zastite.

Znacaj oCuvanja zivotne sredine je ukljucen u sve nivoe obrazovanja, a zemljiste kao dio Zivotne
sredine se izu¢ava samo u okviru odredenih studijskih programa na fakultetima. Navedeno
upucuje na Cinjenicu da je Sire znanje o zemljiStu i problem njegove degradacije i zaStite
dostupno uglavnom studentima Biotehnickog fakulteta. Stoga bi trebalo omoguciti da studenti u
okviru specijalistickih studija proSire svoja znanja iz oblasti nauke o zemljiStu 1 Sumskim
ekosistemima, narocito u pogledu:

- znacaja zemljiSnog fonda i stepenu ugroZenosti erozijom, vidovima erozionih procesa i
klasifikacije sa aspekta poljoprivredne proizvodnje;

- ekoloskog znacaja zemljista, izvorima 1 klasifikacijom zagadivaca posljedicama
zagadivanja 1 zaStitom od zagadenja;

- rekultivacije i revitalizacije poljoprivrednog zemljista;

- naprednim meliorativnim tehnikama i metodama;

- funkcija Suma, kao 1 mjerama koje treba provoditi u cilju odrzivosti 1 trajnosti ovih
ekosistema.

U okviru Biotehni¢kog fakulteta postoji Centar za prouCavanje zemljiSta 1 melioracije koji se
pored nastavne djelatnosti bavi naucno-istrazivackim radom u oblasti nauke o zemljiStu s
akcentom na proucavanje, istrazivanje 1 rjeSavanje problema koris¢enja, uredivanja i oCuvanja
zemljiSta. Centar raspolaze opremom za terenska i1 laboratorijska istrazivanja u domenu
pedologije, agrohemije, melioracija, erozije i bonitiranja.

Zakljucci i preporuke

§Neophodna su kapitalna ulaganja u istrazivanja (multidisciplinarna 1 koja ukljucuju vise
. institucija) vezana za zaStitu zemljista, primjena savremenih metoda i tehnika u procjeni rizika t]
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predvidanju moguc¢ih negativnih pojava. Kao prioritetna trebaju se izdvojiti naucna istrazivanja
koja se odnose na oCuvanje zemljista od bilo kojeg vida degradacije 1 ublazavanje klimatskih
promjena, te razvoj informacionih sistema u oblasti zastite zemljiSta. Uloga drzave od sustinskog
znacaja, kroz formalni sistem obrazovanja, i sprovodenje, povecanje efikasnosti i primjenu
rezultata naucno-istrazivackog rada. Potrebno je izvrSiti uskladivanje i1 unijeti odgovarajucée
promjene u okviru obrazovnih programa od predskolskog do visokoskolskog nivoa koji se
odnose na zastitu zemljiSta od degradacije. Neophodno je uvesti nove predmete u nastavne
planove postojecih studijskih programa; te u programe predskolskog i osnovnog obrazovanja —
zeleni Cas u prirodi na kojem ¢e se govoriti 1 o zemljistu itd.

S obzirom na znaCaj zaStite zemljiSta, a imaju¢i u vidu incijativu BiotehniCkog fakulteta,
potrebno je otvaranje studijskog programa u okviru specijalistickih studija kako bi se studentima
omogucilo unapredenje znanja za potrebe uredenja zemljiSta 1 prostora u smislu uspjesne
poljoprivredne proizvodnje, te sprjeCavanja degradacije zemljista.

7.8 Ucestvovanje javnosti u suzbijanju degradacije zemljiSta

Konvencija Ujedinjenih nacija pridaje veliki znacaj ulozi javnog mnjenja u borbi protiv
degradacije zemljista. Pored toga, participacija javnosti posebno u sferi podizanja svijesti o
znacaju ocuvanja prirodnih resursa je prepoznata Arhuskom Konvencijom kojoj je Crna Gora
pristupila 2008. godine. Da bi se privukla paznja javnosti, te povecalo njeno uceSc¢e u procesima
kreiranja i donoSenja ekoloske legislative, potrebno je blagovremeno dostavljanje informacija o
rezulatima analiza, istraZivanja, jedinstvenih baza podataka o zagadiva¢ima, postrojenjima koja
posjeduju ekoloSke dozvole, stanju Zivotne sredine s posebnim osvrtom na degradaciju zemljista
1 zaStitu od degradacije. Napominjemo da su javna tijela zaduZena za Zivotnu sredinu do sada
objavila brojne promotivne materijale za Svjetski dan vode, Svjetski dan planete Zemlje, Svjetski
dan zastite Zivotne sredine i Svjetski dan zaStite ozonskog omotaca, ali kada je u pitanju
zemljiste — znacaj njegovog ocuvanja od degradacije je jo$ uvijek malo vidljiv u Crnoj Gori.

Animiranje javnosti u cilju podizanja svijesti gradana o znacaju zemljista kao prirodnog resursa,
te njegovo o¢uvanje predstavlja veoma vazan dio implementacije NAP-a. Stampani i elektronski
mediji u Crnoj Gori su pridavali nedovoljno paznje problemima degradacije i zaStite zemljista.
Sa druge strane, generalno u pogledu zastite Zivotne sredine, moze se nac¢i odreden broj dobrih
primjera, koji su prevashodno rezultat napora odredenih nevladinih organizacija i pojedinaca, a
rezultirali su kvalitetnim ¢lancima, reportaZzama i publikacijama.

Kada je u pitanju strucna 1 nau¢na javnost trebalo bi posebno ista¢i znacaj naucnog Casopisa
,Poljoprivreda i Sumarstvo* (www.agricultforest.ac.me) koji izlazi od 1955. godine u izdavaStvu
Biotehni¢kog fakulteta Univerziteta Crne Gore. Od 2011. godine ovaj cCasopis izlazi na
engleskom jeziku i nalazi se u mnogim medunarodnim bazama kao $to su AGRICOLA, AGRIS,
CAB, CABI, EBSCO itd.

Za razliku od zemalja iz okruzenja (bivsih republika SFRJ) u Crnoj Gori ne postoji udruZenje za
proucavanje zemljiSta, koje bi okupilo strucnjake iz ove oblasti i koje bi bilo ravnopravan partner
institucijama u svim segmentima zaStite zemljiSta Crne Gore, te ucestvovalo u realizaciji
planiranih aktivnosti iz NAP-a. Sistemsko rjeSavanje problema zastite zemljista od bilo kojeg
vida degradacije, podrazumijeva aktivnije uklju¢ivanje svih gradana i gradanki, javnih i
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nevladinih organizacija u procesu kreiranja, donoSenja i implementacije politickih ,,ekoloskih*
odluka i svih drugih aktivnosti.

Zakljucci i preporuke

Da bi se problem degradacije zemljista aktuelizovao potrebno je vrsiti intenzivnu promociju
znacaja ocCuvanja zemljiSta kroz javne medije, relevantne informacije uciniti dostupnim,
organizovati radionice, seminare, tribine, obuke, sastanke sa lokalnim zajednicama, privrednim
drustvima, naucno-istrazivackim institucijama, nevladinim sektorom i dr. NarocCito obratiti
paznju na obiljezavanje odredenih datuma kao $to su Dan borbe protiv dezertifikacije zemljista,
Medunarodni dan zivotne sredine, Dan Suma i sl., kao i na distribuiranje materijala (godisnjaci o
stanju zivotne sredine) i javno izvjeStavanje o stanju zivotne sredine koliko god je to moguce.
Pored toga, neophodno je formiranje Udruzenja za proucavanje zemljista Crne Gore, koje bi
imalo blisku saradnju sa drzavnim institucijama i lokalnim zajednicama u ranim fazama
planiranja odredenih aktivnosti i bilo bi uklju¢eno u proces donosenja odluka zajedno sa ostalim
zainteresovanim organizacijama (pored domacih eksperata, ukljucivati i stru¢na lica i
predstavnike NVO sektora, te aktivno saradivati sa lokalnim zajednicama).
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8 AKTIVNOSTI SUZBIJANJA DEGRADACIJE ZEMLJISTA U CRNOJ

GORI

8.1 StratesKi i operativni ciljevi NAP-a

U skladu sa osnovnim ciljevima, Strateski plan usmjerava zemlje ¢lanice UNCCD-a da kroz
svoje drzavne akcione programe obrade uticaj degradacije zemljista na druStvene i ekonomske
procese svake zemlje specificno, uz izgradnju odgovarajucih institucionalnih kapaciteta i
zakonodavstva, propagiranju i dizanju javne svijesti i razvoj obrazovanja i nauke, uspostavu
odgovarajucih sektorskih politika, uklju€ivanje javnosti u sve procese donosenja vaznijih odluka,
kao i stvaranje neophodne sinergije sa drugim za degradaciju zemljista bitnim konvencijama. U
tom smislu mogu se identifikovati sljede¢e nezaobilazne komponente koje su uskladene sa
strateSkim i operativnim ciljevima ustanovljenih na nivou konvencije:

Strateski cilj 1: PoboljSanje Zivotnih uslova ugroZenog stanovnistva

Operativni cilj: Zagovaranje, podizanje svijesti i obrazovanje

Aktivnost 1.1.

Formiranje Udruzenja za proucavanje zemljista Crne Gore i unapredenje
saradnje kroz zajedniCke aktivnosti preko Udruzenja

Opis aktivnosti

Formiranje UdruZenja za proucavanje zemljiSta Crne Gore, koje bi imalo
blisku saradnju sa drzavnim institucijama i lokalnim zajednicama u ranim
fazama planiranja odredenih aktivnosti i1 bilo bi uklju¢eno u proces
donoSenja propisa, regulative i odluka koja se ti€u zemljiSta zajedno sa
ostalim zainteresovanim organizacijama.

Nosilac

Unuverzitet Crne Gore — Biotehni¢ki fakultet

Izvori
finansiranja

Drzavni budzet, EU fondovi, medunarodni izvori finansiranja

Aktivnost 1.2.

Uvodenje komponente zaStite zemljiSta 1 njegovih funkcija u formalno
obrazovanje 1 sve aspekte zastite Zivotne sredine

Opis aktivnosti

Inicijativa za uvodenja novih modula 1 nastavnih cjelina u formalno
obrazovanje, koje ¢e se baviti osnovnim osobinama, procesima i zastitom
zemljiSta, imaju¢i u vidu ¢injenicu da se ne proucava dovoljno 1 da je
problem degradacije zemljiSta gotovo nevidljiv u nizim nivoima
obrazovanja. Aktivnost treba biti pokrenuta od strane Ministarstva prosvijete
sa osnovnim 1 srednjim Skolama. Na ovaj nacin ¢e se dati veliki doprinos
podizanju svijesti o znacaju ouvanja zemljista kroz sve nivoe obrazovanja.

Nosilac

Ministarstvo prosvjete

Izvori
finansiranja

Drzavni budzet

Aktivnost 1.3.

Uvodenje novog studijskog programa, u okviru specijalistickih studija, koji
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bi se odnosio na uredenje zemljiSta i prostora radi uspjeSne poljoprivredne
proizvodnje i1 sprjeCavanja degradacije zemljista.

Opis aktivnosti

Znacaj ocuvanja zivotne sredine je ukljuen u sve nivoe obrazovanja, a
zemljiste kao dio zivotne sredine se izuCava samo u okviru odredenih
studijskih programa na fakultetima. Sire znanje o zemlji§tu i problem
njegove degradacije i zastite dostupno je uglavnom studentima Biotehni¢kog
fakulteta Univerziteta Crne Gore. Stoga bi trebalo omoguciti da studenti u
okviru specijalistickih studija proSire svoja znanja iz oblasti nauke o
zemljiStu i Sumskim ekosistemima, naro€ito U pogledu:

e znacaja zemljiSnog fonda i stepenu ugrozenosti erozijom, vidovima
erozionih procesa 1 Kklasifikacije sa aspekta poljoprivredne
proizvodnje;

e ckoloskog znacaja zemljiSta, izvorima 1 klasifikacijom zagadivaca
posljedicama zagadivanja i zastitom od zagadenja;

e rekultivacije i revitalizacije poljoprivrednog zemljista;

¢ naprednim meliorativnim tehnikama i metodama;

e funkcija Suma, kao i mjerama koje treba sprovoditi u cilju odrzivosti i
trajnosti ovih ekosistema.

Nosilac

Ministarstvo prosvjete, Univerzitet Crne Gore

Izvori
finansiranja

Drzavni budzet, EU fondovi, medunarodni izvori finansiranja

Aktivnost 1.4.

Organizovanje radionica, kurseva, seminara, tribina, tribina o zemljiStu (o
degradaciji, konzervaciji i stanju) i obiljezavanje medjunarodnih datuma u
okviru zaStite Zivotne sredine

Opis aktivnosti

Promovisanje znacaja ocuvanja zemljista 1 informisanje o postoje¢em stanju
putem javnih medija, organizovanje radionica, kurseva, seminara, tribina,
sastanaka sa lokalnim zajednicama, privrednim druStvima, naucno-
istrazivackim institucijama, nevladinim sektorom 1 dr. Narocito bi se obratila
paZnja na obiljezavanje odredenih datuma kao §to su Dan borbe protiv
dezertifikacije zemljiSta, Medunarodni dan Zivotne sredine, Dan Suma 1 sl.
Navedene manifestacije se trebaju realizovati u saradnji sa relevantnim
institucijama 1 organizacijama civilnog drustva iz oblasti ekologije, a na
inicijativu nadleZnih institucija relevatnih za ovu oblast.

Nosilac

Nadlezna ministarstva, NVO sektor, lokalne zajednice

Izvori
finansiranja

Drzavni budzet, EU fondovi, medunarodni izvori finansiranja

Operativni cilj: Politicki okvir

Aktivnost 1.5.

Sanacija i uklanjanje neuredenih odlagalista na nivou lokanih zajednica

Opis aktivnosti

Neuredena odlagalista otpada predstavljaju opasnost po zemljiste, zdravlje
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lokalnog stanovni$tva i resurse pitke vode. Neuredena odlagaliSta otpada
veoma Cesto predstavljaju izvore zaraza, a najces¢e se formiraju u blizini
izvoriSta pitke vode i1 u blizini naselja. Uklanjanje neuredenih odlagalista
treba biti sistematski i trajno rijeSeno kroz donosenje planova upravljanja
otpadom na lokalnom nivou, ali i edukacijom stanovniStva o Stetnosti
ovakvog pristupa. Ova aktivnost se treba realizovati na inicijativu lokalnih
zajednica, a u saradnji sa fondovima za zastitu Zivotne sredine. Trenutna
situacija u Crnoj Gori ovo pitanje stavlja u politicki okvir.

Nosilac

Lokalne zajednice, NVO sektor

Izvori
finansiranja

Drzavni budzet, EU fondovi, medunarodni izvori finansiranja

Operativni cilj : Nauka, tehnologija i znanje

Aktivnost 1.6.

Produzetak monitoringa suse uskladen sa Centrom za susu (DMCSEE) i
prioritetima u Crnoj Gori

Opis aktivnosti

Crna Gora se suoCava sa problemima suse ve¢ duzi vremenski period.
Monitoring za susu uskladen sa Centrom za susu je aktivnost koja se treba
sprovoditi na podru¢jima u Crnoj Gori kojima prijeti opasnost od ove pojave.
Prikupljeni podaci ¢e sluziti za planiranje mjera navodnjavanja, informisanja
proizvodaca a u cilju smanjenja Steta i gubitaka u poljoprivredi i poboljSanja
Zivota stanovniStva uz oCuvanje zemljiSta. Ovo je dugoro¢ni projekat Cija
implementacija se treba sprovoditi kontinuirano, a podaci ¢e se prikupljati
prema metodologiji DMCSEE i NAP prioritetima Crne Gore. Relevantna
ministarstva trebaju podrzati monitoring, koji ¢e biti osnova za stvaranje
mogucénosti predvidanja 1 blagovremenog reagovanja na pojavu susSe u
ugrozenim podrucjima.

Nosilac

ZHMS, Biotehnicki fakultet

Izvori
finansiranja

Drzavni budzet, EU fondovi, medunarodni izvori finansiranja

Strateski cilj 2: PoboljSati stanje ugroZenih ekosistema

Operativni cilj: Politicki okvir

Aktivnost 2.1.

Donosenje propisa o tretmanu i primjeni biorazgradivog otpada u
poljoprivredi

Opis aktivnosti

Zivotinjski otpad i drugi neopasni materijali koji nisu visokoriziéni materijal
mogu se koristiti u svrhu poboljSanja poljoprivrednih djelatnosti, ako se
koristi na nacin koji ne Skodi ljudskom zdravlju ili izaziva §tetu po Zivotnu
sredinu. Biorazgradivi otpad moze se koristiti u poljoprivredi tek nakon
kompostiranja istog, odnosno razgradnje do nivoa gdje se razgradena
materija moze koristiti na otvorenim, poljoprivrednim povrSinama bez
narusavanja estetskog izgleda, kvaliteta zivotne sredine ili zdravlja ljudi.
Kompostiranje se vrSi na nacin koji nece ugroziti kvalitet zemljista,
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povrsinskih 1 podzemnih voda, te zdravlja ljudi i Zivotinja. Propisima treba
da se utvrde vrste zivotinjskog otpada i drugih neopasnih materijala koji se
mogu Koristiti u poljoprivredne svrhe, uslovi pod kojima se mogu koristiti,
metode zbrinjavanja i vrste Zivotinjskog otpada i drugih materijala ¢ija je
upotreba u poljoprivredi zabranjena. Ovim bi se sprijecilo ili smanjilo Stetno
djelovanje otpada na ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu. Takode, pristupanje
Evropskoj uniji zahtijeva uskladivanje i prihvatanje velikog broja zakona i
propisa.

Nosilac

MPRR, MORT

Izvori
finansiranja

Drzavni budzet

Aktivnost 2.2

Zastita najkvalitetnijeg zemljista od urbanizacije i nesavjesnog koriséenja

Opis aktivnosti

Urbanizacija je prepoznata kao znadajan faktor degradacije zemljista. Cesto
se najkvalitetnija poljoprivredna zemljiSta koriste za izgradnju stambeno-
poslovnih objekata. Ovaj trend je naroCito izraZzen u veéim gradskim
centrima. Potrebno je pokrenuti inicijativu zaStite najboljeg zemljista od
urbanizacije i nesavjesnog poslovanja, tako da se zabrani gradnja na
najkvalitetnijim zemljistima. Takode sredstva moraju biti usmjeravana u
projekte zastite zemljiSta u skladu sa prioritetima lokalne zajednice.

Nosilac

MORT, MPRR, Univerzitet Crne Gore, lokalne zajednice,

Izvori
finansiranja

Drzavni budzet, EU fondovi, medunarodni izvori finansiranja

Operativni cilj: Nauka, tehnologija i znanje

Aktivnost 2.3.

Osigurati uslove za analizu i odredivanje indikatora sa stanovista pracenja
stanja zemljiSnih ekosistema u sistemu monitoringa

Opis aktivnosti

Stanje zemljisnih resursa i zivotne sredine prati se na osnovu definisanih
indikatora koji su prikazani u ovom dokumentu. Analiza je pokazala da se
vec¢ina indikatora ne prati u Crnoj Gori, odnosno da ne postoji sistem
monitoringa sa razvijenim indikatorima. Podaci su obi¢no parcijalnog
karaktera, prikupljeni uglavnom od strane ranije implementiranih projekata.
Obzirom da postoje brojni indikatori, potrebno je prije svega iste analizirati,
utvrditi stepen njihove relevantnosti u Crnoj Gori, te uvesti u sistem stalnog
pracenja. Za ove aktivnosti neophodno je osigurati redovna finansijska
sredstva. Indikatori su neophodni kako sa stanovista utvrdivanja stanja
zemljiSnih resursa, definisanja politika 1 mjera, tako 1 sa stanovisSta obaveza
izvjeStavanja.

Nosilac

MORT, MPRR, ostala relevantna ministarstva
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Izvori
finansiranja

GEF, UN, drzavni budzet

Aktivnost 2.4.

Uspostaviti monitoring stanja (kvaliteta) zemljista i uspostava zajednicke
baze podataka o zemlji$tu ugrozenog razli¢itim vidovima zagadenja

Opis aktivnosti

Crna Gora treba uspostaviti sistematski monitoring kvaliteta zemljista, kako
bi se taj prirodni resurs na najbolji na¢in proucio i zastitio. Postojeci rezultati
o kvalitetu zemljista u Crnoj Gori dobijeni su uglavnom iz razli¢itih
projekata koje realizuju naucno-istrazivacke organizacije i Cesto su podaci
neuporedivi, jer ne postoje harmonizovane metode prikupljanja uzoraka. U
okviru monitoringa kvaliteta zemljiSta treba uraditi prilagodjavanje
postojec¢ih laboratorija za analizu zemljista, te nabaviti dodatnu opremu za
uzorkovanje i analizu zemljista. Takode je potrebno odabrati lokacije na
kojima ¢e se vrSiti stalno pracenje tacno odredenih parametara. Urbana
zemljiSta, u odnosu na ruralna, Cesto su vise izlozena antropogenom uticaju
(zbog vece gustine naseljenosti, inteziteta saobracaja, blizine industrije itd.),
pa ce se u nekim slucajevima vrSiti prikupljanje i1 analiza dodatnih
parametara, tamo gdje je to neophodno. Znafaj poznavanja kvaliteta
zemljiSta sa stanoviSta sadrzaja organskih 1 neorganskih kontaminanata
ogleda se u mogucnosti procene rizika, lociranja i sanacije zagadenih oblasti
kao 1 planiranja u smislu identifikacije i1 izmeStanja izvora zagadenja.

MORT, MPRR, Fitosanitarna Uprava, AZ7S, Biotehnicki fakultet, UZCG,

Nosilac CETI

Izvori Drzavni budzet, EU fondovi, medunarodni izvori finansiranja
finansiranja

Aktivnost 2.5. Proucavanje, kartiranje i zastita osjetljivih tipova zemljista

Opis aktivnosti

Radi zaStite geodiverziteta 1 zemljiSnih resursa u cjelini, potrebno je izvrsiti
identifikaciju lokaliteta rijetkih i ugrozenih tipova zemljista, prouciti njihove
karakteristike, te dati prijedlog za njihovu zastitu. Ukoliko se radi o Sumskim
tipovima zemljista, onda je potrebno da se povrSine na kojima se rasprostiru
izdvoje od redovnih mjera gazdovanja i konzerviraju..

Nosilac

Univerzitet Crne Gore

Izvori
finansiranja

Drzavni budzet, EU fondovi, medunarodni izvori finansiranja

Aktivnost 2.6.

Kontrola upotrebe dubriva i zastitnih sredstava

Opis aktivnosti

Stvaranje uslova za optimalni nacin ishrane, kako bi genetski rodni
potencijal gajenih biljaka mogao do¢i do punog izrazaja i1 kako bi

.....

Kontrola plodnosti zemljiSta obavljala bi se u tri segmenta: u svrhu
meliorativnog djubrenja pri zasnivanju novih zasada, zatim u postojeéim
usjevima i zasadima i u plastenickoj proizvodnji.
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Kontrola plodnosti zemljista: poznavanje sadrzaja biogenih makro- i
mikroelemenata, kiselosti, sadrzaja humusa i1 mineralizuju¢e sposobnosti,
narocito je vazna prilikom podizanja viSegodi$njih zasada mada je i za uzgoj
jednogodisnjih kultura veoma vazno znati hranljivu vrijednost zemljiSta radi
pravilnog nacina ishrane gajene biljke.

Uspjesna realizacija svih faza iz ovog projekta zbog racionalne potrosnje
mineralnih dubriva garantuje: ekonomicniju proizvodnju, zastitu Zivotne
sredine, pristupacnost i izbalansiranost biogenih elemenata u zemljiStu
(poznat je antagonizam elemenata), odrzavanje nivoa plodnosti zemljista,
zdraviju hranu, a utice i na visinu prinosa.

Kontrolu plodnosti zemljista i preporuke upotrebe mineralnih dubriva
obavlja Biotehnicki fakultet — Centar za zemljiSte 1 melioracije.

Rezidue pesticida u zemljistu prati Fitosanitarna uprava. Kroz ova
istrazivanja predlaze se uspostavljanje pilot programa sistematske kontrole
intezivnom poljoprivrednom proizvodnjom kao i poredenje sa zasadima
autohtonih sorti.

Nosilac

MPRR, Biotehnicki fakultet,

Izvori
finansiranja

Drzavni budzet, EU fondovi, medunarodni izvori finansiranja

Strateski cilj 3: Generisati globalnu korist kroz efikasnu provedbu UNCCD-a

Operativni cilj: Nauka, tehnologija i znanje

Aktivnost 3.1.

Implementacija zajednickih nau¢no-istrazivackih inicijativa i istrazivackih
projekata

Opis aktivnosti

Povezivanje nauéno-istrazivackih i ostalih relevantnih institucija sa ciljem
izrade zajednickih prijedloga projekata usmjerenih ka rjeSavanju problema
degradacije zemljista, ublazavanju i prilagodavanju na klimatske promjene,
te razvoju informacionih sistema u oblasti zaStite zemljiSta.

Nosilac

Nadlezna ministarstva, Univerziteti, lokalne zajednice, NVO

Izvori
finansiranja

Drzavni budzZet i medunarodni fondovi

Operativni cilj: l1zgradnja kapaciteta

Aktivnost 3.2.

Podrska osnivanju Regionalnog centra za borbu protiv degradacije zemljiSta

Opis aktivnosti

Osnivanje Regionalnog centra za borbu protiv degradacije zemljista u okviru
kojeg bi se Crna Gora povezala sa zemljama u regionu sa ciljem pripreme i
implementacije zajednickih regionalnih i sub-regionalnih projekata,
prikupljanja informacija, analiziranja podataka, sprovodenja obuka i
prekvalifikacije kadra u skladu sa potrebama. Pored toga, centar bi pruzao
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pomoc¢ institucijama i organizacijama uklju¢enim u proces zastite zemljista.

Nosilac

MORT, MPRR, ostala relevantna ministarstva

Izvori
finansiranja

GEF, UN, drzavni budzet

StrateSki cilj 4: Mobilisati resurse za podrsku implementacije Konvencije kroz izgradnju
djelotvornih partnerstava izmedu nacionalnih i medunacionalnih aktera

Operativni cilj: Politi¢ki okvir

Aktivnost 4.1.

Izrada redovnih izvjestaja o Sprovodenju NAP-a Crne Gore prema
Sekretarijatu UNCCD-a

Opis aktivnosti

Crma Gora kao clanica UNCCD konvencije ima obavezu redovnog
izvjeStavanja u skladu sa propisanim obrascem.

Nosilac

MORT

Izvori
finansiranja

Drzavni budzet, GEF

Aktivnost 4.2.

Uskladivanje postojecih propisa o zemljistu i Zivotnoj sredini sa relevantnim
zakonodavstvom EU i UN

Opis aktivnosti

Proces evropskih integracija i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU predstavja najvazniji prioritet Crne Gore. Pravne
tekovine EU reguliSu kako horizontalno (medusektorsko), tako i1 sektorsko
zakonodavstvo (kvalitet vazduha, upravljanje otpadom, kvalitet vode, zaStita
prirode, kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje rizicima, hemikalije,
klimatske promjene, zastita od buke i civilna zastita) i uskladivanje sa istim
zahtijeva znatne investicije, osposobljenu i dobro opremljenu administraciju
na nacionalnom i lokalnom nivou.

Nosilac

MORT, MPRR, AZZZS, MVPEI i ostala relevantna ministarstva i agencije.

Izvori
finansiranja

Drzavni budzeti, EU fondovi, medunarodni fondovi i Bilateralna pomo¢
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9 KOORDINACIJA | MONITORING

9.1 IzvjeStavanje prema UNCCD-u

Zemlje ¢lanice UNCCD-a su se ratifikacijom Konvencije, izmedu ostalog, obavezale i na
participaciju u izvjeStajnom procesu, te podnoSenje nacionalnih izvjestaja prema UNCCD
sekretarijatu, a na osnovu definisane dinamike i planiranih izvjestajnih ciklusa od strane
UNCCD-a. Do sada su realizovana Ceitiri izvjeStajna ciklusa, dok je prvi dio petog ciklusa
zavrSen u prvoj polovini 2014. godine. Zemlje ¢lanice na osnovu definisanih indikatora od
strane UNCCD-a izvjestavaju prema UNCCD sekretarijatu pomocu online portala — Sistema
za procjenu uspjesnosti i pregled implementacije (PRAIS portal). Na osnovu zaprimljenih
informacija od strane svih zemalja Clanica, Sekretarijat Konvencije uporeduje i analizira
dobijene informacije na globalnom nivou, a ¢ija je konac¢na svrha unapredenje borbe protiv
degradacije/ desertifikacije zemljista u svijetu.

Pripremanje izvjestaja kroz participativni proces

Priprema Nacionalnog izvjesStaja se implementira kroz konsultativni 1 participativni proces
prije formalnog odobrenja od strane nacionalnog tijela nadleznog za sprovodenje Konvencije
u Crnoj Gori.

Nadlezno tijelo za izvjeStavanje je Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma Crne Gore kao
nacionalno fokalno ministarstvo za UNCCD. Ministarstvo je duzno uspostaviti
administrativni okvir za pripremu i razradu nacionalnih izvjestaja, te identifikovati, prikupiti i
analizirati podatake o mehanizmima i aktivnostima vezanim uz UNCCD implementaciju, kao
1 za identifikaciju svih interesnih strana koje su znacajne za ovaj proces..

Crna Gora je po prvi put pripremila i predala izvjestaj ka UNCCD-u za teku¢i peti izvjeStajni
ciklus. U narednim iteracijama u izvjeStavanju fokus ¢e biti stavljen na osnaZenju samog
procesa pripreme izvjestaja i na daljem ukljucivanju i Sirenju baze interesnih strana koje
djeluju u podrucju upravljanja zemljiStem na razli¢itim nivoima. Takode, na osnovu iskustava
u pripremi svog prvog izvjestaja, dodatna paznja ¢e biti posvecena obezbjedivanju odrzivog 1
kontinuiranog monitoringa aktivnosti koje su relevantne za pitanja zemljista kao i uvezivanju
sa postojeim relevatnim aktivnostima a sve u cilju dugorocnog odrzivog i efikasnog
izvjeStavanja ka Konvenciji.

Validacija izvjeStaja na drzavnom nivou

Proces izrade i validacije Nacionalnog izvjestaja u Crnoj Gori se odvija na nacin da Sluzbenik
za izvjeStavnje, kome je formalno delegirana obaveza koordinacije u prikupljanju relevantinh
informacija 1 izvjeStavanja, nakon obavljenog posla prikupljanja i obrade podataka kroz
participativni proces vrS$i unos podataka i pripremu Nacionalnog izvjeStaja. Nacionalni
izvjestaj se zatim prosleduje fokalnom Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i Nacionalnoj
kontakt osobi za UNCCD na uvid i validaciju. Nakon dobijenog pozitivnog stava da Izvjestaj
zadovoljava neophodne kriterijume ta¢nosti, relevantnosti i uskladenosti sa nacionalnim
politikama iz ove oblasti, isti se podnosi UNCCD sekretarijatu (kroz PRAIS portal).
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Nacionalni izvjestaji izmedu ostalog treba da ukljuce:

1. Indikatore napretka

2. Indikatore uspjeSnosti

3. Finansijski prilog

4. Projektni i sazetak NAP-a

NAP je implementacioni alat, a Nacionalni izvjestaj govori o efikasnosti alata kroz navedene
indikatore. Prema tome, razvijeni indikatori treba da budu dio uskladenog NAP-a.

U sklopu Petog izvjestajnog ciklusa, Nacionalni izvjestaji u prvom dijelu tog ciklusa se
pripremaju na osnovu indikatora uspjesnosti.
elektronskim putem preko PRAIS portala.

Svi Nacionalni izvjesStaji se predaju

9.2 Zahtjevi za uskladivanje NAP-a prema 10-godiSnjoj strategiji UNCCD-a

U skladu sa preporukama UNCCD- sekretarijata kreirana je matrica za provjeru uskladenosti
NAP-a. Matrica olaksava uvid u pracenje da 1i su svi zahtjevi Strategije ispoStovani i na koji
nacin, koje su moguce prepreke u implementaciji NAP-a, te poziva da se identifikuju alati za
njegovu bolju integraciju u institucionalni i pravni okvir zemije.

Kljuéna pitanja u vezi s radom na Operativnom cilju 2 (Ishod 2.2)

Zahtjevi NAP Crne Gore
1. Pregled Da li je prezentirani NAP strateski Da.
uskladenosti dokument kako je to definisano

- Strateski dokument

odlukom 3/COP.8?
Ako ne, koje korake trebate preduzeti
kako bi bio uskladen?

2. Polazne tacke
- Socio-ekonomski
- Biofizi¢ki

Da li je NAP podrzan relevantnim socio-
ekonomskim informacijama?

Da li je podrzan relevantnim biofizi¢kim
informacijama?

Kako se mogu ukljuciti osnovne
informacije u integrisani investicioni
okvir?

NAP opisuje socio-ekonomsko
stanje Crne Gore, te navodi
biofizicke osnove zemlje.
Informacije su iskoris¢ene kao
dopuna osnovi za procjenu
stanja zemljista u Crnoj Gori i
pri kreiranju projekcija.

Ove informacije su takode
koris¢ene pri kreiranu
integrisanog investicijskog
okvira kao baza za procjenu
mogucénosti Crne Gore da
finansira projekte i aktivnosti
koje bi pomogle borbi protiv
degradacije zemljista.

3. Pradenje procjene

Da li zemlja ima sistem pracenja
ocjenjivanja degradacije? Je li to
razmotreno u NAP-u?

Crna Gora nema razvijen sistem
praéenja degradacije.

4. Nacionalno
samoocjenjivanje

Da li je bilo analize potreba (radne
snage,
finansija, tehnicke podrske)?

Nacionalna samoprocjena
kapciteta za implementaciju
Rio konvencija je pripremljen
2008. godine.
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Veze izmedu
nacionalnih,
regionalnih i
subregionalnih
akcionih programa
(NAP-ova, RAP-
ova i SRAP-ova)

Jesu li oni povezani?
Jesu li definisani prioriteti za regionalnu
saradnju?

Trenutno ne postoje projekti za
izradu RAP-ova i SRAP-ova, to
je definisano kao neophodno u
samom NAP-u.

6. Proces pregleda Koliko ¢esto ¢e se implementirati? Definisano u samom NAP-u
NAP-a Ko je ukljucen?
Da li se NAP-om adresiraju lokalne i
potrebe na nivou Crne Gore?
7. Indikatori Da li su niz indikatora i mjerila Ove informacije su adresirane u
- Socio-ekonomski uspostavljena za svaku Siru kategoriju? | poglavlju o indikatorima.
- Biofizicki Postoje li baze podataka i informacijao | Informacije koje su
fizi¢kim i socio-ekonomski faktorima? predstavljene su opisane u svrhu
Koji je njihov izvor? Moze li se to koriS¢enja kao osnova za
koristiti kao osnova? procjenu definisanih indikatora.
8. Ciljevi i rokovi Da li je vremenski okvir definisan? Da li | Vremenski okvir
- Vremenski okvir su finansijska sredstva povezana sa implementacije NAP-a ¢e biti
vremenskim rokovima? definisan u Zakonu o zivotnoj
Da li NAP obuhvata ciljeve i rokove? sredini.
9. Strategija Da li zemlja ima integrisanu strategiju Crna Gora do sada nije imala
finansiranja za finansiranje sprovodenja NAP-a? integrisanu strategiju za
- lzvor Da li NAP prima finansijska sredstva iz | finansiranje sprovodenja NAP-

Prioriteti ulaganja

Vladinih institucija?
Da li su prioriteti definisani u NAP-u?

a, medutim, ista je sastavni dio
ovog dokumenta i ukljucuje
prioritete definisane u NAP-u.
Izdvajanja iz javnog budzeta
Vlade Crne Gore su opisana u
IFS-u koji je sastavni dio ovog
dokumenta.

Kljucna pitanja u vezi s

radom na Operativnom cilju 2 (Ishod 2.3)

10.

Integracija u
nacionalne razvojne
planove

Je li NAP integrisan u nacionalne
strategije razvoja s budZetom, ciljevima
i rokovima?

S obzirom da je ovaj NAP prvi
ikad NAP kreiran za Crnu Goru,
aktivnosti navedene u NAP-u su
predloZene da se integriSu u
nacionalne strategije razvoja sa
budzetom, ciljevima i rokovima.

11.

Veze s drugim
programima:
klimatske promjene,
sigurnost hrane,
nestaSica vode i
zaStita Suma

Da li suu NAP-u uzeti u obzir i ostali
programi poput smanjenja siromastva,
klimatskih promjena, sigurnost hrane,
nestaSica vode, zastita Suma ili neki
drugi?

Da li je prisutna institucionalna
povezanost?

Da, u NAP-u su uzeti u obzir svi
postojeci strateSki dokumenti u
Crnoj Gori. Institucionalna
povezanost postoji, s obzirom
da su neke nadlezne institucije
za sprovodenje NAP-a takode
odgovorne i za sprovodenje
ostalih strateskih dokumenata.

12.

Medusektorska
saradnja
Preklapanja

Postoji li nacionalni koordinacioni odbor
sa ¢lanovima iz svih klju¢nih
ministarstava? Ako je tako, koliko ¢esto

se sastaju?

Ne postoji nacionalni
koordinacioni mehanizam koji
se bavi isklju¢ivo pitanjima
degradacije zemljista, te postoje
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- Mandati

U kojoj mjeri se mandati klju¢nih
ministarstava preklapaju ili sukobe? Je li
moguce da se potencijalne poteskoce
mogu razrijesiti putem medusektorske
koordinacije?

odredena preklapanja
nadleznosti.

Medusektorska koordinacija bi
uspostavila adekvatan
mehanizam za koordinaciju, te
sprijecila ponavljanje sli¢nih ili
istih aktivnosti.

13. Ko su klju¢ne
interesne strane

- Dalisu ukljuceni u

pregled i
implementaciju
NAP-a?

Da li su predstavnici drzavnih tijela i sve
glavne interesne strane, ukljucujudi i
nevladine organizacije, organizacije
civilnog drustva, sindikati, udruzenja
zena, akademske zajednice i subjekti
privatnog sektora ukljuceni u izradu i
implementaciju NAP-a?

Postoji li institucionalni mehanizam za
integraciju svih ovih faktora, kao $to je
nacionalna komisija?

Sve interesne strane su bile
ukljucene u izradu NAP-a kroz
participaciju na sastancima
interesnih strana, te konsultaciju
i pregled NAP-a.

Trenutno ne postoji
institucionalni mehanizam koji
bi obavljao poslove integracije
svih aspekata i interesnih strana
prilikom izrade NAP-a.

14. Zakonodavstvo i
politicki okvir

- Podsticajno
okruzenje

Postoji li povoljan ambijent za
implementaciju NAP-a? Sto je potrebno
uciniti kako bi se poboljsao?

Analiza institucionalnog i
zakonodavnog okvira. kao i
preporuke za hjegovo
poboljsanje su dati u
poglavljima 7.2, 7.3 i 7.4.

15. Uloga nauke i
tehnologije

Koliko zajednica nauke i tehnologije
ucestvuje u borbi protiv dezertifikacije,
degradacije zemljista i suse?

Da li sektor istrazivanja i razvoja
aktivno ucestvuje u pronalazenju
rjeSenja za probleme zemlje u
degradaciji zemljista i suse?

Analiza  doprinosa  naucne
zajednice u Crnoj Gori u
pogledu degradacije zemljista i
suse je dato u poglavlju 7.7

16. Izvori finansiranja

- BudZzetska
izdvajanja: gdje,
kako

Je 1i GM ukljucen u mobilizaciju
resursa?

Jeste li ikada primili bilo kakva
sredstava od bilateralnih ili
multilateralnih agencija, da li su sredstva
dobijena iz drzavnog budzeta?

Jesu li sredstva dodijeljena iz budzeta
ministarstva ili nekog namjenskog
fonda?

GM do sada nije bio uklju¢en u
mobilizaciju resursa za potrebe
implementacije mjera za zastitu
zemljista. Sredstva za
implementaciju projekata se
uglavnom finansiraju iz
drzavnog budzeta, tacnije
Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja i Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, §to
je detaljnije opisano u IFS-u.
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11 PRILOZI

Prilog 1. Indikatori uspjesnosti za redovno godiS$nje izvjeStavanje o procesu implementacije
UNCCD konvencije na drzavnom nivou (taksativni prikaz)

A. Operativni cilj 1: Zagovaranje, podizanje svijesti i obrazovanie

Aktivno uticati na relevantne internacionalne, nacionalne i lokalne procese i aktere da
adekvatno rjeSavaju pitanja vezana za dezertifikaciju/degradaciju zemljista i susu.

1. Indikator CONS-O-1

Ishod 1.1: Broj i veli¢ina informativnih dogadaja organizovanih na temu DLDD-a i/ili sinergije
DLDD-a i klimatskih promjena i biodiverziteta, kao i informisane javnosti od strane medija u
vezi sa DLDD i DLDD sinergiji.

Potrebni podaci:

* Informacija o dogadajima/medijima koji se konkretno bave DLDD-omi/ili sinergijom
DLDD-a i klimatskih promjena i biodiverziteta.

U obzir treba uzimati samo:

e Dogadaje u organizaciji znacajnih nacionalnih DLDD subjekata o kojima je
informisana Nacionalna kontakt osoba;

e Medijski proizvodi pet najvaznijih nacionalnth TV/Radio kanala 1 pet
najrelevantnijih nacionalnih novina.

Mogudi izvori podataka — Spisak prisutnih na dogadajima (sastanci, radionice, seminari),
programski/projektni dokumenti, glavni drzavni mediji (TV/radio stanice, novine), internet,
organizatori dogadaja

2. Indikator CONS-O-3

Ishod 1.3: Broj organizacija civilnog drustva (OCD) (civil society organizations -CSOS) i
naucno-tehnoloskih institucija (NTI) (science and technology institutions - STIs) koje ucestvuju
u procesima Konvencije.

Potrebni podaci:

= Spisak organizacija ukljucenih u programe/projekte u zemlji koja dostavlja izvjestaj a
koje su prijavljene u PPS? .

20 pps-Program and Project Sheet (obrazac za izvjestavanje)
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Mogucéi izvori podataka— PPS-ovi dostavljeni UNCCD-u kao dio procesa izvjeStavanja.
3. Indikator CONS-O-4

Ishod 1.3: Broj i vrsta DLDD orjentisanih organizacija civilnog drustva (civil society
organizations -CSOs) i nau¢no-tehnoloskih institucija (science and technology institutions -
STIs) u oblasti obrazovanja.

Potrebni podaci:
= Informacije o inicijativama preduzetim u oblasti obrazovanja;

» Informacije dostavjene od strane organizacija civilnog drustva-OCD (civil society
organizations -CSQOs) za indikator CONS-0-4

Moguéi izvori podataka — Organizacije civilnog drusStva i nauc¢no-tehnoloSke institucije koje
djeluju u zemlji. Izvjestaji 1 pisana komunikaciji OCD i NTI sa Nacionalnom kontakt osobom;
dokumenti vezani za ugovor i/ili program/projekat; arhiva akademskih tijela i njihovi obrazovni
planovi i programi; internet resursi stavljeni na raspolaganje od strane OCD i NTI.

Treba razmotriti samo inicijative u oblasti obrazovanja preduzete u zemlji ili na
subregionalnom/regionalnom ili globalnom nivou koje se direktno odnose na DLDD.

B. Operativni cilj 2 : Politi¢ki okvir

Pruzati podrsku stvaranju povoljnog okruzenja za promovisanje rjeSenja za borbu protiv
dezertifikacije/degradacije zemljista i ublazavanje posljedica suse.

Indikator CONS-O-5

Ishodi 2.1, 2.2 i 2.3: Broj ugrozenih zemalja potpisnica, subregionalnih i regionalnih subjekata
koji su zavrsili formulisanje/revidiranje NAPs/SRAPs/RAPs (Nacionalni akcioni planovi/Sub-
regionalni akcioni planovi/Regionalni akcioni planovi) u skladu sa Strategijom, vodeci ra¢una o
biofizickim i socioekonomskim informacijama, nacionalnim planovima i politikama i
integrisanju u investicione okvire.

Potrebni podaci:

= UNCCD NAP. U obzir se uzimaju samo Nacionalni akcioni planovi (NAP) koji su
zvanicno usvojile nadlezne drzavne institucije.

= Drugi relevantni planski dokumenti.
Mogucéi izvori podataka— Formalni akt usvajanja NAP-a ili bilo koja druga dokumentacija koja
se odnosi na proces odobrenja NAP-a
Indikator CONS-O-7

Ishod 2.5: Broj inicijativa za sinergijsko planiranje/programiranje tri Konvencije iz Rija ili
mehanizama za zajednicku implementaciju, na svim nivoima.

Potrebni podaci:
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= Dokumenti vezani za planiranje/programiranje i zakonodavno/regulatorni dokumenti.

* Informacije o operativnim mehanizmima isklju¢ivo namijenjenih postizanju zajednicke
implementacije, sinergije i uskladivanja, kao i na uvodenju ili jaCanju mjera povezivanja
izmedu tri Konvencije iz Ria.

Mogudi izvori podataka — Informacije dobijene od strane relevantnih nacionalnih ministarstava
i/ili Informacije dostavljene od strane NVO.

C. Operativni cilj 3. Nauka, tehnologija i znanje

Postati vodeca svjetska isntitucija za naucna i tehnicka znanja koja se odnose na
dezertifikaciju/degradaciju zemljista i ublazavanje posljedica suse.

Indikator CONS-O-8

Ishodi 3.1 1 3.2: Broj ugrozenih zemalja ¢lanica, subregionalnih i regionalnih subjekata, koje su
uspostavile 1 podrzale nacionalni/subregionalni/regionalni sistem monitoringa za DLDD.

Potrebni podaci:

= Informacije o sistemima za monitoring uspostavljenim/podrzanim u okviru nacionalnih
ministarstava ili drugih organa/institucija (ukljucujuéi i informacije dostavljene od strane
organizacija civilnog drustva-OCD) .

Moguéi izvoripodataka — Relevantna nacionalna ministarstva, jedinice za upravljanje
programom/projektom, drugi nevladini izvori. Programski/projektni dokumenti i privremeni ili
konacni izvjestaji.

Indikator CONS-O-10

Ishodi 3.3 i 3.4: Broj revidiranih nacionalnih, subregionalnih i regionalnih planova
djelovanja(NAPs/SRAPs/RAPs) koji odrazavaju poznavanje pokretata DLDD-a i njihovo
uzajamno djelovanje, kao interakcije DLDD-a sa klimatskim promjenama i biodiverzitetom.

Potrebni podaci:

= Nacionalni akcioni progra (NAP) uskladen sa Strategijom
= Naucna literatura konsultovana za formulaciju/reviziju NAP-a.

Moguéi izvori podataka — Dokumenta dostupna Nacionalnoj kontakt osobi za UNCCD
ukljucujuci i NAP dokument.

D. Operativni cilj 4 : l1zgradnja kapaciteta

Identifikovati i  odgovoriti na  potrebe  jacanja  kapaciteta < za  prevenciju
dezertifikacije/degradacije zemljista i ublazavanje posljedica suse.

Indikator CONS-O-13

Ishodi 4.1 1 4.2: Broj zemalja, subregionalnih i regionalnih izvjeStajnih subjekata uklju¢enih u
izgradnju kapaciteta za borbu protiv DLDD na osnovu NCSA-a (National Capacity Self-
Assessment — Samoprocjena nacionalnog kapaciteta)ili drugih metodologija i instrumenata.

Potrebni podaci:
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= Informacije o inicijativama za izgradnju kapaciteta vezano za DLDD.

Treba razmotriti samo planove/programe/projekte izgradnje kapaciteta koji se pominju u koji
imaju DLDD-orjentisane aktivnosti, sa izgradnjom kapaciteta kao glavnim ciljem.

Mogucdi izvori podataka- Objedinjenoi finansijski aneks (UFA) pripremljen kao dio procesa
izvjestavanja. Program/projektna dokumentacija i privremeni ili konacni izvestaji tih programa i
projekata identifikovanih kroz UFA koji imaju DLDD- orjentisanu izgradnju kapaciteta kao
glavni cilj.

E. Operativni cilj 5: Finansiranje i transfer tehnologije

Mobilisati i poboljsati usmjeravanje i koordinaciju nacionalnih, bilateralnih i multilateralnih
finansijskih i tehnoloskih resursa u cilju povecanja njihovog uticaja i efikasnosti.

Indikator CONS-O-14

Ishod 5.1: Broj ugrozenih zemalja ¢lanica, subregionalnih i regionalnih subjekata ¢iji investicioni
okviri, uspostavljeni u okviru IFS (integrisana strategija finansiranja) koji je osmisljen od strane
GM-a ili u okviru drugih integrisanih strategija finansiranja, odrazavaju mobilizovanje
nacionalnih, bilateralnih i multilateralnih resursa za borbu protiv dezertifikacije i degradacije
zemljista.

Potrebni podaci:

= Dokumenti investicionih okvira.
Moguéi izvori podataka- Relevantna nacionalna ministarstva, programski/projektni dokumenti.
Indikator CONS-O-16

Ishod 5.2: Stepen adekvatnosti, pravovremenost i predvidljivost finansijskih sredstava koja su za
borbu protiv DLDD-a obezbijedile razvijene zemlje ¢lanice.

Kvalitativni indikator kod kojega ugrozene zemlje ¢lanice u razvoju procjenjuju adekvatnost,
pravovremenost i predvidljivost bilateralnih doprinosa koje su primile od razvijenih zemalja
¢lanica za implementaciju Konvencije. “Adekvatna”, “pravovremena” 1 “predvidljiva” sredstva
se Cesto spominju u Strategiji s obzirom da su neophodna za osiguravanje pravilnog planiranja i
efikasne implementacije. Subregionalni i1 regionalni izvjestajni subjekti dopuni¢e informacije
dobivene od ugroZenih zemalja ¢lanica u njihovim izvjeStajima o procjenama zasnovanim na
njihovoj percepciji.

Potrebni podaci:

e UFA pripremljen kao dio procesa izvestavanja

Mogudi izvori podataka- Finansijske kontribucije za podrsku projektima i programima vezanim
za DLDD tokom izveStajnog perioda.

Izvjestaj o ovom indikatoru zahtijeva se samo od ugrozenih zemalja ¢lanica koje imaju pravo da
dobiju pomo¢ u okviru UNCCD.

Indikator CONS-O-18
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Ishod 5.5: Iznos finasijskih sredstava i vrsta poticaja koji su ugrozenim zemljama ¢lanicama
omogucili pristup tehnologiji.

Potrebni podaci:
= BudZeti relevantnih programa i projekata
= Informacije o politi¢kim/ regulatornim , finansijskim i poreskim podsticajima.

U razmatranje se uzimaju podsticaji koji olakSavaju pristup tehnologiji i uspostavljeni su i
sprovode se na nacionalnom nivou, ne nuzno samo u okviru DLDD inicijative.
Moguéi izvori podataka— Finansijski dokumenti programa i projekata podnijetih u okviru UFA

kao dio procesa izvjeStavanje; Nacionalne politike, regulatorna i ekonomska/finansijska
dokumenta.

OBJEDINJENI FINANSIJSKI ANEKS (UFA)

Potrebni podaci:

Lista relevantnih aktivnosti i inicijativa koje su preduzete za sprovodenje UNCCD Konvencije,
ukljucujuéi informacije o:

e sufinansiranju i finansiranju;

e Rio Markerima;

Moguéi izvori podataka— Finansijski program i projektni dokumenti. Nacionalne politike,

regulatorna i ekonomska/finansijska dokumenta. OECD/DAC sistem za izvjeStavanje, podaci iz
nacionalnih baza podataka razvijenih zemalja potpisnica.
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12 INTEGRISANA FINANSIJSKA STRATEGIJA
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12.1 UVvOD

12.1.1 Odrzivo upravljanje zemljiétem21

Degradacija zemljista 1 efekti suSe definisani su kao jedan od klju¢nih izazova u procesu
odrzivog upravljanja zemljiStem i alokacije resursa u cilju borbe protiv smanjenja siromastva
na globalnom nivou, shodno Milenijumskim razvojnim ciljevima. ‘Odrzivo upravljanje
zemljistem (Sustainable Land Management — SLM) se definiSe kao vid koris¢enja prirodnih
resursa kao S§to su zemljiSta, Sume, vode, biljni i Zivotinjski svijet koji sluze u cilju
proizvodnje dobara koja bi odgovorila promjenama navika ljudi istovremeno omogucivsi
dugoro¢nost resursnih potencijala' (GEF, 2007). SLM ima sinergetsku ulogu u
implementaciji ciljeva definisanih Konvencijom u Riju, naroCito u segmentu klimatskih
promjena kroz mitigaciju i adaptaciju, kao i segmentu u oblasti oCuvanja biodiverziteta. Na
drugoj strani ukazuje na medusobnu povezanost sektora poljoprivrede, Sumarstva i
upravljanja zemljistem (Slika 1).

Izazovi sa kojima se Crna Gora suoCava na polju zastite zemljista i odrzivim upravljanjem
zemljiStem obuhvataju nekolike oblasti koje se odnose na:

e Promjenu namjene zemljiSta odnosno urbanizaciju, izgradnju industrijskih i drugih
infrastrukturnih objekata;

e Degradaciju zemljista kroz eksploataciju mineralnih sirovina ($ljunak, pijesak, rude);

e Razlicite oblike zagadenja (industrijsko, poljprivredno, otpadne vode) koji mijenjaju
hemijske, fizicke i bioloske karakteristike zemljista;

e Proces erozije kao posledice nekoordinisanog upravljanja zemljiStem 1 gubitka
biodiverziteta, kao i nerealizovanje mjera vezanih za sprecavanje erozije;

« Neadekvatne katastarske podatke®.

U cilju pronalaZenja odgovaraju¢ih modela koji bi odgovarali nacionalnim ekonomijama da
razviju nove inovativne strategije u oblasti odrzivog upravljanja zemljisStem UNCCD uvodi
koncept integrisane finansijske strategije (Integratef Financing Strategy - IFS). IFS
predstavlja model koji proistice iz SLM ciljeva na nacin da obezbijedi investicioni okvir koji
¢e obuhvatiti pregled internih, eksternih i inovativnih nacina finansiranja SLM sa ciljem
obezbjedenja finansijskog okvira za finansiranje SLM u desetogodisnjem periodu. S tim u
vezi, IFS predstavlja okvir koji treba da pruZi informaciju o postoje¢im nacinima finansiranja
SLM, kao 1 da pruZi uvid u potencijalne nacine finansiranja zastite zemljiSta, odnosno SLM.

IFS ima za cilj da pruzi podrS$ku u pronalaZenju nacina kako da se postoje¢i sistemi
finansiranja zaStite zemljiSta unaprijede kroz sagledavanje dosadasnjih nacionalnih,

22 Nacrt Strategije razvoja poljoprivrede, 2014-2020.
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bilateralnih, multilateralnih 1 inovativnih nac¢ina finansiranja SLM 1 da obezbijedi smjernice
kako bi se definisao akcioni plan buducih nacina finansiranja projekata zastite zemljiSta u
Crnoj Gori prema UNCCD metodologiji. Pored opstih ciljeva IFS sadrzi i specifi¢ne ciljeve
kako bi se ostvarila: bolja koordinacija postoje¢ih nacina zastite zemljista, efikasna upotreba
postojec¢ih finansijskih sredstava, kao i da bi se ukazalo na do sada nedovoljno iskoris¢ene
fondove, ali i eventualni nedostatak sredstava za podrsku projektima SLM. IFS kao okvir u
obzir uzima vise sektora koji su direktno ili indirektno povezani sa problematikom zastite
zemljiSta poput: zaStite zivotne sredine, poljoprivrede, trgovine, Sumarstva, rudarstva,
vodoprivrede, infrastrukture i sli¢no.

Jedan od dodatnih ciljeva IFS jeste da ukaZe na potencijalne barijere u dijelu identifikacije 1
alokacije postojecih finansijskih sredstava u dijelu zaStite zemljiSta 1 finansiranja SLM kako
bi se povecala efikasnost koriSéenja postojecih sredstava (ukljucujuci domaca sredstva ili
donacije), kao i identifikovali novi inovativni nacini finansiranja.

U praksi ne postoji univerzalna matrica za definisanje nacionalnog IFS i definisanje zavisi od
specifi¢nosti zemalja ponaosob, kao i dosadasnjih nacina finansiranja zastite zemljista i SLM.
Dodatno, IFS polazi od pet klju¢nih principa koji se odnose na to da IFS realno oslikava
specifi¢nosti zemlje 1 da se nalazi u njenom vlasniStvu, potom da pociva na ekosistemskom
pristupu, da je konzistentan sa pariskom Deklaracijm, kao i da ukazuje na povezanost sa
preporukama Rio Konvencije.

Finalno, kao jedan od klju¢nih zadataka IFS jeste da pruzi uvid u razliite nacine finansiranja
oblasti zaStite zemljiSta od dezertifikacije, kao 1 da ukaZe na postoje¢e domace, inostrane,
javne 1 privatne nacine finansiranja, ali 1 da identifikuje klju¢ne aktere u datom procesu, kao
Sto su javne institucije, medunarodne organizacije, biznis sektor i civilno druStvo. Dodatno,
jedan od klju¢nih ciljeva IFS jeste da pruzi uvid u moguce prepreke u aktivnostima
mobilizacije resursa, kao 1 da predloZi preporuke za aktivnosti koje ¢e voditi prevazilazenju
identifikovanih izazova.
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Slika 1. Meduzavisnost dezertifikacije zemljista, klimatskih promjena i gubitka biodiverziteta®
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Izvor: UNCCD, 2013.

12.2 Oc¢ekivani rezultati

Kljuéni cilj IFS odnosi se na definisanje adekvatnog okvira za finansiranje odrZivog
upravljanja zemljiStem na adekvatan i1 odrziv nacin. Pored kljucnog, ostali ciljevi definisani
uz pomo¢ IFS odnose se na obezbjedenje dugorocnog procesa podrske projektima i
aktivnostima koja za cilj imaju oCuvanje zemljiSta u Crnoj Gori. Dodatno, analiza postojeceg
stanja u segmentu finansijske podrske ocuvanja zemljiSta treba dati preporuke koje ce
podstadi investicije u projekte oCuvanja zemljiSta, a na drugoj strani pruziti finansijsku
osnovu za odrzivo upravljanje zemljStem u Crnoj Gori.

Metodoloski posmatrano, IFS u sebi inkorporira aktivnosti koje se odnose na: prikupljanje
informacija, kvalitativnu i kvantitativnu analizu, monitoring i komunikaciju. S tim u vezi,

% Napomena: Kategorije u zelenoj boji ukazuju na kljuéne komponente biodiverziteta koje ukazuju na
medusobnu povezanost. Boldovane kategorije predstavljaju kljuéne oblasti koje se nalaze pod
direktnim uticajem gubitka biodiverziteta.
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jednom definisan IFS treba da posluzi kao osnova za periodi¢na azuriranja i promjene shodno
dinamici implementacije novih projekata i potrebama u oblasti finansiranja ocuvanja
zemljista.

U svojim preporukama IFS ima za cilj da istakne kljucne prepreke u procesu dodjele
sredstava, kao i da identifikuje potencijalne potrebe za novim nacinima finansiranja SLM u
odnosu na postoje¢e na nacionalnom nivou. Klju¢na uloga IFS jeste da obezbijedi strateski
okvir finansiranja SLM u skladu sa preporukama koje daje Nacionalni akcioni plan (NAP) u
cilju efikasne zastite zemljiSta od degradacije. Iako nije prisutan jedinstven model IFS postoje
tri elementa koje prilikom definisanja nacionalne IFS treba uzeti u obzir:

e Da obezbijedi analizu opSteg okruzenja za finansiranje SLM u smislu identifikacije
klju¢nih institucija ukljucenih u proces;

e Da obezbijedi analizu klju¢nih finansijskih mehanizama i instrumenata koji su prisutni u
nacionalnim internim i eksternim, javnim i privatnim izvorima finansiranja;

e Da rezultira preporukama u cilju odrzivog upravljanja zemljiStem.

12.3 StratesKki i institucionalni okvir u oblasti odrZivog upravljanja zemljiStem

Institucionalni okvir u oblasti SLM 1 zaStite zemljiSta od dezertifikacije u Crnoj Gori ¢ine
institucije koje u svojim strateSkim dokumentima, kao 1 aktivnostima koje obuhvataju
tretiraju oblast zaStite zemljiSta. U kljucne institucije spadaju: (1) Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma (kao krovna institucija u oblasti odrZivog razvoja i upravljanja zemljiStem);
(2) Ministarstvo poljoprivrede 1 ruralnog razvoja; (3) Agencija za zastitu Zivotne sredine; (4)
Agencija za duvan; (5) Veterinarska uprava; (6) Fitosanitarna uprava; (7) Uprava za Sume;
(8) Uprava za vode.

Na drugoj strani, zastita zemljista i SLM je definisana strateSkim dokumentima 1 politikama
medu kojima su najznacajnije: 'Nacionalna Sumarska strategija 2014-2023', 'Strategija
razvoja poljoprivrede 2014-2020 (nacrt)’, 'Nacionalna strategija biodiverziteta 2010-2015',
‘Strategija regionalnog razvoja 2014-2020 (nacrt)', 'Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore o
klimatskim promjenama’.
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Tabela 1. Kljucne nacionalne strategije u kontekstu odrzivog upravijanja zemljistem

NadleZna institucija

Strategija

SLM

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Nacionalna
Sumarska strategija
2014-2023

1. Unaprijedenje Suma kroz odrzivo gazdovanje

2. Razvoj drvne industrije

3. Uloga Sumarstva u ruralnom razvoju

4. Zastita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma:

e Dobro stanje Sumskih stanista i vrsta od evropske vaznosti ili onih
povezanih sa Sumom.
Otpornost Suma na uticaje klimatskih promjena i drugih ugrozavanja
Valorizacija ekosistemskih usluga Suma.

. Zastita od pozara
Smanjenje opsega opozarenih povrsina i uniStene biomase za 70%.

e L,h o o

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Nacrt Strategije
razvoja
poljoprivrede
2014-2020

Izazovi u pogledu odrzivog gazdovanja resursima:

. Nastaviti napore u pravcu ocuvanja ekosistema;

. Obezbjedivanje odrzivog gazdovanja i koriS¢enja prirodnih
resursa (zemljiste, vode, Sume, biljni i Zivotinjski resursi) kako bi se
osigurala zastita tivotne sredine u najSirem smislu;

. Ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama;
Unaprjedenje  infrastrukture za razvoj  poljoprivrede
vodosnabdijevanje, navodnjavanje, precis¢avanje otpadnih voda

putevi,

Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma

Nacionalna
strategija
biodiverziteta
2010-2015

1. Dugoroc¢ni ciljevi

DC 1 - (i) zastita i unapredenje svih komponenti bioloskog diverziteta,
(i) njihovo odrzivo koriSéenje i (iii) pravedna raspodjela koristi od
upotrebe genetskih resursa predstavljaju dugoroé¢ne ciljeve Strategije koji
se moraju integrisati i u drugim sektorskim politikama, strategijama,
planovima i programima. Za petogodi$nji period njenog vazenja prioritet
imaju prvi (i) i drugi (ii) cilj.

DC 2. - Tematske oblasti rada CBD: (i) Agrobiodiverzitet9, (ii)
Biodiverzitet susnih predjelal0, (iii) Sumski biodiverzitetll, (iv)
Slatkovodni biodiverzitet, (v) Biodiverzitet na ostrvimal2, (vi) Morski i
obalni biodiverzitetl3 i (vii) Planinski biodiverzitetl4 predstavljaju
dugorocne ciljeve Strategije i oblasti na koje se ona odnosi, a prioritet
imaju: 1. Sumski biodiverzitet, II. Slatkovodni biodiverzitet, III. Morski i
obalni biodiverzitet i IV. Planinski biodiverzitet

DC 3. - Posebno znacajna zajednicka medusektorska (engl. cross —
cutting) pitanja zastite 1 odrzivog koriSéenja biodiverziteta: (i) ZastiCena
podrucja prirodel5, (ii) Odrzivo kori§¢enje biodiverzitetal6, (iii) Zastita
ekosistemal7, (iv) Turizam i zastita bioloskog diverziteta, (v) Prostorno
planiranje i biodiverzitet i (vi) Procjena uticaja zahvata na biodiverzitet /
prirodu / zivotnu sredinu predstavljaju dugorocne ciljeve Strategije za
koje se u petogodisnjem periodu njenog vazenja sprovode posebne mjere
i aktivnosti

Ministarstvo
ekonomije

Nacrt Strategije
regionalnog razvoja
2014-2020

1. Prioritetna oblast-Zastita Zivotne sredine:

e  Zastita zdravlja ljudi i Zivotne sredine od dugotrajnih organskih
zagadujucih materija

e Formiranje i azuriranje baze
uspostavljanje registra hemikalija

e Ocuvanje kvaliteta vazduha tamo gdje je on zadovoljavajuceg
kvaliteta

e Poboljsanje kvaliteta vazduha u kriticnim zonama

e Izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i nedostajuce

kanalizacione mreze

Upravljanje odlaganjem ¢vrstog otpada

Izrada strateskih karata buke za osjetljive zone

Posjedovanje IPCC dozvole

Sanacija i rekultivacija

industrijskim otpadom

2. Prioritetna oblast-Poljoprivreda i ruralni razvoj

e  Povecanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca

e Odrzivo gazdovanje resursima

e  Stabilna i prihvatljiva ponuda bezbjedne hrane

podataka o hemikalijama,

lokaliteta kontaminiranih  opasnim
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NadlezZna institucija Strategija SLM

e  Obezbjedivanje primjerenog zivotnog standarda za seosko

stanovnis$tvo

Podizanje konkurentnosti proizvodaca hrane

Unaprjedenje Suma kroz odrzivo gazdovanje

Razvoj drvne industrije

Doprinos Sumarstva ruralnom razvoju kroz povecanje radnih mjesta

u Sumarstvu i drvnoj industriji i poveéanje prihoda domacinstava u

ruralnom podrucju

e Zastita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma i zastita od
pozara

Akcioni plan Strategije ekoremedijacije podrazumijeva da ¢e se buduci
projekti u oblasti zastite zivotne sredine 50% do 60% finansirati iz
medunarodnih (eksternih izvora finansiranja), a obuhvati¢e projekte u
slede¢im oblastima:

Ministarstvo odrzivog Strategija . Odvod vode i pre¢isc¢avanje otpadnih voda
razvoja i turizma ekoremedijacije u . Obrada otpadnog mulja na tré§¢anim poljima
Crnoj Gori 2014- . Zastita izvora vode za pice
2020 . ERM rjesenja za degradirana podrucja

ERM mijere za vodotoke

ERM myjere za zastitu okoline i nacionalnih parkova
ERM za zastitu vodnih tijela stajace povrSinske vode
. ERM myjere za turisti¢ka podrucja

9- ERM obrazovni poligon

0N ONUTAWN—

12.4 3. Izvori finansiranja SLM

Izvori finansiranja zaStite zemljiSta mogu se podijeliti na interne, eksterne 1 inovativne.
Interni izvori finansiranja predstavljaju one izvore koji nastaju kao rezultat mobilisanja
finansijskih sredstava na nacionalnom nivou za potrebe finansiranja projekata zastite
zemljiSta. Interni izvori finansiranja dijele se na dvije grupacije: javne 1 privatne izvore
finansiranja. Javni izvori finansiranja predstavljaju fiskalne podsticaje, tj. finansijska
sredstava koja poticu iz budZeta. Dodatno, javni izvori finansiranja ukljucuju takse,
subvencije i ostale instrumente fiskalne politike. Na drugoj strani, privatni izvori finansiranja
odnose na investicije u projekte zastite zemljiSta od dezertifikacije. Praksa zemalja EU
pokazuje da se dati mehanizmi finansiranja cesto defini$u kao razli¢ite kombinacije jednih i
drugih, dok finansijski instrumenti poput fiskalnih podsticaja imaju direktog uces¢a na nivo
finansiranja zaStite zemljiSta. Eksterni izvori finansiranja zaStite zemljiSta odnose se na
projekte pomo¢i i podrske od strane medunarodnih institucija. Kona¢no, inovativni nacini
finansiranja predstavljaju one izvore finansiranja koji ne potpadaju pod ‘tradicionalne’, ve¢
predstavljene izvore finansiranja kada je u pitanju finansiranje odrzivog upravljanja
zemljiStem. Inovativni nacini finansiranja ujedno predstavljaju i1 specificnost, koja se
razlikuje od zemlje do zemlje.

Slika 2. Nacini finansiranja odrzivog upravijanja zemljistem
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INTERNI [ZVORI EKSTERNI IZVORI
FINANSIRANJA FINANSIRANJA

Javni izvori finansiranja Privatni izvori Medunarodne

finansiranja institucije

Nacionalna legislativa u oblasti zastite zivotne sredine prepoznaje da se sredstva za oblast
finansiranja zaStite zivotne sredine mogu obezbijediti iz izvora, poput: drzavnog budzeta;
budzeta jedinice lokalne samouprave; sredstava po osnovu naplate eko-naknada; domacih i
medunarodnih kredita; donacija i pomoci; predpristupnih instrumenata i fondova EU, UN i
ostalih medunarodnih organizacija; stranih ulaganja u oblasti Zivotne sredine, kao i ostalih
oblika finansiranja”.

12.5 Interni izvori finansiranja

Praksa zemalja u razvoju ukazuje da se sistem finansiranja zastite zemljista u najvecoj mjeri
oslanja na eksterne izvore finansiranja, kroz razvojne projekte koji poti¢u od medunarodnih
institucija. Na drugoj strani, prisutna je sve veca potreba zemalja za obezbjedenjem
sopstvenih sredstava za finansiranje projekata kako bi se u $to vecoj mjeri smanjila zavisnost
od medunarodnih fondova koje Cesto karakteriSe neizvjesnost. S tim u vezi, u ovom dijelu je
potrebno uvezati nacionalne prioritete u segmentu zastite od degradacije zemljista, koji ¢e biti
definisani u NAP-u, a potom integrisati iste sa postoje¢im sredstvima koje se za potrebe
odrZivog upravljanja zemljiStem izdvajaju na nacionalnom nivou.

12.5.1 Nacionalni izvori finansiranja
Finansiranje iz budZeta

Analiza budZeta drzave za period 2010-2014, ukazuje najveéi stepen uceS¢a drzavnih
institucija i tijela koje adresiraju oblast zastite zemljista u Crnoj Gori (1-8) u 2010. godini,
kada su ¢inili 3,5% drzavnog budzeta. Na drugoj strani, najmanje ucesce od 2,4% zabiljezeno
je u 2012. godini, da bi u periodu 2012-2014 doslo do neznatnog porasta uc¢e$¢a na nivo od
2,7% i 2,8% respektivno.

2 Clan 79, Nacrt Zakona o zivotnoj sredini, 2014.
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Grafik 1. Procentualno ucesée budzeta institucija u ukupnom budzetu, 2010-2014
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Napomena: Proracun obuhvata godi$nje budzete institucija 1-8.
Grafik 2. Alokacija sredstava iz budzeta- Grafik 3. Alokacija sredstava iz budzeta-
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Grafik 4. Alokacija sredstava iz budzeta- Grafik 5. Alokacija sredstava iz budzeta-Uprava
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% U 2010. i 2011. godini — Ministarstvo uredenja prostora i Zivotne sredine.
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Grafik 6. Alokacija sredstava iz budzeta-
Agencija za duvan
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Grafik 7. Alokacija sredstava iz budzeta-Agencija

za zastitu Zivotne sredine
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Grafik 8. Alokacija sredstava iz budzeta-Uprava
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Grafik 9. Alokacija sredstava iz budzeta-
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Alokacije sredstava iz budzeta, kada je rije¢ o agencijama i upravama u ¢ijim nadleznostima
se nalazi 1 oblast SLM ukazuju na opadajuce trendove u periodu 2010-2014 godine, Sto
nadalje ukazuje da se sredstva za finansiranje projekata u oblasti zastite zemljista dodatno
trebaju zasnivati na eksternim i inovativnim izvorima finansiranja.

Tabela 2: Procentualno ucesé¢e Programa 'Zivotna sredina i komunalni razvoj u ukupnom budzetu'

MORIT
Godina Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma | Program: Zivotna sredina i komunalni razvoj %
2010 22.162.117,58 7.664.463,08 34,5
2011 8.588.102,78 2.812.422,61 32,7
2012 7.295.445,33 1.151.083,34 15,7
2013 6.498.241,45 1.121.900,44 17,2
2014 7.793.017,43 2.520.934,53 32,3
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Izdvajanja iz kapitalnog budzeta

Projekti u oblasti oCuvanja zivotne sredine finansiraju se i kroz izdvajanja sredstava iz
kapitalnog budzeta.

Analizirajuéi period 2010-2014 godine primjetno je da su najveca izdvajanja iz Kapitalnog
budzeta za projekte u oblasti ouvanja zivotne sredine ostvarena u 2010. godini, da bi u
periodu 2011-2013 uslijedio negativan trend i smanjenje procentualnog uce$éa budzeta za
realizaciju projekata u oblasti ocuvanja zivotne sredine u odnosu na ukupan kapitalni budzet
sa 23,5% u 2010. na 4,1% u 2011. godini. Na drugoj strani, plan izdvajanja sredstava za
projekte u oblasti zastite Zivotne sredine iz kapitalnog budzeta za 2014. godinu biljezi porast i
¢ini 5,9% kapitalnog budZeta u 2014. godini.

Grafik 10. Izdvajanja iz kapitalnog budzeta za Grafik 11. Procentualno ucescée u odnosu na
projekte u oblasti ocuvanja Zivotne sredine, 2010- | ukupne kapitalne izdatke, 2010-2014 (%)
2014
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Tabela 3: Finansiranje projekata u oblasti ocuvanja Zivotne sredine iz kapitalnog budzeta

Godina Naziv projekta Vrijednost (EUR)
Sanacija i rekultivacija jalovista rudnika olova i cinka-Mojkovac 3.550.000
2010 Sanitarne deponije 5.420.000
Postrojenja za preciséavanje otpadnih voda 5.840.000
Sanitarne deponije 890.000
2011 Postrojenja za preci§¢avanje otpadnih voda 900.000
Sanacija jaloviSta u Mojkovcu 220.000
Projekti o¢uvanja zivotne sredine 1.030.000
2012 Sanitarne deponije. postrojenja za tretman otpadnih voda i vodosnadbjevanje 850.000
Jaloviste u Mojkovcu (zatravnjivanje) 180.000
Projekti ocuvanja zivotne sredine 670.000
2013 Sanitarne deponije. postrojenja za tretman otpadnih voda | vodosnabdijevanje 400.000
Postrojenje za preciscavanje otpadnih voda na Zabljaku 270.000
2014 Projekti oCuvanja zivotne sredine 3.482.000
Sanitarne deponije. postrojenja za tretman otpadnih voda i vodosnadbijevanje 400.000
Kanalizaciona mreza | PPOV Savnik 50.000
PPQOV kanalizacione mreze u Beranama 175.000
Kanalizaciona mreza u Plavu 82.000
Unapredjenje sistema vodosnabdijevanja u Beranama 82.000
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Godina Naziv projekta Vrijednost (EUR)
Sanacija postojeceg odgajalista cvrstog otpada na lokaciji VVasove vode u Beranama 500.000
Kanalizaciona mreza u Rozajama 77.000
Izgradnja deponije u Pljevljima 96.000
Sanacija Vrteljka-Cetinje 20.000
Izgradnja reciklaznog dvorista i pretovarne stanice na Zabljaku 500.000
Mojdez Il faza HN 1.500.000

Najvec¢i udio sredstava izdvojenih iz kapitalnog budzeta u periodu 2010-2013 zabiljeZen je u
2010. godini (14,8 miliona eura), dok je najmanji udio sredstava za finansiranje projekata u
oblasti zastite zivotne sredine zabiljezen u 2013. godini (1,3 miliona eura).

Naknade lokalnih samouprava

Prihodi po osnovu naknada za koriS¢enje prirodnih dobara u ukupno ostvarenim naknadama
na nivou drzave, u periodu 2010-2014 biljeze rastuce trendove, kretajuéi se u intervalu od
4,9% u 2011. godini do 15,3% uceséa u 2014. godini.

Naknade za kori§¢enja prirodnih dobara, shodno Odluci o visini i na¢inu pla¢anja naknada za
koriS¢enje dobara nacionalnih parkova, obavljanje djelatnosti i pruzanje usluga, obuhvataju i
naknade za koriS¢enje zemljiSta u razlicite svrhe®.

Grafik 12. Ucesce naknada za korisc¢enje Grafik 13. Ucesce ekoloskih naknada u ukupnim
prirodnih dobara u ukupnim naknadama (%) naknadama (%)
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Na drugoj strani, ekoloSke naknade biljeZe opadadaju¢e trendove kada je u pitanju kako
ucesc¢e u ukupno ostvarenim naknadama na nivou drzave, tako i prihodi po tom osnovu. U
periodu 2010-2014 najveci prihodi po osnovu ekoloskih naknada ostvareni su u 2010. godini,

26 Sluzbeni list Crne Gore, broj 19/2013.
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dok najve¢i pad biljeze u 2012. godini sa negativnim trendom koji se nastavlja i u 2013. 1

2014. godini?’.
Grafik 14. Prihodi po osnovu ekoloskih naknada 2010-2014
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Dodatno, eko-naknade predstavljaju naknade koje je, shodno zakonu, zagadiva¢ (pravno ili
fizicko lice) duzan platiti, a koje se odnose na:

e Ispustanje zagadujucéih materija u vazduh;

e KoriS¢enje supstanci koje uniStavaju ozonski omotac;

e Stvaranje i deponovanje opasnog otpada.
Uvodenje plac¢anja eko-takse za motorna vozila u 2008. godini imalo je za cilj finansiranje
projekata u oblasti ocuvanja Zivotne sredine, a samim tim i odrZivog upravljanja zemljistem.
Eko-taksa se odnosila na razlicite tipove motornih vozila i kretala se u intervalu od 10eur do
150eur. Odlukom Vlade iz 2012. godine mjera naplate eko-takse je ukinuta.

Administrativne takse lokalnih samouprava

Finansiranje projekata u oblasti zaStite Zivotne sredine u lokalnim samoupravama takode se
zasniva na naplati administrativnih taksi iz kojih se izdvajaju sredstva za oCuvanje Zivotne
sredine. U periodu 2008-2012 naplata administrativnih taksi biljezi opadajuce trendove.

Grafik 15. Ucesce lokalnih administrativnih taksi u ukupnim lokalnim taksama crnogorskih opstina

T Ekoloske naknade obuhvataju naknade za: investicije; promet naftnih defivata koje placa
zagadival; ispuStanje zagaduju¢ih materija u vazduh; stvaranje i deponovanje opasnog otpada;
koriS¢enje supstanci koje unistavaju ozonski omota¢ (Zakon o poreskoj administraciji, ,,Sluzbeni list
CG”, broj 20/11).
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Izvor: Zajednica opstina Crne Gore, 2013.
Napomena: Kalkulacijama obuhvatacene sve crnogorske opstine.

Najvece ucesée u ukupno ostvarenim administrativnim taksama svih crnogorskih opstina
zabiljezeno je u 2009. godini (41,5%), dok je najmanji procenat uceS¢a lokalnih
administrativnih taksi u ukupnim administrativnim taksama opstina zabiljeZen u 2012. godini
(29%) S$to ujedno ukazuje na smanjenje mogucnosti finansiranja projekata zaStite Zivotne
sredine iz datih budZetskih sredstava opstina.

Agro-budzet

Agrobudzet Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja obuhvata tri segmenta u Budzetu
Crne Gore koji se odnose na: (1) Razvoj poljoprivrede, ruralni razvoj i ribarstvo; (2)
Sprovodenje mjera zdravstvene zaStite zivotinja 1 (3) Sprovodenje fitosanitarnih mjera.
Odrzivo upravljanje zemljiStem i zaStita zemljiSta od dezertifikacije u kontekstu finansiranja
iz agro-budzeta odnosi se na mjere finansiranja podsticaja za ofuvanje zemljista, kroz
odrZavanje planinskih paSnjaka i kontrolu plodnosti zemljiSta. Najveca budZetska sredstva za
potrebe SLM opredjeljena su u 2014. godini (4,1 milion eura), dok su najmanja zabiljeZena u
2010. godini (Tabela).

Tabela 4: Finansiranje SLM iz sredstava agrobudzeta

Godina Naziv mjere Projekat Iznos (EUR) Izvor finansiranja
2014 Mjere jacanja konkurentnosti Podrska investicijama u 3.800.000 GEF, IBRD
poljoprivrede poljoprivredna gazdinstva
Mjere za odrzivo gazdovanje Odrzivo koris¢enje 195.500 Budzetska sredstva
prirodnim resursima planinskih pa$njaka
Mjere za odrzivo gazdovanje Organska proizvodnja 150.000 BudZetska sredstva
prirodnim resursima
UKUPNO 2014 4.145.500
2013 Mjere jacanja konkurentnosti Podrska investicijama u 3.700.000 MIDAS projekat
poljoprivrede poljoprivredna gazdinstva
Mjere za odrzivo gazdovanje Odrzivo koris¢enje 200.000 Budzetska sredstva
prirodnim resursima planinskih pasnjaka
Mjere za odrzivo gazdovanje Organska poljoprivreda 100.000 BudZetska sredstva
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Godina Naziv mjere Projekat Iznos (EUR) Izvor finansiranja
prirodnim resursima
UKUPNO 2013 4.000.000
2012 Mjere jaanja konkurentnosti Podrska investicijama u 3.300.000 MIDAS projekat
poljoprivrede poljoprivredna gazdinstva
Mjere za odrzivo gazdovanje Odrzivo koris¢enje 200.000 Budzetska sredstva
prirodnim resursima planinskih pasnjaka
Mjere za odrzivo gazdovanje Organska poljoprivreda 568.000 Vlada Kraljevine
prirodnim resursima Danske
BudZetska sredstva
UKUPNO 2012 4.068.000
2011 Mjere jaganja konkurentnosti Podrska investicijama u 2.600.000 MIDAS projekat
poljoprivrede poljoprivredna gazdinstva
Mjere za odrzivo gazdovanje Odrzivo korisc¢enje 200.000 BudZetska sredstva
prirodnim resursima planinskih pasnjaka
Mjere za odrzivo gazdovanje Organska poljoprivreda 685.000 FAO projekat®
prirodnim resursima Vlada Kraljevine
Danske
Budzetska sredstva
UKUPNO 2011 3.485.000
Podrska opstim uslugama i Program mjera kontrole 130.000 Budzetska sredstva
servisima u poljoprivredi kvaliteta proizvoda
2010 Mjere za odrzivo gazdovanje Odrzivo koriséenje 445.000 MIDAS, GEF
prirodnim resursima planinskih pasnjaka
UKUPNO 2010 575.000

U periodu 2010-2014 godine u segmentu finansiranja projekata zaStite zemljiSta u sektoru
poljoprivrede dominirala su sredstva koja poticu iz ekternih izvora finansiranja (inostrane
organizacije i vlade zemalja), u posmatranom periodu u prosjeku od 88,6%, dok su se interni
izvori finansiranja dominantno zasnivali na izdvajanjima budzetskih sredstava u prosjeku od

11,3% u analiziranom ¢etvorogodisnjem periodu.

Grafik 16. Procentualno ucesce internih i eksternih izvora finansiranja projekata u oblasti zaStite Zivotne
sredine u poljoprivredi

% FAO - Organizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih Nacija.
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12.6 Eksterni izvori finansiranja

Eksterni izvori finansiranja u oblasti odrzivog upravljanja zemljiStem podrazumijevaju
uceS¢e medunarodnih institucija koje razli¢itim finansijskim mehanizmima poput razvojnih
kredita ili donacija pruzaju finansijsku podrsku realizaciji projekata u oblasti upravljanja
zemljiStem. Eksterni izvori finansiranja SLM naj¢eS¢e se odnose na sredstva iz
medunarodnih ili regionalnih organizacija, poput EU, Svjetske Banke, Medunarodnog fonda
za razvoj poljoprivrede (International Fund for Agricultural Development-IFAD), regionalnih
razvojnih banaka, kao 1 medunarodnih organizacija poput GEF, UNEP 1 UNDP. Nacini
finansiranja podrSke projektima u oblasti zaStite zemljiSta i SLM obuhvataju kredite po
niskim kamatnim stopama ili beskamatne kredite, kao i grantove.

Tabela 5. Eksterni izvori finansiranja SLM

Eksterni izvori finansiranja SLM

Multilateralni donatori Cooperacion Andina de Fomento (CAF)

EuropeAid Development and Cooperation (EADC)

Fond Frangais pour I'Environnement Mondial (FFEM)

Global Environment Facility (GEF)

International Fund for Agricultural Development (IFAD)

Nordic Development Fund (NDF)

Nordic Environment Finance Corporation (NEFCO)

United Nations Development Program (UNDP)

United Nations Environment Program (UNEP)

World Bank Group (WB)

Razvojne banke African Development Bank Group (ADBG)

Arab Bank for Economic Development in Africa (BADEA)

Asian Development Bank (ADB)

Brazilian Development Bank (BNDES)
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Eksterni izvori finansiranja SLM

Caribbean Development Bank (CDB)

European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)

European Investment Bank (EIB)

Inter-American Development Bank (IADB)

Islamic Development Bank (IDB)

Pacific Islands Development Bank (PIDB)

Izvor: UNCCD, 2013.
Namijenski fondovi

Jo§ jedan izvor finansiranja projekata u oblasti SLM odnosi se na namjenske fondove kojima
se finansiraju tri oblasti koje su na globalnom nivou prepoznate kao klju¢ni izazovi a koje su
ujedno medusobno povezane sa zastitom zemljiSta i SLM, a to su: klimatske promjene, hrana
i trgovina. lzvori finansiranja za tri navedene oblasti u sebi obuhvataju i sredstva kojima se
finansiraju projekti u oblasti borbe protiv dezertifikacije zemljiSta, degradacije 1 suSe.
Fondovi ujedno predstavljaju tzv. vertikalne fondove, za razliku od prethodno navedenih
horizontalnih fondova koji obuhvataju one koji se za potrebe SLM izdvajaju na nacionalnom
nivou (interni izvori finansiranja).

Instrumenti pomoéi SLM

Instrumenti pomo¢i finansiranju projekata u oblasti SLM odnose se na modalitete
mehanizama finansiranja koji sluze za podrSku i usmjeravanje finansijskih sredstava ka
razvojnim projektima. Dati vid finansiranja SLM podrazumijeva fondove Svjetske Banke
poput International Development Association (IDA), UN-Multi-Donor Trust Funds (MDTF),
Joint Programmes (JP) i European Development Fund (EDF), kao i brojne filantropske
organizacije.

U segmentu finansiranja projekata od strane eksternih izvora finansiranja projekte u oblasti
SLM u Crnoj Gori u periodu 2010-2014 u najveéoj mjeri finansirao je Globalni fond za
zivotnu sredinu (GEF) kroz medunarodne organizacije kao §to su UNDP, Svjetska Banka,
UNEP i Svjetski fond za zivotnu sredinu (WWF) u ukupnom iznosu od 3,3 miliona eura.

Grafik 17. Oblasti finansiranje uz podrsku GEF u periodu 2010-2014

Desradacija
zemljista
15.69¢

Eiodiverzitet
36.1%

Sredstva za finansiranje projekata u oblasti zasStite zemljiSta od degradacije od strane GEF
iznosila su 522.000eur u periodu 2010-2014.
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Tabela 6. Raspolozivost ostalih eksternih fondova u oblasti podrske projektima SLM u Crnoj Gori

Naziv fonda Opis
Environment and Sustainable | ENRTP predstavlja tematski program Evropske Komisije za pomo¢ zemljama u
Management of Natural Resources | razvoju u oblasti klimatskih promjena, degradacije ekosistema, pristupa odrzivoj

including Energy (ENRTP)

energiji.

Financial Instrument for the

Environment (LIFE+)

LIFE predstavlja finansijski instrument Evropske Komisije za podrsku
projektima u oblasti programa zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena sa
akcionim planom 2014-2020 objavljenim u Decembru 2013. godine i okvirnim
budzetom od 3,4 milijarde eura.

HORIZON 2020

HORIZONT 2020 sa svojim programom za 2014-2015 u okviru programa ‘Food
security, sustainable agriculture and forestry, marine and maritime and inland
water research and the bioeconomy’.

Global Environment Facility (GEF)

GEF predstavlja nezavisnu finansijsku organizaciju koja na globalnom nivou
obezbjeduje najveca finansijska sredstva, grantove u oblasti biodiverziteta,
klimatskih promjena, voda, degradacije zemljiSta, zaStite ozonskog omotaca i
za$titi od zagadenja. Okuplja 183 zemlje svijeta i ostvaruje partnerstvo sa
ostalim medunarodnim institucijama, organizacijama civilnog drustva i
privatnim sektorom. GEF je prisutan u Crnoj Gori i ukupno izdvaja 4,1 milion
eura za projekte u oblasti zastite zemljista.

French Global
(FFEM)

Environment Facility

FFEM je projekat koji finansira French Global Environment Facility a
sufinansiran je od strane Njemackog medunarodnog drustva za saradnju (GIZ),
Evropske unije (EU) i francuskog Ministarstva poljoprivrede, prehrane i
Sumarstva (MAFF) sa budZetom od 8,5 miliona eura za tri godine (2011-2015).
Projekat je FFEM ima za cilj da maksimizira proizvodnju robe i usluga
mediteranskih Sumskih ekosistema u kontekstu klimatskih promjena.

European Investment Bank (EIB)

EIB realizuje aktivnosti na promovisanju odrZivog razvoja i stvaranju novih
radnih mesta, kroz podrsku projektima u oblasti klimatskih projena i
investicijama u urbanom i prirodnom okruzenju, kroz razli¢ite programe kao §to
su program (JESSICA) i program (JASPERS) za pomo¢ novim ¢lanicama EU.
Opredjeljena sredstva za Crnu Goru za 2014. godinu iznose 75 miliona eura.

European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD)

Evropska banka za obnovu i razvoj 1991. godine, dok je Crna Gora je postala
¢lanica EBRD-a 2006. godine. U Crnoj Gori EBRD ima fokus na poboljSanje
konkurentnosti privatnog sektora, podrzavaju¢i odrzive prakse u oblasti turizma i
imovinskog sektora i promovisanje energetske sigurnosti i efikasnosti na
regionalnom nivou. EBRD strategija Crne Gore je usvojena 6. Novembra 2013.
godine. EBRD je ulozila vise od 396 miliona € za 38 projekata Sirom Crne Gore.

International Union for the Conservation
of Nature and Natural Resources
(IUCN)

IUCN je medunarodni savez za oCuvanje prirode koji u saradnji sa vladama
Sirom svijeta pomaze ocuvanju i obnovi Suma, rijeka, mocvara i okeana.
Program upravljanje ekosistemom realizuje se preko Cetiri kljuéne programske
oblasti za IUCN: kopno, gde program ima za cilj da pokaze vaznost kopnenih
ekosistema za poboljSanje zivotnih uslova i za prilagodavanje klimatskim
promenama zatim klimatske promjene, smanjenje rizika od katastrofa i crvena
lista ekosistema.

MAVA

MAVA Fondacija je osnovana 1994. Oko 65% sredstava za raspodjelu u 2013-
2015 organizacija opredjeljuje u formi regionalnih grantova. Cilj organizacije u
regiji Mediteranskog basena je da osigura mediteranski biodiverzitet i
ekosisteme kroz efikasano ocuvanje zajednice uz aktivnu podrsku civilnom
drustvu, kroz programe: Odrziva ekonomija koji se odnosi na uticaj ekonomskog
rasta na prirodne resurse i biodiverzitet; OLM program; Program priroda i
kultura (Raznovrsna Zemlja); Program podrske odlu¢ivanju u vezi sa
mediteranskim prirodnim povr§inama i Sumama (AIFM - Udruzenje
Internacionalnih Suma Mediterana).

OAK

OAK Fondacija je grupa dobrotvornih organizacija koje su, od svog osnivanja
1983. godine, dodijelile oko 3.000 grantova neprofitnim organizacijama Sirom
sveta. Fondacija ima za cilj da kroz programe i dodjelu grantova zastiti okeane i
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Naziv fonda

Opis

atmosferu doprinose¢i razvoju odgovornih globalnih i lokalnih mehanizama
upravljanja, za stvaranje socijalnih i ekolosko odrzivih drustava.

MCFEA

Mitsubishi Korporacija fond za Evropu i Afriku (MCFEA) je dobrotvorna
fondacija osnovana 1992. Godine. MCFEA sa velikim brojem partnerskih
organizacija Sirom Evrope i Afrike pruza podrsku inovativnim projektima koji se
odnose na promociju ocuvanja zivotne sredine, na ekoloski fokusirano
obrazovanje i istraZivanjei ublaZavanje siromastva. Preko Regionalnog centara
za zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu u Bugarskoj pomazu reSavanju
problema Zivotne sredine u Centralnoj i Isto¢noj Evropi kroz promovisanje
saradnje izmedu nevladinih organizacija, vlada, privrede 1 drugih
zainteresovanih strana zivotne sredine, kao i pruzanjem podrSske razmeni
informacija i u¢es¢u javnosti u donosenju odluka o zivotnoj sredini.

PPIAF

Misija PPIAF je da pomogne smanjenju siromastva i postizanju odrzivog razvoja
tako §to ¢e olakSati privatne investicije u infrastrukturu. PPIAF je razvio
program rada organizovan oko tri strateSka stuba kao §to su: univerzalni pristup,
klimatske promjene i urbanizacija.
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12.7 Inovativni izvori finansiranja

Pored ve¢ postojec¢ih tradicionalnih izvora finansiranja SLM kao Sto su budZzetska sredstva
(centralni budzet ili budzeti javnih institucija) ili eksterna sredstva (medunarodne
organizacije) kao poseban model finansiranja SLM javljaju se inovativni nacini finansiranja
koji se ogledaju u finansijskim sredstvima generisanim od strane biznis sektora, fondacija,
korporacija i medunarodnih NVO. Naime, sistem finansiranja zastite zemljiS§ta umnogome
zavisi od raspolozivosti internih 1 eksternih izvora finansiranja (donacija i pomoci
medunarodnih organizacija) Sto sistem finansiranja SLM dodatno €ini neizvjesnijim u duzem
vremenskom periodu. S tim u vezi, javlja se izraZena potreba za definisanjem novih,
inovativnih nacina finansiranja oblasti SLM (poput fondacija, organizacija civilnog drustva)
kako bi se nadomjestili postoje¢i mehanizmi finansiranja koji u dovoljnoj mjeri cesto ne
obezbjeduju dovoljna sredstva za dugoro¢no finansiranje projekata u datoj oblasti. Stoga,
inovativni nacini finansiranja SLM ukazuju na netradicionalne izvore finansiranja,
instrumente i mehanizme koji prevashodno treba da odgovaraju specificnostima zemlje.
Mehanizmi finansiranja u oblasti SLM 1 zaStite zemljiSta obezbjeduju mjere podsticaja
poljoprivrednicima, lokalnim samoupravama i privatnom sektoru. Na globalnom nivou, sve
veci znacaj imaju mehanizmi finansiranja na lokalnom nivou, placanje ekosistemskih usluga,
kao i eko-takse i osiguranje.

Tabela 7. Lista mehanizama promocije i finansijske podrske implementaciji projekata SLM

MEHANIZAM

VRSTA
Javne Seme placdanja individualnim vlasnicima
zemljiSta i Suma koji primjenjuju principe SLM prakse
ili podrzavaju sisteme placanja ekosistemskih usluga.

1. Finansijske olakSice u oblasti konzervacije zemljista
2. Ugovori sa poljoprivrednicima $emama placanja za
izuzimanje dijela poljoprivredog zemljiSta van
upotrebe (Contract farmland set-asides)

3. Kofinansiranje investicija u SLM

4. Finansijska podrSka investicijama u konzervaciju
zemljista

5. Subvencije i poreske olaksice

6. Zeleni porezi

Regulatorni okvir za podsticaj mehanizama trgovanja
izmedu kupaca i prodavaca ekosistemskih usluga, kroz
okvir koji treba da bude definisan od strane Vlade u
cilju kreiranja traznje.

7. Fondovi za konzervaciju (Conservation Banks)
8. Transferi prava na gradnju
9. Seme trgovanja emisijama

Inicijative privatnog sektora od strane pojedinaca koji
koriste ekosistemske usluge kroz ugovorni odnos sa
pruzaocima datih usluga.

10. Prava na gradnju

11. Direktna pla¢anja za usluge u oblasti zivotne
sredine

12. Koncesije u oblasti konzervacije zemljista

Eko-oznake za proizvode koje su garant kupcima da je
proces proizvodnje datog proizvoda ima neutralne ili
pozitivne efekte po ekosistemske usluge. Takva vrsta
proizvoda prodaje se onim kupcima Kkoji su spremni
platiti iste po vecoj cijeni.

13. Marketing oznake
14. Sertifikacione Seme

Brojni su finansijski instrumenti koji na drugoj strani obezbjeduju posebno finansijsku
podrsku ili podsticaje biznis sektoru u oblasti podrske projektima zastite zemljista i SLM.
Dati mehanizmi predstavljaju inovativne nacine finansiranja i odnose se na direktne ili

indirektne Seme placanja. Medu inovativnim izvorima finansiranja SLM koji su prepoznati
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kao novi nacini finansiranja koji doprinose efikasnijoj zastiti zemljista, oCuvanju zivotne
sredine, a koji bi mogli na¢i svoju primjenu u Crnoj Gori u praksi se izdvajaju slede¢i:

Tabela 8. Inovativni izvori finansiranja SLM

Inovativni izvor finansiranja SLM

Opis

Sistem grantova

Sistem grantova obuhvata sredstva prikupljena isklju¢ivo od strane
biznis sektora, privrede i zagadivaca, a koja se mogu usmjeriti prema
NVO sektoru u oblasti zastite Zivotne sredine, a u cilju realizacije
konkretnih projekata u oblasti o¢uvanja zivotne sredine i SLM.

Namjenski krediti

U vidu definisanja pozajmica koje ¢e se konkretno odnositi na oblast
poljoprivrede, SLM i ekoturizma na nacin $to ¢e se kroz fleksibilne
forme placanja ili nize kamatne stope finansirati aktivnosti koje se ti¢u
zaStite zemljiSta i ekonomskih koristi za vlasnike zemljista.

Fondacije

Fondacija za potporu SLM moze biti osnovana kao inicijativa drzavnih
institucija ili privatnog sektora sa ciljem obezbjedenja fondova za
finansiranje projekata zastite zemljista i SLM.

Revolving fondovi

Revolving fondovi za SLM nalaze svoju primjenu na nivou lokalnih
samouprava. Svoju politiku zasnivaju na ostvarenju prihoda nastalih
po osnovu uljucenja novih ¢lanova fonda (¢lanstvo) i pojedinacnih
donacija.

Sertifikacija u oblasti Zivotne sredine

(eco-labeling)

Dati mehanizmi nalaze sve ¢e$¢u primjenu naro€ito u oblasti SLM 1
predstavljaju mehanizme zasnovane na principu dobrovoljnosti,
najéesce nastali kroz inicijativu privatnog sektora. Sertifikacija ima za
cilj podsticaj SLM i najée$éu primjenu nalazi u oblasti organske
poljoprivrede.

Placanje ekosistemskih usluga

U praksi postoje tri vrste ekosistemskih usluga: javne, privatne i ‘cap
and trade usluge, medu kojima se javne i privatne najée$¢e primjenjuju
u praksi. Cilj sve tri navedene Seme jeste bolje i efikasnije koris¢enje
usluga ekosistema u cilju njihovog dugoro¢nog ocuvanja.
Ekosistemske usluge pocivaju na principu dobrovoljnosti i zahtijevaju
definisanu regulativu.

Ekoloski porezi

U dijelu fiskalne politike EU definiSe tri tzv. ekoloska poreza koji
obuhvataju: porez na zagadenja i prirodne izvore, porez na transport i
porez na energente. Shodno definiciji OECD, ekoloski porezi su porezi
kod kojih je poreska osnova definisana u vidu fizickih jedinica
materije i za koje postoji dokaz da vrSe negativan uticaj na zivotnu
sredinu.

Transfer prava na gradnju
(Tradable Development Rights-TDR)

TDR predstavljaju trziSni mehanizam koji ima za cilj konzervaciju
zemljista. TDR omogucavaju prenos prava sa jednog (slabije
upotrijebljenog) na drugo (intenzivnije upotrebljeno) zemljiSte i
zasnovana su na principu dobrovoljnosti.

Seme trgovanja emisijama CO2

(Emissions Trading)

Na nivou EU implementira se sistem trgovanja emisijama gasova sa
efektom staklene baste (EU ETS) EU ETS predstavlja prvu i
najsveobuhvatniju Semu koja se primjenjuje u 30 zemalja i obuhvata
industrijska postrojenja koja emituju CO2. Shodno datom modelu, a
po principu ‘cap and trade' industrije koje emituju CO2 vode se
prethodno definisanim gornjim granicama u emisiji gasova da bi time
dobile emisione jedinice kojima kasnije mogu trgovati.

Mikrofinansiranje

Mikrofinansiranje predstavlja jo§ jedan od nadina inovativnih
mehanizama podsticaja SLM na nacionalnom nivou. Klju¢nu ulogu u
tom procesu igraju mikrofinansijske institucije, a sredstva i programi
koji se opredjeljuju u najvecoj mjeri su usmjerena ka individualnim
korisnicima u ruralnim podru¢jima.

Ekoturizam

Ekoturizam sa sobom nosi potencijal direktnog ili indirektnog
finansiranja SLM i predstavlja Sansu za preduzetnike i pojedince-
vlasnike zemljista da kroz usluge ekoturizma finansiraju projekte
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SLM. Najéescu primjenu nalaze na lokalnom nivou.

Stepen uspjesnosti primjene inovativnih nacina finansiranja zavisi od vise faktora od kojih se
izdvajaju institucionalni kapaciteti i regulatorni okvir koji treba da podrzi datu vrstu
finansijskih mehanizama u dijelu SLM 1 =zaStite zemljiSta, kao 1 kapaciteti lokalnih
samouprava, ali i generalna svijest-upoznatost javnosti sa problemom ocuvanja zemljista.
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12.8 Potrebe za novim ulaganjima u SLM u periodu 2014-2020

12.8.1 Sektor industrije

Industrijske deponije predstavljaju jedne od kljucnih zagadivaca zemljista u Crnoj Gori koje
iziskuju potrebu za §to hitnijim saniranjem u cilju sprjeavanja negativnih uticaja po Zivotnu
sredinu. S tim u vezi u Crnoj Gori identifikovano je ukupno pet kljucnih lokacija koje su
prepoznate kao rizicne sa stanoviSta zagadenja i negativnog uticaja na zivotnu sredinu, a
samim tim i zemljiste. Od ukupno pet lokacija koje traze sanaciju i finansijska ulaganja dvije
se nalaze u sjevernom regionu, dvije u centralnom, dok se jedna lokacija nalazi u juznom
regionu.

Slika 3. Mapa otpada u Crnoj Gori

1. deponija pepela i Sljake- TE Pljevija

2. flotacijsko jaloviite - Rudnik olova i cinka
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Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine

Sjeverni region

L1: Gradac

Lokacija Gradac se u dolini rijeke Cehotine, u sjeveroistoénom dijelu Crne Gore i predstavlja
masu natalozene flotacione jalovine nastale proizvodnjom olova i cinka. Rizik sa stanovista
zagadenja zemljiSta predstavljaju teSki metali i cijanid koji nastaje kao rezultat procesa
proizvodnje uz rizike od ispiranja kiSom 1 izlivanja datih supstanci u obliznje rijeke 1
podzemne vode Cime direktno ugrozavaju i zemljiSte u datom podru¢ju. Dodatni rizik
predstavlja erozija izazvana vjetrom.
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U kontekstu uticaja zagadenja po zemljiste u sluc¢aju lokacije Gradac identifikovani su rizici:
(1) Izlozenosti ljudi i zivotinja neposrednim kontaktom sa kontaminiranim zemljiStem; (2)
Erozije zemljiSta na padinama ili rje¢nom koritu; (3) Klizista kontaminiranog zemljista ili
rie¢nog korita”.

L2: Opstina Pljevlja

Termoelektrana Pljevlja, uz rudnik uglja prepoznata je kao jedan od potencijalnih zagadivaca
obzirom da proizvodi pepeo i §ljaku u procesu proizvodnje gdje se na odlagalistu 'Maljevac'
pepeo deponuje u vidu mulja®®. Kao direktan rizik po zagadenje zemljista navodi se rizik od
pucanja postojece brane u kojoj se deponuje mulj.

Centralni region

L3: Opstina Niksi¢

Zeljezara Niksi¢ deponuje svoj otpad na dvije deponije na putu izmedu Niksi¢a i Zupe, na
dvije lokacije, a u blizini rijeke Gracanice. Na obije deponije nalazi se rastresiti pepeo, uz
postojanje rizika od erozije i ugrozavanja zemljiSta. Kao najznacajniji rizik deponije po
zemljiSte prepoznat je rizik izloZenosti ljudi i Zivotinja kontaminiranom zemljiStu kroz
direktan kontakt sa povrSinskim dijelom zemljista.

L4: Opstina Podgorica

Kombinat Aluminijuma Podgorica identifikovan je kao jedan od zagadivaca iz razloga Sto u
procesu proizvodnje, koriS¢enjem rude boksita, dolazi do stvaranja velikih koli¢ina crvenog
mulja, sa izraZenim koli¢inama fluorida i osnovne pH. Otpad se deponuje u dva velika basena
uz postojanje izrazenog rizika da procjedne vode usled nedovoljno zaptivenog dna basena
izliju i zagade okolno zemljiste. Dodatno, u okviru KAPa postoji jo§ jedna deponija na kojoj
kontekstu zagadenja zemljiSta prepoznat je rizik kontaminacije zemljiSta a samim tim i usjeva
na datim podru¢jima, sa negativnim uticajem po zdravlje ljudi i Zivotinja.

% CDM, 2012.
% procijenjene godinje koli¢ine — 335.000t pepela i §ljake.
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JuZni region

L5: Bijela

Jadransko brodogradiliste Bijela u procesu proizvodnje kao nus proizvod ima abrazivni grit
koji se upotrebljava za ciS¢enje i1 pjeskarenje brodova. Prilikom tog procesa dolazi do
stvaranja koli¢ina otpadnog materijala koji u sebi sadrzi teSke metale poput bakra, nikla ili
hroma, kao i upotrijebljeni tributil kalaj (TBT) pa stoga postoji potreba za adekvatnim
odlaganjem 1 sanacijom datog otpada. U kontekstu direktnog rizika po kvalitet zemljista kao
znaCajni su izdvojeni: (1) Izlozenost ljudi i Zivotinja kontaminiranom zemljiStu putem
direktnog kontakta; (2) Rizik zagadenja zemljiSta putem vazduha i prasine koja nastaje na
deponiji; (3) Rizik zagadenja zemljiSta uslijed curenja kontaminata u vodu.

Slika 4. Pet prioritetnih industrijskih deponija

Priboj

Fola re

BOSNIA o a\ L

AND =N
HERZEGOVINA e
® e

. Prijepalje
Ijevijo

Pet navedenih lokacija se direktno vezu za otpad koji nastaje kao posledica industrijske
proizvodnje u Crnoj Gori na taj nacin stvarajuci crne ekoloske tacke koje traze hitnu sanaciju.
Procjena troskova za sanaciju pet deponija ukazuje da je za njihovu sanaciju potrebno

izdvojiti 34,4 miliona eura.
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Tabela 9: Procjena troskova ulaganja za potrebe remedijacije industrijskih deponija

Region Lokacija Procjena troskova %
ulaganja (EUR)
Sjeverni Gradac 5.980.000 17,3%
Opstina Pljevlja (Termoelektrana 4.135.000 11,9%
'Pljevlja’ sa rudnikom)
Sjeverni region-ukupno 10.115.000 29,2%
Centralni region Opstina Podgorica (Kombinat 1.600.000 4,6%
aluminijuma Podgorica)
Opétina Niksié (Zeljezara Niksic) 10.200.000 29,6%
Centralni region-ukupno 11.800.000 34,1%
JuZni region Bijela (Brodogradiliste Bijela) 12.550.000 36,4%
Juzni region-ukupno 12.550.000 36,4%

Ukupna procijenjena ulaganja

34.465.000

Izvor: CDM Smith, 2012.

Tabela 10: Projekti u oblasti zastite zemljista finansirani od strane medunarodnih organizacija, 2014.

Naziv organizacije

Naziv projekta

Implementaciono

Iznos sredstava

Interni/Eksterni

tijelo izvor finansiranja
Svjetska Banka, GEF Montenegro Ministarstvo 19.9 miliona dolara I/E
Institutional poljoprivrede i
Development and ruralnog razvoja
Agriculture
Strengthening
(MIDAS)
UNEP Support for Ministarstvo odrZivog E
Development of razvoja i turizma
National Action
Program Aligned to
the UNCCD 10 Year
Strategy and
Reporting Process
Svjetska Banka "Upravljanje Ministarstvo odrZivog 50 miliona eura E
industrijskim otpadom razvoja i turizma
i ¢is¢enje*

Tabela 11: Planirani NAMA projekti, 2014-2024

Naziv projekta Vrijednost Godina Nacin finansiranja Implementaciono
(eur) tijelo
Program posumljavanja goleti 550.000 2014-2024 50% interni izvori Ministarstvo
50% eksterni izvori poljoprivrede i
ruralnog razvoja
Izgradnja postrojenja za sakupljanje i 150.000 2014 50% interni izvori Mozura d.o.o.
spaljivanje deponijskog gasa i njegovu 50% eksterni izvori
dalju eksploataciju

Izvor: Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama, 2014.
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12.8.2 Lokalne samouprave

Kada su u pitanju projekti u oblasti zastite zivotne sredine od zagadenja za koje u 2014.

godini postoje izradena konceptualna rjeSenja ukupna investiciona ulaganja procijenjena su
na oko 2,5 miliona eura. U cilju finansiranja datih projekata podrazumijeva se model
podjednakog ucesc¢a internih i eksternih izvora finansiranja, odnosno 50% sredstava iz
donacija medunarodnih organizacija i 50% internih sredstava (budzetska sredstva ili kreditno

zaduzivanje).

Tabela 12: Pregled planiranih projekata u oblasti zastite Zivotne sredine od zagadenja za koje veé

postoje definisana konceptualna rjesenja

Vrijednost projekta Vrijeme
Opstina Projekat (EUR) realizacije Godina
Savnik Biljni uredaj za otpadne vode 250.000 1-2 2015/2016
Bar (Vranjina) Biljni uredaj za otpadne vode 200.000-250.000 1-2 2015/2015
Kolasin
(Bungalovi, Biogradska | Biljni uredaj za otpadne vode kampa na 2014/2015u
gora) Biogradskoj gori 15.000 1 toku
Gusinje Biljni uredaj za otpadne vode 450.000 2
Cetinje ERM mijere za fekalne i atmosferske
(Dobrsko selo) vode Cetinja 750.000 2 2016/2017
Mojkovac SuSenje i tretman mulja sa PPOV 250.000 2-3 2014/2015
Sanacija i rehabilitacija odlagalista
Plav komunalnog otpada 250.000 2-4 2015/2016
Ukupno 2.165.000-2.215.000
ERM mjere za zastitu kanala Port
Ulcinj Milena 1.500/100m 2 2014/2015
Andrijevica Zastita izvoriSta vode 'Krkori' 180.000 2
Rjesenja za ublazavanje i spre¢avanje
Danilovgrad poplava i suSa 1500/100m 2
Ekoremedijacijski obrazovni poligon 200.000-400.000 2-3
Zastita Skadarskog jezera ERM bi¢e naknadno
mjerama definisano
Studije-projektna i tehnicka
dokumentacija za sve pojedinacne
projekte 30.000-50.000
Izvor: Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori 2014-2020
Tabela 13: Primjer planova aktivnosti zastite Zivotne sredine u Pljevijima
Planirana aktivnost Izvori finansiranja Iznos (EUR) rok
2011-
Zastita pojedinacnih stabala Lokalna samouprava, Zavod za zastitu prirode 2.000 2015
Idejni projekat opstrojenja za preci§éavanje Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
otpadnih voda Opstina Pljevlja, Nau¢ne institucije 95.940 2011
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Izgradnja postrojenja za prei§cavanje otpadnih Opstina Pljevlja, Naucne institucije, Fondovi, 2011-
voda Zagadivaéi 6.600.000 2015
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Opstina Pljevlja, Naucne institucije, Fondovi, 2011-
Rjesavanje problema otpadnih voda Rudnika uglja Zagadivaci 500.000 2015
TE Pljevlja, EPCG, Ministarstvo poljoprivrede, 2011-
Rjesavanje problema otpadnih voda TE Pljevlja Opétina Pljevlja, Naucne institucije, Fondovi 1.000.000 2015
Monitoring otpadnih voda u TE Pljevlja i Rudniku 2011-
uglja TE Pljevlja, Rudnik uglja, Opstina Pljevlja 50.000 2015
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Planirana aktivnost Izvori finansiranja I1znos (EUR) rok

2011-

Monitoring voda u eksploatacionom polu Gradir Montenegro, Vlada CG, Opstina Pljevlja 75.000 2015
2011-

Regulacija korita rijeke Cehotine Ministarstvo poljoprivrede, Opstina Pljevlja, fondovi 6.000.000 2015
Odrzavanje elektrofilterskog postrojenja na TE 2011-
Pljevlja TE Pljevlja, EPCG, Svjetska banka 100.000 2015
Izgradnja postrojenja za odsumporavanje dimnog 15- 2011-
gasa TE Pljevlja, EPCG, Svjetska banka 20.000.000 | 2015
Opstina Pljevlja, TE Pljevlja, EPCG, Svjetska banka, 2011-

Toplifikacija grada Vektra Jakié¢ 5.785.000 2015
2011-

Spredavanje emisije prasine i aerozagadenja Rudnik uglja, donatori 500.000 2015
2013-

Rekultivacija deponije pepela i §ljake TE Pljevlja, EPCG, Svjetska banka 7.000.000 2015
2011-

Sumsko-uzgojni radovi Uprava za Sume, Vektra Jaki¢ 500.000 2015
2011-

Zastita Suma od poZara Uprava za Sume, Vektra Jaki¢, Sluzba zastite 30.000 2015
2011-

Izrada programa gazdovanja Sumama Uprava za Sume, Vektra Jaki¢ 350.000 2015
Ministarstvo poljoprivrede, Biotehnicki institut, 2011-

Izrada programa kori$éenja planinskih pasnjaka Opstina Pljevlja, fondovi 20.000 2015
Rudnik uglja, TE Pljevlja, Gradir Montenegro i 2011-

Izrada projekta rekultivacije Nauc¢ni institut 200.000 2015
Rudnik uglja, Nauéni institut, Vlada CG, Lokalna 2011-

Rekultivacija devastiranih terena Rudnika uglja samouprava 7.000.000 2015
2013-

Rekultivacija deponije pepela i §ljake 'Maljevac' TE Pljevlja, Naudni institut, lokalna uprava 6.000.000 2015
Sanacija i rekultivacija flotacionog jalovista u Gradir Montenegro, Nauéni institut, lokalna 2012-
Gradcu samouprava, Ministarstvo poljoprivrede 6.500.000 2015

Finansiranje SLM od strane biznis sektora

Finansijska sredstva kojima raspolaze biznis sektor-potencijalni zagadivaci zemljiSta u
loklanim samoupravama u dovoljnoj mjeri nijesu upotrijebljena da je u pitanju zaStita
zemljiSta 1 SLM. U cilju podsticaja biznis sektora (mala, srednja i velika preduzeca,
individualni preduzenici i investitori) potrebno je kreirati politike podrske koje bi za cilj
imale uklanjanje barijera u oblasti investicija u SLM u buduénosti a koje bi se odnosile na

sledece:

e Kreiranje politika, regulatornog okvira za podrsku projektima investicija u SLM od strane
privatnog sektora $to bi osiguralo bezbijednost ulaganja;
e Jednostavniji pristup izvorima finansiranja, kreditima u oblasti projekata SLM, kao

mikrofinansijskim institucijama;

e Podsticaj javnog-privatnog partnerstva;
o Ekonomska procjena realnih sredstava i troskova finansiranja SLM;

e Ekonomska procjena ekosistemskih usluga i vrijednosti zemljista.
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Tabela 14: Planirani projekti u oblasti zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou do 2020. godine

Vrijeme realizacije

Mjera Opstina Projekat Potrebna sredstva (godine)
Cetinje Biljni uredaji za otpadne vode iz medicinskih ustanova n/a n/a
Pljevlja Biljni uredajiza otpadne vode iz rudnika uglja, TE 'Pljevlja', rudnika olova i cinka Suplja stijena 250,000 2
Savnik Biljni uredaji za otpadne vode Savnika 250,000 2
ERM rjesenja za odvodenje otpadnih voda sa budu¢eg PPOV-a na lokaciji Dobrsko selo i atmosferskih voda iz
Cetinje cetinjskog polja 50-100EURmM? 2
Gusinje ERM rjesenja za odvodnju i tretman otpadnih voda 300-400 EUR/PE 2
Zasti¢ena podrudja Tercijarni tretman otpadnih voda na sistem za pre¢i§éavanje otpadnih voda 80,000 23
Bar (Vranjina) Biljni uredaji za manja naselja 200.000-250.000 3
Kolasin (Biogradska gora) Biljni uredaj za kamp 15,000 1
Biljni uredaj za pre¢is¢avanje otpadnih voda Zabljaka na lokacijama koje nisu obuhvacene sistemom za pregiséavanje prosje¢no 15,000 za svako
ODVOD VODE 1 PRECISCAVANIE Zabljak otpadnih voda ¢&ija je izgradnja zavr§ena naselje 3-4
OTPADNIH VODA Andrijevica (Murino) Biljni uredaj za pre¢iS¢avanje otpadnih voda 300-400 PE 2
Podgorica (Medresa, Donji Milje$) Biljni uredaj za precis¢avanje otpadnih voda 300-400 PE 2
OBRADA OTPADNOG MULJA NA Mojkovac Tretiranje kanalizacionog mulja na tr§¢anim poljima na lokaciji bududéeg sistema za pre¢i§¢avanje otpadnih voda 300-400 EUR/PE 2-3
TRSCANIM POLJIMA Kolagin (Bakovi¢i) Tretiranje kanalizacionog mulja na tr§¢anim poljima na lokaciji buduéeg sistema za pre¢iS¢avanje otpadnih voda 300-400 EUR/PE 2-3
Danilovgrad Tretiranje kanalizacionog mulja na tr§¢anim poljima na lokaciji bududéeg sistema za pre¢i§¢avanje otpadnih voda 300-400 EUR/PE 2-3
ZASTITA VODOIZVORISTA Sve zainteresovane opstine Zastita vodoizvorista n/a n/a
Andrijevica (Krkori) Zastita vodoizvori§ta ERM (Pilot projekat) 180,000 1-2
Crna Gora ERM protiv erozije 80EUR/m? 1-2
Ulcinj (Port Milena) ERM sedimenta u projektovanju
Plav ERM sanacija neuredenog odlagalista otpada 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Niksi¢ (Kapino Polje, Mislov do) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Cetinje (sve osim Vrtjeljke) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Gusinje (lokacija Grn¢ar) Sanacija neuredenih odlagalita 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Kolasin (lokacija Bakovi¢i) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Ulcinj (lokacija Kruce) Sanacija neuredenih odlagalita 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Bijelo Polje (lokacija Dobrakovo) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Mojkovac (lokacija Podbisée) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Rozaje (lokacija Njegus) Sanacija neuredenih odlagalita 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Pluzine (lokacija Gradac) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
. Pljevlja (lokacija Gradac - Jagnjilo I i I1) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
ERM RJESENJA ZA DEGRADIRANA Budva (lokacija Brajiéi) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
PODRUCJA Tivat (lokacija Sinjarevo) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Kotor (lokacija Kavac) Sanacija neuredenih odlagalita 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Herceg Novi (lokacija Zivinje) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Savnik (lokacija Zauglin) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Zabljak (lokacija Kljestina) Sanacija neuredenih odlagalita 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Andrijevica (lokacija Sueska) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Danilovgrad (lokacija Lazine) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Berane (lokacija Pobljenci) Sanacija neuredenih odlagalista 150.000-250.000 eur/ha 2-4
Danilovgrad Rehabilitacija podrugja zahvacenih poZarima nla 2-4
Crna Gora ERM sanacija odlagali§ta industrijskog otpada 150-250000 eur-ha 2-4
Mojkovac ERM rehabilitacija podruéja flotacijske naprave bivSeg rudnika Brskovo n/a n/a
Pljevlja ERM mjere za odlagaliita jalovine 'Suplja Stijena' Gradac i 'Gradir Montenegro' u Suli nla nla
Mojkovac ERM mijere rijeke Rudnica sa pritokom 1-2000 eur/100 m 1-2
ERM MJERE ZA VODOTOKE Danilovgrad ERM mjere za ublazavanje i sprecavanje poplava i susa 1-2000 eur/100 m 1-3
Ulcinj (Port Milena) ERM myjere za zastitu kanala 1-2000 eur/100 m 1-4

TRAMAATENT 74 ZASTITIT AT/ AT INTE T
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Vrijeme realizacije

Mjera Opstina Projekat Potrebna sredstva (godine)
NACIONALNIH PARKOVA Osjetljiva podrucja ERM myjere za zastitu planinskih jezera, rezervoara i nacionalnih parkova n/s n/a
Nacionalni parkovi CG BU u naseljima unutar nacionalnih parkova i na graniénim zonama 15.000eur za svako naselje 3-4

Izvor; Strategija ekoremedijacije u Crnoj Gori 2014-2020
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Tabela 15: SWOT analiza postojeéeg sistema finansiranja SLM

Strenghts Weaknesses

Postojeci institucionalni i regulatorni okvir u oblasti
zaStite Zivotne sredine

Eksterni izvori finansiranja, postojeca podrska
projektima u oblasti SLM

Ljudski resursi

Nedostatak sistemati¢nosti postoje¢ih podataka o
nacinima i sredstvima finansiranja SLM

Neujednacenost podataka na nacionalnom i
lokalnom nivou

Nedostatak procjene finansijskih sredstava na

godisnjem nivou za potrebe realizacije projekata
SLM

o Nedostatak tijela koje bi obavljalo monitoring do
sada realizovanih projekata u oblasti SLM

e Nedostatak unificirane baze podataka o finansijskim
ulaganjima u oblast zastite zemljista i SLM

Opportunities Threats

e Regulativa u oblasti inovativnih nacina finansiranja | e
SLM

Interni izvori finansiranja

e Nedovoljna ukljucenost biznis sektora-zagadivaca u

e Finansijska sredstva iz eksternih  fondova finansiranje SLM
finansiranja
o Nedostatak monitoringa i indikatora uspjesnosti
e NVO projekti u oblasti SLM (domadi i projekata u oblasti SLM
medunarodni)
¢ Nedostatak posebnih fondova za finansiranje SLM u

o Efikasnost realizacije projekata koji predstavljaju slucaju vanrednih situacija

kljuénu prijetnju po ocuvanje zemljista (sanacija pet
crnih ekoloskih tacaka)

Kao jedan od prvih zadataka u cilju buduée pripreme i dopune IFS nameée se priprema
unificirane baze podataka sa definisanim kategorijama, izvorima i iznosima finansijskih
sredstava, shodno metodologiji pripreme IFS®. Dodatnu barijeru predstavlja nedovoljna
segmentiranost projekata koji jasno adresiraju samo oblast zastite zemljiSta 1 SLM u odnosu na
ostale projekte u oblasti oCuvanja zivotne sredine koji se realizuju na nacionalnom nivou.

31 Resorna ministarstva, lokalne samouprave, medunarodne organizacije, domaée i medunarodne NVO, kapitalni investitori, privatni
sektor, filantropske organizacije, istrazivacke i akademske institucije, gradani.
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Nedostatak baze podataka, kao 1 neujednacenost 1 ‘'rasprSenost’ informacija na
meduinstitucionalnom 1 lokalnom nivou predstavlja jednu od klju¢nih barijera u sagledavanju
sredstava ulozenih u SLM, kao i davanju projekcija na 10-godiSnjem nivou u cilju sagledavanja
realnih potreba Crne Gore kada je u pitanju zastita zemljista i SLM.
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