Akcioni plan za unaprijedenje poslovnog ambijenta
(u izabranim oblastima)
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Uvod

Konkurentnost ekonomija je dominantno aktuelna tema, kojom se pored nacionalnih ekonomija, bave i
akademska zajednica i medunarodne finansijske i ekonomske institucije.

U posljednjoj dekadi dvadesetog vijeka, posebno su postala popularna primijenjena ekonomska istrazivanja,
koja publikuju medunarodne ekonomske organizacije sa ciliem analize zemalja sa razliCitih akspekata
konkurentnosti. Ovakva istrazivanja su, pored Cinjenice da pruzaju moguénost poredenja ekonomija i ocjene
njihove konkurentnosti, postala i zna€ajan izvor podataka za investicionu zajednicu i medunarodne finansijske
institucije.

Najistaknutiji izvjeStaji ovakvog tipa su: Doing Business (Svjetska banka), Ekonomske slobode (Heritidz
Fondacija), Ekonomske slobode u svijetu (Frejzer Institut) i Indeks globalne konkurentnosti (Svjetski ekonomski
forum).

Doing Business (DB) izvjestaj se izdvojio kao najdominantniji i najprepoznatljiviji sa aspekta njegovog uticaja
na javnost i znaCaja za dalja ekonomska istrazivanja. Naime, rezultate DB izvjeStaja kao osnov za svoje
indikatore koriste i HeritidZ fondacija, Frejzer institut i Svjetski ekonomski forum. Takode, prisutan je u svim
izvjestajima MMF-a, dok ga akademska zajednica uzima kao znacajan izvor podataka.

DB lzvjestaj prati propise koji se tiCu Zivotnog ciklusa preduzeca i idenifikuje njihove promjene. Indikatori koji

¢ine sustinu ovog lzvjestaja su: “zapocinjanje biznisa”, “dobijanje gradevinske dozvole”, “dobijanje prikljucka za

elektriénu energiju”, “registrovanje nepokretnosti”’, “dobijanje kredita”, “zastita manjinskih investitora”, “placanje
poreza”, “prekograni¢na trgovina”, “izvr§enje ugovora”, “rie$avanje problema nesolventnosti’ i “regulacija trzista
rada”. Deset od ovih oblasti, odnosno sve osim regulisanja trziSta rada ukljuéene su u konac¢an skor i rang u

lakoci poslovanja.
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Prilikom kreiranja izvjeStaja, Svjetska banka prikuplja potrebne podatke iz Cetiri izvora, i to: zakonske regulative
i propisa, od kontributora Doing Business tima (privatni sektor), od viade konkretne zemlje tj njenih nadleznih
institucija, kao i od regionalnih sluzbenika Svjetske banke. Takode, DB ne mjeri niz faktora koji su relevantni za
poslovno okruZenje, u koje spadaju makroekonomska stabilnost, veli€ina trzista, kvalitet radne snage i sl. Osim
toga, svi prikupljeni podaci odnose se samo na najveci grad koji je najveci poslovni centar u zemlji. Takode,
izvjeStaj se publikuje u oktobru odredene godne, nosi naziv godine unaprijed, a obuhvata podatke od juna
prethodne do juna godine u kojoj je objavljen. Dakle, izvjeStaj za 2019. godinu ¢e nositi naziv DB2020, a
obuhvataée podatke od juna 2018. godine, do juna 2019. godine.

Crna Gora je kontinuirano popravljala svoju poziciju po€ev od 2007. godine i ostvarila najbolje pozicioniranje u
izvjesStaju iz 2015 godine, kada se nasla na 36. mjestu. Nakon, ovoga pozicija se pogorSavala, dominantno
usljed c&injenice da su druge zemlje sprovodile intenzivnije reforme (viSe o ovim reformama u Aneksu 1
dokumenta).



Grafik 1 - Crna Gora pozicija na godisnjim DB listama za period 2010-2019. godina

Crna Gora - pozicija na godisnjinm DB listama 2010-2019.
godina

Analizirajuci svaku od oblasti prepoznatih DB izvjeStajem, prepoznat je prostor za napredovanjem u okviru pet
indikatora, gdje postoji prostor za sprovodenjem daljih reformi u kontekstu unaprijedenja ukupnog poslovnog
okruzenja u zemlji.

Dodatno, dokument Svjetske banke “Crna Gora — rast i radna mjesta“ je unaprijedenje poslovnog ambijenta
prepoznao kao jedan od prioritetnih preduslova za stvaranje uslova za ekonomski rast i zaposljavanje. Tom
prilikom su smanjenje parafiskaliteta, digitalizacija i efikasna primjena analize efekata propisa prepoznati kao
vazan segment reformi poslovnog ambijenta.

Digitalizacija je proces od posebne vaznosti za crnogorski sistem javne uprave u ovom momentu. Tokom godina
su se sprovodile intenzivne reforme regulatornog okruzenja, u smilslu pojednostavljivanja procedura, skracenja
rokova za postupanje drZzavnih organa i smanjenja troSkova za gradane i privredu. Medjutim, ukoliko prerhodno
ne prati i digitalizacija, ne moze se obezbijediti dovoljan kvalitet usluge koju javna uprava pruza, a ni efikasnost
unutar same drZavne uprave. Zato je vazna posvecenost drzavne uprave da digitalizuje procedure koje sprovodi
u najvecoj mogucoj mjeri, ne samo kako bi bila efikasnija prema gradanima i privredi, nego i lakSe sprovela
izazovne procese administrativnih reformi, koje treba da ucine sistem javne uprave efikasnijim.

Imaju¢i u vidu prethodno navedeno, u nastavku se daje analiza pozicije Crne Gore u pet indikatora i to:
"zapocCinjanje biznisa”, “dobijanje gradevinske dozvole”, “dobijanje prikljuCka za elektricnu energiju”,

“registrovanje nepokretnosti’, “plaéanje poreza”, zajedno sa akcionim planom za unaprijedenje poslovnog
ambijenta.



Indikator - ZAPOCINJANJE BIZNISA

Crna Gora je u posliednjem lzvjeStaju Doing Business u indikatoru zapoc€injanje biznisa ostvarila 90.
poziciju, odnosno nazadovala je 30 mjesta u ovom indikatoru. Grafik 2 —

Trend 2009 - 2019. godina

Trend kretanja 2009-2019. godina

Metodolosko objasnjenje indikatora. Doing Business biljezi sve procedure koje se sluzbeno zahtijevaju ili su
uobi€ajno prisutne u praksi u procesu pokretanja i formalnog uspostavljanja petoélanog drustva sa ograniCenom
odgovorno$¢u, kao i vrijeme i troSkove neophodne za sprovodenije tih procedura.

.Procedura® je definisana kao svaka interakcija osnivata kompanije sa spoljnim stranama, npr. drzavnim
organima, advokatima, revizorima ili notarima. Procedure koje se moraju zavrsiti u istoj zgradi, ali u razli€itim
kancelarijama ili na razli¢itim Salterima, raCunaju se kao odvojene procedure. Ako osnivaci moraju da posjecuju
istu kancelariju nekoliko puta za razli€ite faze iste procedure, svaka se procedura rauna odvojeno. Vrijeme se
racuna u kalendarskim danima. Pretpostavlja se da je minimalno vrijeme potrebno za svaku proceduru jedan
dan, osim procedura koje se mogu u potpunosti dovrsiti online, za koje se minimalno potrebno vrijeme biljezi
kao pola dana. TroSkovi uklju€uju sve zvani¢ne takse i naknade za pravne ili profesionalne usluge ukoliko su
takve usluge propisane zakonom ili se uobi¢ajno koriste u praksi.



Tabela 1 — Procedure prepoznate DB lzvjeStajem

Procedura Vrijeme Trosak
1 1 13e Sudu + 2e po
dokumentu
Ovijera osnivackog ugovora, odnosno odluke kompanije (4 dokumenta) +
10e za OP
formular
2 1 10e za
registraciju +
Pla¢anje naknada za registraciju preduzeca i objavljivanje 12e za
objavljivanje u
Sl. listu
3 Dostavljanje zahtjeva zajedno sa neophodnim dokumentima, uz potvrdu o 5 -
registraciji, PIB, PDV poreski broj i carinsku dozvolu
4 | Dobijanje pe€ata kompanije 1 30 - 40e
5 | Otvaranje bankovnog racuna 1 -
6 | Konacna registracija u Poreskoj upravi 1 -
7 | Pla¢anje administrativne takse za obavjeStavanje sekretarijata lokalne 1 3e
samouprave nadleznog za poslove ekonomije
8 Obavijestenje sekretarijata lokalne samouprave nadleznog za poslove 1 -
ekonomije i registracija kod inspekcijskih organa
Ukupno koraka 8 12 max 96 €

Trosak od 96 € koji je naveden DB Izvjestajem ¢ini 1.3% BND! per capita.

lzazovi:

Veliki broj procedura za zapoc€injanje biznisa;

Relativno visoki troSkovi zapocinjanja biznisa (raunaju se kao BND per capita);
Nemogucénost elektronske registracije preduzeca;

Neuvezanost softvera i nemoguénost razmjene podataka izmedu svih nadleznih
organa za registraciju preduzeca;

VV VYV

Tabela 2 — Zeljeno stanje: Registracija na $alteru

Procedura Vrijeme Trosak

1 10e Sudu + 2e
po dokumentu
1 | Ovjera osnivactkog ugovora/odluke kompanije (4 dokumenta)
+ 10e OP
formular

1 5e za
registraciju + 3e
za objavljivanje

2 | Plaéanje naknada za registraciju preduzeca i objavljivanje

u Sl. listu.
3 Dostavljanje zahtjeva zajedno sa neophodnim dokumentima, uz potvrdu o 3 -
registraciji, PIB, PDV poreski broj i carinsku dozvolu
4 | Otvaranje bankovnog racuna 1 -
Ukupno koraka 4 6 36 €

1BND -7.350 US $ u DB Izvjestaju za 2019; http://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/montenegro#DB sb
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Smanjenje direktnog troska sa 96 € na 36 € usljed pojednostavljenja procedura registracije preduzeéa na Salteru
rezultiralo bi smanjenjem trodkova evidentiranih u DB lzvjeStaju sa 1.3% na 0.4% (izraZzeno kao procenat u¢eS¢a
u BND).

Tabela 3 — Zeljeno stanje: elektronska registracija

Procedura Vrijeme TroSak

1 0.5 5e za
registraciju + 3e
za objavljivanje

Pla¢anje naknada za registraciju preduzeca i objavljivanje

u Sl. listu
2 | Dostavljanje zahtjeva zajedno sa neophodnim dokumentima, uz potvrdu o 3? -
registraciji, PIB, PDV poreski broj i carinsku dozvolu
3 | Otvaranje bankovnog racuna 13 -
Ukupno koraka 3 4.5 8 €

Smanjenje direktnog troska sa 96e na 8e usljed uvodenja pune elektronske registracije preduzeca rezultiralo bi
smanjenjem troSkova evidentiranih u DB Izvjestaju sa 1.3% na 0.1% (izrazeno kao procenat u¢e$¢a u BND).

Tabela 4 — Akcioni plan za prevazilazenje izazova
Rb Aktivnost Nosilac Rok
Usvajanje Zakona o privrednim druStvima sa svim izmjenama i dopunama
datim kroz predloge radne grupe, koje se odnose na: 1.uvodenje obaveze za
sva drustva da u odredenom roku CRPS-u dostave sve potrebne podatke | Goran Nikoli¢,
koje registar zahtijeva, a koja su drustva duzna objaviti 2.dodati odredbu MEK
kojom se definiSe da se originalom smatra original u smislu propisa koji
reguliSe elektronski dokument;

Usvajanje podzakonskog akta kojim se reguliSe rad CRPS-a i jedinstvenog
obrasca za registraciju preduzeca u papirnoj formi;

Podzakonski akt (predlog je da bude u formi pravilnika) bi trebalo na kvalitetan
nacin da reguli$e nacin rada CRPS-a kao i postupak registracije. U tom smislu
ovaj akt bi trebao da sadrzi sledec¢a poglavlja: predmet pravilnika, subjekti i
predmet registracije, podaci u registru, nac¢in podno$enja prijave, postupak Dusanka 112019
po prijavi, odlu€ivanje po prijavi, zalba na odluku i poglavlje o evidenciji Vujisi¢, PU
podataka i dokumenata;

Usvajanje jedinstvenog obrasca za registraciju u papirnoj formi je veoma
znacajno kako bi se smanijio broj koraka i kako bi se na jednoj prijavi nasli svi
podaci koje je potrebno dostaviti da bi se preduzece registrovalo u najkracem
roku;

Uskladivanje podzakonskih akata Uprave carina, sekretarijata lokalnih
uprava, inspekcijskih organa, Poreske uprave, CRPS-a sa Zakonom o
elektronskoj upravi, odnosno Zakonom o upravnom postupku. Ovdje se prije | DuSanka Vujisi¢,
svega misli na zahtijevano koriS¢enje pecata suprotno Zakonu o privrednim PU
drustvima, kao i zahtjeva za rjeSenjem kao dokumentom umjesto zahtjevom
za podacima koji su potrebni odredenoj instituciji;

Uvezivanje CRPS-a i “Sluzbenog lista” kako bi se informacije o osnivanju,
izmjenama i prestanku drustva objavljivale u elektronskoj formi “Sluzbenog Du$anka
lista” i kako bi informacija i$la istovremeno sa registracijom. Takode, potrebno Vuijisi¢, PU
4 je smanijiti naknadu za objavljivanje u “Sluzbenom listu” koja trenutno iznosi “Sluzbeni list”
12eur u prosjeku, jer taj troSak nije realan narocito ako se objava bude vrSila Ministarstvo
samo u elektronskom izdanju. Predlog je da se naknada spusti sa 12 na 3 pravde
eura;

112019

2.1

2.2.

1112019

[
2019

2 Novi Zakon o privrednim drustvima predlaZze da rok za registraciju preduzeca bude 3 dana. Medjutim, uvodjenjem potpune elektronske registracije
ovaj proces ¢e modi da traje i krace i do 24h.

3 lako DB nece nuzno ovdje prepoznati znacajan iskorak, privredi ¢e biti pojednostavljena procedura i omoguéeno da podnesu dokumentaciju
elektronski, dok je dolazak u banku je potreban radi licne identifikacije klijenta. Obavezna identifikacija je predvidjena Zakonom o sprecavanju pranja
novca i finansiranju terorizma.

11



Izmjena Odluke CBCG koja se odnosi na otvaranje transakcionih racuna
privrednih subjekata. Ovo se konkretno odnosi na ukidanje zahtjeva za
pecatom u ¢lanu 19 Odluke o strukuturi, blizim uslovima i naCinu otvaranja i
ukidanja transakcionih racuna, kao i na stvaranje preduslova za otvaranje
tekuceg racuna elektronskim putem (uz obavezu jednog pojavljivanja u banci
radi identifikacije, a u skadu sa Zakonom o sprjeCavanju pranja novca i
finansiranja terorizma);

Andrija Jovovic,
CBCG

Il 2019.

Implementacija Zakona o administrativnim taksama i donoSenje
podzakonskog akta kojim se odredjuju blizi uslovi i nacin placanja taksi
elektronskim putem;

Dusan Polovi¢,
MJuU

111 2019.

Promotivne aktivnosti. Veoma je vazno imati snaznu i intezivhu kampanju
koja ¢e raditi na konstantoj promociji odnosno upoznavanju crnogorske
javnosti o uspostavljanju sistema elektronske registracije preduzeca. Cilj
kampanije je podizanje svijesti gradana o prednostima elektronske registracije
preduzeca, a narocto je u interesu CRPS-u da klijenti elektronski dostavljaju
dokumentaciju i na taj nacin pune bazu podataka registra;

Dusanka
Vuijisic, Milica
Vuleti¢, PU

Il 2019.

Uspostavljanje moguénosti registracije privrednih subjekata elektronskim
putem preko portala eUprava uz jedinstvenu prijavu i omogucavanje
skracenja procesa registracije na 3 koraka:

1. elektronska prijava (osniva¢ dostavlja elektronski samo interna akta
preduzeca i svoje podatke, kao i podatke o preduzecéu. Osniva¢ ne
dostavlja dokumenta institucija koje su uklju¢ene u ovaj proces, osim
dokumenata koja su potrebna za otvaranje teku¢eg racuna u banci)

2. elektronsko pla¢anje

3. odlazak u banku nakon registracije radi otvaranja teku¢eg racuna;

Dusan Polovi¢,
MJU
DusSanka
Vujisi¢, PU

IV 2019.

Pojednostavljenje JPR obrasca i priloga. Ovo pojednostavljene se odnosi na
uvezivanje Poreske uprave sa Centralnom bankom i preuzimanja podataka o
svim aktivnim racunima (javni izvrsitelji ve¢ vuku ove podatke od CBCG, uz
naknadu od le za svaki podatak). Pojednostavijene se odnosi na brisanje
broja racuna iz JPR obrasca kao i svih podataka koji su Poreskoj upravi ve¢
dostupni uvezivanjem sa ostalim institucijama, kako se ne bi isti podaci unosili
viSe puta;

DuSanka Vujisi¢,
PU

IV 2019
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Izrada uputstava za registraciju preduzeca. Uputstva treba da se aZuriraju
kontinuirano, nakon svake izmjene u procesu, a pocev od 4. kvartala 2019.
godine;

10.1

Uputstvo za  koriS¢enje servisa za korisnike

(osnivace/zastupnike);

elektronskog

10.2

Uputstvo za registraciju na Salterima;

10.3

Obuka zaposlenih u Centralnom registru privrednih subjekata radi
osposobljavanja za operativnu upotrebu aplikativnih softvera osmisljenih u
cilju omogucavanja prijema i obrada elektronskih registracionih prijava, te
izradu i slanje elektronskim putem kao i za manipulisanje digitalnom
aktivnom.

Obuka treba da bude organizovana kontinuirano, nakon svake izmjene u

procesu, a poCev od 4. kvartala 2019. godine.

Dusanka
Vuijisi¢, PU
Dusan Polovié,
MJU

IV 2019.
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Pojednostavljenje procesa ,fiziCke“ registracije preduzecéa (za one koji nec¢e
koristiti elektronsku) uslied moguénosti elektronske razmjene podataka, a
koja ¢e podrazumijevati i uvodjenje POS terminala u CRPS tj mogucnost
placanja svih taksi na jednom mjestu;

Du$anka Vujisi¢,
PU

12020

12

Uvezivanje sa sistemima banaka u cilju omogucéavanja otvaranja tekuceg
racuna bez podnoSenja papirne dokumentacije. Na ovaj nacin ¢e podnosenje
prijave na eUprava biti jedini korak u kome osnivac¢/zastupnik podnosi prijavu,
odnosno dokumenta;

Andrija Jovovic,
CBCG

11 2020.
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Uspostavljanje moguénosti registracije privrednih subjekata elektronskim
putem preko portala eUprava i pojednostavljenje procesa ,fiziCke“ registracije
preduzeca u slu€aju kada je osnivac ili / i izvrSni direktor stranac;

DuSanka Vujisi¢,
PU

11 2020.
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Indikator - PLACANJE POREZA

U posliednjem lzvjeStaju Doing Business-a Crna Gora je u okviru indikatora — Pla¢anje poreza zauzela 68.
poziciju, 8to je za dvije pozicije bolje u odnosu na prethodni Izvjesta;.

Grafik 3 — Trend kretanja 2009-2019. godina

Trend lkretanja 2009-2019. godina

Metodolosko objasnjenje indikatora - Doing Business evidentira poreze i obavezne doprinose koje kompanija
srednje veliCine mora platiti u datoj godini, kao i mjere administrativnog optereéenja procedurama placanja
poreza i doprinosa, i ispunjavanije postfiling procedura nakon popunjavanja prijave.
Porezi i doprinosi koji se mjere uklju€uju: porez na dobit, doprinosi i porezi na rad koje pla¢a poslodavac,
porez na imovinu, porez na prenos vlasnistva, porez na dividende, porez na kapitalne dobitke, porez na
finansijske transakcije, poreze na prikupljanje otpada, porez na vozila i puteve i bilo koji drugi mali porezi
ili naknade.

Podindikatori:

» Broj pladanja (godiSnje) - Ukupan broj placenih poreza i doprinosa, nacin pla¢anja, u€estalost
placanja, uCestalost podnoSenja prijave i broj organa uklju¢enih u proceduru, tokom druge
godine rada.

» Vrijeme (u satima na nivou godine) - Vrijeme potrebno za pripremu, podnoSenje i pla¢anje (ili
odbitak) poreza na dobit, poreza na dodatu vrijednost, i poreza na zaposlenje, uklju€ujuci poreze
na plate i doprinose za socijalno osiguranje.

» Ukupna stopa poreza i doprinosa - Ukupna poreska stopa mijeri iznos poreza i obaveznih
doprinosa koje preduzece pla¢a u drugoj godini poslovanja, izrazeno kao udio u komercijalnoj
dobiti.

» Postfiling index (enq) - Indeks nakon popunjavanja prijave se zasniva na Cetiri komponente:

vrileme (u satima) za podnoSenje zahtjeva za povraéaj PDV-a,

vrijeme (u nedjeljama) za povrat PDV-a,

vrijeme (u satima) uskladivanja sa regulatornim zahtjevima za korekcijom poreza na dobit, i

vrijeme (u nedjeljama) za korekciju poreza na dobit.
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Ako se primjenjuju i PDV i porez na dobit, indeks postfilinga je jednostavan prosjek ocjena za svaku od C&etiri
komponente.

Tabela 5 — Procedure prepoznate DB Izvjestajem: kategorija °’Pla¢anje poreza’’

Crna Gora
Broj pla¢anja (godiSnje) 18
Vrijeme (u satima na nivou godine) 300
Ukupna stopa poreza i doprinosa 22.2
Postfiling index 70.49

lzazovi:

» Placanje prireza porezu na dohodak je posebna procedura, koja se sprovodi 12 puta godiSnje;

» Nedostatak uvezanosti i razmjene podataka izmedu Poreske uprave, lokalnih samouprava i
fondova;

» Komplikovan sistem poreskih prijava i zahtjeva za obaveznim knjigama koji rezultira u zna¢ajnom
vremenu utroSenom za prikupljanje podataka i informacija za popunjavanje prijava;

» Relativno visoke stope doprinosa, koje uti¢u na ukupo poresko opterecenje;

» Duge i nedovoljno automatizovane procedure povracaja PDV-a;

» Kapaciteti jedinica za analizu rizika u Poreskoj upravi i naknadnu kontrolu u cilju
pojednostavljenja procedura i skraéenja vremena i troSkova njihovog sprovodenja.

Tabela 6 — Zeljeno stanje

Crna Gora
Broj pla¢anja (godisnje) 7 (7 u Makedoniji; 8 u Estoniji)
Vrijeme (u satima na nivou godine) Smanjenje (119 u Makedoniji; 50 u Estoniji)
Ukupna stopa poreza i doprinosa Smanjenje (13.0 u Makedoniji; 48.7 u Estoniji)
Postfiling index Smanjenje (56.36 u Makedoniji; 99.38 u Estoniji)
Smanjenje za 2 p.p. ukupne stope poreza i doprinosa.
Tabela 7 — Akcioni plan za prevazilazenje izazova
Unaprijedjenje pozicije u okviru DB indikatora za pla¢anje poreza
Aktivnost | Nosilac Rok
1. Smanjenje broja pla¢anja u jednoj godini:
1.1. Elektronsko uvezivanje Poreske uprave i lokalnih samouprava u cilju | Lokalne IV 2019
razmjene podataka (iz IOPPD) neophodnih za obra¢unavanje prireza | samouprave, PU
poreza na dohodak. Predrag Skiljevi¢
1.2.  Uvodjenje/objedinjavanje elektronske prijave prireza porezu na | Lokalne IV 2019
dohodak fizi¢kih lica. samouprave, PU

Predrag Skiljevi¢
1.3. Elektronska razmjena podataka i izrada programskog rjeSenja u cilju | PU  Ratko  Mili¢, | Predvideno kroz
dostave podataka iz M4 obrasca od strane Poreske uprave ka Fondu | Svetlana Vukicevié, | projekat

PI1O, kako bi poslodavci bili oslobodeni obaveze podnoSenja ovog | Esma Mazreku, | "Modernizacija
obrasca. Fond PIO Poreske uprave".
Zapocet opis

funkcionalnih
zahtjeva gdje je
predvidena
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elektronska
razmjena
podataka vezana
za M4.

1.4. Preispitati mogucénost placanja poreza na nepokretnosti iz dva puta. | MF Snezana| IV 2019
(Mjera je uvedena zbog relaksiranja obveznika) Mugosa, Biljana
Peranovi¢, Lokalne
samouprave
2. Skracenje vremena potrebnog za pla¢anje poreza:
2.1. Razmotriti moguénost razvoja sistema koji ¢e omoguciti da Poreska | PU Dragoljub | IV 2019
uprava elektronski pristupa knjigama izlaznih faktura (KIF) | Nikolié
poslodavaca u cilju smanjenja vremena potrebnog za obraCunavanje
poreza.
2.2. Pojednostavljenje prijava poreza na dobit, PDV i doprinosa za | MF Jovica | | 2020
obavezno osiguranje u cilju smanjenja vremena za placanje ovih Petricevic, PU
poreza. Svetlana
Vukicevi¢
3. Smanjenje ukupne stope poreza i doprinosa (% od profita):
3.1. Smanjenje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret poslodavca | MF Biljana | 11 2019
(sa 4.3.% na 2.3%) — Izmjena Zakona o obaveznom socijalnom osiguranju u | Peranovié¢
proceduri.
3.2. Ukidanje kriznog poreza shodno Zakonu o porezu na dohodak fizi¢kih lica | MF Biljana | IV 2019
od 1. januara 2020 (2%) za zarade iznad prosjecne bruto zarade za 2018. Peranovié
4. Postfiling index (0-100):
4.1. Unaprijedenje kvaliteta analize rizika u Poreskoj upravi u cilju| PU Tanja Mugo3a IV 2019
targetiranja rizi€nih grupa obaveznika PDV-a.
4.2. Definisanje procedura za pripremu i snazenje instituta GodiSnjih | PU Mirko Kora¢, IV 2019
planova kontrola NataSa Damjanovi¢
4.3. Implementacija rokova iz Zakona za povrac¢aj PDV-a (60 danai 30 dana | PU Mirko Kora¢, IV 2019

za poreske obveznike koji se pretezno bave izvozom).

Natasa Damjanovi¢
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Indikator - IZDAVANJE GRADPEVINSKE DOZVOLE

U posljednjem IzvjeStaju Svjetske banke Crna Gora ranigirana je na 75. poziciji, Sto predstavlja

napredak od tri mjesta u odnosu na DB izvjestaj za proSlu godinu.

Grafik 4 — Trend kretanja 2009-2019. godina

Trend kretanja 2009-2019. godina

Metodolosko objasnjenje indikatora. U ovom slu€aju gradevinska kompanija je drustvo sa ograni¢enom
odgovorno$¢u (ili njegov pravni ekvivalent) i posluje u ekonomiji u najvecem poslovnom gradu. Kompanija je
100% u domacem i privatnom vlasnistvu i ima pet vlasnika, od kojih nijedan nije pravno lice. Ima licenciranog
arhitektu i licenciranog inzenjera, oba registrovana u lokalnom udruzenju arhitekata ili inzinjera. Posjeduje
zemljiSte na kojem ¢e se graditi skladiSte koje ¢e po zavrSetku radova biti prodato. Takode, skladiste ¢e se
koristiti za opSte aktivnosti skladistenja, kao $to je Cuvanje knjiga ili pribora. Imace dvije etaze, obje iznad zemlje,
sa ukupnom izgradenom povrSinom oko 1300 kvadratnih metara. Svaki sprat ¢e biti 3 metra i nalazi¢e se na
parceli od priblizno 929 kvadratnih metara koja je u 100% vlasnistvu kompanije. Neophodno je da posjeduje
kompletne arhitektonske i tehnicke planove pripremljene od strane licenciranog arhitekte. Ako priprema planova
zahtijeva takve korake kao dalju dokumentaciju ili dobijanje prethodnih odobrenja od strane eksternih agencija,
one se racunaju kao procedure. Potrebno je 30 nedelja za izgradnju (iskljuCujuc¢i sva kasnjenja zbog
administrativnih i regulatornih zahtjeva).
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Tabela 8 — Procedure prepoznate DB lzvjeStajem: kategorija “’lzdavanje gradevinske dozvole”

Procedura Vrijeme, Trosak, eura
dani
1 Pribavljanje urbanisti¢ko tehnickih uslova od opstine 30 13
2 Izrada Glavnog projekta i Protiv poZarnog elaborata 60 14 216
3 Pla¢anje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista 1 16 188
4 Izdavanje gradevinskog zemljiSta 30 0
5 Inspekcijski pregled u toku izgradnje, od strane Uprave za inspekcijske 1 0
poslove
6 Pribavljanje priklju€ka za vodu i kanalizaciju 10 200
7 Zahtjev i dobijanje tehni¢kog pregleda za kontrolu gradnje nakon izgradnje 7 2861
8 Pribavljanje upotrebne dozvole 14 0
UKUPNO | 8 procedura 152 dana 33478 €

Reforme koje nisu prepoznate dosadasnjim DB izvjeStajima:

Procedura 2: Prepoznat je troSak za glavni projekat, $to nije u skladu sa metodologijom i praksom kod drugih
zemalja.

Procedura 4: Sve navedene promjene u dijelu izgradnje objekata, koje su inkorporirane u novi Zakon o
planiranju prostora i izgradnji objekata, imaju za cilj dodatno pojednostavljenje postupaka prije izgradnje objekta.
IzvrSenje ove procedure podrazumijeva nula dana i nula eura. U skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradniji (,Sluzbeni list Crne Gore, br. 64/17, 44/18 i 63/18), nema postupka izdavanja gradevinske dozvole
tako da nema te procedure, ni placanja. Znacajna reforma ovog zakona je ukidanje gradevinske dozvole.
Objekat se moze graditi na osnovu prijave gradenja, koja se sa propisanom dokumentacijom, podnosi
nadleznom inspekcijskom organu.

Procedura 7: Znacajna reforma ovog zakona je i ukidanje upotrebne dozvole. Zakon sadrzi nove odredbe kojim
je izvrSeno integrisanje struénog nadzora sa tehnickim pregledom, €ime se sistem oslobada dvostruke kontrole
tokom izgradnje, dok se istovremeno povecéava kvalitet gradnje. Ovom odlukom struéni nadzor je iskljucivo
odgovoran za kvalitet i sigurnost objekta, te da li je objekat izgraden u skladu sa projektom. Sve navedene
promjene u dijelu izgradnje objekata, koje su inkorporirane u novi Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata, imaju za cilj dodatno pojednostavljenje postupaka prije izgradnje objekta. lzvrSenje procedure
podrazumijeva nula danai nula eura.

Procedura 8: U skladu sa novim zakonskim riedenjima danom upisa objekta u katastar nepokretnosti, isti moze
da se koristi. IzvrSenje ove procedure podrazumijeva nula dana i nula eura.

Nove procedure:

Izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova, traje 20 dana i kosta 50 eura;

Procedura drzavnog arhitekte, ne podrazumijeva dodatni trosak, traje 15 dana;

Glavni projekat je zamijenjen Idejnim reSenjem, Sto predstavlja nizi troSak u odnosu na glavni projekat;
Revident, troSak predstavlja 2-3% vrijednosti projekta;

Naknada za komunalno opremanje se plac¢a u punom iznosu, umjesto 70% (odluka Ustavnog suda).

ik wnN e
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Indeks kontrole gradenja:

Indeks kontrole kvaliteta zgrade se zasniva na: kvalitetu gradevinskih propisa, kontroli kvaliteta prije, za
vrijeme i nakon izgradnje, rezimima odgovornosti i osiguranja, kao i na profesionalnim certifikatima.

Mjera kvaliteta gradenja (index):

Index Ukupni rezultat — Crna Gora

Indeks kontrole kvaliteta zgrade (0-15) 12

Tabela 9 — Zeljeno stanje

Procedure Vrijeme, Trosak, u eurima
u danima

1. UTU - urbanisticko — tehnickih uslova 20 50

2. Davanje saglasnosti na idejno rjeSenje gradskog arhitekte 15 0

3. Prijava radova inspekciji 1 0

4. Pribavljanje priklju€ka za vodu i kanalizaciju 10 200
UKUPNO | 4 procedure 46 250

lzazovi:

» Visoke i neujednaCene naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

Tabela 10 — Akcioni plan za prevazilazenje izazova

Rb | Aktivhost Nosilac Rok
Izmijeniti Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata u smislu | Marina IV 2019
ukidanja placanja naknade kojom se propisuje placanje naknada za | Izgarevic,

1 | komunalno opremanje) objekata za proizvodniju, preradu i skladistenje. TaFjavna -
U skladu sa tim ¢e i opStine moci da prilagode lokalne propise. \'\;lg(;es_?wc
Okonc¢anje postupka izrade softvera MORT-a za razmjenu podataka u | Tatjana IV 2019
2 | postupku izdavanja gradevinske dozvole VujoSevi¢
MORT
Naknade za izdavanje UTU (urbanisti¢ko — tehnickih uslova) - da su tri | Tatjana IV 2019
3 | godisnje besplatna po jednom vlasniku, svaki sledeci po 50 eura. Vujosevi¢
MORT
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Indikator - DOBIJANJE PRIKLJUCKA ZA ELEKTRICNU ENERGIJU

Crna Gora je po kriterijumu indikatora Dobijanje priklju¢ka za elektri€nu energiju ostvarila nesto loSiju poziciju u
odnosu na proslogodi$nji Izvjestaj i zauzela poziciju 134.

Grafik 5 — Trend kretanja 2009-2019. godina

Trend kretanja 2012-2019. godina

Metodolosko objasnjenje indikatora. Indikator 'Dobijanje priklju¢ka za elektricnu energiju' uzima u obzir
prikljuéenje na elektroenergetsku mrezu skladista iz indikatora ,dobijanje gradevinske dozvole®.

Odnosno, metodologija ovog indikatora obuhvata sliedece: konekcija na elektro-energetsku mrezu je stalna sa
trofaznom, Cetvorozi¢nom i kapacitetom od 140 kV-ampera (kVA) sa faktorom snage 1, pri 1 kVA = 1lkilovat
(kV), duzine je 150 metara. Veza je sa niskim ili srednjim naponom distributivnoj mrezi, bilo nadzemne ili
podzemne, $to god je viSe uobi€ajeno u podrudju gdje se nalazi skladisSte i zahtijeva radove koji ukljuuju
prelazak puta od 10 metara (kao Sto su iskopi ili nadzemni vodovi), ali svi moraju biti na javnom zemljiStu. Nema
privatne imovine drugih vlasnika, jer skladiSte ima pristup putu. Takode, ne zahtijeva rad na instaliranju
unutrasnjeg oziCenja skladiSta. Podrazumijevana mjesecna potroSnja, pod pretpostavkom da skladiSte radi 30
dana u mjesecu od 9:00 do 17:00 ¢asova (8 sati dnevno), sa opremom koja se koristi na 80% kapaciteta u
prosjeku i to bez prekida elektriCne energije (pretpostavljeno zbog jednostavnosti) i mjeseéne energije potrodnje
26,880 kilovat-sati (kVh); satna potrosnja je 112 kVh. Ako postoji viSe dobavljaca elektricne energije, skladiste
opsluzuje najjeftiniji dobavljag. Tarife koje vaze u januaru tekuce godine koriste se za obracun cijene struje za

skladiste. lako januar ima 31 dan, za obracun se uzima samo 30 dana.
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Tabela 11 — Procedure prepoznate DB lzvjeStajem

Procedura Vrijeme, Trosak,
dani euro
1. PodnoS$enje zahtjeva za distribuciju EPCG i ¢ekanje tehnickih uslova; 30 2 947
2 Unajmljivanje firme za elektriCarske radove za projektovanje prikljucka i prijava 41 1200
' za elektriénu dozvolu
3. Unajmljivanje izvodaca elektricnih radova za obavijanje vanjskih prikljucnih 25 20 500
radova;
4. Dobijanje dozvole za iskopavanije; 4 4 000
5. PodnoS$enje zahtjeva i Eekanje na tehnicki prijem; 9 450
6. Podnosenje EPCG zahtjeva za ugovor o prikljucenju i Eéekanje ugovora; 30 0
7. Potpisivanje ugovora o snabdijevanju i cekanje na konacni prikljucak. 7 0
Ukupno | 7 procedura 146 dana 29 097 €
Izazovi:

» Primjena upravnog postupka u postupcima odlu€ivanja po zahtjevu za priklju€ak, sto produzava
vrijeme

» Relativno znacajan broj procedura

» Neadekvatno prepoznati troskovi

Reforme koje nisu prepoznate dosadasnjim DB izvjestajima:

» Broj procedura je smanjen sa 7 (stara Procedura o priklju¢enju) na 6 koraka (Procedure o
priklju€enju koja vazi od 24.01.2018. godine);

» Vrijeme je smanjeno sa 146 na 66, na osnovu predmeta u toku 2018. godine koji zadovoljava
case study.

» TroSak je smanjen sa 29. 097,00€ na 4.553,40€, jer za potrebe objekata navedene u studiji
slu¢aja postojece trafostanice imaju dovoljno kapacitea, pa izgradnja istih nije potrebna (navodi
iz stare Procedure o priklju¢enju). Trenutno, u postupku Procedure o priklju¢enju postoje dva
troska i to:

o Naknada za stvaranje tehnickih uslova i
o Naknada za izradenje prikljuc¢ka na distributivni sistem.

Korigovani DB izvjestaj

Indikator DB2019 DBQ2020
Broj procedura 7 6
Vrijeme (dana) 146 66
TroSkovi prikljuéenja (€) 29 097 4 553
Sigurnost snadbijevanja i transparentnost tarifa (broj bodova) 5 5
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Tabela 13 — Zeljeno stanje

Procedura Vrijeme TroSak
PodnoSenje zahtjeva za izdavanje
1 saglasnosti za priklju¢enje CEDIS-u 16 dana 24418
' RjeSenje o saglasnosti za prikljucenje
Izvodenje prikljuénih radova (CEDIS ili
2 privatna firma) 35 dana 21116
3 Potpisivanje Ugovora o prikljuenju na 0
' distributivni sistem 13 dana
4 Sklapanje Ugovora o snabdijevanju i 0
' priklju¢enje korisnika na DS 1 dan
UKUPNO: 66 dana 4 553,4 €
Tabela 14 — Akcioni plan za prevazilazenje izazova
Aktivnost Nosilac Rok
Marko
Izmjene Zakona o energetici; Radulovic,
1. MEK Danijela 1112019
Nedeljkovi¢,
MJU,
Marko
Radulo¢,
MEK,
, | Uskladivanje podzakonskih akata (u skladu sa neophodnim izmjenama predstavnici 1112019
" | procedura koje sprovodi CEDIS) CEDIS-a —
Zoran
Dukanovi¢
3 Smanijivanje broja procedura za dva postupka CEDIS Il 2019
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Indikator - REGISTRACIJA NEPOKRETNOSTI

Kada je u pitanju indikator Registracija nepokretnosti Crna Gora je zadrzala poziciju iz proSlogodiSnjeg
izvjeStaja, tj nalazi se na mjestu 76.

Grafik 6 — Trend kretanja 2009-2019. godina

Trend kretanja 2009-2019. godina

Metodolosko objasnjenje indikatora. Strane u indikatoru Registracija nepokretnosti su kupac i prodavac, a to
mogu biti: druStva sa ograni€enom odgovornoScu (ili pravni ekvivalent), u periurbanom podrudju najveceg
poslovnog grada u ekonomiji, u potpuno domacem i privatnom vlasnistvu i imaju po 50 zaposlenih, od kojih su
svi domadéi drzavljani. Radi se o licima koja obavljaju opste komercijalne aktivnosti. Imovina je u potpunom
vlasniStvu prodavca, koji ima zaradu od 50 puta GNI per capita (dohotka po glavi stanovnika), $to je jednako
prodajnoj cijeni. Nema hipoteke i pod istim je vlasnistvom 10 godina, kao upisana u zemljiSnim knjigama ili
katastru, ili oboje, i bez sporova oko prava vlasniStva.

Nalazi se u periurbanoj komercijalnoj zoni, a rezoniranje nije potrebno. Sastoji se od zemljita i zgrade. PovrSina
zemljista je 557,4 kvadratnih metara, dvospratno skladiSte od 929 kvadratnih metara. SkladiSte je staro 10
godina, u dobrom je stanju, nema sistem za grijanje i zadovoljava sve sigurnosne standarde, gradevinske
propise i odgovara pravnim zahtjevima. Imovina, koja se sastoji od zemljista i gradevine, bi¢e prenesena kao
cjelina. Takode, nece biti predmet renoviranja ili dodatne izgradnje nakon kupovine, nema drveca, prirodnih
izvora vode, prirodnih rezervata ili istorijskih spomenika. Nece se koristiti za posebne namjene, kao npr.
stambenu upotrebu, industrijska postrojenja, skladistenje otpada ili odredene vrste poljoprivrednih proizvoda.
Nema stanara i nijedna druga strana nema pravni interes za to.
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Tabela 15 — Procedure prepoznate DB IzvjesStajem

Procedura Vrijeme TroSak
1 Dobijanje izvoda iz Uprave za nekretnine (list nepokretnosti) 1 8
2 Provjeravanje ovladc¢enja potpisnika za svaku od kompanija 1 /
3 Advokat ili notar sastavljaju ugovor o kupoprodaiji 1 510 max
4 Poreske vlasti procjenjuju iznos poreza na promet koji placa kupac 20 0
5 Zahtjev za upisom novog vlasnika u Upravu za nekretnine 46 18
10 423,82
6 Kupac plac¢a porez na prenos/promet u banci 1 (2%
pacp P P P vrijednosti
imovine)
Ukupno | 6 procedura 70 dana 10 959,82 €
Reforme koje nisu prepoznate dosadasnjim DB izvjeStajima:
Procedura Vrijeme Trosak
Dobijanje izvoda iz Uprave za nekretnine (list nepokretnosti) - nije neophodno
1 da stranke idu u Upravu za nekretnine da provjere podatke, Sto uti¢e na 1 5
smanjenje broja postupaka
2 Provjeravanje ovlasc¢enja potpisnika za svaku od kompanija 1 /
Notar sastavlja ugovor o kupoprodaji - Registracija nepokretnosti nije uslov za
3 plac¢anje poreza, a ovaj postupak se moze obaviti nezavisno ¢ak i nakon 1 510 max
registracije nekretnine
4 Poreske vlasti procjenjuju iznos poreza na promet koji placa kupac 20 0
5 Zahtjev za upisom novog vlasnika u Upravi za nekretnine 8 15
10 423,82
6 Kupac plac¢a porez na prenos/promet u banci 1 (2%
pacp P P P vrijednosti
imovine)
Ukupno 6 procedura 32 dana 10 959,82 €
Izazovi:

» Softverska nepovezanost notara sa katastrom nepokretnosti kako bi se povecala pravna sigurnost. Ova
vrsta povezivanja neophodna je i u cilju olak8avanja procedure registracije nepokretnosti za krajnje
korisnike;

» Nemogucnost predaje dokumentacije elektronskim putem;

» Nemogucnost placanja taksi elektronskim putem;

» Implementacija rokova iz Zakona o drzavnom premjeru i katastru.

Tabela 17 — Zeljeno stanje

Procedura Vrijeme Trosak

15+ 510 ma

1 Zahtjev za upisom novog vlasnika u Upravi za nekretnine ili kod notara 8 X

2 Poreske vlasti procjenjuju iznos poreza na promet koji plac¢a kupac 20 0
10 423,82

3 Kupac pla¢a porez na prenos/promet u banci 1 (2%

pacp P P P vrijednosti
imovine)
Ukupno | 4 procedura 29 dana 10 959,82 €
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Tabela 18 — Akcioni plan za prevazilazenje izazova

Rb

Aktivhost

Nosilac

Rok

Implementacija E- katastra

Mirjana
Ljumovic
Uprava za
nekretnine,
Ministarstvo
javne uprave

IV 2019

Izmjena Zakona o drzavnom premijeru i katastru

Milanka Otovi¢.

MInistartsvo
finanasija

IV 2019

Softversko uvezivanje, odnosno softverska povezanost notara i katastra
doprinijela bi efikasnijoj razmjeni informacija i mogucnosti da notari u ime
stranke obavljaju postupke registracije

Mirjana
Ljumovic,
Uprava za
nekretnine,
Ministarstvo
javne uprave

IV 2019
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Aneks 1 — Pregled kljuCnih reformi prepoznatih DB izvjeStajima

Doing business | Zapoc€injanje [Pla¢anje EDobijanje Dobijanje Registracija
2009 biznisa poreza rikljucka za |gradevinske nepokretnosti
lektriénu dozvole
energiju
Crna Gora 105 139 167 123

Kljuéna reforma

Crna Gora je poboljSala pristup kreditnim informacijama stvaranjem novog javnog kreditnog

registra.
Doing business | Zapoc€injanje [Pla¢anje [Dobijanje Dobijanje Registracija
2010 biznisa poreza Erikljuéka za [|gradevinske nepokretnosti
lektricnu dozvole
energiju
Crna Gora 85 145 160 131

Klju¢éna reforma

Pokretanje biznisa: Crna Gora je olakSala pokretanje biznisa pojednostavljenjem procesa nakon
registracije - uklju€ujuci poreze, socijalno osiguranje i registraciju zaposlenih - kao i proces dobijanja
opstinske dozvole.
Dobijanje gradevinske dozvole: Crna Gora je poboljSala svoj sistem izdavanja gradevinskih
dozvola primjenom novog zakona o gradevinarstvu, smanjivsi broj procedura, osiguravajuci nove
mehanizme odobravanja gradevinskih dozvola i kontrole izgradnje i uvodenje sistema odobravanja
zasnovanog na riziku u kojem su mali projekti u nadleznosti lokalnih opstina.

Placanje poreza: Crna Gora je uéinila placanje poreza povoljnijim za kompanije smanjenjem stope
poreza na dobit i stope doprinosa za socijalno osiguranje.

Doing business | Zapoc€injanje [Pla¢anje [Dobijanje Dobijanje Registracija
2011 biznisa poreza rikljucka za |gradevinske nepokretnosti
lektricnu dozvole
energiju
Crna Gora 51 139 161 116

Kljuéna reforma

Pokretanje biznisa: Crna Gora je eliminisala nekoliko procedura za pokretanje biznisa uvodenjem

jedinstvenog obrasca za registraciju koji se podnosi poreskoj upravi.
Placanje poreza: Izmjenom crnogorskog zakona o porezu na dobit preduzeca ukinuta je obaveza

za avansna plac¢anja i ukinuta je naknada za gradevinsko zemljiSte.

Doing business | Zapo€injanje [Pla¢anje [Dobijanje Dobijanje Registracija
2012 biznisa poreza prikljucka za [gradevinske nepokretnosti
elektriénu dozvole
energiju
Crna Gora 47 108 71 173 108

Kljuéna reforma

Pokretanje biznisa: Crna Gora je olak8ala pokretanje biznisa implementacijom one-stop shop-a.
Placanje poreza: Crna Gora je uéinila placanje poreza laksim i jeftinijim za firme ukidanjem poreza,

smanjenjem stope doprinosa za socijalno osiguranje i spajanjem viSe povrac¢aja u jedinstveni.

Doing business | Zapoé€injanje [Plaéanje [Dobijanje Dobijanje Registracija
2013 biznisa poreza prikljucka za [gradevinske nepokretnosti
elektriénu dozvole
energiju
Crna Gora 58 81 69 176 117

Kljuéna reforma

Dobijanje gradevinske dozvole: Crna Gora je smanjila troSkove u predgradevinskim i
postgradevinskim procedurama.
Dobijanje kredita: Crna Gora je poboljSala pristup kreditnim informacijama garantujuci pravo
zajmoprimaca da pregledaju njihove licne podatke.

Doing business | Zapo€injanje [Pla¢anje E)obijanje Dobijanje Registracija
2014 biznisa poreza rikljucka za |gradevinske nepokretnosti
lektri€nu dozvole
energiju
Crna Gora 69 86 69 106 908
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Kljuéna reforma

Dobijanje gradevinske dozvole: Crna Gora je olakSala rjeSavanje gradevinskih dozvola
uvodenjem one-stop shop-a i uvodenjem strogih vremenskih ograni¢enja za izdavanje odobrenja.
Registracija nepokretnosti: Crna Gora je olakSala registraciju imovine uvodenjem notarskog
sistema.

Doing business | Zapocinjanje [Pla¢anje EDobijanje Dobijanje Registracija
2015 biznisa poreza rikljucka za |gradevinske nepokretnosti
lektriénu dozvole
energiju
Crna Gora 56 08 63 138 87

Kljuéna reforma

Dobijanje gradevinske dozvole: Crna Gora je znacajno smanijila troSkove gradevinskih dozvola
tako $to je smanjila naknadu za pruzanje komunalnih usluga na gradevinskom zemljistu i ukinula
naknadu za dobijanje urbanistiCko-tehnickih uslova od opstine.

Doing business | Zapoc€injanje [Pla¢anje [Dobijanje Dobijanje Registracija
2016 biznisa poreza Erikljuéka za [gradevinske nepokretnosti
lektricnu dozvole
energiju
Crna Gora 59 64 163 01 79

Kljuéna reforma

Dobijanje gradevinske dozvole: Crna Gora je olakSala dobijanje gradevinske dozvole

smanjenjem vremena potrebnog za izdavanje gradevinskih dozvola.
Placanje poreza: Crna Gora je olakSala placanje poreza kompanijama uvodenjem elektronskog

sistema za popunjavanje obrazaca i placanje poreza na rad - iako je proSirila i primjenu “kriznog
poreza” na neograni¢en period na prihode koji prelaze 720 eura mjesecno.

Doing business | Zapoé€injanje [Plaéanje [Dobijanje Dobijanje Registracija
2017 biznisa poreza prikljucka za |gradevinske nepokretnosti
elektriénu dozvole
energiju
Crna Gora 58 57 167 93 78

Kljuéna reforma

Placanje poreza: Crna Gora je smanijila poreske stope poreza na dohodak. Takode, olaksala je

placanje poreza osiguravajuci elektronski sistem za podnoSenje i placanje PDV-a. Istovremeno,

Crna Gora je ucinila poreze skupljim - povecanjem stope doprinosa za zdravstveno osiguranje koje
placaju poslodavci.

Doing business | Zapoé€injanje [Plaéanje [Dobijanje Dobijanje Registracija
2018 biznisa poreza prikljuéka za [gradevinske nepokretnosti
elektriénu dozvole
energiju
Crna Gora 60 70 127 78 76

Kljuéna reforma

Dobijanje elektri€ne energije: Crna Gora je poboljSala pouzdanost snabdijevanja elektricnom
energijom implementacijom sistema za automatsko upravljanje energijom (SCADA) i pocetkom
evidentiranja podataka za godiSnji indeks prosje€nog trajanja prekida (SAIDI) i indeksa prosje¢ne

frekvencije prekida (SAIFI).

Doing business | Zapocinjanje [Pla¢anje Dobijanje Dobijanje Registracija
2019 biznisa poreza Erikljuéka za |gradevinske nepokretnosti
lektriénu dozvole
energiju
Crna Gora 90 63 134 75 76

Kljuéna reforma




Aneks 2 — Konsolidovani akcioni plan za unaprijedenje poslovnog ambijenta

Redni
broj

Nadlezna
institucija

Aktivnost

Nosilac

Donosenje

Primjena

Status
realizacije*

Indikator — ZAPOCINJANJE BIZNISA

ME

Usvajanje Zakona o privrednim drusStvima sa svim izmjenama i
dopunama datim kroz predloge radne grupe, koje se odnose na:
1.uvodenje obaveze za sva druStva da u odredenom roku CRPS-u
dostave sve potrebne podatke koje registar zahtijeva, a koja su drustva
duzna objaviti 2.dodati odredbu kojom se definiSe da se originalom
smatra original u smislu propisa koji reguliSe elektronski dokument;

Goran Nikoli¢

111 2019.

Il 2019.

2.1

2.2

PU

Usvajanje podzakonskog akta kojim se reguliSe rad CRPS-a
jedinstvenog obrasca za registraciju preduzeéa u papirnoj formi;

Podzakonski akt (predlog je da bude u formi pravilnika) bi trebalo na
kvalitetan nacin da reguliSe nacin rada CRPS-a kao i postupak
registracije. U tom smislu ovaj akt bi trebao da sadrzi sledeca poglavlja:
predmet pravilnika, subjekti i predmet registracije, podaci u registru,
nacin podnoSenja prijave, postupak po prijavi, odlu€ivanje po prijavi,
zalba na odluku i poglavlje o evidenciji podataka i dokumenata;

Usvajanje jedinstvenog obrasca za registraciju u papirnoj formi je
veoma znacajno kako bi se smanijio broj koraka i kako bi se na jednoj
prijavi na8li svi podaci koje je potrebno dostaviti da bi se preduzece
registrovalo u najkracem roku;

DuSanka Vujisi¢

111 2019.

Il 2019.

PU

Uskladivanje podzakonskih akata Uprave carina, sekretarijata
lokalnih uprava, inspekcijskih organa, Poreske uprave, CRPS-a sa
Zakonom o elektronskoj upravi, odnosno Zakonom o upravnom
postupku. Ovdje se prije svega misli na zahtijevano kori§¢enje pecata
suprotno Zakonu o privrednim drustvima, kao i zahtjeva za rjeSenjem
kao dokumentom umjesto zahtjevom za podacima koji su potrebni
odredenoj instituciji;

DusSanka
Vujisi¢

111 2019.

Il 2019.

PU;

“Sluzbeni list”;
Ministarstvo
pravde

Uvezivanje CRPS-a i “Sluzbenog lista” kako bi se informacije o
osnivanju, izmjenama i prestanku druStva objavljivale u elektronskoj
formi “Sluzbenog lista” i kako bi informacija iSla istovremeno sa
registracijom. Takode, potrebno je smanijiti naknadu za objavljivanje u
“Sluzbenom listu” koja trenutno iznosi 12 eur u prosjeku, jer taj troSak

DusSanka
Vujisi¢,

111 2019.

Il 2019.

4 Mjeseéno izvje$tavanje o statusu realizacije aktivnosti iz Akcionog plana, po principu ”’semafora”.




nije realan naro€ito ako se objava bude vrSila amo u elektronskom
izdanju. Predlog je da se naknada spusti sa 12 na 3 eura;

CBCG

Izmjena Odluke CBCG koja se odnosi na otvaranje transakcionih
raCuna privrednih subjekata. Ovo se konkretno odnosi na ukidanje
zahtjeva za pecatom u €lanu 19 Odluke o strukuturi, blizim uslovima i

Andrija Jovovic,

111 2019.

111 2019.

nacinu otvaranja i ukidanja transakcionih rauna, kao i na stvaranje
preduslova za otvaranje tekuceg racuna elektronskim putem (uz
obavezu jednog pojavljivanja u banci radi identifikacije, a u skadu sa
Zakonom o sprjeavanju pranja novca i finansiranja terorizma);

MJU

Implementacija Zakona o administrativnim taksama i donoSenje
podzakonskog akta kojim se odredjuju blizi uslovi i nagin placanja taksi
elektronskim putem;

Dusan Polovié

Il 2019.

Il 2019.

PU

Promotivne aktivnosti. Veoma je vazno imati snaznu i intezivnu
kampanju koja ¢e raditi na konstantoj promociji odnosno
upoznavanju crnogorske javnosti o uspostavljanju sistema elektronske
registracije preduzec¢a. Cilj kampanje je podizanje svijesti gradana o
prednostima elektronske registracije preduzeca, a narocto je u interesu
CRPS-u da klijenti elektronski dostavljaju dokumentaciju i na taj nacin
pune bazu podataka registra;

DuSanka Vujisi¢,
Milica Vuleti¢

111 2019

111 2019.

MJU; PU

Uspostavljanje  mogucnosti  registracije  privrednih  subjekata
elektronskim putem preko portala eUprava uz jedinstvenu prijavu i
omogucavanje skracenja procesa registracije na 3 koraka:

1. elektronska prijava (osniva¢ dostavlja elektronski samo interna
akta preduzeca i svoje podatke, kao i podatke o preduzeéu. Osniva¢ ne
dostavlja dokumenta institucija koje su uklju€ene u ovaj proces, osim
dokumenata koja su potrebna za otvaranje tekuéeg rac¢una u banci) 2.
elektronsko placanje 3. odlazak u banku nakon registracije radi
otvaranja tekuceg ra€una;

Dusan Polovié,
DuSanka Vujisic,

IV 2019.

IV 2019.

PU

Pojednostavljenje JPR obrasca i priloga. Ovo pojednostavijene se
odnosi na uvezivanje Poreske uprave sa Centralnom bankom i
preuzimanja podataka o svim aktivnim racunima (javni izvrSitelji ve¢
vuku ove podatke od CBCG, uz naknadu od le za svaki podatak).

Pojednostavljene se odnosi na brisanje broja racuna iz JPR obrasca
kao i svih podataka koji su Poreskoj upravi ve¢ dostupni uvezivanjem
sa ostalim institucijama, kako se ne bi isti podaci unosili viSe puta;

DuSanka Vujisi¢

IV 2019.

IV 2019.




10.

10.1

10.2

10.3

PU; MJU

Izrada uputstava za registraciju preduzeca. Uputstva treba da se
azuriraju kontinuirano, nakon svake izmjene u procesu, a po¢ev od 4.
kvartala 2019. godine;

Uputstvo za koriséenje servisa za  korisnike

(osnivace/zastupnike);

elektronskog

Uputstvo za registraciju na Salterima;

Obuka zaposlenih u Centralnom registru privrednih subjekata radi
osposobljavanja za operativnu upotrebu aplikativnih  softvera
osmisljenih u cilju omoguéavanja prijema i obrada elektronskih
registracionih prijava, te izradu i slanje elektronskim putem kao i za
manipulisanje digitalnom aktivom. Obuka treba da bude organizovana
kontinuirano, nakon svake izmjene u procesu, a po€ev od 4. kvartala
2019. godine.

DuSanka Vujisi¢
Du$an Polovié¢

IV 2019

IV 2019

11.

PU

Pojednostavljenje procesa ,fiziCke“ registracije preduzec¢a (za one koji
nece koristiti elektronsku) uslied mogucnosti elektronske razmjene
podataka, a koja ¢e podrazumijevati i uvodjenje POS terminala u CRPS
tj moguénost pla¢anja svih taksi na jednom mjestu;

Du8anka Vujisi¢

[ 2020

1 2020

12.

CBCG

Uvezivanje sa sistemima banaka u cilju omogucéavanja otvaranja
tekuceg racuna bez podnoSenja papirne dokumentacije. Na ovaj nacin
¢e podnoSenje prijave na eUprava biti jedini korak u kome
osnivac¢/zastupnik podnosi prijavu, odnosno dokumenta;

Andrija Jovovi¢

11 2020.

11 2020.

13.

PU

Uspostavljanje  mogucnosti  registracije  privrednih  subjekata
elektronskim putem preko portala eUprava i pojednostavljenje procesa
Jzicke* registracije preduzeéa u slu€aju kada je osnivac ili / i izvrsni
direktor stranac;

DuSanka Vujisi¢

11 2020.

11 2020.

Indikator - PLACANJE POREZA

14.

Smanjenje broja pla¢anja u jednoj godini:

14.1.

Lokalne
samouprave,
PU

Elektronsko uvezivanje Poreske uprave i lokalnih samouprava u cilju
razmjene podataka (iz IOPPD) neophodnih za obracunavanje prireza
poreza na dohodak.

Predrag Skiljevié

IV 2019.

IV 2019.

14.2.

Lokalne
samouprave;
PU

Uvodjenje/objedinjavanje elektronske prijave prireza porezu na
dohodak fizickih lica.

Predrag Skiljevi¢

IV 2019.

IV 2019.




Predvideno kroz

Predvideno kroz

projekat projekat
"Modernizacija "Modernizacija
" Poreske Poreske uprave".
. - L N Ratko Mili¢, uprave". Zapotet opis
1.3. Elektronska razmjena podataka i izrada programskog riesenja u cilju| Syetlana Vukicevié, Zapodet opis | funkcionalnih
PU; Fond dostave podataka iz M4 obrasca od strane Poreske uprave ka K : : . .
14.3. . ~e ) > Esma Mazreku funkcionalnih zahtjeva gdje je
PIO Fondu PIO, kako bi poslodavci bili oslobodeni obaveze podnoSenja ovog . . ~
zahtjeva gdje je | predvidena
obrasca. .
predvidena elektronska
elektronska razmjena
razmjena podataka vezana
podataka vezana | za M4.
za M4.
MF; Lokalne | Preispitati tnost placanj kretnosti iz d t Snezana Mugosa,
14.4. ; Lokalne | Preispitati mogucnost placanja poreza na nepokretnosti iz dva puta. Biljana Peranovié, IV 2019 IV 2019
samouprave | (Mjera je uvedena zbog relaksiranja obveznika)
15. Skracenje vremena potrebnog za placanje poreza:
Razmotriti moguénost razvoja sistema koji ¢e omoguciti da Poreska
uprava elektronski pristupa knjigama izlaznih faktura (KIF) . O
15.1. PU - L - . Dragoljub Nikoli¢ IV 2019
poslodavaca u cilju smanjenja vremena potrebnog za obraCunavanje IV 2019
poreza.
Pojednostavljenje prijava poreza na dobit, PDV i doprinosa za . Y,
. . . . L A . Jovica Petri¢evic,
15.2. MF; PU obavezno osiguranje u cilju smanjenja vremena za placanje ovih o 1 2020 1 2020
Svetlana Vukicevi¢
poreza.
16. Smanjenje ukupne stope poreza i doprinosa (% od profita):
3.1. Smanjenje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret
16.1 MF poslodavca (sa 4.3.% na 2.3%) — lzmjena Zakona o obaveznom Biljana Peranovi¢ 112019 112019
socijalnom osiguranju u proceduri.
3.2. Ukidanje kriznog poreza shodno Zakonu o porezu na dohodak
16.2 MF fiziCkih lica od 1. januara 2020 (2%) za zarade iznad prosjec¢ne bruto Biljana Peranovi¢ IV 2019
zarade za 2018. V2019
17. Postfiling index (0-100):
171 PU Unapr_ued_enjg_vk\_/allteta analize .r|2|ka u Poreskoj upravi u cilju Tanja Mugosa IV 2019 IV 2019
targetiranja rizicnih grupa obaveznika PDV-a.
172 PU Definisanje procedura za pripremu i snazenje instituta GodiSnjih | Mirko Korac, N.e’:\tasa IV 2019 IV 2019
planova kontrola Damjanovi¢
173 PU Implementacija rokova iz Zakona za povra¢aj PDV-a (60 dana i 30 Mirko Koraé, IV 2019 IV 2019

dana za poreske obveznike koji se pretezno bave izvozom).

Natasa Damjanovi¢

Indikator - IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE




Izmijeniti Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata u smislu
ukidanja placanja naknade kojom se propisuje placanje naknada za

Marina
Izgarevi¢, Tatjana

18. MRT komunalno opremanje) objekata za proizvodnju, preradu i skladistenje. VujoSevi¢ V2019
U skladu sa tim ¢e i opstine mo¢i da prilagode lokalne propise. V2019
19. MRT OkoncanJ(_e postupka |zrad§ softvera MORT-a za razmjenu podataka u Tgtjvatna” IV 2019 IV 2019
postupku izdavanja gradevinske dozvole VujoSevi¢
20. MRT Nak'rJaFie za izdavanje IUTU (urbamsﬁcko - te'hn|ck|r'1.uslova) - da su tri Tilitjfina..’ IV 2019 IV 2019
godiSnje besplatna po jednom vlasniku, svaki sledeéi po 50 eura. VujoSevic¢
Indikator - DOBIJANJE PRIKLJUCKA ZA ELEKTRICNU ENERGIJU
Marko
Radulovi¢,
21. MEK; MJU | Izmjene Zakona o energetici; Danijela 111 2019
Nedeljkovic¢,
111 2019
Marko Radulog,
predstavnici
Uskladivanje podzakonskih akata (u skladu sa neophodnim CEDIS-a -
22. MEK, CEDIS | izmjenama procedura koje sprovodi CEDIS) Zoran Bukanovié 111 2019 111 2019
23. CEDIS Smanjivanje broja procedura za dva postupka Zoran Bukanovi¢ 1112019 111 2019
Indikator - REGISTRACIJA NEPOKRETNOSTI
Mirjana
24. UZN; MJU Implementacija E- katastra Ljumovi¢, Dusan IV 2019
Polovi¢ IV 2019
25. MF Izmjena Zakona o drzavnom premijeru i katastru Milanka Otovi¢ IV 2019 IV 2019
Softversko uvezivanje, odnosno softverska povezanost notara i Miriana Liumovié
26. UZN; MJU katastra doprinijela bi efikasnijoj razmjeni informacija i moguénosti da J ) ’ IV 2019 IV 2019

notari u ime stranke obavljaju postupke registracije.

Dusan Polovié




Aneks 3 - Reforme koje nisu prepoznate dosadasnjim DB izvjeStajima

Indikator - IZDAVANJE GRADEVINSKE DOZVOLE:
Procedura 2: Prepoznat je troSak za glavni projekat, $to nije u skladu sa metodologijom i praksom kod drugih zemalja.

Procedura 4: Sve navedene promjene u dijelu izgradnje objekata, koje su inkorporirane u novi Zakon o planiranju prostora
i izgradnji objekata, imaju za cilj dodatno pojednostavljenje postupaka prije izgradnje objekta. l1zvrSenje ove procedure
podrazumijeva nula dana i nula eura. U skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradniji (,Sluzbeni list Crne Gore, br.
64/17, 44/18 i 63/18), nema postupka izdavanja gradevinske dozvole tako da nema te procedure, ni pla¢anja. Znacajna
reforma ovog zakona je ukidanje gradevinske dozvole. Objekat se moze graditi na osnovu prijave gradenja, koja se sa
propisanom dokumentacijom, podnosi nadleznom inspekcijskom organu.

Procedura 7: Znacajna reforma ovog zakona je i ukidanje upotrebne dozvole. Zakon sadrzi nove odredbe kojim je izvr§eno
integrisanje struénog nadzora sa tehnic¢kim pregledom, ¢ime se sistem oslobada dvostruke kontrole tokom izgradnje, dok
se istovremeno povecava kvalitet gradnje. Ovom odlukom struéni nadzor je isklju¢ivo odgovoran za kvalitet i sigurnost
objekta, te da li je objekat izgraden u skladu sa projektom. Sve navedene promjene u dijelu izgradnje objekata, koje su
inkorporirane u novi Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, imaju za cilj dodatno pojednostavljenje postupaka
prije izgradnje objekta. lzvrSenje procedure podrazumijeva nula dana i nula eura.

Procedura 8: U skladu sa novim zakonskim rjeSenjima danom upisa objekta u katastar nepokretnosti, isti moze da se
koristi. IzvrSenje ove procedure podrazumijeva nula dana i nula eura.

Indikator - DOBIJANJE PRIKLJUCKA ZA ELEKTRICNU ENERGIJU

Indikator DB2019 DBQ2020
Broj procedura 7 6
Vrijeme (dana) 146 66
TroSkovi prikljucenja (€) 29 097 4553
Sigurnost snadbijevanja i transparentnost tarifa (broj bodova) 5 5

Indikator - REGISTRACIJA NEPOKRETNOSTI

Procedura Vrijeme Trosak
Dobijanje izvoda iz Uprave za nekretnine (list nepokretnosti) - nije neophodno
1 da stranke idu u Upravu za nekretnine da provjere podatke, $to utiCe na 1 5
smanjenje broja postupaka
2 Provjeravanje ovla$c¢enja potpisnika za svaku od kompanija 1 /
Notar sastavlja ugovor o kupoprodaji - Registracija nepokretnosti nije uslov za
3 pla¢anje poreza, a ovaj postupak se moze obaviti nezavisno ¢ak i nakon 1 510 max
registracije nekretnine
4 Poreske vlasti procjenjuju iznos poreza na promet koji plac¢a kupac 20 0
5 Zahtjev za upisom novog vlasnika u Upravi za nekretnine 8 15
10 423,82
6 Kupac pla¢a porez na prenos/promet u banci 1 (2%
vrijednosti
imovine)

Ukupno 6 procedura 32 dana 10 959,82 €



