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P r e d l o g 
 
 
 
 

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRŽAVNOM 
TUŽILAŠTVU 

 
 

Član 1 
 U Zakonu o državnom tužilaštvu ("Službeni list RCG", br. 69/03 i 

"Službeni list CG", br. 40/08) u članu 7 stav 2 briše se. 
 

Član 2 
U članu 31 stav 1 poslije riječi „oglašavanja“ dodaju se riječi: „izuzev 

specijalnog tužioca.“ 
 

Član 3 
Član 33 mijenja se i glasi: 
„Tužilački savjet pribavlja mišljenje o stručnim i radnim kvalitetima za 

vršenje tužilačke funkcije za svakog kandidata od: 
           - tužilaštva, drugog organa, privrednog društva ili drugog pravnog 
subjekta u kojima kandidat radi ili je radio; 
           - neposredno višeg državnog tužilaštva za kandidata koji napreduje. 
      Ako kandidat radi ili je radio u tužilaštvu, mišljenje iz stava 1 ovog člana 
daje državni tužilac na osnovu mišljenja sjednice tužilaca i podataka o radu 
kandidata sa kojima raspolaže. 
      Mišljenje iz stava 1 ovog člana treba da sadrži: 
           - obrazložene podatke: o radnom iskustvu; vrsti poslova i radnim 
rezultatima, odnosu prema poslu i prema kolegama, vještini komunikacije. 
       Mišljenje za imenovanje zamjenika državnog tužioca koji napreduje pored 
podataka iz stava 3 ovog člana treba da sadrži i obrazložene podatke iz člana 33v 
stav 1 tačka 2 alineja 2 ovog zakona. 
       Mišljenje o kandidatima za državnog tužioca treba da sadrži, pored 
podataka iz stava 3 ovog člana i obrazložene podatke iz člana 33g ovog zakona.  
       Obrazac mišljenja iz st. 3, 4 i 5 ovog člana uređuje se Poslovnikom 
Tužilačkog savjeta“. 
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                                              Član 4 
           Član 33a mijenja se i glasi: 

        „Kriterijumi za imenovanje državnog tužioca i zamjenika su: 
        1) stečeno znanje; 
        2) sposobnost za obavljanje tužilačke funkcije; 
        3) dostojnost za obavljanje tužilačke funkcije. 
       Za imenovanje državnog tužioca, pored kriterijuma iz stava 1 ovog člana, 

posebno će se cijeniti i organizacione sposobnosti.“ 
 

Član 5 
Poslije člana 33a dodaju se tri nova člana koji glase: 

 
„Bliži kriterijumi za prvo imenovanje zamjenika 

Član 33b 
Bliži kriterijumi za imenovanje zamjenika koji se prvi put imenuje su: 

       1) stečeno znanje koje se cijeni na osnovu: 
      - prosječne ocjene i dužine studiranja; 
      - stručnog usavršavanja (uspješnost završene inicijalne obuke, seminari, 

radionice); 
     - naučnog zvanja (magistratura, master diploma, doktorat); 
     - poznavanja informacione tehnologije i znanja stranih jezika - dodatno 

mjerilo za stečeno znanje. 
          2) sposobnost za obavljanje tužilačke funkcije koja se cijeni na osnovu: 

- ocjene (rezultata) pisanog testa (testiranja); 
- radnog iskustva (vrsta poslova koje je kandidat ranije obavljao i dužina 

radnog iskustva i radni rezultati, napredovanje u službi (na poslu) i sl.); 
      - vještine komunikacije i ličnog nastupa. 
         3) dostojnost za obavljanje tužilačke funkcije koja se cijeni na osnovu: 
            - činjenice da nije osuđivan za krivična djela koja ga čine nedostojnim za 
vršenje tužilačke funkcije, niti prekršajno kažnjavan; 
            - ugleda i neporočnog ponašanja (alkohol, kocka i dr.); 
            - odnosa sa kolegama i strankama; 
            - poštovanja radnog vremena. 

 
Bliži kriterijumi za imenovanje zamjenika državnog tužioca koji napreduje 

Član 33v 
Prilikom imenovanja zamjenika državnog tužioca koji napreduje posebno 

će se cijeniti: 
          1) stečeno znanje koje se cijeni na osnovu: 
               - stručnog usavršavanja (kontinuirana obuka i drugi oblici obuke); 
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               - naučnog zvanja (magistratura, master diploma, doktorat); 
               - objavljenih naučnih i stručnih radova i drugih aktivnosti u struci 
(učestvovanje u izradi zakona,  stručnih analiza, predavač, medijacija i sl.); 
               - poznavanja informacione tehnologije i znanja stranih jezika. 
          2) sposobnost za obavljanje tužilačke funkcije koja se cijeni na osnovu: 
                - radnog iskustva (dužina tužilačkog staža i druga radna iskustva);  

            - rezultata rada u posljednje tri godine koji se cijene na osnovu: broja i 
složenosti završenih predmeta u toku godine; načina rješavanja predmeta (u 
redovnom, skraćenom postupku, primjenom alternativnog načina rješavanja 
predmeta, finansijskih istraga); kvaliteta rada (broj potvrđenih optužnica i 
usvojenih pravnih ljekova); uzimanja predmeta po redosljedu prispjeća i 
poštovanja zakonskih rokova za radnje u postupku;  
              - vještine komunikacije i ličnog nastupa. 
           3) dostojnost za obavljanje tužilačke funkcije koja se cijeni na osnovu: 
               - činjenice da mu nije izrečena disciplinska mjera za disciplinski 
prekršaj povrede ugleda tužilačke funkcije; 
               - odnosa sa kolegama i strankama; 
               - poštovanja radnog vremena; 
               - ugleda i neporočnog ponašanja (alkohol, kocka i dr.). 

 
Bliži kriterijumi za imenovanje državnog tužioca 

Član 33g 
Prilikom utvrđivanja predloga za imenovanje državnog tužioca, pored 

kriterijuma iz člana 33v ovog zakona (u zavisnosti da li je kandidat ranije 
obavljao funkciju državnog tužioca ili ne), cijeniće se i:  
                - sposobnost organizovanja rada u tužilaštvu; 
                - poznavanje poslova tužilačke uprave; 
                - zalaganje za očuvanje ugleda tužilaštva i tužilaca u javnosti. 

 
 

Član 6 
U članu 35 st. 2, 3 i 4 brišu se. 

 
Član 7 

     Član 35a mijenja se i glasi: 
          „Tužilački savjet može sprovesti pisano testiranje kandidata koji se prvi put 
imenuje za zamjenika osnovnog državnog tužioca prije obavljanja razgovora. 
            Tužilački savjet obrazuje Komisiju za imenovanje koja je sastavljena od 
tri člana Tužilačkog savjeta.  
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            Komisija za imenovanje sačinjava test, sprovodi anonimno testiranje i 
ocjenjuje test. 
           Pisani test se sačinjava od grupe pitanja koja su objavljena na web stranici 
Tužilačkog savjeta.                 

  Primjerak ocijenjenog testa dostavlja se svim članovima Tužilačkog 
savjeta. 

 
Član 8 

Poslije člana 35a dodaju se dva nova člana koji glase: 
 

„Bodovanje 
Član 35b 

          Kandidat koji se imenuje za državnog tužioca odnosno zamjenika može 
ukupno ostvariti 100 bodova na osnovu: 
          - stečenog znanja do 30 bodova; 
          - sposobnosti za obavljanje tužilačke funkcije do 40 bodova; 
          - dostojnosti za obavljanje tužilačke funkcije do 30 bodova. 
          Kandidat koji ostvari manje od 60 bodova ocjenjuje se ocjenom „ne 
zadovoljava.“ 
          

Ocjenjivanje kandidata 
Član 35v 

Na osnovu obavljenog razgovora, pribavljene dokumentacije i mišljenja iz 
člana 31 ovog zakona, članovi Tužilačkog savjeta ocjenjuju kandidata po 
kriterijumima iz čl. 33a, 33b i 33v ovog zakona. 

Članovi Tužilačkog savjeta popunjavaju obrazac za ocjenjivanje kandidata 
sa utvrđivanjem ukupnog broja bodova koje je kandidat ostvario. 

Članovi Tužilačkog savjeta dostavljaju obrazac sa konačnom ocjenom 
kandidata Komisiji za imenovanje radi utvrđivanja prosječnog broja bodova. 

Komisija za imenovanje na osnovu utvrđenog prosječnog broja bodova 
sačinjava rang listu ocijenjenih kandidata i dostavlja je Tužilačkom savjetu. 

Sadržina obrasca za ocjenjivanje kandidata iz stava 2 ovog člana uređuje se 
Poslovnikom Tužilačkog savjeta. 
 

Član 9 
           Dosadašnji član 35b briše se.  

 
Član 10 

  U članu 36 poslije riječi: „Tužilački savjet“ dodaju se riječi: „na osnovu 
liste“. 
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  Stav 2 mijenja se i glasi: 
“Tužilački savjet dostavlja Skupštini obrazloženi predlog za imenovanje 

državnog tužioca, koji sadrži okoliko kandidata koliko se imenuje, sa osnovnim 
podacima i ocjenom svih prijavljenih kandidata“. 

 
Član 11 

U članu 36b prije riječi “svoju” dodaje se riječ “cjelokupnu”. 
 

Član 12 
U nazivu glave IV riječ “DISCIPLINSKA” briše se. 
U glavi IV dodaju se dva nova člana koji glase:  
 

“1. Etički kodeks 
 

Kodeks tužilačke etike 
Član 38a 

Kodeks tužilačke etike utvrđuje proširena sjednica Vrhovnog državnog 
tužilaštva, po prethodno pribavljenom mišljenju sjednice državnih tužilaštava. 

 Proširena sjednica Vrhovnog državnog tužilaštva bira Komisiju za praćenje 
primjene Etičkog kodeksa tužilaca. 

 
Komisija za Etički kodeks 

Član 38b 
            Komisija za Etički kodeks tužilaca prati primjenu Etičkog kodeksa tužilaca 
i o svom radu dostavlja izvještaj Vrhovnom državnom tužilaštvu i Tužilačkom 
savjetu najmanje jednom godišnje. 

  Komisija iz stava 1 ovog člana donosi poslovnik o svom radu kojim se 
bliže uređuje način rada i odlučivanja.“ 
 

Član 13 
Poslije člana 38b dodaje se naziv poglavlja koji glasi: 

 „2. Disciplinska odgovornost“. 
 

Član 14 
U članu 39 naziv iznad člana mijenja se i glasi:  
„Uslovi disciplinske odgovornosti“. 
           

Član 15 
            U članu 40 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 
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          „Državni tužilac odnosno zamjenik državnog tužioca kojem je izrečena 
disciplinska mjera umanjenje zarade, ne može biti imenovan u državno tužilaštvo 
višeg stepana prije proteka roka od dvije godine od dana pravosnažnosti odluke 
kojom je izrečena disciplinska mjera“. 
 

Član 16 
           U članu 41 stav 1 poslije tačke 5 dodaje se 6 novih tačaka koje glase : 
           „ 6) propusti da traži izuzeće u predmetima u kojima postoji razlog za 
njegovo izuzeće; 
              7) ne poštuje rokove iz procesnih zakona i na drugi način odugovlači 
postupak; 
              8) ne obavještava državnog tužioca o predmetima u kojima postupak 
duže traje; 
              9) onemogućava vršenje nadzora od strane Tužilačkog savjeta ili 
neposredno višeg tužilaštva; 
              10) ne pohađa obavezne programe obuke;  
              11) ne postupa po upustvima državnog tužioca.“  
             Dosadašnja tačka 6 postaje tačka 12. 
             Stav 2 mijenja se i glasi: 

      „Državni tužilac ili zamjenik vrijeđa ugled tužilačke funkcije ako: 
  - u vršenju tužilačke funkcije ili na javnom mjestu dovodi sebe u stanje 

koje nije primjereno vršenju tužilačke funkcije (alkoholisano stanje, stanje pod 
uticajem opojnih droga i sl.); 

  - na javnim mjestima svojim ponašanjem remeti javni red i mir; 
  - daje nepotpune i netačne podatke o imovini Komisiji za sukob interesa u 

skladu sa posebnim zakonom; 
  - prihvata poklone suprotno propisima koji regulišu sukob interesa; 
  - neprimjereno ili uvredljivo se ponaša prema pojedincima, državnim 

organima ili pravnim licima u vezi sa vršenjem svoje funkcije; 
  - van postupka iznosi ono što je saznao u okviru obavljanja tužilačke 

funkcije o strankama, njihovim pravima i obavezama i pravnim interesima; 
  - objavi informacije koje je dobio u obavljanju tužilačke funkcije u bilo 

koje druge svrhe osim u svrhu koja je u vezi sa obavljanjem tužilačke funkcije; 
  - koristi tužilački položaj za ostvarivanje svojih privatnih interesa i interesa 

svoje porodice ili sebi bliskih lica; 
            - obavlja djelatnosti ili preduzima aktivnosti koje su nespojive sa vršenjem 
tužilačke funkcije“. 

 
Član 17 

              U članu 44 stav 1 riječi: „iz reda svojih članova“ brišu se. 
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             Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase: 
„Disciplinska komisija ima predsjednika i dva člana koji imaju svoje zamjenike. 
             Predsjednik disciplinske komisije i njegov zamjenik imenuju se iz reda 
članova Tužilačkog savjeta, a članovi i njihovi zamjenici iz reda državnih 
tužilaca i zamjenika koji nijesu članovi Tužilačkog savjeta.“ 

 
Član 18 

  U članu 47 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase: 
             „Nakon pravosnažnosti odluke iz stava 1 tačke 3 ovog člana predlog za 
utvrđivanje disciplinske odgovornosti smatraće se predlogom za razrješenje i po 
njemu sprovesti postupak za razrješenje ukoliko ovlašćeni predlagač ne odustane 
od predloga.  
              U slučaju iz stava 2 ovog člana konačna odluka Disciplinske komsije o 
prekidu postupka iz stava 1 tačka 3 ovog člana smatraće se kao izvještaj iz člana 
58 stav 3 ovog zakona“. 
              Dosadašnji stav 2 postaje stav 4. 

 
Član 19 

U članu 48 stav 4 riječi: „članovi Disciplinskog vijeća“ zamjenjuju se 
riječi: „predsjednik Disciplinskog vijeća i njegov zamjenik“. 

 
Član 20 

Poslije člana 52 dodaje se novi član koji glasi: 
 

„Nestručno i nesavjesno obavljanje tužilačke funkcije 
Član 52a 

 
Pod nestručnim i nesavjesnim obavljanjem tužilačke funkcije smatra se 

naročito ako državni tužilac ili zamjenik bez opravdanih razloga: 
- u značajnom broju predmeta ne postupa zakonskom roku ; 
- odugovlači postupak ili ne uzima predmete u rad, usljed čega nastupa 
odugovlačenje ili prekid postupka ili zastarjelost krivičnog gonjenja; 
- tokom krivičnog postupka ne pridržava se načela istine i pravičnosti; 
- na kvalitetan način ne ostvaruje rukovodeću ulogu u pretkrivičnom 
postupku; 
- ima značajan broj nepotvrđenih optužnica, neuvaženih pravnih ljekova u 
odnosu na ukupan broj podignutih optužnica odnosno uloženih pravnih 
ljekova u poslednje tri godine; 
- ne postupa u većem broju predmeta duži vremenski period.“ 
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Član 21 
 U članu 64 riječi: „izuzeće u disciplinskom postupku“ zamjenjuju se 

riječima: „disciplinski postupak“. 
Član 22 

           U nazivu člana 71 riječ „postavljanje“ zamjenuje se riječju „imenovanje“. 
  U st. 1 i 2 riječ „postavljeno“ zamjenjuje se riječju „imenovano“. 
  

Član 23 
           Naziv član 71 i član 71 mijenjaju se i glase:  

„Imenovanje specijalnog tužioca 
           Za specijalnog tužioca može biti imenovano lice koje ispunjava uslove za 
imenovanje Vrhovnog državnog tužioca. 
           Specijalnog tužioca, uz njegovu pisanu saglasnost, imenuje Tužilački 
savjet iz reda državnih tužilaca i zamjenika, na predlog Vrhovnog državnog 
tužioca. 
           Specijalni tužilac se istovremeno imenuje i za zamjenika Vrhovnog 
državnog tužioca. 
           Specijalni tužilac imenuje se na period od pet godina i može biti ponovo 
imenovan.“ 

 
Član 24 

Naziv člana 72 i član 72 mijenja se i glasi: 
„Postavljenje zamjenika 

           Za zamjenika specijalnog tužioca može biti postavljeno lice koje ispunjava 
uslove za imenovanje višeg državnog tužioca.  
           Zamjenika specijalnog tužioca, uz njegovu pisanu saglasnost, na predlog 
specijalnog tužioca, postavlja vrhovni državni tužilac iz reda državnih tužilaca i 
zamjenika. 

Zamjenik specijalnog tužioca postavlja se na period od pet godina i može 
biti ponovo postavljen.“ 
 

Član 25 
U članu 73 stav 1 mijenja se i glasi: 
„Vrhovni državni tužilac, prije predlaganja specijalnog tužioca odnosno 

postavljenja zamjenika pribavlja mišljenje o njegovom radu.“ 
U stavu 3 riječi: „naročito, sadrži“ zamjenjuju se riječima: “pored podataka 

iz člana 33 ovog zakona sadrži i“. 
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Član 26 
Čl. 74 briše se. 

Član 27 
Član 75 mijenja se i glasi: 
„Specijalni tužilac istekom vremena na koje je imenovan ili podnošenjem 

ostavke ima pravo da nastavi da obavlja funkciju zamjenika vrhovnog državnog 
tužioca. 

Zamjenik specijalnog tužioca ima pravo da se vrati mjesto zamjenika u 
državno tužilaštvo u kojem je vršio funkciju prije postavljenja istekom vremena na 
koje je postavljen i podnošenjem ostavke. 

Ako zamjenik nakon isteka mandata na koji je postavljen odnosno 
podnošenja ostavke, odbije da se vrati u državno tužilaštvo u kojem je vršio 
funkciju prije postavljenja prestaje mu funkcija“. 

 
Član 28 

U članu 76 poslije riječi „funkcije“ riječi: „državnog tužioca ili zamjenika“ 
brišu se. 
 

Član 29 
Član 79 mijenja se i glasi: 
                                       „Tajnost podataka 

Član 79 
Specijalni tužilac, zamjenik specijalnog tužioca, službenici i namještenici u 

Odjeljenju, zaposleni u sudu, policiji i kod drugih subjekata koji su preduzimali 
pojedine radnje na zahtjev specijalnog tužioca dužni su, kao tajne podatke, čuvati 
podatke koji su Zakonom o tajnosti podataka određeni kao tajni, bez obzira na 
način na koji su ih saznali. 

Tajnim podatkom, osim podataka koji su zakonom ili drugim propisom 
određeni kao tajni, smatraju se i podaci iz predkrivičnog postupka za krivična djela 
iz nadležnosti Odjeljenja“. 

 
                                                Član 30 
U članu 83 stav 1 tačka 1 poslije riječi „zamjenika“ dodaju se riječi: 

„specijalnog tužioca“.  
Tačka 5 mijenja se i glasi:  
„5) predlaže iznos potrebnih sredstava za finansiranje rada Tužilačkog 

savjeta.“ 
Tačke 6, 7, 9, 10 i 11 brišu se. 
 

Član 31 
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U članu 84 stav 2 mijenja se i glasi:  
“Vrhovni državni tužilac ne može biti predsjednik Tužilačkog savjeta.” 
U stavu 3 alineja 1 riječ “šest” zamjenjuje se riječju “sedam”. 
Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:  
“Predsjednik Tužilačkog savjeta bira se iz reda državnih tužilaca i 

zamjenika članova Tužilačkog savjeta”. 
   Alternativa: Vrhovni državni tužilac je po položaju  član Tužilačkog 

savjeta. 
                                            
                                               Član 32 
Poslije člana 97 dodaje se novi član koji glasi: 
 
                     „Sjednica Vrhovnog državnog tužilaštva 

Član 97a 
Sjednica Vrhovnog državnog tužilaštva osim poslova iz člana 97 ovog 

zakona vrši i sljedeće poslove:  
- daje mišljenja o propisima važnim za obavljanje tužilačke funkcije; 
- inicira donošenje relevantnih zakona iz drugih propisa iz oblasti pravosuđa; 
- razmatra izvještaje koji se upućuju Skupštini; 
- razmatra pitanja od značaja za obezbjeđivanje primjene, održivosti i 

jednoobraznosti Pravosudnog informacionog sistema u dijelu koji se odnosi na 
državno tužilaštvo; 

- utvrđuje metodologiju za izradu izvještaja o radu državnog tužilaštva i 
godišnjeg rasporeda poslova.                                          

Vrhovni državni tužilac, radi razmatranja posebnih pitanja od značaja za rad 
državnog tužilaštva i u drugim slučajevima određenim ovim zakonom, saziva 
proširenu sjednicu Vrhovnog državnog tužilaštva koju čine Vrhovni državni 
tužilac, njegovi zamjenici, viši državni tužioci i specijalni tužilac.“ 

 
Član 33 

U članu 103 stav 2 mijenja se i glasi: 
„Godišnji izvještaj o radu sadrži i podatke o stanju i kretanju prijavljenog 

kriminaliteta u prethodnoj godini, kao i predlog mjera za unapređenje rada 
Državnog tužilaštva.“ 

Stav 4 mijenja se i glasi: 
„Godišnji izvještaj o radu objavljuje se na web stranici Vrhovnog državnog 

tužilaštva. Vrhovni državni tužilac prezentuje godišnji izvještaj u Skupštini.“ 
                                                   
                                                   Član 34 
Poslije člana 103 dodaje se novi član koji glasi: 
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„Izvještaj Tužilačkog savjeta 

Član 103a 
Tužilački savjet dostavlja Skupštini izvještaj o svom radu najkasnije do 31. 

marta tekuće godine za prethodnu godinu.“ 
 

Član 35 
        U članu 106 stav 1 poslije riječi „tužilaštvo“ dodaju se riječi: „istog ranga“. 

 
Član 36 

          U članu 108 stav 1 riječ „uviđaja“ zamjenjuju se riječima: „izviđaja, istrage“. 
 

Član 37 
U članu 115 riječi: „Tužilački savjet“ zamjenjuju se  riječima: „sjednica 

Vrhovnog državnog tužilaštva.“ 
 

Član 38 
U nazivu glave IX riječi: „SLUŽBENA TAJNA“ zamjenjuju se riječima: 

„TAJNI PODACI“. 
U glavi IX riječi: „službena tajna“ zamjenjuju se riječima: „tajni podaci“ u 

odgovarajućem padežu.  
U članu 125 stav 1 tačka 2 briše se. 
U stavu 1 tačka 3 riječi: „službena, odnosno poslovna tajna“ zamjenjuju se 

riječima: „tajni podaci.“ 
 

Član 39 
U članu 128 stav 2 riječi: „Tužilački savjet“ zamjenjuju se riječima: 

„Vrhovni državni tužilac“.  
U stavu 3 riječi: „Predsjednik Tužilačkog savjeta“ zamjenjuju se riječima: 

„Vrhovni državni tužilac“. 
 


