AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU PREPORUKA DRZAVNE REVIZORSKE

Povodom razmatran

INSTITUCIJE

ja Predloga Zakona o zavr§nom radunu BudZeta Crne Gore za

2023. godinu Skupstina Crne Gore je 17. decembra 2024. godine donijela Zakljugak

(broj 33/24-4/7), kojim poziva Vladu Crne Gore na
preporuka DrZavne revizorske institucij

Zavr§nom radunu budZeta Crne Gore za 2023, godinu.

U nastavku se daju preporuke formulisane o
institucije nadleZne za njihovo sprovodenje i r

postovanje i ispunjavanje svih
e datih u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o

d strane DrZavne revizorske institucije,
okovi za implementaciju.

OBLAST PREPORUKA DRZAVNE REVIZORSKE NADLEZNA ROK
INSTITUCIJE INSTITUCIJA
1.1. PotroSacke jedinice su duzne da Ministarstvu
finansija dostavijaju taéne finansijske izvjestaje u Svi korisnici | kvartal
skladu sa ¢lanom 44 Zakona o budzetu i fiskalnoj budZeta
1.Finansijski odgovornosti.
izvjestaji i | 1.2. Ministarstvo finansija je duzno da uskladuje
raéunska plan glavne knjige Trezora, po izvorima finansiranja
tacnost sa planom prihoda navedenim godi8njim zakonom Ministarstvo
0 budZetu i u obraziozenju predloga zakona o finansija Il kvartal
zavrSnom radunu budzeta iskazuje izvore
finansiranja u skladu sa planiranim i ostvarenim
prihodima.
2.1. Potro$acke jedinice su duZne da u skladu sa
Clanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj | Svi korisnici | Kontinuirano
odgovornosti ugovaraju obaveze do iznosa budzeta
planiranih i odobrenih sredstava u skladu sa
zakonom o budzetu drzave.
2.2, PotroSatke jedinice su duzne da izraduju
2. lzvjedtaj o |preglede o neizvrsenim obavezama nakon | Svi korisnici | kvartal
neizmirenim uskladivanja obaveza sa dobavljagima u skladu sa budzeta
obavezama tatkom 19a Uputstva o radu drZavnog trezora.
2.3. Sudski savjet je duzan da se pridrzava odredbi
Clana 48 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
i da redovno izmiruje dospjele obaveze, kao i da | Sudski savjet | Kontinuirano
sprovede sve radnje kako bi rasknjizio obaveze
koje su naplaéene prinudnim izvr§enjem.
3.1. PotroSatke jedinice su obavezne da
dostavijaju obrasce na na&in i u rokovima | Svi korisnici I kvartal
propisanim Uputstvom o radu drzavnog trezora. budzZeta
3. Gotovinski 3.2. Potrebno je da se izvr§i konsolidacia
depoziti drave | gredstava na racunu Agencije za investiciie Crne
Gore koji se vodi kod CKB banke. Potrebno je da | Ministarstvo
Ministarstvo finansija evidentira sredstva na grupi finansija Kontinuirano

ratuna 715 — Ostali prihodi u iznosu od
3.099.943,00 € i da za isti iznos izvrsi uvecéanje
finansijske imovine na kiasi 1 (gotovinski depoziti)

3.3. Preporuéuje se Agenciji za investicije Crne
Gore da vrsi prenos sredstava sa Raéuna za razvoj
manje razvijenih jedinica lokalne samouprave po




dinamici od strane Ministarstva

finansija.

predloZenoj

Agencija za
investicije

Kontinuirano

4. Zavr$ni
poreski raéun

4.1. Poreska uprava je duzna da Zavrsni poreski
raun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta
tekuce za prethodnu godinu, a u skladu sa &lanom
19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu

Poreska
uprava

I kvartal

4.2. Poreska uprava treba da kroz sprovodenje
projekta Reforma  Poreske administracije
obezbijedi jedinstveni poreski informacioni sistem,
koji ce obuhvatati/sadrzati jedinstveni
knjigovodstveni  sistem,  analititke radune
obveznika i izvjestavanje.

Poreska
uprava

Kontinuirano

5.Primici
budzeta

Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi
vodenje Glavne knjige trezora sa vazeéim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za
budzet Crne Gore i budzete opstina, odnosno
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige
trezora treba da obezbijedi potpunu evidenciju
stanja nefinansijske imovine, finansijske imovine,
evidenciju obaveza i kapitala, ukljuéujuéi i
evidenciju u okviru ostalih klasa u dijelu korektivnih
rauna u cilju obuhvata evidencije svih poslovnih
transakcija.

Ministarstvo
finansija

Kontinuirano

6. Naplata
evidencija
prihoda

6.1. Preporucuje se da se ne vrée direktne uplate
na Glavni raéun drZavnog trezora i da prihodne

jedinice u saradnji sa Ministarstvom finansija, a
kroz usaglaene radne procedure, obezbijede
naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih
rihoda u skladu sa vazeéim propisima.

Svi korisnici
budZeta

Kontinuirano

6.2. Potrogagke jedinice treba da za sve transakcije
iz Glavne knjige trezora obezbijede relevantnu
dokumentaciju kojom ée se potvrditi osnov
evidentiranih primitaka.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

6.3. Ministarstvo finansija treba da uspostavi i
sprovodi unutrasnje kontrole utvrdivanjem internih
pravila i procedura za radne procese koji se
obavljaju u Drzavnom trezoru (vodenje glavne
knjige trezora, upravijanje radunovodstvenim
sistemom drZavnih primitaka), a u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutradnjim kontrolama u
javnom sektoru.

Ministarstvo
finansija

Kontinuirano

6.4. Preporutuje se da Ministarstvo finansija
razmotri moguénost  uparivanja evidencije
finansijskih  sredstava iz donacija direktne
budZetske podrske sa budzetskim izdacima koji su
namijenjeni realizaciji Akcionog plana, u skladu sa
Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

Ministarstvo
finansija

Kontinuirano

6.5. Potrebno je da Vlada Crne Gore u saradniji sa
resornim ministarstvima saginjava godinji izvjestaj
o realizovanim indikatorima, u skladu sa
Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

Generalni
Sekretarijat
Viade

Kontinuirano




€.6. Preporutuje se Ministarstvu finansija da
donese akt koji bi blize odredio postupak evidencije
namjenskog kori§¢enja donatorskih sredstava.

Predmetna
preporuka
hije u
nadleZnosti
Ministarstva
finansija

7.1. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja treba
da postupa u skladu sa élanom &. 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom kojim je propisana obaveza pla¢anja
doprinosa  zbog nezapoljavanja lica sa
invaliditetom.

Fond
penzijskog i
invalidskog
osiguranja

Kontinuirano

7.1zdaci budzeta

7.2. Potroatke jedinice su duZne da, u sluéaju
potrebe za prekovremenim radom, postupaju u
skladu sa ¢l. 64 stav 2 i 5 Zakona o radu kojim je
propisano da se prekovremeni rad uvodi pisanom
odlukom poslodavea i da se o uvodenju istog
obavjestava inspektor rada.

Svi korisnici
budzZeta

Kontinuirano

7.3 Uprava za kapitalne projekte je duzna da za
poslove koji su utvrdeni aktom o unutragnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta popunu
radnih mjesta vr$i u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Uprava za
kapitalne
projekte

Kontinuirano

7.4. Preporuduje se Zavodu - Fondu za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom da postupa u skladu sa internim
procedurama i odredbama ugovora zaklju&enih sa
korisnicima subvencija i da u slu€aju izvrenih
isplata za koje naknadno nijesu dostavljeni dokazi
zatraZi povracaj sredstava i postupi u skladu sa
¢lanom 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj | odgovornosti

Zavod za
zaposljavanje

Kontinuirano

7.5. PotroSacke jedinice su duzne da za poslove
koji su utvrdeni aktom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta
vre u skladu sa Zakonom o dr¥avnim
sluZzbenicima i namjestenicima, a da ugovore o
djelu zakljuéuju iskljuéivo za poslove koji nijesu
utvrdeni aktom o unutragnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa &lanom
669 Zakona o obligacionim odnosima.

Svi korisnici
budzZeta

Kontinuirano

7.6. PotroSatke jedinice treba da, prije isplate
naknade po osnovu zakljuenog ugovora,
obezbijede dokaz da je lice obavilo posao za koji je
angazovano, kako bi se obezbijedilo postovanje
Uputstva o radu dr2avnog trezora (ta&. 23 i 25)
kojim je, izmedu ostalog, definisano da se zahtjev
za placanje ovjerava nakon &to se utvrdi da je
fizicko ili pravno lice izvrdilo uslugu ili dostavilo
robu.

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano

7.7. Preporuéuje se potrodackim jedinicama da
donesu Interni akt kojim ¢e definisati postupak i
procedure, kao i natin kontrole namjenskog
trosenja sredstava prilikom isplate sredstava sa
budZetske pozicije raéuna grupe 431 — Transferi
institucijma, pojedincima, neviadinom i javnom

Svi korisnici
budzeta

Kontinuirano




sektoru, a shodno élanu 36 Zakona o drzavnoj
upravi i lanu 7 stav 1 tatka 6 Zakona o upravljanju
i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru.

8. Izvjestaj o
izdacima
budzetskih
rezervi

7.8. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Fond
Gore treba da novom odlukom o prenosu | penzijskog i
ovla§¢enja direktoru omoguéi isplate jednokratne invalidskog Kontinuirano
nov€ane pomoCi penzionerima, koja ée biti osiguranja
uskladena sa aktuelnim statutom Fonda. Crne Gore
7.9. Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira
stvaranje zakonskih pretpostavki na osnovu kojih bi | Ministarstvo Il kvartal
se donijeli jasni kriterijumi po kojima bi se finansija
transakcije kupovine hartija od vrijednosti mogle
klasifikovati kao transakcije finansiranja.
7.10. Preporutuje se Fondu za zdravstveno
osiguranje da donese interne procedure kojima ée
blize definisati procedura koja se odnosi na isplatu
po osnovu lijetenja osiguranika u inostranstvu po Fond za
konvencijama i medunarodnim sporazumima o | Zdravstveno Il kvartal
socijalnom osiguranju, kao i izvjestavanje o| ©Osiguranje
neizmirenim obavezama, a u skladu sa Zakonom o
upravijanju i unutradnjim kontrolama u javnom
sektoru i Zakonom o drzavnoj upravi
7.11. Potrodatke jedinice treba da evidentiraju
transakcije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj | Svi korisnici Kontinuirano
klasifikaciji raéuna za budZet Crne Gore i budzete budZeta
opétine.
8.1. Potrogagke jedinice su duzne da sredstva
tekuce budzetske rezerve koriste u visini limita koji | Svi korisnici Kontinuirano
je predviden aktom o bliZim kriterijumima za budZeta
koriscenje sredstava tekuée i stalne budzetske
rezerve.
8.2. PreporuCuje se da se koriéenje sredstava
tekuce budZetske rezerve koristi za izdatke koji su
neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne | Svi korisnici | Kontinuirano
godine, a da se za isplate koje dospijevaju u budzZeta
buduéem periodu godi$njim zakonom budZeta
drzave planira isplata sa budZetske pozicije u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
raduna za budZet Crne Gore i budZete opétin
8.3. Ministarstvo saobracaja i Ministarstvo finansija
je duzno da se prilikom pruZanja pomoéi privrednim | Ministarstvo
drustvima pridrzava ¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli saobraéajai | Kontinuirano
drzavne pomodi. Ministarstvo
finansija
8.4. Neophodno je da Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija zahtijeva povraéaj vise isplaéenih
sredstava u iznosu 31.992,00 €, kao i da postupi u | Ministarstvo
skladu sa ugovorom o dodjeli subvencie za prosvjete, | kvartal
kupovinu stana br. 11/01-430/23-1007/24 od nauke i
04.10.2023. godine kojim je definisana isplata u inovacija

iznosu od 22,704.00 €, dok je Ministarstvo finansija
duzno da u skladu sa élanom 9 stav 5 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti za iznos
povraéenog novca stornirati izdatke i uveéa




gotovinske depozite na konsolidovanom raéunu
trezora.

8.5. Vlada i resorna ministarstva su duzni da prije
usvajanja zakljutaka i placanja iz tekuée budzetske
rezerve obezbijede relevantnu dokumentaciju
kojom se vrsi pravdanje odobrenog iznosa, kako je
i predvideno aktom o blizim kriterijumima za
koriS€enje sredstava tekuée i stalne budzetske
rezerve i Uputstvom o radu Drzavnog trezora. U
situaciiama kada nije obezbijedena propratna
dokumentacija, u predlogu Zakljuka treba navesti
okvirni iznos za koji se trazi saglasnost, a isplatu
izvrSiti nakon &to resorno ministarstvo potvrdi
Ministarstvu finansija opravdanost isplate na bazi
relevantne dokumentacije.

Svi korisnici
budzZeta

Kontinuirano

8.6. Generalni sekretarijat Viade Crne Gore je
duzan da sredstva budZetske rezerve koristi u
skladu sa &lanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, kao i u skladu sa aktom o blizim
kriterijumima za kori¢enje sredstava tekuée i
stalne budZetske rezerve, odnosno da za svaku
isplatu po osnovu sudskih presuda podnosi Viadi
pojedinacni predlog zakljugka, u kojem se jasno
navodi da se isplata odobrava sa tekuée budzZetske
rezerve.

Generalni
sekretarijat
Viade

Kontinuirano

9. Kapitalni
budzet

9.1. Preporuéuje se Vladi Crne Gore da ugovore i
amandmane u ime drZave zakljuéuju ovladéena lica
ili lica na koja su prenesena ovla&éena od strane
glavnog sluibenika za finansija u skladu sa
Zakonom o drzavnoj upravi, Zakonom o upravljanju
i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru i
Uputstvom o radu drzavnog trezora.

Generalni
sekretarijat
Viade

Kontinuirano

9.2. Uprava za kapitalne projekte je u obavezi da
prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da
obezbijedi redovnu dostavu mjese&nih izviedtaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa
potpisanim ugovorima, do 5-0g u tekuéem za
prethodni mjesec.

Uprava za
kapitalne
projekte

Kontinuirano

10. Javni dug

10.1. Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira
stvaranje zakonskih pretpostavki za donos$enje
podzakonskog akta kojim ée se precizno definisati
pitanje javnog duga, a pogotovo  postupak
evidentiranja, otplate, usaglasavanja i
izvieStavanja o javhom dugu.

Ministarstvo
finansija

Il kvartal

11.1. Uprava za drzavnu imovinu treba da za
imovinu koja se daje na kori$éenje, donosi akt o
ustupanju i isti dostavi drzavnim organima koji ée
sluZiti kao osnov za vodenje evidencije.

Uprava za
drzavnu
imovinu

Kontinuirano

11.2. Preporuéuje se potroZaékim jedinicama da
prilikom vr3enja popisa, kao zadatak popisnoj
komisiji definiSu popis obaveza i finansijske
imovine, ukljuujuéi gotovinu u blagajni, kao i
bankarske raéune donacija.

Svi korisnici
budzeta

| kvartal




11.3. Nadlezno ministarstvo | Uprava za drzavnu | Ministarstvo
imovinu treba da preduzmu aktivnosti u cilju prostornog
stavljanja u funkciju softvera za vodenje | planiranja,
jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti. urbanizma i Kontinuirano
drzavne
imovine
(Uprava za
drzavnu
imovinu)
11.4. Uprava za drzavnu imovinu duzna je da Uprava za
11. Drzavna utvrdi vrijednost drzavne imovine leria\{nu Kontinuirano
imovina oV
11.5. Ministarstvo vanjskih poslova duzno je da
prati azurnost u postupku dostavljanja podataka o | Ministarstvo
popisu imovine i da preduzima Zakonom vanjskih I kvartal
predvidene mjere ukoliko se isti ne dostavljaju. poslova
11.6. Preporuéuje se Ministarstvu vanjskih poslova
da preispita opravdanost trogkova koji se izdvajaju
PO osnovu zakupa za potrebe Ambasade Crne
Gore u Beogradu, s obzirom da je shodno ugovoru | Ministarstvo
0 zakupu zakljuéenom izmedu Ambasade Crne vanjskih Kontinuirano
Gore u Republici Srbiji i DIPOS d.o.0 Beograd data poslova
U zakup bez naknade nepokretnost povrdine
419,96 m2 sa zemljistem (vila u Beogradu, ul.
Cakorska 2, Savski Venac), iskljudivo za
diplomatsko-konzularno predstavnistvo, kulturno
informativni centar i Rezidenciju Ambasade Crne
Gore u Beogradu.
12.1. Subjekti revizije su duzni da shodno &l. 11
stav 2 Zakona o upravljanju i unutragnjim
kontrolama u javnom sektoru, razvoj i sprovodenje | Svi korisnici | Kontinuirano
upravijanja i kontrola vr§e na osnovu plana budzeta
unapredenja i upravijanja i kontrola koji utvrduje
rukovodilac subjekta.
12.2.  Subjekti revizile treba da redovno vrie
azuriranje donijetih procedura, u skladu sa &lanom Svi korisnici
12. Sistem 7 stav 1 tacka 6 i &lanom 17 Zakona o upravljanju i budzeta Kontinuirano
unutrasnjih unutra$njim kontrolama u javnom sektoru
kontrola 12.3. Preporuduje se subjektima revizije da sadrzaj
programskog budZeta formiraju u skladu sa| Svi korisnici
Odlukom o naginu pripreme i sadrZaju budzeta Kontinuirano
programskog budzZeta potrogackih jedninica
13.1. Preporuéuje se da se pravna lica koja su dio
sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda | Ministarstvo Il kvartal
finansiraju kroz sistem budZeta Crne Gore. finansija
13.2. Preporutuje se Skupétini Crne Gore da
razmotri moguénost, da u cilju uskladivanja sa
13. Sistemske Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Skupstina
preporuke izmijeni normu godinjeg zakona o budzetu kojase | Crne Gore, Kontinuirano
odnosi na konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih | Ministarstvo
ustanova, na natin da se u Glavnoj knjizi trezora finansija

evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci svih




javnih ustanova koje se finansiraju iz budzeta Crne
Gore.

13.3. Preporuéuje se Vladi Crne Gore da prilikom

donoSenja uredbe o organizacionim promjenama Generalni
potroSackih jedinica, utvrdi i nadleznosti koje se | Sekretarijat Kontinuirano
odnose na izradu godi$nijih finansijskih izvjestaja Vliade






