lzvjestaj sa XVIII sastanka Pododbora za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa
drugim zemljama kandidatima,
Brisel, 7. jul 2025. godine (hibridni format)

Osamnaesti sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim
zemljama kandidatima odrzan je u Briselu, 7. jula 2025. godine, u hibridnom formatu. Sastankom
je, na crnogorskoj strani, predsjedavala lvona Savicevi¢, generalna direktorica za medunarodnu
saradnju, evropske integracije i implementaciju EU fondova u Ministarstvu ekonomskog razvoja,
a na strani EU, Heinke Veit, zamjenica $efa jedinice za Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu, DG za
prosirenje i istoéno susjedstvo (DG ENEST).

Evropska komisija (Komisija) je pozdravila napredak Crne Gore u sprovodenju reformi, ¢estitajuci
na nedavnom priviemenom zatvaranju Poglavlja 5. Gda Veit je naglasila zna¢aj sprovodenja i
primjene usvojenih reformi, kao i potrebu za Sirokim politickim konsenzusom kako bi se ispunio
ambiciozan cilj privremenog zatvaranja 26 poglavlja do kraja 2026. godine. Komisija je takode
istakla vaznost da Crna Gora sprovede obaveze iz Reformske agende, kako bi se odgovorilo na
klju€ne izazove u razli€itim pregovarackim poglavljima i na zavr$na mjerila.

Crna Gora je predstavila nedavni napredak u svim oblastima politika koje pokriva Pododbor,
uklju€ujuéi uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU (acquis) i jacanje
administrativnih kapaciteta institucija. Crna Gora je naglasila strateski znagaj tema koje se
razmatraju u okviru Pododbora, imajuci u vidu dinamiku medunarodnih trzista i prekide u lancima
snabdijevanja.

1. Slobodno kretanje robe

Komisija je pozdravila samoprocjenu Crne Gore o stanju ispunjenosti zavrénih mjerila u oblasti
slobodnog kretanja robe, uz napomenu da postoje kasnjenja u odnosu na utvrdeni plan (mapu
puta), $to nosi rizik od odlaganja privremenog zatvaranja poglavlja. Komisija je pozvala Crnu Goru
da dostavi sve nacrte propisa, pravilnike i tabele uskladenosti koji se odnose na Zavréno mjerilo
1 do 15. jula, kao i sve isporucive rezultate opisane u mapi puta za Poglavlje 1 do 31. jula. Crna
Gora je izvijestila da je nacrt Zakona o ljekovima finalizovan i da ée biti dostavljen Komisiji,
uklju€ujuci izvjestaj sa javne rasprave, pravilnike i tabele uskladenosti. U vezi sa propisom o
maksimalnim cijenama standardnih (redovnih) ljekova, Crna Gora je navela da ¢eka povratnu
informaciju Komisije.

Takode, Komisija je izrazila nadu da ¢e se u narednom periodu okonéati postupak punopravnog
¢lanstva Instituta za standardizaciju Crne Gore u Evropskom komitetu za standardizaciju (CEN) i
Evropskom komitetu za elektrotehni¢ku standardizaciju (CENELEC).

2. Preduzetnistvo i industrijska politika

Komisija je ¢estitala Crnoj Gori na priviemenom zatvaranju Poglavlja 20 i zahvalila na dostavljanju
popunjene monitoring tabele. Komisija je zatrazila detaljnije informacije o sprovodenju Direktive
o kasnjenju u placanjima za MSP. Crna Gora je informisala o tekuéim aktivnostima na primjeni
strateskog okvira za MSP, kao i o usvajanju nove strategije za razvoj Zenskog preduzetnistva i
prateceg akcionog plana za 2025-2026. Crna Gora je ukazala i na znacaj saradnje Poreske
uprave i resornih ministarstava u podizanju svijesti medu kompanijama o problemu kasnjenja u
placanjima i relevantnim mehanizmima zastite. Komisija je pozvala Crnu Goru da oja¢a ulogu




Savjeta za konkurentnost i njegovog Sekretarijata i da postepeno preuzme puno institucionalno
vlasnistvo nad Sekretarijatom.

Crna Gora je izvijestila da je 1. avgusta 2024. godine usvojena nova Industrijska politika Crne
Gore za period 20242028, zajedno sa Akcionim planom za 2024. godinu. Crna Gora je navela
da je u pripremi godi$nja odluka o planu privatizacije drzavnih preduzec¢a. Takode su
predstavljene vazne inicijative za ja¢anje konkurentnosti domacée proizvodnje. Komisija je
pozdravila ove napore i ukazala da bi povezivanje klju¢nih aktera u industrijskim ekosistemima
radi podrske strateskim vezama u okviru Zajedni¢kog regionalnog trzista (CRM) i Jedinstvenog
trzista moglo dopuniti te aktivnosti. Komisija je naglasila potrebu kontinuirane snazne saradnje
ministarstava i agencija u kontekstu ,dvostruke tranzicije” (zelene i digitalne) i jatanja otpornosti
industrije.

Komisija je informisala o nedavno usvojenom Dogovoru o Cistoj industriji (Clean Industrial Deal) i
Uredbi o kritiénim sirovinama (Critical Raw Materials Regulation), pri €emu je ova Uredba sada
ukljuéena u Poglavlje 20.

3. Trgovina

Komisija je pozdravila kontinuirano uskladivanje Crne Gore sa pravilima i stavovima EU u oblasti
trgovine, ukljuéujuéi i u okviru Svjetske trgovinske organizacije. Takode je pohvalila uskladivanje
Crne Gore sa rezimom sankcija EU protiv Rusije. Komisija je ohrabrila Crnu Goru da nastavi
aktivnu ulogu u sprovodenju CEFTA sporazuma i Akcionog plana Zajednikog regionalnog trzista.
U oblasti statistike, Komisija je ukazala na znacajne razlike izmedu podataka o trgovini robom,
uslugama i SDI (FDI) koje je dostavila Crna Gora i statistike Komisije o bilateralnoj trgovini u 2024.
godini. Crna Gora je izvijestila o napretku u vezi sa usvajanjem vise CEFTA odluka: sedam je
objavljeno u Sluzbenom listu Crne Gore, a tri su u procesu ratifikacije. Komisija je Eestitala Crnoj
Gori na usvajanju Odluke o uspostavljanju Nacionalne liste kontrole robe dvostruke namjene od
strane Vlade u decembru 2024. godine. Komisija je takode primila k znanju da je Crna Gora, kroz
Zakon o stranim investicijama, uspostavila institucionalnu osnovu za definisanje politike SDI.

4. Carine

Komisija je zatrazila da Crna Gora, do kraja avgusta 2025. godine, dostavi povratnu informaciju
o napretku ostvarenim ka privremenom zatvaranju poglavlja, u skladu sa zajednickom mapom
puta. Komisija je naglasila vaznost obezbjedivanja dovoljnog broja zaposlenih za primjenu i
unapredenje carinskih IT sistema i pohvalila napore Crne Gore u uniStavanju zaplijenjenih
duvanskih proizvoda u Luci Bar. Komisija je takode pozdravila nacionalnu primjenu Novog
kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) i podrzala nesmetane pripreme za pristupanje
Konvenciji o zajednickom tranzitu (CTC). Crna Gora je izvijestila o kontinuiranom napretku u
implementaciji novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema.

5. Oporezivanje

Komisija je pozdravila napredak Crne Gore u daljem uskladivanju zakonodavstva sa acquis-om
EU, kako u oblasti indirektnog, tako i direktnog oporezivanja. Komisija je pozvala Crnu Goru da
dodatno ukloni izuzeéa u oblasti indirektnih poreza koja nijesu uskladena sa acquis-om EU,
ukljucujuci izuzeca za gorivo isporu¢eno plovilima za razonodu, te da uvede markere za gorivo
kako bi se izbjegla zloupotreba goriva sa snizenom stopom. Crna Gora se suo€ava sa ozbiljnim
kasnjenjima u uskiadivanju sa zahtjevima u vezi sa automatskom razmjenom informacija i



razmjenom na zahtjev. Komisija poziva Crnu Goru da ova pitanja rijesi §to prije kako bi se dobila
pozitivna ocjena u OECD BEPS pregledu.

Komisija je savjetovala Crnu Goru da izmijeni propise o PDV-u i akcizama radi potpunog
uskladivanja sa acquis-om EU, uz moguénost utvrdivanja razli¢itih datuma stupanja na snagu,
gdje je to potrebno. Obje strane su se saglasile da Crna Gora treba da poveé¢a administrativne
kapacitete Poreske uprave kako bi ona funkcionisala na potrebnom efikasnom i efektivhom nivou.
Crna Gora treba da pripremi neophodnu IT infrastrukturu radi obezbjedivanja povezivosti sa
sistemima EU. Nakon savjeta Evropske komisije, Crna Gora se saglasila da se pridruzi vjezbi
analize PDV jaza (VAT gap). Crna Gora je dodatno posvecena ispunjavanju svih zahtjeva
dogovorenih u mapi puta, ukljuéujuéi zakonodavno uskladivanje, dovoljne administrativhe
kapacitete, te uspostavljanje i povezivanje IT infrastrukture.

OPERATIVNI ZAKLJUCCI

SLOBODNO KRETANJE ROBE

1. Crna Gora ¢e dostaviti Evropskoj komisiji, do 15. jula, nacrte propisa koji se odnose na
Zavrsno mijerilo 1 (farmaceutski proizvodi, ljekovi za humanu i veterinarsku upotrebu),
uklju€ujuci svu povezanu podzakonsku regulativu (pravilnike) i tabele uskladenosti.

2. Crna Gora ¢e dostaviti Evropskoj komisiji, do 31. jula, sve isporucive rezultate opisane u
mapi puta za poglavlje 1 (ukljuéujuéi zakone, podzakonske akte, tabele uskladenosti,
dodatna objasnjenja i prate¢u dokumentaciju).

3. Crna Gora ¢e pruziti svu neophodnu pomo¢ i obezbijediti prisustvo odgovornih sluzbenika
tokom ,fact-finding” misije DG SANTE u Crnoj Gori u septembru 2025. godine.

4. Crna Gora potvrduje da nema potrebe za dodatnom ekspertskom podrékom za poglavlje
1, osim podrske koja je veé stavljena na raspolaganje zemlji.

PREDUZETNISTVO | INDUSTRIJSKA POLITIKA

1. Crna Gora ¢e informisati Evropsku komisiju, do decembra 2025. godine, o aktivnostima
preduzetim radi povecanja svijesti MSP o odredbama Zakona o rokovima izmirenja
nov€anih obaveza (kasnjenju u plac¢anjima) i o implementaciji modula e-fakturisanja u
IRMS-u, koji omogucava automatizovano pracenje kasnjenja u plaéanjima.

2. Crna Gora ¢e razviti i dostaviti Komisiji, do marta 2026. godine, plan jaganja funkcionisanja
Savjeta za konkurentnost i njegovog Sekretarijata, s ciliem da Vlada obezbijedi puno
institucionalno vlasnistvo nad Sekretarijatom.

TRGOVINA

1. Crna Gora i Komisija ¢e organizovati dodatne razmjene trgovinskih statistika radi
pojasnjenja razlika, do IV kvartala 2025. godine.

2. Crna Gora ¢e dostaviti statistiku o trgovini sa EU po kategorijama proizvoda, do Ill kvartala
2025. godine.

3. Crna Gora ¢e dostaviti azurirane informacije o uspostavljanju mehanizma provjere stranih
direktnih investicija (FDI screening), do IV kvartala 2025. godine.




CARINE

Crna Gora ¢e informisati Evropsku komisiju, do 31. jula, o stanju u vezi sa ratifikacijom
konvencija u Skupétini (zajednicki tranzit, pojednostavljenje formalnosti, PEM).

Crna Gora ¢e dostaviti Evropskoj komisiji, do 31. avgusta, sve isporucive rezultate opisane
u mapi puta za poglavlje 29 (ukljuéuju¢i zakonodavne kalendare, podzakonske akte,
tabele uskladenosti, dodatna objasnjenja i prate¢u dokumentaciju).

Crna Gora ¢e, do 31. avgusta, posebno informisati o planiranom razvoju/unapredenju
potrebnih IT sistema u rokovima predvidenim za priviemeno zatvaranje poglavlja 29 (do
Il kvartala 2026. godine).

Crna Gora ¢e izvijestiti, do Il kvartala 2025. godine, o procesu unitavanja zaplijenjenih
duvanskih proizvoda u luci Bar, posebno o koli¢inama na koje se odnosi.

OPOREZIVANJE

1.

Crna Gora ¢e dostaviti Evropskoj komisiji, do 31. avgusta, sve isporucive rezultate opisane
u mapi puta za poglavlje 16 (ukljuéujuc¢i zakonodavne kalendare, podzakonske akte,
tabele uskladenosti, dodatna objasnjenja i prate¢u dokumentaciju).

Crna Gora ¢e dostaviti u pisanoj formi, do 31. avgusta, detaljnije informacije o zahtjevima
za dodatnu ekspertsku podréku za poglavije 16.

Crna Gora ée izvijestiti, do | kvartala 2026. godine, o napretku u uklanjanju poreskih
izuzeéa u oblasti indirektnog oporezivanja koja nijesu uskladena sa acquis-om EU.

PREDLOG ZAKLJUCKA

1. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2025. godine, usvojila lzvjestaj sa XVIII

sastanka Pododbora za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa drugim zemljama

kandidatima, Brisel, 7. jul 2025. godine (hibridni format), koji je dostavilo Ministarstvo ekonomskog

razvoja.





