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Priručnik za utvrđivanje sukoba interesa u procesu javnih nabavki, u slučaju projekata finansiranih iz IPA/EU fondova
Podgorica, 20. maj 2021.
UVOD

Realizacija projekata je složen i zahtjevan proces koji zavisi od niza faktora i sastoji se od više komponenti. Za uspješnu i pravilnu implementaciju projekata koju finansira Evropska unija neophodno je posjedovanje jakih organizacionih kapaciteta i temeljno poznavanje odgovarajućih pravila i procedura. Osnovni izvor informacija tokom implementacije projekata koju finansira EU u slučaju državne administracije bi trebala biti zvanična dokumenta koja uključuju IPA Priručnike o procedurama, a ono što u velikoj mjeri olakšava realizaciju EU projekata i često razjašnjava mnoge nedoumice na koje nailazimo tokom procesa jeste zastupljenost objašnjenih pravila i procedura u tzv. PRAG-u-odnosno Praktičnom vodiču za procedure ugovaranja za spoljne aktivnosti EU. 

Međutim, u PRAG-u nije u velikoj mjeri objašnjen koncept konflikta interesa, i ne postoji kao poseban odjeljak, tačnije, nije posebno tretiran ovaj dio kroz zasebnu izjavu koju je neophodno potpisati, već pojam konflikta interesa čini sastavni dio tzv. Izjave o povjerljivosti i nepristrasnosti. S druge strane, sukobi interesa u javnim nabavkama identifikovani su kao jedan od predmeta interesa država članica. Samim tim, ukazana je potreba za izradom vodiča za identifikovanje sukoba interesa i ublažavanje rizika u slučaju takvih situacija, odnosno praksa zemalja Evropske unije ukazala je na neophodnost postojanja posebne izjave o odsustvu/utvrđivanju konflikta interesa. U skladu sa navedenim, ovaj dokument: Priručnik za utvrdjivanje sukoba interesa u procesu javnih nabavki, u slučaju projekata finansiranih iz IPA/EU fondova, predstavlja u velikoj mjeri prevod dokumenta OLAF-a: “Identifying conflicts of interests in public procurement procedures for structural actions, A practical guide for managers
”. 

Koncept sukoba interesa postaje stalna zabrinutost Evropske komisije, posebno u procesu javnih nabavki odnosno implementaciji projekata finansiranih iz EU, jer može nanijeti ozbiljnu štetu javnom budžetu i ugledu EU. Cilj ovog Priručnika je poboljšati kvalitet rezultata u implementaciji projekata finansiranih iz sredstava IPA, odnosno projekata u kojima Crna Gora učestvuje-dakle, bez obzira da li je riječ o nacionalnim programima, bilateralnim, trilateralnim ili transnacionalnim, programima. Izrada ove praktične dokumentacije koju inače koriste države članice EU i Evropska komisija može koristiti kao skup referentnih vrijednosti, administrativnih alata, smjernica i podrška za jačanje mjera u borbi protiv prevara. Ovaj priručnik neophodan je da bi se uspostavile efikasne i proporcionalne mjere za borbu protiv prevara uzimajući u obzir sve utvrđene rizike.
Ovaj Priručnik se može koristiti u slučaju bilo koje finansijske perspektive, dakle i za tekuću, 2014-2020, ali može isto tako važiti i za narednu finansijsku perspektivu odnosno 2021-2027 godinu, i pruža preporuke svim službenicima u IPA strukturama, a naročito u Implementacionim agencijama, o identifikovanju i rješavanju sukoba interesa u pogledu javnih nabavki koje se finansiraju iz budžeta EU. Obuhvata sve vrste javnih nabavki, bez obzira koji iznos je u pitanju.

Praktični vodič za utvrđivanje sukoba interesa u postupcima javnih nabavki za IPA/EU fondove se usredsređuje na tri glavne stvari:

1. Definiciju sukoba interesa;

2. Potrebu potpisivanja tzv Izjava o sprječavanju sukoba interesa: preporučuje se da se zahtijeva od svake osobe koja učestvuje u postupku nabavke da popuni izjavu o odsustvu sukoba interesa;

3. Postupci i alati za provjeru navedenih deklaracija; 

Vodič daje četiri primjera stvarnih slučajeva u okviru Evropske unije tokom implementacije EU projekata, čiji je cilj da objasni šta je „situacija sukoba interesa“ i podigne svijest zaposlenih u IPA strukturama.

Predstavlja primjer razmjene dobre prakse među zemljama članicama.

Neophodno je napomenuti da, zajedno sa izrađenim Praktičnim vodičem za identifikaciju prevara, sukoba interesa, i tzv. indikatora upozorenja u procesu javnih nabavki za IPA/EU  fondove sačinjava cjelokupni osvrt na ovu oblast zaštite finansijskih interesa u slučaju projekata finansiranih iz EU, treba ih komplementarno posmatrati i primjenjivati u svakodnevnom radu.
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1 - Definicije
Pojam sukoba interesa nije usaglašen u cijeloj Evropskoj uniji. Neke države članice (poput Rumunije) daju definicije u svom krivičnom zakonu, dok druge (npr. Francuska i Ujedinjeno Kraljevstvo
) ne daju. Ali to ne znači da se ne bave ovim pitanjem. Npr, Ujedinjeno Kraljevstvo ima zakone koji se bave ovim pitanjem, ali on ima oblik krivičnog djela nazvanog „zloupotreba javnih funkcija“, koje može obuhvatiti više od čistog sukoba interesa i moglo bi se sprovesti ako sukob rezultira koruptivnim ponašanjem.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) predložila je definiciju. :

„„ Sukob interesa “uključuje sukob između javne dužnosti i privatnih interesa javnog službenika, u kojem javni službenik ima interese privatne prirode koji mogu nepravilno uticati na izvršavanje njegovih službenih dužnosti i odgovornosti “

Zakon Evropske unije definiše koncept za potrebe izvršenja Opšteg budžeta EU.

Definicija se odnosi na sve vrste javnih nabavki koje se finansiraju sredstvima EU za strukturne akcije i kohezionu politiku, bez obzira na to koji iznos je u pitanju.

Član 57 (2) Finansijske uredbe koja se primjenjuje na opšti budžet Evropske unije (Uredba br. 966/2012) daje definiciju sukoba interesa u svrhu trošenja i upravljanja budžetom EU. Navodi:

„1. Finansijski akteri i druga lica uključena u izvršenje i upravljanje budžetom, uključujući i pripremne akte, reviziju ili kontrolu, neće preduzimati nikakve radnje koje bi mogle dovesti njihove pozicije u sukob sa njihovim interesima.

(…)

2. Za potrebe stava 1, sukob interesa postoji kada je nepristrasno i objektivno vršenje funkcija finansijskog aktera ili drugog lica, kako je navedeno u paragrafu 1, ugroženo iz razloga koji uključuju porodicu, emotivni život, politički ili nacionalni afinitet, ekonomski interes ili bilo koji drugi zajednički interes sa primaocem“.

Sukob interesa i korupcija nisu ista stvar. Za korupciju je obično potreban dogovor između najmanje dva partnera u pogledu primanja mita / izvršavanja plaćanja / davanje prednosti u nekom procesu. Sukob interesa nastaje kada osoba može imati priliku da privatne interese stavi ispred svojih profesionalnih dužnosti.

Sukob interesa u postupku javnih nabavki koji nije pravilno riješen utiče na regularnost postupaka. To dovodi do kršenja principa transparentnosti, jednakog tretmana i / ili nediskriminacije koje svaki ugovor mora poštovati kako je utvrđeno u članu 102 Finansijske Regulative.
U Crnoj Gori, pojam konflikta interesa se tretira Zakonom o sprječavanju korupcije ("Sl. list CG", br. 53/2014 i 42/2017.), u članu 7 koji navodi:

“Javni funkcioner je dužan da svoju funkciju vrši na način da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vršenju javne funkcije.

Sukob interesa u vršenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera utiče ili može uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vršenju javne funkcije. Postojanje sukoba interesa utvrđuje i mjere za sprječavanje sukoba interesa preduzima Agencija. Mišljenja o postojanju sukoba interesa u vršenju javne funkcije i ograničenja u vršenju javnih funkcija i odluke o povredi odredaba ovog zakona koje se odnose na sprječavanje sukoba interesa u vršenju javnih funkcija, ograničenja u vršenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvještaje o prihodima i imovini javnog funkcionera, koja Agencija daje, odnosno donosi u skladu sa ovim zakonom, obavezujuća su za javnog funkcionera. Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slučaju kad ne postupi u skladu sa mišljenjem Agencije iz stava 4 ovog člana i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na način kojim se krše zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob interesa u oblastima koje su uređene tim propisima.”
Primjeri
Supružnik službenika naručioca zaduženog za nadgledanje tenderske procedure radi za jednog od ponuđača.

Osoba posjeduje akcije u preduzeću. Ova kompanija učestvuje u tenderskom postupku u kome je ova osoba imenovana za člana komisije za ocjenjivanje.

Šef ugovaračkog tijela proveo je nedelju dana odmora sa izvršnim direktorom kompanije koja će dostaviti ponudu u tenderskom postupku koji je pokrenuo naručilac.

Službenik u ugovornom tijelu i izvršni direktor jedne od tenderskih firmi imaju odgovornosti u istoj političkoj stranci.
Upravljačka tijela treba da nadgledaju sprovođenje postupaka nabavki kod korisnika kako bi se osiguralo da oni budu nesmetani i pravični. Korisnici moraju osigurati transparentnost i pravičan tretman za sve ponuđače. Upravljačka tijela trebala bi brzo reagovati i izvršiti odgovarajuće provjere ako otkriju neregularnosti. To ne znači da postoji sukob interesa, već samo da situaciju treba razjasniti i preduzeti odgovarajuće mjere.
2 - Izjave koje se odnose na sukob interesa

2.1 Osnovni elementi sveobuhvatnog okvira za upravljanje sukobom interesa u javnim nabavkama za pretpristupne i strukturne fondove (u slučaju sprovođenja projekata Tehničke pomoći za trilateralne i transnacionalne programe)
Konflikt interesa može dovesti do toga da ekonomski operateri izgube povjerenje u javne nabavke u slučaju sprovođenja IPA/EU projekata i obeshrabre poštene operatere da daju ponude.

Stoga se upravljačkim tijelima preporučuje da uspostave politiku koja se odnosi na sukob interesa kako bi se ublažili rizici i riješili mogući slučajevi.

Takva politika treba da se bavi sprječavanjem, otkrivanjem, upravljanjem i sankcijama sukoba interesa i trebala bi da bude uspostavljena u okviru svakog tijela koje funkcioniše kao dio sistema upravljanja i kontrole u slučaju IPA nacionalnih, trilateralnih i transnacionalnih programa i trebalo bi ga preporučiti korisnicima koji sprovode postupke nabavki, bez obzira na njihov pravni oblik.
Upravljačkim tijelima preporučuje se da osiguraju da se politika sukoba interesa uspostavi u Operativnim programima pod njihovom odgovornošću.

Dokumenti o politici koji se odnosi na sukob interesa u postupcima nabavki trebalo bi da:

· pokrivaju cio proces nabavke i upravljanja svim ugovorima.

· ispunjavaju zahtjeve nacionalnih propisa o javnim nabavkama i direktiva EU o javnim nabavkama;
· uključuju posebno poglavlje posvećeno izjavama o odsustvu sukoba interesa;
· uključuju referencu na poklone i gostoprimstvo, što se takođe može smatrati podsticajem. To može biti tokom, prije ili poslije bilo kog procesa nabavke i tokom upravljanja bilo kojim narednim ugovorom ili nabavkom;
· osiguravaju da tijelo vodi evidenciju o svim sukobima koji su se pojavili, kako bi dokazalo kako su riješeni i koje odgovarajuće mjere su preduzete. Politika održavanja evidencije omogućiće budućim sukobima interesa referentnu tačku;
· uključuju referencu na sankcije koje proizlaze iz neprijavljenog sukoba interesa. Sankcije moraju biti odgovarajuće i odvraćati od kršenja pravila;
· uključuju neke uobičajene primjere takvih sukoba;
· bave se situacijama kada službenik napušti organizaciju iz javnog sektora, posebno radno mjesto u vladi ili lokalnoj samoupravi (takozvane situacije sa „obrtnim vratima“): obaveza je ne otkrivati povjerljive informacije koje su službenici naučili kao rezultat svog posla. Ne smiju imati koristi od bilo kakvih naknadnih sukoba interesa koji mogu nastati nakon što napušte posao.

Dokument o politici koji se odnosi na sukob interesa mora biti jedan od osnovnih dokumenata koje zaposleni dobija, bilo po zapošljavanju- kad se pridruži organizaciji
, kada zauzima radno mjesto koje uključuje nabavku usluga, robe ili radova u toj organizaciji, ili radno mjesto uključujući upravljanje takvim ugovorima ili okvirnim ugovorima.
Glavni etički zahtjevi poštenja, integriteta i nepristrasnosti lako se primjenjuju na nabavke, ali je razumljivo da se od pojedinaca koji su direktno uključeni u aktivnosti nabavke zahtijevaju posebne izjave ili obaveze.

2.2. Politika u vezi sa izjavama o odsustvu sukoba interesa
Upravljačka tijela treba da zahtijevaju od naručilaca posla da uspostave praksu potpisivanja izjave o odsustvu sukoba interesa, i uključe je u dio svojih postupaka javnih nabavki. Oni bi trebalo da daju naručiocima smjernice o postupku prijavljivanja.

Ova uputstva treba da pokrivaju određena pitanja i samim tim daju odgovore na ista:
1. Ko je odgovoran za podnošenje i potpisivanje deklaracije?

Svako lice uključeno u bilo koju fazu postupaka javnih nabavki (priprema, razrada, primjena ili zatvaranje projekta/ugovora) treba da potpiše izjavu i dostavi je osobi koja je zadužena za postupak nabavke.

Obaveza treba da se odnosi minimum na sledeće ljude:

· šef naručioca i svako kome on / ona delegira svoje dužnosti,

·  članovi upravnog odbora projekta,

·  službenici koji doprinose pripremi / izradi tenderske dokumentacije,

·  članovi komisije za ocjenjivanje (evaluacione komisije),

· eksperti koji obavljaju bilo koji zadatak vezan za pripremu tenderske dokumentacije i / ili procjenu ponuda.

2. Koje se okolnosti mogu smatrati stvarnim, potencijalnim ili prividnim sukobom interesa?

Opis okolnosti treba da se zasniva na definiciji datoj u članu 57 Finansijske uredbe
, ali takođe da uzme u obzir nacionalno zakonodavstvo na snazi. Ako je bilo ranijih slučajeva ili specifičnih poteškoća povezanih sa nacionalnim kulturnim aspektima, trebalo bi obijezbediti dalje pojašnjenje potkrijepljeno primjerima.

3. U kojoj fazi postupka nabavke treba podnijeti izjavu?

Podnošenje izjave o odsustvu sukoba interesa treba razmotriti u svakoj fazi postupka nabavke (priprema, procjena, nadzor i zatvaranje projekta).

Menadžer odgovoran za postupak nabavke je odgovoran da traži od svake osobe koja se uključi u postupak nabavke da podnese izjavu o odsustvu sukoba interesa, kao i za prikupljanje izjava.

Menadžer treba da osigura da je osoba svjesna potrebe da bez odlaganja podnese izjavu o bilo kojoj promjeni situacije. 
4. Kako provjeravate izjavu o odsustvu sukoba interesa?

Politika treba da utvrdi pravila za provjeru izjava zaposlenih o odsustvu sukoba interesa (npr. istorija zaposlenosti, porodični status) i izjava spoljnih stručnjaka o odsustvu sukoba interesa.

Trebalo bi da sadrži neke smjernice o osobi odgovornoj za vršenje kontrola, metodi koja se koristi i vremenu.

Naručiocima treba dati smjernice o okolnostima u kojima sukob interesa nije jasno utvrđen (npr. istorija zaposlenosti u partnerskim kompanijama ponuđača).

5. Kako nadgledati provjerene izjavu o odsustvu sukoba interesa?

Institucija treba da izradi procedure za čuvanje i nadgledanje deklaracija o odsustvu sukoba interesa, poput posebnog registra ili alata za upravljanje informacionim sistemom za svaki postupak javne nabavke. Osoba koja nije direktno uključena u nabavku treba biti imenovana da nadgleda postupak prijavljivanja i osigurava održavanje ažuriranih evidencija.

6. Koje sankcije se primjenjuju ako neko ne otkrije bilo kakvu situaciju sukoba interesa?

Politika treba da se odnosi na sankcije u relevantnom nacionalnom zakonodavstvu – (bez obzira da li je riječ o upravnim i / ili krivičnim sankcijama) u slučaju neotkrivanja sukoba interesa ili lažne izjave. Treba praviti jasnu razliku između slučajeva koji uključuju službenike i slučajeva koji uključuju spoljne eksperte ili partnere.

Službenici trebaju da se ponašaju u skladu sa etičkim kodeksom. Kodeks treba da sadrži definiciju sukoba interesa i odgovarajuće sankcije. Treba predvidjeti disciplinske mjere. One se mogu kretati od pisane bilješke do upozorenja ili novčanih kazni, pa čak i smanjenja plate ili otkaza, što je definisano i našim Zakonom o državnim službenicima i namještenicima (Službeni list CG, br. 2/2018, 34/2019 i 8/2021).

Interne smjernice treba da pokrivaju slučajeve neprimjerenog ponašanja spoljnih ekperata i utvrde mjere koje treba preduzeti i sankcije koje treba primijeniti. Ugovori potpisani sa takvim ekspertima treba da uključuju klauzule koje predviđaju sankcije za nedolično ponašanje. Sankcije mogu da se kreću od prijevremenog raskida ugovora do isključenja iz učešća u postupcima nabavke na duži niz godina (npr. pet do deset).

7. Koje radnje se moraju preduzeti ako se utvrdi / otkrije sukob interesa prije ili tokom postupka?

U skladu sa relevantnim nacionalnim zakonom, trebalo bi preduzeti odgovarajuće mjere za zaštitu postupka javne nabavke. Treba razmotriti sljedeće korake, u zavisnosti od postojanja ili ne, izjave o odsustvu sukoba interesa, prirode sukoba interesa i faze postupka:

· gdje je to potrebno, razgovarati o elementima činjenica sa dotičnom osobom radi razjašnjenja situacije;
· izuzeće dotične osobe iz postupka javne nabavke, bilo da je ona službenik ili spoljni ekspert;
· promjena u podjeli zadataka i odgovornosti među zaposlenima;
· otkazivanje postupka nabavke;
· izuzimanje zaposlenog/vještaka iz postupka treba razmotriti ne samo ako postoji stvarni sukob interesa, već u svakom slučaju koji daje osnovu za sumnju u njegovu / njenu nepristrasnost.

U vrlo izuzetnim slučajevima možda neće biti moguće isključiti službenika ili ekperta zbog nedostatka resursa ili specijalizovanih eksperata u određenim oblastima. U tom slučaju, naručilac treba da obezbijedi da je njegova odluka potpuno transparentna, da postavi precizna ograničenja na doprinos zaposlenog/eksperta i da obezbijedi da se konačna odluka zasniva na transparentnim i poštenim dokazima.

Politika takođe treba da zahtijeva od službenika da obavijesti nadležne organe ukoliko dođe do sukoba interesa.

Sve radnje preduzete kao odgovor na situacije sukoba interesa u datom postupku javne nabavke treba da budu dokumentovane.
Primjer dobre prakse
Izjava članova komisije za izbor u postupku nabavke - regulisana Zakonom o javnim nabavkama 
Član komisije ne može biti osoba koja je, trenutno, ili je u godini prije imenovanja za člana komisije, bila:

a) ponuđač kao fizičko lice;

b) statutarno tijelo ponuđača koje je pravno lice, ili član statutarnog tijela, ili član nadzornog tijela ili drugog tijela tog ponuđača;

c) partner pravnog lica ili njegov član koji je ponuđač ili tihi partner ponuđača;

d) zaposleni kod ponuđača ili zaposleni u interesnoj grupi preduzetnika čiji je ponuđač član;

e) zaposleni u Kancelariji za javne nabavke, osim za ugovore dodijeljene isključivo za potrebe te kancelarije.

Član komisije ne smije biti:
a) osoba bliska osobama navedenim pod tačkama a) do d), i

b) osoba protiv koje su mogle postojati sumnje u njegovu / njenu nepristrasnost u odnosu na ponuđača ili kandidata, posebno ako je osoba bila uključena u pripremu dokumenata u datoj nabavci od strane kandidata ili ponuđača, ili koja može biti favorizovana ili oštećena u odnosu na rezultat dodjele ugovora.

c) uzevši u obzir spisak ponuđača, član komisije mora da naloži ugovoraču ili naručiocu izjavu o nepristrasnosti i povjerljivosti u kojoj potvrđuje da nije nastupila nijedna okolnost, u skladu sa ovim zakonom, koja ga sprječava da bude član komisije, ili će obavestiti naručioca ili ponuđača da su, prema ovom zakonu, nastupile okolnosti koje ga spječavaju da bude član komisije.

d) član komisije mora bez nepotrebnog odlaganja obavestiti naručioca ili ugovorno tijelo o činjenici da su se dogodile okolnosti koje ga sprečavaju da bude član komisije, ukoliko se takve okolnosti dogode tokom postupka javne nabavke.

2.3 Izjave o odsustvu sukoba interesa
Preporučuje se da se od relevantnih aktera postupka javne nabavke zatraži da potpišu izjavu o odsustvu sukoba interesa. Ovo je obaveza koju treba ispuniti bez odlaganja radi zaštite postupka i same osobe. Ljudi su - teoretski – skloniji prijaviti sukob interesa ako su svjesni obaveza koje proizilaze iz potpisivanja izjave o odsustvu sukoba interesa.

Izjava o sukobu interesa bi po svojoj prirodi bila dobrovoljna, što bi moglo biti vrlo nesigurno. Bilo bi teže pokazati namjeru u kasnijoj fazi u slučaju prevara.

Stoga se sljedeći paragrafi tiču samo izjave o odsustvu sukoba interesa.

Izjava o odsustvu sukoba interesa treba da sadrži definiciju sukoba interesa utvrđenu u Finansijskoj uredbi i sve zahtjeve bilo kog kodeksa ponašanja ili etike
 koji se primjenjuje na postupak i koji se odnosi na sukob interesa.

Izjava treba da sadrži:

(a) jasne reference na predmetni postupak nabavke;

(b) puno ime potpisnika, datum rođenja, položaj u organizaciji i funkcija u postupku javne nabavke;

(c) datum potpisivanja.
Izjava treba da omogući potpisniku da zvanično izjavi:

· da li se prema njegovom saznanju nalazi u prividnom / potencijalnom / stvarnom sukobu interesa povezanom sa navedenim postupkom nabavke;

· da li postoje okolnosti koje bi ga / je mogle dovesti u prividni / potencijalni / stvarni sukob interesa u bliskoj budućnosti; i

· da se obaveže da će odmah izjaviti svaki potencijalni sukob interesa u slučaju bilo koje okolnosti koja bi mogla dovesti do takvog zaključka.
Izjava treba da sadrži referencu na disciplinske / administrativne / krivične sankcije zbog davanja lažne izjave. Takođe može uključivati obavezu čuvanja povjerljivosti, ako je vjerovatno da će lice imati posla sa komercijalno povjerljivim podacima ponuđača tokom postupka nabavke.
Uz izjavu treba priložiti objašnjenje kako bi potpisnici dobili jasne i čvrste smjernice o:

· politici organizacije, uključujući svrhu deklaracije;

· pravnim zahtjevima, uključujući pojašnjenja određenih pitanja koja proizilaze iz definicije: porodica, emocionalni život itd. (npr, odnosi koji čine porodično članstvo mogu se razlikovati među državama članicama i to treba utvrditi u kontekstu kulture: npr. 2. ili 3. stepen);

· kodeksu ponašanja kojim se uređuje upravljanje sukobima interesa u organizaciji;

· posljedicama neotkrivanja sukoba interesa;

· postupku u slučaju promjene situacije i posebno kada, kako i kome prijaviti svaki sukob interesa koji se pojavi.

Napomena treba da sadrži neke primjere situacija u kojima se sukobljavaju interesi.

Obrazac deklaracije naveden je u Aneksu 1. i zasnovan je na modelu koji koristi Evropska komisija..

2.4. Objašnjavanje svrhe izjave o odsustvu sukoba interesa službenicima
Službenicima treba biti jasno stavljeno do znanja da je izjava o odsustvu sukoba interesa sredstvo za sprječavanje sukoba interesa, koje treba:

· povećati svijest zaposlenih o riziku od sukoba interesa;

· ukazati na područja rizika koja treba uzeti u obzir u toku nadzora;

· zaštititi zaposlene od naknadnih optužbi za neotkrivanje sukoba interesa;

· zaštititi postupak nabavke i sufinansirani projekat od nepravilnosti i na taj način zaštititi finansijske interese EU.

Od presudne je važnosti da svi zaposleni u IPA strukturama koji vode postupke nabavki budu upoznati sa mogućim i potencijalnim situacijama sukoba interesa, njihovim implikacijama, kako postupati u takvim slučajevima i koje su potencijalne sankcije.

Pojava sukoba interesa nije nužno sama po sebi nezakonita. Međutim, neregularno je biti svjestan sukoba interesa i učestvovati u postupku. Zbog toga je neophodno otkriti svaki potencijalni sukob interesa prije nego što učestvujete u postupku nabavke i preduzeti odgovarajuće preventivne mjere.

Neophodno je kontinuirano podizati svijest svim zaposlenima o pojmu sukoba interesa, kao i o mogućim novim situacijama sukoba interesa. Bez obzira na to, rukovodstvo treba da uspostavi specifične i efikasne mehanizme za nadgledanje i otkrivanje bilo kakvog kršenja pravila o sukobu interesa i primjenu sankcija u skladu s tim. Rukovodstvo mora uspostaviti jasan lanac odgovornosti zajedno sa efikasnim kontrolnim mehanizmima.
2.5. Praćenje i ažuriranje izjave o odsustvu sukoba interesa

Sukob interesa se vremenom mijenja. Može biti slučaj da na početku postupka nabavke jedan od službenika za nabavke nije imao sukob interesa, bilo da je riječ o stvarnom, potencijalnom ili očiglednom. Međutim, tokom procesa okolnosti se mijenjaju i budući da se situacija uvjek može promijeniti, ključno je da se prate i ažuriraju odgovarajuće izjave o odsustvu sukoba interesa.

Ako zaposleni tokom postupka dobije nove informacije (npr. o ekonomskim operaterima predloženim kao podizvođači u ponudi) ili dođe do promjene okolnosti (npr. stupanje u pravni ili faktički odnos koji nije postojao na početku postupka), zaposleni mora nadređenom odmah prijaviti prividni / potencijalni / stvarni sukob interesa. Postupak se može ili ne mora koristiti. Zaposleni mora biti isključen iz daljeg postupka i - ako je potrebno i moguće - treba ponoviti sve relevantne faze postupka u kojima je učestvovao.

Organizaciji bi bilo dobro savjetovati da vodi registar izjava o sukobu interesa za relevantni postupak nabavke.
3 - Provjera izjave o odsustvu sukoba interesa u odnosu na druge izvore informacija
Izjavu o odsustvu sukoba interesa treba provjeriti. Davanje izjave može naručiocima stvoriti lažni utisak uvjerenja, a osobi koja ju je podnijela lažni osjećaj sigurnosti. Važno je da ljudi znaju da njihove izjave mogu biti provjerene, jer bi to trebalo da ima destimulativni efekat.

Izvršene provjere zavisiće od kapaciteta i resursa organa upravljanja i / ili naručioca. Trebale bi biti proporcionalne, postižući ravnotežu između potrebe za provjerom i potrebe da se stvari pojednostave i smanji administrativno opterećenje za korisnike, uzimajući u obzir vrijednost nabavke koja podliježe ili ne podliježe pravilima o javnim nabavkama.
3.1 Kada?
Sukob interesa može uticati na bilo koju fazu procesa donošenja odluka u postupcima nabavke.

Naručilac bi trebalo da razmotri obavljanje dvije vrste provjera:

· za prevenciju: otkrivanje prividnih / potencijalnih / stvarnih sukoba interesa;
· za sankciju / pravni lijek: za otkrivanje sukoba interesa, sankcionisanje dotične osobe i ispravljanje bilo koje nepravde izazvane sukobom interesa.

Iz tih razloga treba uspostaviti interne mehanizme koji omogućavaju trajnu i periodičnu procjenu situacija u kojima su zaposleni uključeni u proces donošenja odluka. Trebali bi imati ugrađene mehanizme, kao što su:

· periodično popunjavanje upitnika da bi se procijenilo da li su zaposleni na oprezu i mogu  li da identifikuju situacije prividnog / potencijalnog / stvarnog sukoba interesa, kako bi se podigla svijest i osiguralo da je sistem „čist”;

· kontrolne liste za zvaničnike uključene u donošenje odluka koje treba popuniti prije nego što donesu odluku; ove liste im omogućavaju da bolje procijene svaku situaciju prividnog / potencijalnog / stvarnog sukoba interesa.

Oni bi trebali biti dopunjeni „ex post“ mehanizmima kako bi se provjerilo da li je zaista bilo sukoba interesa.

Ex post mehanizmi bi se trebali usredsrediti na izjavu o odsustvu sukoba interesa, što bi trebalo ispitati u svijetlu drugih informacija:

· spoljne informacije (tj. informacije o potencijalnom sukobu interesa koje pružaju spoljni izvori koji nemaju nikakve veze sa situacijom koja je stvorila sukob interesa);
· provjere izvršene u određenim situacijama koje pokazuju visok rizik od sukoba interesa, na osnovu interne analize rizika ili crvenih zastava (red flags);
· nasumične provjere.
3.2 Kako?
Prilikom identifikovanja ljudi koji bi mogli da imaju sukob interesa, treba uzeti u obzir sljedeće kategorije:

· naručioci, pružaoci usluga nabavke i drugi pružaoci usluga koji su direktno uključeni u sprovođenje postupka nabavke;

· predsjedavajući naručioca i članovi tijela tog organa koji su odgovorni za donošenje odluka, koji na taj način bez nužnog direktnog učešća u postupku nabavke, mogu ipak uticati na ishod.

Vrste naknadnih provjera u slučaju sukoba interesa mogu se sastojati od:

· provjere od strane upravljačkog tijela / agencije za plaćanje;
· standardne / redovne provjere izvršene prilikom ispitivanja zahtjeva korisnika za plaćanje (koji takođe uključuje dokaze o postupku javne nabavke), pomoću kontrolnih lista (koje treba da odvojeno navedu sve situacije sukoba interesa iz EU);

· posebne provjere izazvane spoljnim informacijama o potencijalnom sukobu interesa ili crvenim zastavama;

· specifične provjere pokrenute određenim informacijama ili elementima pronađenim tokom drugih slučajnih / indirektnih provjera;

· planirane provjere, uključene u godišnji program kontrole na osnovu analize rizika;

· nasumične provere.
· provjere koje vrši osoblje interne kontrole korisnika

· posebne provjere koje prate spoljne informacije;

· posebne provjere nakon službenog izveštaja kao rezultat drugih slučajnih / indirektnih provjera;

· planirane provjere uključene u godišnji program kontrole na osnovu analize rizika i slučajne provjere.

Pored provjera zasnovanih na kontrolnim listama, i druge provjere treba da se zasnivaju na izjavi službenika o odsustvu sukoba interesa, uzimajući u obzir podatke i informacije iz:

· same organizacije: korelacija ličnih podataka,

· drugih organizacija: povezivanjem podataka dobijenih iz nacionalne baze podataka o identitetu lica, baza podataka o ekonomskim operaterima (poput registara preduzeća, npr CRPS), baze podataka poreske uprave itd.

Ne dovodeći u pitanje nacionalno zakonodavstvo, protokoli o međuinstitucionalnoj saradnji mogu se zaključiti sa drugim institucijama radi dobijanja pristupa više informacija
.

· otvoreni izvori podataka (uključujući provjeru pozadine pomoću Interneta, objavljene informacije u medijima) koji mogu pružiti informacije o vezama zvaničnika i ličnim okolnostima koje mogu dovesti do sukoba interesa ili ukazati na njega.
Bilo koji rukovodioc koji se suočava sa potencijalnom situacijom sukoba interesa koji uključuje člana osoblja treba da favorizuje „meki“ pristup tamo gde je to potrebno i otvoreno razgovara o pitanjima sa dotičnom osobom. Cilj ove diskusije je da utvrdi da li postoji rizik od sukoba interesa koji bi ugrozio postupak i / ili situaciju službenika. Ako je to slučaj, rukovodioc mora da odluči o najprikladnijim mjerama kako bi se zaštitili interesi organizacije i službenici.

Ako je rukovodioc prikupio dovoljno dokaza o namjernom kršenju dužnosti od strane službenika, može slučaj prijaviti direktno nadležnim vlastima i preduzeti odgovarajuće mjere kako bi zaštitio postupak javne nabavke.
3.3 Korišćenje informacija “zviždača” i medija
Zviždači i mediji osjetljivi su na postojanje ličnih veza između različitih aktera uključenih u postupke javnih nabavki i mogu pružiti dosledne informacije o situacijama koje mogu uticati na proces donošenja odluka ugovornih tijela.

Informacije dobijene od zviždača i medija same po sebi nisu dokaz. Ako relevantna ugovorna tijela (posebno upravljačka ili kontrolna tijela) dobiju ovu vrstu informacija, treba odmah da koriste raspoloživa sredstva da provjere da li informacije mogu biti potvrđene i mogu li uticati na postupak. Trebali bi da koriste sve izvore podataka kojima raspolažu kako bi provjerili da li su informacije tačne.

U zavisnosti od ozbiljnosti situacije, oni bi mogli odmah obavijestiti sudske ili nadležne organe.

Sa stanovišta istrage, zviždači i informacije iz medija treba da se smatraju izvorima obaveštenja za otvaranje internih/eksternih provjera.

Da bi zviždači i mediji olakšali obavještavanje nadležnih o potencijalnom sukobu interesa, organi upravljanja ili drugi nadležni organi mogli bi da uvedu ili koriste besplatne sisteme za obavještavanje o prevarama ili druge kanale zasnovane na Internetu (anonimni kontakt telefoni, anonimne e-mejl adrese itd).
3.4 Šta uraditi ako se ozbiljno sumnja na sukob interesa 

Ugovorno tijelo je ovlašćeno da vrši administrativne provjere ili istrage. 

Ako provjere ne potkrijepe informacije, ugovaračko tijelo može zatvoriti slučaj, ali ih može koristiti da ih poveže sa drugim podacima i izvrši analizu rizika usmjerenu na identifikovanje osjetljivih oblasti.

Ako rezultati provjera potvrđuju početne informacije, a sukob interesa ima administrativnu vrstu, u skladu sa nacionalnim zakonom, ugovaračko tijelo može:

· preduzeti disciplinske ili administrativne mjere / sankcije protiv dotičnog službenika,

· otkazati ugovor u kojeme je utvrđen sukob interesa i ponoviti predmetni postupak javne nabavke,

· povezati svoje nalaze sa drugim podacima i koristiti ih za obavljanje analize rizika;
· objaviti šta se dogodilo kako bi se osiguralo da su odluke transparentne i kako bi se spriječile i odvratile sve potencijalne slične pojave.

Ako je sukob interesa krivične prirode, nadležni organ treba, pored gore navedenih mjera, u skladu sa nacionalnim zakonom: 

· obavijestiti tužioca radi pokretanja krivičnog postupka;
· nadgledati administrativne aspekte slučaja;
· povezati svoje nalaze sa drugim podacima i koristiti ih za sprovođenje interne analize rizika.
4 - Red flags /crvene zastave
4.1. Šta su crvene zastave
 i kako se koriste?

Iako je teško uočiti na prvi pogled koruptivnu aktivnost, odnosno potencijalnu prevaru, uvijek postoje upozoravajući znaci, indikatori, signali, indicije ili simptomi koji ukazuju da postoji neka lažna aktivnost. U praksi, ti indikatori obično se nazivaju crvene zastave (red flag). Da bi otkrili prevaru, bez obrzira o kojoj vrsti organizacije je riječ, rukovodioci, revizori, zaposleni itd, moraju znati prepoznati ove pokazatelje, indikatore, simptome ili upozoravajuće znake i istražiti da li su posljedica stvarne prevare ili su uzrokovani drugim faktorima. Prepoznavanje crvenih zastava presudno je za uspjeh otkrivanja i sprečavanja prevara. Crvene zastave omogućavaju kreiranje efikasnih metoda i procesa otkrivanja, pa samim tim dovode i do kreiranja dobrih mehanizama kontrole protiv nepravilnosti i prevara. Indikatori upozorenja (crvene zastave) predstavljaju važan alat odnosno signale upozorenja koji mogu ukazivati na postojanje nepravilnosti ili prevare. Ipak, crvena zastava ne znači da je počinjena prevara; prije ukazuje da određenim aktivnostima treba dodatna pažnja kako bi se isključila ili potvrdila potencijalna prevara. One imaju posebnu prirodu iz perspektive ciklusa borbe protiv prevara jer su povezane s prevencijom i otkrivanjem nepravilnosti i prevara. Sve u svemu, crvene zastave označavaju potencijalne prijetnje i rizike, ali same po sebi nisu dokaz za korupciju, jer sistem upozorenja sposoban za predviđanje rizika i negativnih efekata nije sredstvo za mjerenje korupcije. Ovo upozorenje, međutim, može biti upozoravajući znak za naručioce u postupcima javnih nabavki o tome šta vrijedi izbjegavati u interesu poštene konkurencije. Signali, na ovaj način, podižu svijest, a višestruki signali mogu ukazivati na ozbiljniji rizik ili čak na korupciju. Međutim, ne mogu se svi postupci javnih nabavki sa ovim indikatorom automatski smatrati korumpiranim. 
Stoga, analitička ekspertiza za javne nabavke kao dodatak sistemu upozorenja, prilika je za budućnost, koja se može pokazati korisnom, i pruža neku vrstu referentne podrške. Ako se sistem upozorenja sa crvenom zastavom uspješno protumači i pozicionira kao pomoćno sredstvo, sposoban je da stvori važne interakcije tokom daljeg razvoja ili daljih mjera. Signali sistema uticaće na ponašanje i praksu naručilaca i mogu uticati na stav ponuđača. Sistem daje upozorenja koristeći stvarne podatke o postupcima javnih nabavki koji započinju upotrebom i popunjavanjem standardnih obrazaca, i ističe pojedinačne rizike, i u opštijem smislu ukupnu kategoriju rizika u postupcima javnih nabavki. Korišćenjem ovog pristupa, sistem upozorenja može se prilagoditi različitim propisima za širu upotrebu, ali se i dalje zasniva na istim standardnim obrascima, što takođe omogućava poređenje na evropskom nivou gde se dijele isti određeni principi jednakog tretmana bez diskriminacije, poštene konkurencije, transparentnosti i otvorenosti i proceduralni okvir javnih nabavki razvijen na osnovu kojeg se takođe mogu smanjiti rizici od nepravilnosti, prevara i korupcije.
Aneks 1: Model izjave o odsustvu sukoba interesa
Naziv ugovora:

Referenca: (Poziv za dostavu ponuda br.):

Ja, dolje potpisani .............................., imenovan u odboru za otvaranje / imenovan u komisiji za ocjenu / ovlašćen za procjenu (isključenje) i (izbor) kriterijuma / imenovan za nadgledanje poslovanja / ovlašćen za izmjenu dijela ugovora za gorepomenuti javni ugovor, izjavljujem da sam upoznat sa pravilima i procedurama Evropske unije , koji navode da:

„1. Finansijski akteri i druga lica uključena u izvršenje i upravljanje budžetom, uključujući i pripremne akte, reviziju ili kontrolu, neće preduzimati nikakve radnje koje bi mogle dovesti njihove lične interese u sukob/konflikt sa opštim (javnim/etičkim) interesima.

Ako postoji takav rizik, dotično lice će se uzdržati od takve radnje i uputiti će predmet na službenika za nepravilnosti (IO) koji će potvrditi da li postoji sukob interesa. Dotična osoba takođe obavještava svog hijerarhijskog pretpostavljenog. Ako se utvrdi da postoji sukob interesa, dotična osoba će prestati sa svim aktivnostima po tom pitanju. Službenik za nepravilnosti preduzima sve dalje odgovarajuće mjere (prijavljuje sukob interesa nadređenom), u skladu sa procedurama Smjernica o upravljanju nepravilnosti.

2. Za potrebe stava 1, sukob interesa postoji kada je nepristrasno i objektivno vršenje funkcija finansijskog aktera ili drugog lica, kako je navedeno u paragrafu 1, ugroženo iz razloga koji uključuju porodicu, emotivni život, politički ili nacionalni afinitet, ekonomski interes ili bilo koji drugi zajednički interes sa primaocem. 
           [Ubaciti nacionalna pravila koja kažu da: (ako / prema potrebi)]

Ovim izjavljujem da, prema mojim saznanjima, nemam sukob interesa u vezi sa operaterima                       koji su se [prijavili za učešće u ovom postupku nabavke] [predali tender za ovu nabavku], bilo kao pojedinci ili članovi konzorcijuma, ili predloženi podizvođači.
Prema mom saznanju i uvjerenju, ne postoje činjenice ili okolnosti, prošle ili sadašnje, ili bi se mogle pojaviti u doglednoj budućnosti, što bi moglo dovesti u pitanje moju nezavisnost u očima bilo koje stranke.
Potvrđujem da ću, ukoliko otkrijem ili bi trebalo da postane očigledno tokom procesa odabira / kriterijuma / [otvaranja] procjene / izvršavanja ili izmjene ugovora da takav sukob postoji ili je nastao, odmah prijaviti odboru / komisiji i ako se utvrdi sukob interesa, prestaću da učestvujem u procesu ocjenjivanja i svim povezanim aktivnostima.

Takođe potvrđujem da ću držati u tajnosti sva pitanja koja su mi povjerena. Neću otkriti nikakve povjerljive informacije koje su mi otkrivene ili koje sam otkrio. Neću zloupotrijebiti informacije koje su mi date. Konkretno, pristajem da držim u povjerenju sve informacije ili dokumente koji su mi otkriveni ili sam ih otkrio ili sam pripremio tokom ili kao rezultat procjene i slažem se da će se koristiti samo u svrhe ove procjene i neće biti otkrivene nijednoj trećoj strani. Takođe se slažem da ne čuvam kopije bilo kojih dostavljenih pisanih podataka.

Potpisano (datum i mesto): ............................

Ime: ..................................

Funkcija: ..................................
Annex 1: Model declaration of absence of conflict of interests

Title of contract:

Reference: (Call for tenders No):

I, the undersigned .............................., having been appointed to the opening board / appointed to the evaluation committee / given the responsibility of assessing (exclusion) and (selection) criteria / appointed to monitor the operations / authorised to amend part of the contract for the abovementioned public contract, declare I am aware of Article 57 of the Financial Regulation, which states that:

‘1. Financial actors and other persons involved in budget implementation and management, including acts preparatory thereto, audit or control shall not take any action which may bring their own interests into conflict with those of the Union.

Where such a risk exists, the person in question shall refrain from such action and shall refer the matter to the authorising officer by delegation who shall confirm in writing whether a conflict of interests exists. The person in question shall also inform his or her hierarchical superior. Where a conflict of interests is found to exist, the person in question shall cease all activities in the matter. The authorising officer by delegation shall personally take any further appropriate action.

2. For the purposes of paragraph 1, a conflict of interests exists where the impartial and objective exercise of the functions of a financial actor or other person, as referred to in paragraph 1, is compromised for reasons involving family,  emotional life, political or national affinity, economic interest  or any other shared interest with a recipient. ’

 [Insert national rules which state that: (if/as applicable)]

I hereby declare that, to my knowledge, I have no conflict of interests with regard to the operators who have [applied to participate in this procurement procedure] [submitted a tender for this procurement], whether as individuals or members of a consortium, or the subcontractors proposed.

To the best of my knowledge and belief, there are no facts or circumstances, past or present, or that could arise in the foreseeable future, which might call into question my independence in the eyes of any party.

I confirm that if I discover or should it become apparent during the course of the selection / criteria / [opening] evaluation process / performance of or amendment to the contract that such a conflict exists or has arisen, I will declare it immediately to the board / committee and if a conflict of interests is found, I will cease to take part in the evaluation process and all related activities.

I also confirm that I will keep all matters entrusted to me confidential. I will not disclose any confidential information that is revealed to me or that I have discovered. I will not make any adverse use of the information given to me. Specifically, I agree to hold in trust and confidence any information or documents disclosed to me or discovered by me or prepared by me in the course of or as a result of the evaluation and I agree that it will be used only for the purposes of this evaluation and will not be disclosed to any third party. I also agree not to retain copies of any written information supplied.

Signed (date and place): ................................ 


Name: ..................................

Function: ..................................
Aneks 2: Primjeri
Slučaj br. 1

Ministarstvo regionalnog razvoja i turizma obavijestilo je rumunsko Odeljenje za borbu protiv prevara (DLAF) o potencijalnom sukobu interesa u projektu koji finansira ERDF.

Korisnik projekta bilo je regionalni savjet, a ugovor o finansiranju sklopljen 2009. godine bio je za rehabilitaciju i modernizaciju 50 km regionalnih puteva.

Nakon nacionalnog postupka javne nabavke, sprovedenog u skladu sa nacionalnim zakonom o dodjeli ugovora o javnoj nabavci, ugovora o koncesiji za javne radove i ugovora o koncesiji za usluge, korisnik je dodijelio ugovor o izvođenju radova od 10 miliona € izvođaču X.

Jednom kada je posao započeo, X je zatražio od korisnika da pristane na zamjenu prvobitno imenovanog dobavljača balasta, drugom kompanijom Y, navodeći ekonomske razloge i dobivši odobrenje nadzora projekta za promjenu.

Ubrzo nakon toga, X je tražio od korisnika da dozvoli i zamjenu građevinskog materijala iz kamenoloma u kameni balast i pružio je izveštaje o ispitivanju ovog građevinskog materijala, koje je takođe trebalo da dostavi Y. Odobrenje dizajnera i projekta nadzora unaprijed je dobijeno.

Regionalni savjet je izradio sljedeća dokumenta u vezi sa ove dvije promjene:

- izveštaji koje je potpisao koordinator projekta, odobrio i potpisao predsednik regionalnog savjeta;

- dodatak ugovoru o radovima, koji je potpisao predsjednik regionalnog savjeta, predviđajući novog dobavljača građevinskog materijala.

Istrage DLAF-a otkrile su da je kompanijaY bila u vlasništvu dvoje ljudi, od kojih je svaki držao po 50% akcija, od kojih je jedan bio zet predsjednika regionalnog savjeta, odnosno korisnika projekta.

DLAF je zaključio da je došlo do sukoba interesa jer je dokumente kojima se Y prihvata kao dobavljač građevinskog materijala potpisao predsjednik regionalnog savjeta, koji je imao porodične veze sa jednim od zajedničkih vlasnika Y.
 Slučaj br 2.            

Ministarstvo regionalnog razvoja i turizma obavijestilo je rumunski DLAF o nekim nezakonitim pitanjima u projektu koji se finansira kroz program ekonomske i socijalne kohezije PHARE 2000.

Korisnik projekta bio je ekonomski operater X, a ugovor o finansiranju zaključen je kao podrška sertifikaciji sistema upravljanja kvalitetom 12 malih i srednjih građevinskih kompanija.

Da bi dodijelio ugovor o uslugama sertifikacije prema nacionalnom zakonu o javnim nabavkama, korisnik je imenovao komisiju za ocjenjivanje koja se sastojala od pet članova, koji su potpisali izjave o povjerljivosti i nepristrasnosti.

DLAF je otkrio da je jedan od članova komisije za ocjenjivanje bio revizor koji je zaključio sporazume o saradnji sa pobjedničkim ponuđačem.

Ovim je prekršeno nekoliko odredbi važećeg Praktičnog vodiča, Vodiča za podnosioca zahtjeva i aneksa Ugovora o dodjeljivanju bespovratnih sredstava, jer je jedan član komisije za ocjenjivanje koji dodjeljuje ugovor imao sukob interesa jer je bio u ugovornom odnosu sa jednim od ponuđača.     
Slučaj br 3.

Ministarstvo regionalnog razvoja i turizma obavestilo je rumunski DLAF o nekim naznakama prevare u projektu koji se finansira kroz regionalni operativni program, Prioritetna osa 2, sa ciljem modernizacije dijela regionalnog puta, a korisnik je regionalni savjet.

Ugovor o projektnim uslugama dodijeljen je kroz postupak javne nabavke prema nacionalnom zakonu u vezi sa dodjelom ugovora o javnim nabavkama, ugovora o koncesiji za javne radove i ugovora o koncesiji za usluge. Kriterijum za kvalifikovanje bio je „ekonomski najpovoljnija ponuda“.

Pobjednički ponuđač, X se obavezao da neće ugovarati nijedan dio ugovora, ali ubrzo je zaključeno da je njegove djelove podugovarao sa Y.

Dvoje javnih službenika koji su bili članovi komisije za ocjenu postupka nabavke bili su zaposleni kod Y - podizvođača pobjedničkog tendera.

Upravljačka struktura zadržala je plaćanje za usluge koje pruža Y zbog situacije sukoba interesa između članova komisije za ocjenjivanje i podizvođača.

DLAF je smatrao da je ovo sukob interesa prema nacionalnom zakonu. Činjenica da su dva javna službenika regionalnog savjeta učestvovala u odluci o dodjeljivanju ugovora o pružanju usluge X bila je od indirektne materijalne koristi za kompaniju koja ih je zaposlila, Y.
Slučaj br 4.

Rumunsko DLAF je obaviješteno od posredničkog tijela za sektorski operativni program Razvoj ljudskih resursa o potencijalnom sukobu interesa u projektu koji se finansira kroz Prioritetnu osu 3. Cilj projekta je bio da uvede set inovativnih tehnika i metoda za poboljšanje preduzetničkih kapaciteta među preduzetnicima i pružanje podrške malim i srednjim preduzećima iz dva regiona.

Korisnik je bio univerzitet čiji je zakonski zastupnik bio rektor, gospodin X.

Za informativne aktivnosti projekta, univerzitet je kao poslodavac zaključio pojedinačni ugovor o radu sa gospodinom X, kao zaposlenim.

Kao rektor univerziteta, gospodin X je tada imenovao tim za implementaciju projekta, čiji je on takođe bio član.

Potpisivanjem individualnog ugovora o radu, s jedne strane kao rektor i zakonski zastupnik poslodavca, a s druge strane kao službenik i član tima za implementaciju projekta, gospodin X je efektivno potpisao ugovor sa sobom i time stekao direktnu materijalnu korist. Prema Univerzitetskoj povelji (koja sprovodi Nacionalni zakon o obrazovanju), univerzitet je institucija od javnog interesa, a rektor je izvršni direktor. DLAF je stoga smatrao da postoje osnovi za krivično gonjenje, za krivično djelo prema nacionalnom zakonu.
Zaključak:

Pitanje sukoba interesa je duboko etičko, i predstavlja ljudsko ponašanje u zadatim okvirima, u određenim situacijama. Iako je u visoko razvijenim zemljama i sa dugačkom tradicijom ovo pitanje problematizovano odavno, ne postoji zemlja sa iskorijenjenim konfiktom interesa u institucijama, odnosno društvo u kojem nema konflikta interesa kao takvo generalno ne postoji. 
Mada naše nacionalno zakonodavstvo prepoznaje pitanje konflikta interesa i korupcije (Zakon o sprečavanju korupcije, Službeni list CG br. 53/2014 i 42/2017), i bavi se sankcijama u slučaju ne-etičkog ponašanja državnih službenika i namještenika (Zakon o državnim službenicima i namještenicima,  Službeni list CG br. 2/2018, 34/2019 i 8/2021), ovim dokumentom nastojalo se definisati pitanje sukoba interesa u procesu sprovođenja projekata finansiranih iz IPA/EU sredstava, premda su osnovni izvor informacija tokom implementacije projekata finansiranih iz EU fondova bazirani na pravilima i propisima EU, a naročito na Praktičnom vodiču za procedure ugovaranja za spoljne aktivnosti EU (PRAG-u). 

Međutim, borba protiv ove pojave ne može biti samo spoljašnja, odnosno u vidu pravnih regulativa i propisa, već je neophodno da zaživi određeni sistem vrijednosti u društvu koji će samokorektivno reagovati na ovu pojavu. U tu svrhu, članice EU, pored nacionalnih zakonodavstava kojim su prepoznale aspekt sprečavanja sukoba interesa, dodatno su ga nastojale svesti na minimalnu mjeru uvođenjem tzv. Izjave o nepostojanju sukoba interesa, gdje osoba pod materijalnom i krivičnom odgovornošću priznaje odsustvo istog, a upravljački i kontrolni mehanizmi su prisutni da tu izjavu potvrde/provjere i samim aktivnostima fokusiranim na to, kreiraju određenu bazu podataka odnosno registar kojim se date informacije arhiviraju. Na ovaj način je značajno suženo polje djelovanja potencijalnih izvršilaca koruptivnih radnji. Nažalost, zemljama kandidatima, za razliku od zemalja članica, nije omogućen pristup tzv.alatima (npr. ARACHNE) u kojima su pohranjene ove informacije kojim se lakše upoređuju ovi podaci, u kojem se nalaze tzv. ekonomski operateri/pojedinci koji krše propise, između zemalja članica.   

Kao što je rečeno, iako Izjava o nepostojanju sukoba interesa kao takva nije posebno definisana PRAG-om, njim su definisana pravila kojim se omogućava da se bez predrasuda izaberu odgovarajući kvalifikovani dobavljači roba, pružaoci usluga, izvođači radova, odnosno da se dobije najbolja vrijednost za uloženi novac i obezbijedi transparentnost korišćenja sredstava EU, a procedure nabavki treba da obezbijede uslove za uzajamnu konkurenciju svih koji su zainteresovani i kvalifikovani da ponude traženu uslugu, proizvod ili radove. Znamo da do sukoba interesa dolazi kad je nepristrasno i objektivno izvršavanje dužnosti, poštovanje načela tržišnog nadmetanja, nediskriminacije ili jednakog tretmana prema kandidatima ili ponuđačima ugroženo razlozima koji uključuju porodične veze, emotivni život, političke ili nacionalne afinitete, ekonomske interese ili bilo koje druge zajedničke interese između kandidata i naručioca, jer predstavlja nelojalnu konkurenciju drugim kandidatima/ponuđačima. 
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Br: 01-7272                                                                                                      Državni sekretar

Podgorica, 20.05.2021. godine                                      Nacionalni službenik za ovjeravanje (NAO)                                                                                                                                                               

                                                                                                        Janko Odović s.r.
� Priručnik su zajednički iztradile određene zemlje članice EU i Direktorat OLAF-a D2-zadužen za sprečavanje prevara


� Primjer datira iz vremena kada je UK bilo dio EU.


� Etički kodeks u skladu s Zakonom o državnim službenicima i namještenicima, (Službeni list CG, br.2/2018;34/2019;8/21) 


� Finansijska uredba EU br.966/2012, ali je definisano i PRAG-om konflikt interesa Zakon o sprečavanju korupcije


� Priručnik o konfliktu interesa za javne funkcionere - CEMI, 2006


� AFCOS kancelarija je potpisala Protokol o saradnji sa Revizorskim tijelom, i u procesu je potpisivanja Protokola o saradnji sa Upravom policije i VDT


� Crvene zastave (red flags) su opširno opisane u dokumentu „Praktični vodič za identifikaciju prevara, sukoba interesa, i tzv. indikatora upozorenja u procesu javnih nabavki za IPA/EU  fondove“.





