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Informacija o realizaciji preporuka Drzavne revizorske institucije u vezi sa
lzvjestajem o reviziji uspjeha ,Upravljanje registrom nepokretnosti drzavne
imovine* sa predlogom Akcionog plana za njihovo sprovodenje

Drzavna revizorska institucija u skladu sa ovlaséenjima utvrdenim Ustavom Crne Gore,
Clanom 144 (,Sl. list CG” br. 01/07 i 38/ 13), Zakonom o DrZzavnoj revizorskoj instituciji,
¢l.4 (,SI. list RCG", br, 28/04, 27/06, 78/06 i ,SI. list CG" br. 17/07, 73/ 10, 40/11, 31/14
1 70/ 17), Godi$njim planom revizija DRI, donesenim od strane Senata od 26.12.2022.
godine (interno broj 06-038/22-277) | Odlukom o vr§enju revizije uspjeha br. 02-035/23-
62-2 od 16. januara 2023. godine, izvrSila je reviziju uspjeha u dijelu upravljanja
Registrom nepokretnosti drzavne imovine.

Subjekti revizije koji su obuhvaceni bili su:

Ministarstvo finansija-Direktorat za imovinsko pravne poslove,
Uprava za katastar | drzavnu imovinu,

Ministarstvo kapitalnih investicija,

Uprava za Zeljeznice i

Uprava za bezbjednost hrane,veterinu i fitosanitarne poslove.
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Period obuhvata revizije bio je 2021-2023.godina.

Glavno revizorsko pitanje bilo je da |i je Uprava za katastar i drzavnu imovinu
preduzela odgovarajuce aktivnosti na uspostavanju efikasanog okvira za vréenje popisa |
evidentiranje nepokretnosti drzavne imovine, na nacin koji omogucéava taénost i pouzdanost
podataka?

Ostala revizorska pitanja bila su:

Da li se popis nepokretnosti drzavne imovine sprovodi u skladu sa postojeéim
pravnim okvirom?

Da li evidencije drZzavne imovine sadrze tacne i sveobuhvatne podatke o
nepokretnostima potro$ackih jedinica na centralnom nivou?

Da li je obezbijedena odgovarajué¢a kontrolna funkcija na osnovu koje je moguce
izr8iti procjenu kvaliteta podataka?

U odnosu na navedeno glavno revizorsko pitanje kao i ostala revizorska pitanja,
Drzavna revizorska institucija sacinila je konacan lzvjestaj o reviziji uspjeha “Upravijanje
Registrom nepokretnosti drzavne imovine, broj:02-035/23-62/50 od 26.07.2023.godine i
tom prilikom zatrazila od Ministarstva finansija - Direktorata za imovinsko pravne poslove
da dostavi Akcioni plan za realizaciju preporuka do 22.09.2023.godine, a da lzvjestaj o
preduzetim radnjama po izradenim | dostavljenim preporukama dostavi do
26.01.2024 . godine.
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Nadalje, aktom broj: 02-035/23-62/59 od 05.10. 2023.godine, Drzavna revizorska
institucija dostavila je urgenciju za dostavljanje Akcionog plana za realizaciju preporuka na
utvrdenom obrascu u §tampanoj formi i kroz program Registar preporuka u $to krac¢em roku.

Kako nije odgovoreno na upit Drzavne revizorske institucije | nije dostavljen Akcioni
plan za realizaciju preporuka, Drzavna revizorska institucija je aktom broj:02-035/23-62/60
od 01.11. 2023.godine urgirala za dostavijanje Akcionog plana za realizaciju preporuka na
utvrdenom obrascu u $tampanoj formi i kroz program Registar preporuka u Sto kracem roku.

Kod ovako zate¢enog stanja, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizmaidrzavne
imovine je aktom broj: 01-011/23-9305/1 od 20.11. 2023.godine od DrZzavne revizorske
institucije zatrazilo dodatni rok za dostavljanje Akcionog plana za realizaciju preporuka.

Aktom broj:02-035/23-62/62 od 24.11. 2023.godine Drzavna revizorska institucija je
obavijestila ovo Ministarstvo da je u skladu sa aktom broj: 01-011/23-9305/1 od 20.11.
2023.godine potrebno dostaviti akcioni plan za realizaciju preporuka u roku od 30 dana ili
do 24.12. 2023.godine .

Nadalje, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je od
nekadasnje Uprave za katastar i drzavnu imovinu zatrazilo informacije o realizaciji
preporuka Drzave revizorske institucije i prediog za njihovu realizaciju ukoliko nijesu
realizovane, kako bi pripremili Akcioni plan za njihovu realizaciju i o tome informisali Vladu
Crne Gore.

U cilju realizacije preporuka Drzavne revizorske institucije sa posebnim fokusom na
uspostavijanje jedinstvene evidencije drzavne imovine i registra nepokretnosti dana
13.02.2024.godine Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine i
Drzavna revizorska institucija odrZali su sastanak na kome je dogovorena dinamika i nacin
realizacije preporuka datih u konaénom izvjestaju revizije uspjeha upravljanje Registrom
nepokretnosti drzavne imovine broj, 02-035/23-62/50 od 26.07.2023.godine. Tom prilikom
je konstatovano da se od sedam preporuka, jedna odnosi na ministarstvo, a Sest na
nekadadnju Upravu za katastar i drzavnu imovinu, a sada Upravu za drzavnu imovinu.
Takode, na sastanku je pojasnjeno da je dono$enjem Uredbe o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave 30.10.2023.godine ovaj dio nadieznosti od Ministarstva finansija preuzelo
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

Uzimajuci u obzir sve naprijed navedeno, a posebno preporuke Drzavne revizorske
institucije 1 to:

Preporuka Ul: Ministarstvo finansija treba da utvrdi normativni okvir neophodan za

uspostavljanje potpunog i jedinstvenog Registra nepokretnosti drzavne imovine u
skladu sa Akcionim planom, zaklju¢cima Vlade i izradenom pravnom analizom. Utvrdeni
normativni okvir treba da omogudi realizaciju aktivhosti na uspostavljanju Registra
nepokretnosti drzavne imovine u skladu sa Programom reforme upravijanja javnim
finansijama 2022 - 2026.

Preporuka U2: Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da internim procedurama
utvrdi nacin i postupak kompletiranja podataka za potrebe Registra drzavne imovine, kojima
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¢e utvrditi jasan i jedinstven pristup u prikupljanju i evidentiranju podataka o
nepokretnostima u drzavnoj svojini.

Preporuka U3: Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da internim procedurama
utvrdi sistem kontrole kvaliteta prikupljanih i evidentiranih podataka o nepokretnostima u
drzavnoj svojini. Uspostavljanje kontrolne funkcije za procjenu kvaliteta snimljenih podataka
utvrdeno je Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2022 — 2026, operativni cil]
3.2.1. tatka 3.2.1.2. Planirano je da kontrolna funkcija bude uspostavijena do 2026. godine.

Preporuka U4: Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da obezbijedi informacije
potrebne za pokretanje postupka razgrani¢enja imovine i uredenja vlasnickih listova na
osnhovu dostavljenih digitalnih podataka od strane Ministarstva finansija — Direktorata za
imovinsko pravne poslove: prema utvrdenim fazama.

Preporuka U5: Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da nastavi aktivnosti na
okoncanju postupka razgrani¢enja drzavne imovine sa imovinom opstina u skladu sa
Zakljuckom Viade broj 07-3287 od 12. septembra 2019. godine.

Preporuka U6: Preporucuje se Upravi za katastar i drzavnu imovinu da sporazumno
utvrdi granice drzavne imovine U odnosu na imovinu opstina, sa opstinama sa kojima su
podrucne jedinice Uprave okoncale postupak razgrani¢enja.

Preporuka U7: Preporucuje se Upravi za katastar i drzavnu imovinu da potpise
ugovore o0 korisc¢enju nepokretnosti u drzavnoj svojini sa direktnim budZetskim korisnicima,
indirektnim budZetskim korisnicima i opstinama i utvrdi medusobna prava | obaveze.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je u skladu sa smjernicama
za izradu, prac¢enje i kontrolu preporuka Drzavne revizorske institucije dostavilo Akcioni plan
za realizaciju preporuke 1, kojom je data preporuka Ministarstvu finansija (sada Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine) da utvrdi normativni okvir neophodan
za uspostavljanje potpunog i jedinstvenog Registra nepokretnosti drzavne imovine u skladu
sa Akcionim planom, zaklju¢cima Vlade i izradenom pravnom analizom. Utvrdeni normativni
okvir treba da omoguéi realizaciju aktivnosti na uspostavljanju Registra nepokretnosti
drzavne imovine u skladu sa Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2022 -
2026.

Naime, nedostatak postoje¢eg pravnog okvira za uspostavljanje jedinstvenog
registra drzavne imovine- pokretne i nepokretne utvrden je 2014. godine, kada je Vlada
usvojila Akcioni plan za uspostavljanje evidencije drzavne imovine, kojim je utvrdeno da je
potrebno pripremiti:

1) Prijedlog izmjene i dopune Uredbe o nalinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i popis stvari u drzavnoj imovini ("Sl.list Crne Gore" br. 13/ 10),

2) Prijedlog izmjene i dopune Pravilnika o razvrstavanaju materijaine i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnika ("Sl.list RCG" br.28/02 i 32/03 ),

3) Izmjene i dopune Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za racuna budzet
Crne Gore, budZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina;

4) Izmjene i dopune Pravilnika o nacinu sastavljanja i podnosenja finasijskih

izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Katalog Sifara za vodenje jedinstvenog Sifrarnika za vodenje evidencije pokretne

i nepokretne imovine, postujuci princip ekonomske, funkcionalne i organizacione

klasifikacije budzetskih racuna.

2
S



Crna Gora Adresa: IV Proleterske brigade broj 19

ini irani 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo prostornog planiranja, ik Tl

urbanizma i drzavne imovine Tel +382 20 446 339

Dodatnom analazim ovog ministarstva utvrdeno je da je priprema Prijedloga izmjene |
dopune Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popis stvari u
drzavnoj imovini ("Sl.list Crne Gore” br. 13/ 10) u nadleZnosti Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, dok je priprema ostala Cetiri podzakonska akta i
to:

» Prijedlog izmjene i dopune Pravilnika o razvrstavanaju materijaline i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije
budzetskih i vanbudzetskih korisnika ("Sl.list RCG" br.28/02 i 32/03 );

» lzmjene i dopune Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za ra¢un
budzeta Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina;

» lzmjene i dopune pravilnika o nacinu sastavljanja i podno$enja finansijskih
izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

» Katalog $ifara za vodenje jedinstvenog Sifrarnika za vodenje evidencije
pokretne i nepokretne imovine, postujuci princip ekonomske, funkcionalne
i organizacijone klasifikacije budzetskih racuna,

pa je u tom smislu procijenjeno neophodnim sa navedenim upoznati Viadu.

Takode, preporuke koje se odnose na Upravu za drzavnu imovinu je neophodno revidirati
u pogledu stepena njihove realizacije te preduzeti aktivnosti za njihovu konaénu realizaciju,
a sve sa ciljem uspostavijanja jedinstvene evidencije drzavne imovine | registra
nepokretnosti u Crnoj Gori.



