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Postovani,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima i kriterijumima objavijivanja liste
poreskih duznika, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i [zvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja
utvrdeno je, da za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih
sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da implementacijom predlozene uredbe
neée nastati medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijska obaveza.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi na Predlog uredbe o

izmieni Uredbe o uslovima i kriterijumima objavljivanja liste poreskih duznika... -—-..
] ] javl] ] p K. - ===

S postovanjem,

Kontakt osobe: e . )
mr lvana Radojigié, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;

Sladana Spadijer, Direktorat za drzavni budzet, sladjana.spadijer@mif.gov.me.



PREDLOG

Na osnovu &lana 16 stav 5 Zakona o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list RCG",
br. 85/01 i 80/04 i ,Sluzbeni list CG*, br. 20/11, 28/12, 8/15, 47/17,52/19,145/21 i 15/25),

Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU
O IZMJENI UREDBE O USLOVIMA | KRITERIJUMIMA OBJAVLJIVANJA LISTE
PORESKIH DUZNIKA

Clan 1

U Uredbi o uslovima i kriterijumima objavljivanja liste poreskih duznika (,Sluzbeni
list CG", br. 56/12, 53/13 i 75/21), Elan 2 mijenja se | glasi:

,Organ uprave za poslove poreza (u daljem tekstu: Poreski organ) duZan je da
kvartalno objavljuje listu od 200 poreskih duznika sa najve¢im poreskim dugom po svim
poreskim oblicima, prema evidenciji Poreskog organa na dan izrade liste, koji dospjele
poreske obaveze nijesu izmirili u rokovima propisani zakonom, kao i listu od 100 najvecih
poreskih duznika za koje je pokrenut stecajni postupak.

Liste iz stava 1 ovog ¢lana objavljuju se u roku od 15 dana po isteku kvartala na

internet stranici Poreskog organa.” 3
Clan 2

Ova uredba stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Viada Crne Gore

Broj: Predsjednik,
Podgorica, marta 2025. godine mr Milojko Spajic



1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA - B Bl
Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima i kriterjjumima
objavljivanja liste poreskih duznika

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o¥teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opeija)?

- Predlozena uredba treba da doprinese pobolj$anju poreske discipline poreskih obveznika.
- Glavni uzrok je neredovno izmirivanje poreskih obaveza od strane poreskih obveznika.
- Neredovno izmirivanje poreskih obaveza od strane poreskih obveznika ima za posledicu manje
prihoda u BudZetu Drzave.
- Neizmirivanjem poreskih obaveza od strane poslodavaca direktno su oSteceni zaposleni, jer im se
ne uplaéuju porezi i doprinosi i Drzava jer ima manji priliv sredstava u Budzet.
- Bez primjene navedene uredbe samo bi se pove¢avao poreski dug.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenltjivo.

- Osnovni ciljevi koji ¢e se posti¢i navedenom uredbom su: podsticaj za poreske obveznike da
urednije izmiruju dospjele poreske obaveze u cilju poboljSanja poreske discipline poreskih
obveznika, &ime ée se stvoriti uslovi za bolju naplatu poreskih obaveza, $to ima za posljedicu i
vedi priliv sredstava u Budzetu Drzave.

- Donosenje navedene uredbe nije planirano Programom rada Vlade Crne Gore za 2025.godinu

3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donoSenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ovom izmjenom predlaZe se da se na navedenoj listi nadu poreski duznici sa najveéim poreskim
dugom prema evidenciji Poreskog organa, koji dospjele poreske obaveze nijesu izmirili u rokovima
propisani zakonom.

Status quo™ opcija bi predstavljao manji priliv sredstava u BudZzetu DrZave

4. Analiza uticaja
- Na koea ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne




uticaje, direktne i indirektne.

Koje troikove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim

preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskeve koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziSta i trziSna
konkurencija.

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Implementacijom predlozene uredbe vr3i se unaprijedenje poreskog sistema i stvorice se efikasan
mehanizam za bolju naplatu poreskih obaveza, §to ima za posledicu i veéi priliv sredstava u
BudZetu Drzave.

- Primjena navedene uredbe nece izazvati trofkove gradanima i privredi.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali Ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlo¥iti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore.

Implementacijom navedenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Za navedeni propis ne moze se procijeniti fiskalni uticaj, iz razloga ¥to se ovim propisom ne
propisuje placanje poreske obaveze niti odreduje poreska stopa, veé se samo objavljuje lista na kojoj se
nalaze poreski duznici tj. oni poreski obveznici koji imaju dospjele a neizmirene obaveze, u cilju
izmirenja tog poreskog duga.

Stoga, ne moZe se sa sigurno$éu utvrditi koliki iznos tog poreskog duga ¢e biti placen, medutim
ukazujemo da ¢e na ovaj nadin jadati svijest poreskih obveznika da redovno izmiruju dospjele poreske
obaveze, 8to ¢e rezultirati i poveéanjem prihoda u budZetu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- NaznaCiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Prilikom izrade Nacrta navedene uredbe nije kori§¢ena ekspertska podrika.
Takode javne konsultacije nijesu odrzane imajuéi u vidu sadr?aj navedene uredbe.
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- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

[ -7. Monitoring i evaluacija
11 - Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
|

- Koiji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? . 20 ‘ Aol
. 4

- Ko ée biti zadu¥en za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.
Glavni indikatorori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva jeste broj od 200 najveéih poreskih
duznika, kao 1 100 poreskih duznika za koje je pokrenut stedajni postupak.
Za sprovodenje navedene uredbe zaduZena je Poreska uprava, koja je nadleZni organ za poslove
| utvrdivanja, naplate i kontrole poreza. ..

Datum i mjesto

Podgorica, 24.03.2025 god.




