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REZIME 
 

Ministarstvo vanjskih poslova je, i tokom 2019. bilo posvećeno ispunjavanju vanjsko-

političkih ciljeva Crne Gore, koji proizilaze iz članstva u NATO, evropske integracije, 

regionalne povezanosti i dobrosusjedske saradnje, članstva Crne Gore u međunarodnim 

organizacijama, promocije ekonomskih potencijala, zaštite prava i interesa crnogorskih 

državljana i saradnje sa iseljeništvom. 
 

Ostvarenje jednog od najvažnijih spoljnopolitičkih prioriteta - članstva u NATO značajno je 

uticalo na kredibilitet i ugled Crne Gore na međunarodnoj sceni. Nastavljeno je aktivno 

promovisanje politike otvorenih vrata brzom ratifikacijom Protokola o pristupanju Sjeverne 

Makedonije na sjednici Skupštine 1. marta, odnosno predajom instrumenta o potvrđivanju 

Protokola Stejt Departmentu 17. aprila 2019. čime smo bili jedna od prvih saveznica koja je 

to učinila. Ujedno to je bio prvi put, od učlanjenja, da Crna Gora odlučuje o prijemu druge 

države u NATO. U cilju suprotstavljanja hibridnim prijetnjama MVP, odnosno nadležni 

Direktorat, je dao značajan doprinos uspostavljanju institucionalnog i pravnog okvira na 

nacionalnom nivou i koordinirao posjete eksperata Crnoj Gori ovim povodom. Kao dio širih 

napora u borbi protiv sajber i hibridnih prijetnji, Crna Gora je 17. maja 2019. i zvanično 

postala članica Evropskog centra izvrsnosti za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama u 

Helsinkiju. Pristupanje Centru je još jedan direktan benefit članstva u NATO čime će se 

omogućiti razmjena iskustava sa državama članicama NATO i EU, kao i podrška naporima 

Crne Gore u izgradnji i jačanju nacionalnih kapaciteta u suprotstavljanju hibridnim 

prijetnjama. 
 

Crna Gora je nastavila sa realizacijom obaveza u okviru procesa evropske integracije. 

Početkom decembra 2019. Savjet EU usvojio je Izvještaj o ispunjenju početnih mjerila 

za poglavlje 8 – Konkurencija, a pregovaračka pozicija za ovo, jedino neotvoreno 

poglavlje, predata je 6. decembra 2019. Nažalost, 2019. nije, kad je riječ o evropskim 

integracijama,  bila godina dobrih vijesti ne samo za Crnu Goru već i za čitav Zapadni 

Balkan,  prije svega, i dominantno zbog stanja unutar i oko Evropske unije, ali i zbog 

određenih slabosti na strani kandidata i aspiranata (Crna Gora nije otvorila 

posljednje neotvoreno poglavlje, Srbija otvorila tek dva poglavlja, Albanija i Sjeverna 

Makedonija ostale bez datuma za početak pregovora, Kosovo bez vizne liberalizacije, 

a krajem godine francuska inicijativa o novom modelu pregovora unijela u čitav 

proces novu konfuziju i neizvjesnost).   
 

Kada je u pitanju Zajednička vanjska i bezbjednosna politika EU, nastavljen je trend 100 

posto usklađenosti. Crna Gora se tokom 2019. bez izuzetka usklađivala i pridruživala 

zajedničkim pozicijama, stavovima i politici EU, uključujući i odluke Savjeta o restriktivnim 

mjerama. Politika sinhronizovanosti i usaglašavanja, vrijednosti, ali i vanjskopolitičkih 

inicijativa i akcija već je, i tako bi trebalo da ostane, jedno od sidrišta i prepoznatljivih 

elemenata pripadanja Crne Gore korpusu političkih i društvenih vrijednosti Evropske unije. 



Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti Ministarstva vanjskih poslova za 2019. godinu 

 

6 
 

I u 2019, a tako bi trebalo biti i u narednim godinama, EU segment vanjske politike Crne Gore 

treba dodatno afirmisati, ali i valorizovati u širem kontekstu odnosa u međunarodnoj 

zajednici.  
 

Takođe, Crna Gora je posvećeno radila na realizaciji obaveza u okviru Berlinskog procesa, 

u okviru poljskog predsjedavanja ovom inicijativom. Na Samitu predsjednika država i Vlada, 

u Poznanju, 5. jula, ponovljena je podrška evropskoj perspektivi država Zapadnog Balkana. 

Kao jedan od važnih rezultata Samita izdvajamo potpisivanje Memoranduma o okviru 

saradnje za uspostavljanje Međunarodnog instituta za održive tehnologije na prostoru 

Jugoistočne Evrope (SEEIIST), koji je inicirala crnogorska strana. Potpisnice su: Albanija, 

Bugarska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo i Sjeverna Makedonija.  
 

Crna Gora je u maju 2019. završila svoje jednogodišnje predsjedavanje Strategijom Evropske 

unije za Jadransko-jonski region (EUSAIR) i bila prva država ne-članica EU koja je 

predsjedavala Strategijom. Predsjedavanje EUSAIR-om bilo je od velikog značaja budući da 

EUSAIR služi kao jedan od važnih mehanizama podrške procesu pristupanja Evropskoj uniji, 

a aktivno  učešće Crne Gore i realizacija svih aktivnosti doprinijelo je vidljivosti naše države 

i ukazalo na posvećenost u ispunjavanju ciljeva Strategije. 
 

Kroz konzistentne inicijative i aktivnosti na jačanju dobrosusjedskih odnosa i regionalne 

saradnje, Crna Gora je aktivno učestvovala u radu brojnih regionalnih organizacija i 

inicijativa, na političkom i ekspertskom nivou, u izradi i implementaciji važnih regionalnih 

dokumenata, kao i koordinaciji i realizaciji prioriteta predsjedavanja regionalnim 

mehanizmima. Crna Gora je predsjedavala Jadransko-jonskom inicijativom (JJI) u periodu 

jun 2018–jun 2019. U cilju unapređenja saradnje u Jadransko-jonskoj regiji i podsticanja 

procesa evropskih integracija, tokom crnogorskog predsjedavanja realizovano je oko 20 

aktivnosti u skladu sa nacionalnim i regionalnim interesima. Tokom 2019. Crna Gora je 

predsjedavala i Zdravstvenom mrežom Jugoistočne Evrope (SEEHN), do oktobra 2020. 

predsjedava Centrom za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC), a do novembra 2020. 

Regionalnom školom javne uprave (RESPA). U decembru 2019. preuzela je jednogodišnja 

predsjedavanja Centralno-evropskom inicijativom (CEI) i  Komitetom visokih zvaničnika 

Fonda za Zapadni Balkan (WBF). 
 

Uporedo sa tim, važne aktivnosti realizovane su u okviru crnogorskog članstva u 

međunarodnim organizacijama. Vodeći se posvećeno ciljevima održivog razvoja, Crna 

Gora se u septembru 2019. pridružila Grupi prijatelja za zaštitu životne sredine, sa ciljem 

djelovanja država učesnica u okviru druge dimenzije OEBS-a. Imajući  u vidu da je jedna od 

prvih država učesnica OEBS-a koja se pridružila Grupi, Crna Gora ima status osnivača. 

Intenzivna saradnja sa Kancelarijom OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava  

(ODIHR) nastavljena je implementacijom preporuka o izbornom procesu. Ekspertska misija 

ODIHR bila je u posjeti Crnoj Gori (1-4. jul) u okviru srednjoročne evaluacije projekta 

„Podrška izborima na Zapadnom Balkanu“. 
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U okviru bliske saradnje Crne Gore sa Savjetom Evrope, ostvarene su brojne aktivnosti na 

unapređenju crnogorskih institucija i usklađivanju sa evropskim standardima. U okviru 

pripreme nacrta mišljenja o Predlogu zakona o slobodi vjeroispovijesti i uvjerenja i pravnom 

položaju vjerskih zajednica, delegacija Venecijanske komisije, boravila u Crnoj Gori 23. maja 

2019. i tom prilikom pohvalila ozbiljnost i način na koji Crna Gora pristupa pitanju vjerskih 

sloboda. Venecijanska komisija (VK) je 21. juna dala pozitivno mišljenje na Predlog zakona o 

slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, kao rezultat rada 

zasnovanog na principima neutralnosti i objektivnosti, uz posebnu pažnju na analizu 

relevantnih standarda u oblasti ljudskih prava.  
 

Takođe, kroz veoma zapaženo učešće crnogorske delegacije na 74. zasijedanju Generalne 

skupštine Ujedinjenih nacija, promovisali smo privrženost sistemu UN-a. Crna Gora je u 

junu 2019. postala članica Ekonomsko-socijalnog savjeta UN (ECOSOC) za period 2020-

2022, što je, nakon članstva u Savjetu za ljudska prava još jedan i suštinski i institucionalno 

važan vanjskopolitički iskorak Crne Gore u svijet globalne politike i globalnih međunarodnih 

odnosa.  
 

Tokom prethodne godine, veoma intenzivne su bile bilateralne aktivnosti i posjete kako 

najviših crnogorskih zvaničnika inostranstvu tako i inostranih zvaničnika Crnoj Gori, a sve u 

pravcu ostvarivanja vanjskopolitičkih prioriteta i produbljivanja bilateralne saradnje. U 

2019. Crnu Goru su posjetili visoki zvaničnici: Grčke, Slovenije, Islanda, Luksemburga, Malte, 

Bugarske, Gruzije, Albanije i Sjeverne Makedonije, kao i šefovi diplomatija SAD, Češke, 

Slovačke, Finske i Albanije.  
 

Kada je riječ o crnogorskim zvaničnicima, oni su posjetili: Njemačku, Mađarsku, Sloveniju, 

Rumuniju, Austriju, Svetu Stolicu, Andoru, Monako, Sjevernu Makedoniju, Kosovo, Japan, 

Ujedinjene Arapske Emirate, Izrael, Kazahstan i Azerbejdžan. Ministar vanjskih poslova prof. 

dr Srđan Darmanović je boravio u posjetama Finskoj, Njemačkoj, Portugalu, Hrvatskoj, 

Sjevernoj Makedoniji, Kosovu, Egiptu i Turskoj.  
 

Paralelno sa posjetama na visokom i najvišem nivou, održavane su i redovne bilateralne 

političke konsultacije između ministarstava vanjskih poslova i to sa: Albanijom, Bosnom i 

Hercegovinom, Sjevernom Makedonijom, Kosovom, Srbijom, Bugarskom, Belgijom, 

Bjelorusijom, Indijom, Južnoafričkom Republikom,  NDR Alžirom i AR Egiptom. 
 

U cilju snaženja bilateralnih odnosa i optimizacije crnogorske diplomatsko-konzularne 

mreže, u 2019. zvanično je počeo sa radom Generalni konzulat u Istanbulu (Turska), a 

otvoreno je i 6 konzulata sa počasnim konzulima na čelu, i to u Durbanu (Južnoafrička 

Republika), Gnjilanu (Republika Kosovo), Lionu (Republika Francuska), Čikagu (SAD), 

Bolonji i Trstu (Republika Italija). U cilju prezentacije aktuelnih projekata, razvojnih 

prioriteta i daljeg jačanja privredne i kulturne saradnje, Ministarstvo vanjskih poslova je 

organizovalo III Konferenciju počasnih konzula Crne Gore, od 5-7. maja, u Podgorici.  
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U protekloj godini, intenzivne su bile aktivnosti i u domenu konzularnih poslova. Obrađeno 

je preko 14 000 predmeta koji su se uglavnom odnosili na konzularne usluge: vize, 

legalizacije, međunarodnu pravnu pomoć, državljanski status, kao i na aktivnosti u pravcu 

zaštite konzularnih interesa naših državljana u inostranstvu. 
 

Na liniji povećanog interesovanja turista iz pojedinih zemalja, prepoznata je potreba 

donošenja privremenih odluka o ukidanju viza tokom trajanja turističke sezone, u periodu 

april-oktobar (Kazahstan, Jermenija, Ruska Federacija).  
 

U 2019. finalizovan je projekat instalacije elektronskog viznog informacionog sistema u 

diplomatsko-konzularnim predstavništvima, čime je dodatno unaprijeđen sistem obrade 

zahtjeva za vize u svim dkp-ima i dodatno unaprijeđena komunikacija sa matičnim 

Ministarstvom, ali i drugim nadležnim državnim organima. 
 

I na planu ekonomske i kulturne diplomatije, prethodnu godinu obilježila je intenzivna 

aktivnost. U julu 2019. objavljeno je četvrto izdanje sveobuhvatnog dokumenta Montenegro 

Investment Business Opportunites – MIBO koji sadrži informacije o pravnim, institucionalnim 

i finansijskim preduslovima za efektivno poslovanje stranih kompanija u Crnoj Gori, ali i 

detaljan prikaz svih važnijih mogućnosti za investiranje. Nastavljene su aktivnosti i na 

pripremi učešća Crne Gore na Univerzalnoj izložbi Expo Dubai 2020, koja će se trajati šest 

mjeseci (oktobar 2020 - april 2021). 
 

U 2019. Crna Gora je zaključila 41 međunarodni ugovor, a izrađena je i elektronska baza 

podataka u cilju ažurnog vođenja podataka o zaključenim sporazumima, njihovom stupanju 

na snagu i drugim važnim podacima koji se tiču međunarodnih ugovora. 
 

Na osnovu Godišnjeg plana nadzora nad radom DKP-a u 2019, diplomatski inspektor izvršio 

je redovan nadzor nad radom tri DKP-a, ambasadama u Berlinu, Londonu i Madridu. 
 

U okviru Ministarstva vanjskih poslova aktivna je i Diplomatska akademija, koja je u 2019. 

bila posebno angažovana na jačanju kapaciteta crnogorske diplomatije kroz organizovanje 

stručnih ispita, jačanje međunarodne saradnje, kao i saradnje sa partnerima u Crnoj Gori. U 

oblasti međunarodne saradnje, prihvaćena je kandidatura Diplomatske akademije da bude 

domaćin Internacionalnog foruma o diplomatskom treningu (IFDT) i potpisan  

Memorandum o razumijevanju sa Mediteranskom akademijom za diplomatske studije na 

Univerzitetu Malte. Diplomatska akademija je 12. put organizovala Ljetnju školu za mlade 

diplomate „Gavro Vuković“, koju su 2019. pohađala 43 polaznika iz 29 država. 
 

U 2019. Uprava za dijasporu dobila je status samostalnog organa državne uprave, a u 

skladu sa svojim nadležnostima, nastavila je sa sprovođenjem aktivnosti na jačanju veza i 

saradnje sa našim iseljenicima. Tokom prošle godine održana je konstitutivna sjednica 

drugog saziva Savjeta za saradnju sa dijasporom, organizovana je škola jezika i kulture „Crna 

Gora moja postojbina“, kao i tradicionalna manifestacija „Dani dijaspore - iseljenika“. 
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I UVOD 
 

U skladu sa članom 53 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave ("Službeni list 

Crne Gore", br. 087/18 od 31.12.2018.) Ministarstvo vanjskih poslova je pripremilo Izvještaj 

o radu i stanju u upravnim oblastima iz njegove nadležnosti.  
 

Izvještaj sadrži pregled realizovanih aktivnosti i najvažnije ostvarene rezultate u domenu 

vanjske politike u protekloj godini. U prvom dijelu Izvještaja, nakon opisa djelokruga rada i 

organizacione strukture Ministarstva vanjskih poslova, pruža se uvid u stepen realizacije 

obaveza iz Programa rada Vlade za 2019, kao i zaključaka Vlade u 2019. Nakon toga, slijedi 

pregled najvažnijih aktivnosti ključnih organizacionih jedinica koje u najvećem dijelu 

definišu, koordiniraju i usmjeravaju rad Ministarstva. Naime, u nadležnim direktoratima i 

drugim organizacionim jedinicama, sačinjen je koncizan osvrt na konkretne iskorake koji su 

napravljeni u pravcu:  

• snaženja bilateralne saradnje sa susjednim zemljama, zatim državama članicama EU 

i NATO, politički i ekonomski najuticajnijim zemljama svijeta, te intenziviranja 

sveukupnih odnosa sa državama Bliskog istoka, Azije, Afrike i Amerike;  
 

• boljeg pozicioniranja Crne Gore u važnim međunarodnim organizacijama, ali i 

kvalitetnijeg i potpunijeg zastupanja njenih interesa i stavova o pitanjima od 

regionalnog ali i šireg, globalnog značaja;  
 

• daljeg napretka u pristupnim pregovorima sa EU;  
 

• efikasnog i kvalitetnog ispunjenja obaveza u svojstvu države članice NATO-a;  
 

• afirmacije ekonomske i kulturne diplomatije kao važnog segmenta u promociji Crne 

Gore kao atraktivne investicione destinacije, te jačanja komponente međunarodne 

razvojne saradnje i humanitarne pomoći;  
 

• finaliziranje projekta instalacije viznog informacionog Sistema u diplomatsko-

konzularnim predstavništvima, nastavak projekta unapređenja sistema vizne 

liberalizacije i produbljivanja saradnje sa počasnim konzulima; 
 

• zaključivanja većeg broja međunarodnih ugovora i administrativnih sporazuma, kao 

i blagovremenog praćenja i primjene odluka o uvođenju međunarodnih restriktivnih 

mjera;  
 

• učvršćivanja komunikacije i saradnje sa predstavnicima dijaspore-iseljenika;  
 

• poboljšanja kvaliteta rada diplomatsko-konzularnih predstavništava;  
 

• daljeg profesionalnog i stručnog usavršavanja službenika Ministarstva vanjskih 

poslova. 
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Dio Izvještaja posvećen je djelokrugu rada Generalnog sekretarijata, kao i posebnih 

organizacionih jedinica kao što su Diplomatska akademija i Generalni inspektorat. U izvještaj 

su uključene i aktivnosti koje proizilaze iz nadležnosti Uprave za dijasporu, koja u 2019. 

postala nezavisan organ, a imajući u vidu da njene aktivnosti činile sastavni dio Programa 

rada Ministarstva vanjskih poslova za 2019. godinu. Na kraju izvještaja iznijeti su predlozi 

za buduće funkcionisanje Ministarstva vanjskih poslova. 

 

II DJELOKRUG I ORGANIZACIJA RADA 
 

Ministarstvo vanjskih poslova, shodno članu 7 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne 

uprave ("Službeni list Crne Gore", br. 087/18 od 31.12.2018) vrši poslove uprave koji se 

odnose na: predstavljanje Crne Gore u odnosima sa drugim državama, međunarodnim 

organizacijama i drugim međunarodnim institucijama, kao i sa njihovim predstavništvima u 

Crnoj Gori; komunikaciju i koordinaciju komunikacije drugih organa sa diplomatskim i 

drugim predstavništvima drugih država i misija međunarodnih organizacija u Crnoj Gori; 

diplomatsko-konzularne poslove i druge stručne poslove koji se odnose na ostvarivanje 

političkih, ekonomskih, kulturno-informativnih i drugih odnosa sa drugim državama i 

međunarodnim organizacijama; vizni sistem; predlaganje Vladi vanjske politike i 

priznavanja država, kao i uspostavljanje i prekid diplomatskih i konzularnih odnosa sa 

drugim državama; predlaganje Vladi učlanjenja, odnosno učešća Crne Gore u međunarodnim 

organizacijama i integracijama, kao i drugih oblika multilateralne saradnje; realizaciju 

strateških spoljnopolitičkih prioriteta (regionalna saradnja, evropske integracije, 

unapređenje bilateralnih odnosa, saradnja na multilateralnom planu); koordinaciju 

aktivnosti u saradnji sa drugim nadležnim organima u pogledu obaveza koje proizilaze iz 

članstva Crne Gore u Sjevernoatlantskom savezu (NATO), uključujući i informisanje javnosti 

o NATO; izdavanje diplomatskih i službenih pasoša i vođenje propisane evidencije o njima; 

zaštitu interesa Crne Gore, njenih državljana i pravnih lica u inostranstvu; saradnju sa 

iseljenicima iz Crne Gore i njihovim organizacijama; analiziranje i procjenjivanje razvoja 

regionalnih i međunarodnih odnosa i dešavanja, naročito u oblasti vanjske i bezbjednosne 

politike; analiziranje međunarodnog položaja Crne Gore, bilateralnih odnosa sa drugim 

državama, informacije stranih medija koje se odnose na Crnu Goru i aktivnosti u 

međunarodnim organizacijama, kao i informacije i analize specijalizovanih instituta i 

institucija; promociju ekonomskih interesa Crne Gore u inostranstvu; ekonomsku 

diplomatiju, koordinaciju i unapređenje međunarodne ekonomske saradnje; koordinaciju 

promocije spoljne trgovine i prezentacije ekonomskih interesa Crne Gore, radi privlačenja 

direktnih stranih investicija u cilju ekonomske valorizacije; podsticanje internacionalizacije 

crnogorske privrede; koordinaciju i učestvovanje u zaključivanju bilateralnih i 

multilateralnih ekonomskih i investicionih sporazuma; iniciranje, koordinaciju i 

učestvovanje u radu mješovitih komisija za ekonomsku saradnju; koordinaciju saradnje sa 

međunarodnim organizacijama; koordinaciju i komunikaciju sa resornim ministarstvima i 
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ostalim domaćim i stranim partnerima u cilju zaštite, valorizacije i Katalog propisa 2018 

Nespa computers doo, Podgorica 5 promocije ekonomskih interesa Crne Gore u 

inostranstvu; koordinaciju međunarodne razvojne i humanitarne pomoći; unapređenje 

saradnje u oblasti kulture, obrazovanja i sporta u međunarodnim odnosima; pripremu 

predloga zakona, drugih propisa i opštih akata iz oblasti vanjskih poslova, davanje mišljenja 

na predloge zakona i drugih propisa kojima se uređuju pitanja u vezi sa vanjskim poslovima; 

vršenje poslova u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaključivanje i izvršavanje 

međunarodnih ugovora i drugim propisima ili međunarodnim ugovorima. 

Strukturu Ministarstva vanjskih poslova, prema važećem Pravilniku o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji, usvojenom na sjednici Vlade od 16. maja 2019, čine sljedeće 
organizacione jedinice:  

Generalni direktorat za bilateralne poslove u okviru koga su: Direkcija za susjedne 

zemlje, Direkcija za Evropu, Direkcija za Evroaziju, Direkcija za Sjevernu i Južnu Ameriku i 

Direkcija za Afriku, Bliski istok, Aziju, Pacifik i Australiju; 

Generalni direktorat za multilateralne poslove u okviru koga su: Direkcija za Ujedinjene 

nacije, Direkcija za Organizaciju za evropsku bezbjednost i saradnju i Savjet Evrope i 

Direkcija za regionalne i druge međunarodne organizacije; 

Generalni direktorat za Evropsku uniju u okviru koga su: Direkcija za Evropsku uniju i 
Direkcija za evropsku susjedsku politiku; 

Generalni direktorat za NATO i politiku bezbjednosti u okviru koga su: Direkcija za 
NATO, Direkcija za politiku bezbjednosti i Registar tajnih podataka; 

Generalni direktorat za ekonomsku i kulturnu diplomatiju u okviru koga su: Direkcija 

za ekonomsku i kulturnu saradnju i Direkcija za međunarodnu razvojnu i humanitarnu 
saradnju; 

Generalni direktorat za konzularne poslove i dijasporu u okviru koga su: Direkcija za 

međunarodnu pravnu pomoć i opšte poslove, Direkcija za privilegije, imunitete i saradnju sa 

dijasporom i Direkcija za viznu politiku, prelete i tranzit; 

Generalni direktorat za međunarodno pravne poslove u okviru koga su: Direkcija za 

međunarodne ugovore i Direkcija za praćenje razvoja međunarodnog javnog prava i za 

restriktivne mjere; 

Kabinet ministra; 

Odjeljenje za analitiku; 

Generalni inspektorat; 

Diplomatska akademija; 

Diplomatski protokol;  
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Odjeljenje za unutrašnju reviziju; 

Sekretarijat u okviru koga su: Odjeljenje za upravljanje ljudskim resursima, Odjeljenje za 

normativno pravne poslove, Odjeljenje za upravljanje informacionim sistemima, Služba za 

poslove finansija, računovodstva i javnih nabavki, Biro za javne nabavke, Biro za poslove 

finansija i računovodstva i Služba za administrativno - tehničke poslove; 

Diplomatsko-konzularna predstavništva Crne Gore u inostranstvu 

Van organizacionih jedinica vrše se poslovi državnog sekretara i I savjetnika/savjetnika. 
 

III REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE ZA 2019. GODINU 
 

Ministarstvo vanjskih poslova je, shodno Programu rada Vlade za 2019, bilo nadležno za 

realizaciju 5 obaveza, koje su se odnosile na tematski dio Programa: 
 

I kvartal 

- Izvještaj o predsjedavanju Crne Gore Članom IV, aneks 1-B Opšteg okvirnog Sporazuma za 

mir u Bosni i Hercegovini 

-Izvještaj o radu Ministarstva vanjskih poslova, za 2018. 
 

II kvartal 

 - Završni izvještaj o sprovođenju Strategije saradnje sa iseljenicima 2015–2018. 
 

III kvartal 

- Informacija o predsjedavanju Crne Gore Jadransko-jonskom inicijativom (JJI) maj 2018 – 

maj 2019.  
 

IV kvartal 

 - Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Nacionalne strategije za 

neproliferaciju oružja za masovno uništenje za period 2016 – 2020, za 2019. godinu. 
 

Procenat uspješnosti realizacije obaveza iz Programa rada Vlade je 100%. 

 

IV REALIZACIJA ZAKLJUČAKA VLADE ZA 2019. GODINU 
 

U toku 2019. Ministarstvo vanjskih poslova je bilo u obavezi da realizuje 87 zaključaka Vlade.  
 

Od navedenih, u predviđenom roku je realizovano 47, dok dvije obaveze nijesu realizovane. 

Procenat uspješnosti realizacije zaključaka Vlade je 95,92 %. 
 

38 preostalih obaveza nije dospjelo, a one se u najvećem broju odnose na otpočinjanje 

pregovora za usaglašavanje, zaključivanje i potpisivanje međunarodnih sporazuma, čija 

procedura zahtijeva određeni vremenski period. 
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V IZVJEŠTAJ O RADU ORGANIZACIONIH JEDINICA 
 
1.GENERALNI DIREKTORAT ZA BILATERALNE POSLOVE 
 

Generalni direktorat za bilateralne poslove je i u 2019. nastavio sa aktivnostima na planu 

jačanja regionalne, kao i saradnje sa svim EU i NATO zemljama, a sve u cilju realizacije vanjsko-

političkih prioriteta. Dobri bilateralni odnosi sa državama partnerima posebno su osnaženi 

kroz političke konsultacije koje su u prethodnoj godini realizovane sa svim zemljama regiona 

(osim sa Hrvatskom1), Bugarskom, Belgijom, Bjelorusijom, Južnoafričkom Republikom, NDR 

Alžirom i AR Egiptom. Posebno je potrebno istaći održavanje zajedničke sjednice vlada Crne 

Gore i Sjeverne Makedonije, u maju 2019, kao i veoma sadržajnu saradnju sa SAD, koja je 

rezultirala i posjetom državnog sekretara SAD Majka Pompea Crnoj Gori, oktobra 2019.  
       
1.1.  Saradnja sa susjednim zemljama   

I u prethodnoj godini, saradnja sa državama regiona bila je u fokusu spoljno-političkih 

aktivnosti Ministarstva, kao jednim od tri ključna prioriteta vanjske politike Crne Gore. 

Ostvarena dobra i konstruktivna saradnja sa susjedima u značajnoj mjeri doprinijela je 

stabilnosti regiona i otvorila nove mogućnosti za njen dalji razvoj.  

U tom kontekstu, unaprijeđen je politički dijalog na svim nivoima - realizovane su dolazne i 

odlazne posjete zvaničnika na visokom i najvišem radnom nivou, organizovano je učešće 

naših zvaničnika na brojnim međunarodnim skupovima i forumima, potpisani su brojni 

sporazumi iz oblasti saobraćaja, ekonomije, kulture, zdravstva i dr. Produbljivanju saradnje 

u oblastima od obostranog interesa doprinijele su i bilateralne političke konsultacije, 

održane sa svim zemljama regiona (osim sa R. Hrvatskom, koje su održane u martu 2020).   

Tokom 2019. realizovane su zvanične posjete predsjednika Crne Gore Mila Đukanovića i  

predsjednika Skupštine Crne Gore Ivana Brajovića Republici Sjevernoj Makedoniji,  

predsjednika Vlade Crne Gore Duška Markovića R. Kosovo i ministra vanjskih poslova Crne 

Gore prof. dr Srđana Darmanovića R. Kosovo, R. Hrvatskoj, R. Sjevernoj Makedoniji.   

U zvaničnoj posjeti Crnoj Gori boravio je predsjednik R. Albanije Ilir Meta, premijer R. 

Sjeverne Makedonije Zoran Zaev kao i v.d. ministra za Evropu i vanjske poslova R. Albanije 

Gent Cakaj. 

Efikasnim instrumentom u razvoju dobrosusjedskih odnosa pokazalo se, svakako, 

održavanje zajedničkih sjednica vlada, od kojih je 24. maja 2019. održana sa Vladom R. 

Sjeverne Makedonije. Nakon ove zajedničke sjednice potpisano je više bilateralnih 

sporazuma u oblasti zdravstva, zaštite životne sredine, zaštite tajnih podataka i sl.  

Dobra i sadržajna saradnja sa R. Hrvatskom, koja se ostvaruje i kroz NATO partnerstvo, 

dodatno je osnažena i kroz druge formate koji se bave pitanjima regionalne stabilnosti i 

                                                           
1 Održane u Podgorici, u martu 2020. 
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bezbjednosti, kao što su RACVIAC, Američko – jadranska povelja (A5) i Jadranska trilaterala.  

R. Hrvatska je, takođe, kao i u prethodnoj godini, nastavila da pruža podršku u okviru 

evropske integracije.  

Dobrosusjedski odnosi i bilateralna saradnja Crne Gore i Bosne i Hercegovine nastavljena je 

i u 2019, tokom koje su zaključena dva važna protokola - Protokol o određivanju tromeđne 

granične tačke između Crne Gore, Republike Srbije i Bosne i Hercegovine, potpisan 15. maja, 

kao i Protokol o saradnji u traženju nestalih osoba između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara 

Bosne i Hercegovine, potpisan 11. oktobra 2019. Na tragu ovog Protokola, već tokom 

decembra mjeseca 2019, predstavnici porodica stradalih žrtava u slučaju “Štrpci” 

prisustvovali su, po prvi put, ročištu u Sudu BiH.   
 

Odnosi Crne Gore i R. Albanije, na političkom nivou, se mogu ocijeniti veoma dobrim, 

uvažavajući frekventne kontakte na najvišem nivou, saradnju u okviru integracionog 

procesa, značaj i status nacionalnih manjina u obje države, razumijevanje i podršku 

unutrašnjim reformskim i razvojnim prioritetima, kao i vanjskopolitička usmjerenja, te 

posvećenost regionalnoj saradnji.  
 

Bilateralne odnose sa R. Srbijom karakterišu zajednička evropska agenda i regionalna 

saradnja. Međutim, događaji koji su uslijedili nakon donošenja Zakona o slobodi 

vjeroispovjesti i uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, krajem 2019, doveli su do 

pogoršanja odnosa između dvije države tako da su oni, od obnove nezavisnosti, na jednoj od 

tačaka sa najviše izazova i neizvjesnosti.  

Crna Gora ima kontinuirano dobru saradnju sa R. Kosovo. U 2019. akcenat je stavljen na 

poboljšanje ekonomske saradnje, posebno u oblasti infrastukture. Posebno je značajno 

otvaranje Razvojnog centra Crnogoraca u Prištini, čije će aktivnosti biti usmjerene na 

promociju kulturnih, privrednih, naučnih i drugih dešavanja, te realizaciji projekata naše 

zajednice na Kosovu (kursevi jezika, zaštita i promocija identiteta).  
 

 1.2. Saradnja sa evropskim zemljama  

Nastavljen je intenzivan politički dijalog na radnom, visokom i najvišem nivou sa evropskim 

zemljama, kako u pravcu unapređenja bilateralnih odnosa, tako i u pogledu diverzifikacije 

podrške i pomoći u realizaciji naših vanjskopolitičkih ciljeva. Prethodnu godinu obilježio je 

niz zvaničnih i radnih posjeta, susreti na marginama međunarodnih skupova, potpisani 

sporazumi o saradnji u različitim oblastima, te konkretizovane brojne inicijative i projekti u 

oblasti ekonomije, energetike, turizma. Pojedinačno, intenzivna je bila saradnja sa 

Njemačkom, Mađarskom, Slovenijom, Maltom, Grčkom, Finskom, Italijom, Svetom Stolicom, 

Bugarskom, Češkom i Rumunijom.  
 

U zvaničnoj posjeti Crnoj Gori boravio je predsjednik Grčke, što je ujedno bila i prva posjeta 

na tom nivou od obnove crnogorske nezavisnosti, zatim predsjednik Slovenije, predsjednik 
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Parlamenta Islanda, predsjednik Parlamenta Velikog Vojvodstva Luksemburg, predsjednik 

Vlade Malte, potpredsjednica Bugarske, ministri vanjskih poslova Češke, Slovačke i Finske.  

Crnu Goru je posjetio, sa privrednom delegacijom, i ministar ekonomije i energetike 

Njemačke, što je prva dolazna posjeta na ministarskom nivou od avgusta 2013. U posjeti 

Crnoj Gori su boravili i drugi visoki zvaničnici Slovenije, Mađarske, Velike Britanije, Italije, 

Bugarske, San Marina.  

Kada je riječ o posjetama crnogorskih zvaničnika, predsjednik Crne Gore Milo Đukanović 

boravio je u zvaničnoj posjeti Njemačkoj. 

Predsjednik Skupštine Ivan Brajović Svetoj Stolici, Mađarskoj, Sloveniji, Andori i Kneževini 

Monako. 

Predsjednik Vlade Duško Marković posjetio Rumuniju, Austriju, Njemačku i Svetu Stolicu.  

Ministar vanjskih poslova prof. dr Srđan Darmanović je boravio u posjetama Finskoj, 

Njemačkoj i Portugalu.   

Realizovani su i brojni susreti na marginama međunarodnih skupova i to sa zvaničnicima 

Austrije, Bugarske, Njemačke, Italije, Velike Britanije, Holandije, Francuske, Poljske, 

Slovačke, Malte, Irske, Letonije, Litvanije, Estonije, Danske, Norveške, Finske, Švedske, 

Portugala, Španije, San Marina, Andore, Monaka i Luksemburga.  

Bilateralne konsultacije održane su sa ministarstvima vanjskih poslova Bugarske i Belgije. 

1.3. Saradnja sa SAD, Kanadom i državama Latinske Amerike 

U protekloj 2019, strateško partnerstvo i savezništvo sa SAD, u okviru NATO-a osnaženo je i 

unaprjeđenjem bilateralne saradnje: nastavljen je politički dijalog na visokom nivou, čiji je 

vrhunac, od posebnog značaja, bila posjeta Crnoj Gori državnog sekretara SAD, Majka 

Pompea, 4. oktobra. U 2019. ministar vanjskih poslova prof. dr Srđan Darmanović učinio je 

dvije radne posjete Vašingtonu povodom sastanka mvp-a država članica NATO, april 2019. i 

učešća na Ministarskoj konferenciji za unaprjeđenje vjerskih sloboda, organizovanoj na 

inicijativu državnog sekretara Majka Pompea, u julu 2019. Dobru saradnju dvije zemlje u 

prethodnoj godini karakterisao je nastavak snažne i kontinuirane podrške američkog 

Kongresa, što potvrđuje i posjeta predsjednika Skupštine Ivana Brajovića Vašingtonu u 

februaru, odnosno posjeta delegacije Kongresa SAD Crnoj Gori, predvođene jednim od 

najuticajnijih senatora Lindzi Grejemom, u septembru 2019.  

Prethodne godine kontinuirano su održavani kontakti na radnom nivou između MVP-a i Stejt 

departmenta SAD. Prethodna godina protekla je u znaku snažnijeg prisustva SAD u regionu 

Zapadnog Balkana, a zamjenik pomoćnika i specijalni izaslanik DS-a za Zapadni Balkan Metju 

Palmer je tokom posjete Crnoj Gori u septembru naglasio da je Crna Gora lider u regionu 

kada su u pitanju dobrosusjedska politika i evropske integracije, te da će na tom putu uživati 
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punu podršku i pomoć SAD. Na liniji saradnje u oblasti bezbjednosti koja se tokom 2019. 

uspješno ostvarivala kako u okvirima NATO, tako i kroz regionalne inicijative (A5) i Globalnu 

koaliciju u borbi protiv terorizma, ostvareni su odlični rezultati i na bilateralnom planu – 

vlade Crne Gore i SAD su u oktobru 2019. potpisale Ugovor o nabavci 67 lako oklopnih 

patrolnih vozila u vrijednosti 36 miliona dolara i započele njegovu realizaciju.   

Takođe, tokom 2019. potpisani su i otpočeli sa implementacijom Sporazum između Vlade 

Crne Gore i Vlade SAD-a u vezi sa programom Peace Corps u Crnoj Gori, Memorandum o 

razumijevanju između Ministarstva energetike SAD-a i Ministarstva unutrašnjih poslova 

Crne Gore (MUP) o sprječavanju nezakonite trgovine posebnim nuklearnim i drugim 

radioaktivnim materijalom; Memorandum o razumijevanju između Ministarstva odbrane 

SAD-a i Ministarstva odbrane Crne Gore (MO) o uslugama uzajamne katalogizacije. 

Crna Gora je i tokom 2019. posvećeno i kontinuirano radila na očuvanju multietničkog sklada 

i demokratskih načela, snaženju vladavine prava, implementaciji vjerskih prava i sloboda i 

sveukupna podrška SAD na toj liniji je od izuzetnog značaja, pogotovo u domenu razvojne 

saradnje i pomoći donacija sredstava za rekonstrukciju 5 škola u opštinama na sjeveru Crne 

Gore i 4 projekta vezana za oblast zdravstva.  

Osim toga, u 2019. pokrenuto je nekoliko inicijativa od značaja za crnogorsko-američke 

odnose kao što su Program finansiranja stranih oružanih snaga za operacije odvraćanja i 

inicijativa uspostavljanja ekonomskog dijaloga.   

Dobri odnosi i bilateralna saradnja Crne Gore i Kanade nastavljena je i tokom 2019, 

prvenstveno kroz strateško partnerstvo u okvirima NATO.  

U fokusu saradnje i odnosa Crne Gore sa zemljama Latinske Amerike je i u protekloj godini 

ostala crnogorska dijaspora i iseljenici koji žive u tim zemljama. Na toj liniji, u 2019. u Peruu 

je registrovano Udruženje Crnogoraca, sa sjedištem u Limi, koje broji nekoliko stotina 

članova.  

1.4. Saradnja sa zemljama Azije, Afrike i Bliskog Istoka i Okeanije 

U 2019. osnažena je saradnja sa državama Azije, Afrike i Bliskog istoka. Saradnja sa zemljama 

poput UAE, Japana, NR Kine, Izraela, Australije, Indije i dr, čije pozicije u globalnim okvirima 

jasno determinisane njihovom respektabilnošću, za Crnu Goru je veoma značajna i u 

vanjskopolitičkoj i u ekonomskoj ravni, zbog čega smo u prethodnoj godini bilježili snaženje 

odnosa i saradnje u oblastima od obostranog značaja.   

Iako uz, vjerovatno dugoročno različite političke, vrijednosne i vanjskopolitičke orijentacije, 

uz puno poštovanje prava na različitost, Crna Gora i NR Kina su nastavile da u 2019. godini 

tradicionalno dobre i prijateljske odnose unapređuju kroz politički dijalog na svim nivoima 

i konstruktivnu saradnju u brojnim oblastima od obostranog značaja – infrastruktura, 

turizam, nauka, kultura i obrazovanje. Najznačajniji dio saradnje sa NR Kinom realizuje se u 
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okviru Mehanizma saradnje 17+1. Nastavljena je dobra dinamika saradnje s kineskim 

partnerima na realizaciji najznačajnijeg infrastrukturnog projekta u Crnoj Gori - autoputa 

Bar-Boljare.  

Saradnja sa Japanom dodatno je unaprijeđena jačanjem dijaloga na visokom i najvišem 

nivou, što potvrđuje prisustvo predsjednika Crne Gore Mila Đukanovića na ceremoniji 

ustoličenja novog japanskog cara Naruhita u oktobru 2019. i bilateralni susret sa japanskim 

premijerom Šinzom Abeom. Japan je nastavio sa pružanjem razvojne pomoći kao vidom 

podrške socijalnim i ekonomskim reformama u Crnoj Gori, a značajno je afirmisana saradnja 

u oblasti ekonomije, razvojnih politika i kulture.  

Crna Gora i Republika Indija nastavljaju da usmjeravaju prijateljske odnose ka daljem 

dinamiziranju bilateralne saradnje. Održavanjem drugih političkih konsultacija u Nju Delhiju 

u martu 2019. dat je novi impuls političkom dijalogu i bilateralnoj saradnji s Republikom 

Indijom.  

Temeljem političkog dijaloga i ekonomskih veza, posebno su unaprijeđeni odnosi sa 

Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Prva zvanična posjeta predsjednika Crne Gore Mila 

Đukanovića Abu Dabiju u novembru 2019. predstavlja najbolju potvrdu odličnih odnosa 

dvije zemlje. UAE su zvanično u protekloj godini bili među najvećim stranim investitorima u 

Crnoj Gori, čije prisustvo je posebno zabilježeno u sektoru turizma, kroz realizaciju 

kapitalnih infrastrukturnih projekata. 

Kontinuiran razvoj prijateljskih odnosa i političkog dijaloga sa Državom Izrael potvrđuje 

uspješno realizovana posjeta predsjednika Crne Gore Mila Đukanovića Izraelu, u martu 

2019.  Između dvije zemlje posebno je afirmisana saradnja u oblasti turizma i odbrane, te 

implementacija inicijativa usmjerenih na razvoj i prenos tehnološkog znanja i vještina. 

U 2019. nastavljen je trend snaženja bilateralnih odnosa s Državom Palestinom, koji bazirani 

na uvažavanju i međusobnom razumijevanju, te daljim aktivnostima ka unapređenju 

saradnje u oblasti ekonomije, turizma i kulture.  

Crna Gora i AR Egipat kroz dinamiziranje političkog dijaloga na visokom nivou koji se ogleda 

u uspješno realizovanoj posjeti mvp Darmanovića Kairu, u oktobru 2019.  usmjeravaju 

djelovanje ka unapređenju saradnje u oblastima parlamentarne diplomatije, turizma, 

privrede, investicija, pomorskog saobraćaja i kulture.  

Crna Gora i NDR Alžir su unaprijedili politički dijalog kroz intenziviranje saradnje dva resora 

vanjskih poslova u vidu političkih konsultacija, te brojnih inicijativa orjentisanih ka 

promociji saradnje u oblasti turizma i energetike.  
 

Održavanjem prvih političkih konsultacija između dva MVP-a, maja 2019, te uspostavljanjem 

Konzulata Crne Gore u Durbanu na čelu sa počasnim konzulom, daje se novi impuls 

političkom dijalogu i bilateralnoj saradnji Crne Gore i Južnoafričke Republike.  
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1.5. Saradnja sa zemljama Evroazije 

Odnosi sa Turskom su kao i proteklih godina bili visoko na agendi prioriteta vanjske politike 

Crne Gore, što potvrđuju kontinuirani politički dijalog i potpisani sporazumi.  U zvaničnim 

posjetama Turskoj boravili su ministri vanjskih poslova i odbrane, prof. dr. Srđan 

Darmanović i Predrag Bošković, u septembru, odnosno oktobru 2019. Saradnja u oblasti 

ekonomije je dodatno osnažena potpisivanjem Protokola I i Protokola III o trgovini uslugama 

u julu 2019, kojim se dopunjava Sporazum o slobodnoj trgovini iz 2008, Biznis forumom 

Turska – Crna Gora, kao i V sjednicom Mješovite komisije za ekonomsku saradnju, koja je 

održana u Podgorici. Saradnja u oblasti odbrane dodatno je ojačana potpisivanjem Plana 

bilateralne saradnje za 2019. i Sporazuma o vojno-finansijskoj saradnji. Ugovorno-

pravna osnova osnažena je i potpisivanjem Implementacionog protokola finansijske 

podrške između Vlade Turske i Vlade Crne Gore, Sporazuma o saradnji i uzajamnoj pomoći 

u oblasti vanrednih situacija, Sporazuma o bratimljenju gradova Ankare i Podgorice. 

Saradnja i partnerstvo u okviru NATO-a ostaju svakako pouzdano i čvrsto sidrište 

bilateralnih odnosa Crne Gore i Turske.    

U 2019. odnose Crne Gore i Azerbejdžana karakterisao je intenzivan politički dijalog i visok 

stepen razumijevanja uz kontinuirano jačanje saradnje u oblasti ekonomije. Predsjednik 

Vlade Duško Marković boravio je u zvaničnoj posjeti Azerbejdžanu tokom koje je imao 

susrete sa predsjednikom Vlade Novruzom Mamadovim i predsjednikom Nacionalne 

Skupštine Oktajom Asadovim, te učestovao u radu Poslovnog foruma Crna Gora – 

Azerbejdžan. Takođe, predsjednik Crne Gore Milo Đukanović učestovao je na VII Globalnom 

Baku forumu i tom prilikom se susreo sa predsjednikom Republike Azerbejdžan Ilhamom 

Alijevim. Saradnja u oblasti ekonomije ojačana je potpisivanjem Protokola II Mješovite 

komisije za ekonomsku saradnju Vlade Crne Gore i Republike Azerbejdžan. U cilju jačanja 

ugovorno-pravne osnove u toku je usaglašavanje sporazuma u oblasti energetike,  pružanju 

vazduhoplovnih usluga i kulture.   

Prisutan je kontinuirani razvoj prijateljskih odnosa između Crne Gore i Gruzije što je 

potvrđeno posjetom predsjednika Parlamenta Gruzije Archil Talakvadže Crnoj Gori. 

Ugovorno stanje je osnaženo usaglašavanjem Sporazuma o readmisiji između Vlade Crne 

Gore i Vlade Gruzije. Konzulat Gruzije u Crnoj Gori, sa sjedištem u Baru, na čelu sa počasnim 

konzulom otvoren je 9. oktobra 2019. 

U 2019. nastavljen je trend snaženja bilateranih odnosa sa Ukrajinom. Predsjednik Milo 

Đukanović susreo se sa bivšim predsjednikom Ukrajine P. Porošenkom na marginama 

Minhenske bezbjednosne konferencije; mvp prof. dr. Srđan Darmanović primio je ministra 

za privremeno okupirane teritorije i interno raseljena lica Ukrajine V. Černiša. Saradnja u 

oblasti odbrane je ojačana potpisivanjem Plana bilateralne saradnje za 2019, a konsolidacija 

ugovornog stanja završena je u novembru 2019. 
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Članstvo Crne Gore u NATO, kao i jasno kretanje naše zemlje ka Evropskoj uniji i društvima 

zapadnih vrijednosti, centralni su uzroci i razlozi već duže trajućeg zastoja, brojnih problema 

i izazova u političkim odnosima sa Ruskom Federacijom, obzirom da Rusija, u regionu 

Zapadnog Balkana, ima sopstvene i drugačije interese i ambicije. Ovo je vjerovatno jedan od 

razloga što su i nakon donošenja Zakona o slobodi vjeroispovijesti i uvjerenja i pravnom 

položaju vjerskih zajednica na samom kraju 2019. određeni zvanični i nezvanični centri moći 

u Ruskoj Federaciji pokušali da arbitriraju i utiču na naša unutrašnja pitanja. Uprkos 

navedenom, politički odnosi su tokom 2019. ušli u nešto mirniju fazu, dok se u oblastima 

turizma, avio saobraćaja, kulture i obrazovanja razvijaju uglavnom nesmetano. Ruska 

Federacija je i dalje jedno od najemitivnijih tržišta za turističku ponudu Crne Gore, a po 

obimu  SDI za 2019, nalazi se na 3. mjestu. 

Obzirom da EU ocjenjuje da nema značajnijeg napretka u ukrajinskoj krizi, Crna Gora je kao 

i dosad, slijedeći vanjsku i bezbjednosnu politiku EU, i u 2019. nastavila sa pridruživanjem 

sankcijama Unije u odnosu na Rusku Federaciju. 

Na osnovu obostrano izraženog interesa za dalji razvoj bilateralnih odnosa, odnosi sa 

Bjelorusijom poprimili su novu dinamiku, u januaru 2019. održane su prve bilateralne 

konsultacije čime je uspostavljen redovan mehanizam saradnje dva resora.  

Saradnja sa Kazahstanom bilježi uzlaznu tendenciju. Predsjednik Skupštine Ivan Brajović u 

oktobru 2019. učestvovao je na „IV Sastanku predsjednika parlamenata evroazijskih 

zemalja“. Na marginama sastanka, Brajović se sastao sa premijerom Kazahstana Askarom 

Maminom i predsjednicom Senata Kazahstana Daringom Nazarbajevom. 

2. GENERALNI DIREKTORAT ZA MULTILATERALNE POSLOVE  
 

2.1. Ujedinjene nacije (UN) 

Crna Gora kontinuirano učestvuje u radu i ostvaruje odličnu saradnju sa UN i drugim 

specijalizovanim agencijama. Naša zemlja ostaje posvećena vrijednostima multilateralizma, 

otvorenoj saradnji i snaženju partnerstva sa Ujedinjenim nacijama. Delegacija Crne Gore, 

koju je predvodio predsjednik Crne Gore Milo Đukanović, aktivno je učestvovala na 74. 

zasijedanju Generalne skupštine UN-a, što je bila još jedna prilika za dalju promociju 

ostvarenih rezultata i prioriteta na unutrašnjem i vanjskopolitičkom planu, jačanje pozicije i 

vidljivosti Crne Gore u UN i unaprjeđenje bilateralnih odnosa sa državama učesnicama.  
 

2.1.1. Bezbjednost, razoružanje, neproliferacija i kontrola spoljne trgovine oružjem  
Na nacionalnom planu, Crna Gora je nastavila sa ispunjavanjem obaveza koje proizilaze iz 

članstva Crne Gore u međunarodnim instrumentima posvećenim razoružanju, kontroli 

oružja i neproliferaciji oružja za masovno uništenje. Kontinuirano se realizuju aktivnosti na 

planu kontrole spoljne trgovine oružjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene. Na 

međunarodnom planu, intenzivno su praćene prioritetne teme UN, mir i bezbjednost, 

mirovne operacije i razoružanje, uz definisanje pozicija na liniji EU. 
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MVP je, u skladu sa svojim nadležnostima, učestvovalo na redovnim godišnjim sastancima 

međunarodnih organizacija, konvencija i inicijativa, ali i aktivno učestvovalo u radu radnih 

tijela na nacionalnom nivou. Aktivno su praćene godišnje konferencije država članica 

konvencija iz oblasti razoružanja i kontrole naoružanja - Konvencije o zabrani razvoja, 

proizvodnje, skladištenja i upotrebe hemijskog oružja i njegovom uništenju (CWC), 

Konvencije o biološkom oružju (BWC), Konvencije o određenom konvencionalnom oružju 

(CCW), Konvencije o kasetnoj municiji (CCM) i Konvencije o zabrani korišćenja, skladištenja, 

proizvodnje i prenosa protivpješadijskih mina i njihovog uništavanja (APLC). 
 

Od ključnih sastanaka i aktivnosti u ovoj oblasti izdvajamo učešća predstavnika MVP na  

Generalnoj konferenciji Međunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), u Beču 

(septembar), 24. konferencija država članica Konvencije o hemijskom oružju (CWC), Hag 

(novembar). 
 

MVP je pripremilo godišnji izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za implementaciju 

Strategije o neproliferaciji oružja za masovno uništenje i Nacrt Akcionog plana za 

sprovođenje Rezolucije SBUN 1540.  Od 5-7. novembra MVP je bilo domaćin regionalne 

radionice u okviru američke Inicijative za bezbjednost proliferacije (Proliferation Security 

Initiative – PSI), koja okupila preko 50 zemalja Jugoistočne Evrope, a koja za cilj imala jačanje 

regionalne saradnje u domenu suzbijanja širenja (proliferacije) oružja za masovno uništenje. 
 

Aktivan angažman je ostvaren i u pogledu Sporazuma o trgovini oružjem (ATT), kroz 

saradnju sa Sekretarijatom Sporazuma i učešće na 5. konferenciji država članica u Ženevi, 

gdje je Crna Gora imala izjavu na generalnoj debati i na specijalnoj sesiji posvećenoj rodnom 

nasilju.  
 

MVP je organizovalo posjetu delegacije Međunarodnog odbora za kontrolu narkotika (INCB) 

u periodu 9 - 11 april, sa ciljem provjere usklađenosti nacionalnog zakonodavstva i prakse 

sa glavnim međunarodnim ugovorima o kontroli narkotika. 
 

2.1.2. Održivi razvoj i reforma razvojnog sistema UN  
MVP je u okviru svojih nadležnosti, nastavilo da promoviše politiku održivog razvoja na 

međunarodnom planu učešćem na sastancima, posebno pod okriljem Ekonomsko-socijalnog 

savjeta (ECOSOC), Političkog foruma na visokom nivou (HLF), ali i UN Ekonomske komisije 

za Evropu (UNECE) i Programa UN za životnu sredinu (UNEP). Primjenom reformske agende 

u okviru ovog stuba djelovanja UN, ojačala se pozicija rezidentnih koordinatora, a s druge 

strane uveden je novi model finansiranja koji bi dugoročno trebalo da doprinese 

unaprjeđenju kapaciteta sistema radi ostvarivanja ciljeva iz Agende 2030.  
 

Od ključnih sastanaka na visokom nivou u 2019. na planu održivog razvoja izdvajamo: učešće 

predsjednika Crne Gore Mila Đukanovića na SDG Samitu, 24-25. septembra, u okviru 74. 
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zasijedanja Generalne skupštine UN. Predsjednik je učestvovao na dijalogu „Ubrzanje 

realizacije ciljeva održivog razvoja – ključne polazne tačke“.   
 

Delegacija Crne Gore je učestvovala na Regionalnom forumu za održivi razvoj UNECE-a, u 

Ženevi, 21-22. marta. Tema segmenta na visokom nivou je bila „Osnaživanje ljudi i 

osiguravanje uključenosti i jednakosti u UNECE regionu.“ 
 

Crna Gora je učestvovala na Političkom forumu na visokom nivou u julu, pod okriljem 

ECOSOC. Tom prilikom, dodatno je ukazano na posvećenost Crne Gore politici održivog 

razvoja i predstavljen napredak ostvaren na planu implementacije Agende 2030. 
 

Crna Gora je na izborima 14. juna 2019. tokom Generalne skupštine Ujedinjenih nacija u 

Njujorku, izabrana za članicu Ekonomskog i socijalnog savjeta (ECOSOC), na period 2020-

2022. Crna Gora će nastojati da u punom kapacitetu opravda povjerenje koje su joj članice 

UN-a ukazale i predano raditi na snaženju uloge ECOSOC i daljem ubrzanju sveobuhvatne 

primjene ključnih multilateralnih razvojnih sporazuma (prvenstveno Agende 2030, Adis 

Abeba Akcione Agende, kao i Pariskog sporazuma o klimi). 
 

Klimatske promjene: Crna Gora snažno dijeli uvjerenje da Pariski dogovor predstavlja 

temelj daljih napora za očuvanje dugoročne stabilnosti klimatskog sistema. U aprilu 2019. 

Vlada Crne Gore je usvojila Drugi dvogodišnji ažurirani izvještaj o klimatskim promjenama 

za period decembar 2016-decembar 2018, koji je dostavljen Sekretarijatu Okvirne 

konvencije UN-a o klimatskim promjenama (UNFCCC). Skupština Crne Gore je u decembru 

2019. usvojila Zakon o zaštiti od negativnih uticaja klimatskih promjena. 
 

Predsjednik Vlade Duško Marković učestvovao je na 25. Konferenciji (COP25) Okvirne 

konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC) u Madridu, 2. decembra. 

Učešćem je potvrđeno da Crna Gora dijeli posvećenost međunarodne zajednice u traženju 

najboljih odgovora na klimatske promjene, kao jednom od najsloženijih izazova današnjice, 

posebno podsticanjem poštovanja Pariskog sporazuma.  
 

Životna sredina: Crna Gora aktivno učestvuje u projektima UNEP-a u okviru zaštite životne 

sredine, aktivno prati i učestvuje u radionicama u okviru ovog programa. Delegacija Crne 

Gore učestvovala je na 4. Skupštini UN za životnu sredinu (UNEA-4), a bila je predstavljena i 

na brojnim ekspertskim sastancima iz domena zaštite životne sredine.  
 

2.1.3. Ljudska prava  

Crna Gora je i 2019. nastavila sa aktivnostima u cilju zaštite i promocije ljudskih prava kroz 

aktivno učešće u radu ključnih tijela i komiteta UN-a. Učestvovala je u radu Trećeg komiteta 

Generalne skupštine UN. Takođe, učestvovala je u radu tri redovna zasijedanja Savjeta za 

ljudska prava (mart, jun i septembar), kao i u radu svih sesija Univerzalog periodičnog 

pregleda  u okviru trećeg ciklusa (januar, maj i novembar). Mvp prof. dr Srđan Darmanović 
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učestvovao je na segmentu na visokom nivou 40. zasijedanja Savjeta za ljudska prava u 

Ženevi, 25-26. februara 2019.  
 

U okviru saradnje sa ugovornim tijelima UN u oblasti ljudskih prava, Crna Gora je dostavila 

Izvještaj o sprovođenju hitnih preporuka Komiteta UN za eliminaciju svih oblika 

diskriminacije žena (CEDAW), u junu 2019. Podnijela je svoj prvi nacionalni izvještaj o 

primjeni Pekinške deklaracije i Platforme za akciju, u maju 2019.   

U odnosu na sistem specijalnih procedura, Crnu Goru je posjetila specijalna izvjestiteljka UN 

za borbu protiv trgovine ljudima, posebno ženama i djecom u periodu 1-8. novembra. Glavni 

cilj posjete bio je sagledavanje postojećeg institucionalnog i pravnog okvira za identifikaciju, 

zaštitu i unaprjeđenje prava žrtava trgovine ljudima i prepoznavanje izazova i najboljih 

praksi u ovoj oblasti.  
 

U saradnji sa Kancelarijom Visoke komesarke za ljudska prava (OHCHR) nastavljeno je sa 

implementacijom projekta za upotrebu baze podataka za praćenje primjene preporuka UN 

tijela i mehanizama u oblasti ljudskih prava (NRTD) u saradnji sa ključnim resorima.  
 

Mvp prof. dr Srđan Darmanović je učestvovao na Globalnom forumu za izbjeglice, u Ženevi, 

17-18. decembra. Ministar je predstavio obećanja (pledges) Crne Gore u skladu sa Globalnim 

dogovorom za izbjeglice. 
 

Delegacija Crne Gore učestvovala je na Međunarodnoj konferenciji o apatridiji u Evropi u 

organizaciji Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) i Ministarstva 

spoljnih poslova, Evropske unije i saradnje Španije, u Madridu, 25-26. aprila. 
 

Delegacija Crne Gore učestvovala na 70. zasijedanju Izvršnog komiteta o Programu Visokog 

komesara za izbjeglice (UNHCR EXCOM), u Ženevi, od 7-11. oktobra. 
 

2.1.4. Učešće u radu drugih specijalizovanih agencija, programa, fondova iz sistema UN 

i drugih organizacija sa sjedištem u Parizu, Beču, Ženevi, Londonu i Rimu 

UNESCO: Uz praćenje glavnih pravaca djelovanja UNESCO, Crna Gora je bila prvenstveno 

angažovana na obezbjeđivanju kvalitetne dinamike i razvoja postojećih programa saradnje 

sa UNESCO. Posebna pažnja posvećena je praćenju i iniciranju mjera na rješavanju pitanja u 

vezi sa statusom kulturne baštine upisane na UNESCO Listu svjetske kulturne baštine, 

Nacionalni park Durmitor i Prirodno i kulturno-istorijsko područje Kotora. Istovremeno, 

nastavljene su aktivnosti na planu upisa Bokeljske mornarice na Reprezentativnu listu 

nematerijalne kulturne baštine čovječanstva, koja je nominovana krajem marta 2018, kao 

prvi dosije Crne Gore. Evaluaciono tijelo, od tri moguća nalaza (odbijanje, prihvatanje i 

dopuna) zaključilo je da postoji osnov za upis, ali da postoje određene nejasnoće, te predložili 

da se dosije dopuni i kandiduje u narednom periodu.  
 



Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti Ministarstva vanjskih poslova za 2019. godinu 

 

23 
 

Crnogorska delegacija predvođena ministrom kulture Aleksandrom Bogdanovićem 

učestvovala je na 14. zasijedanju Međuvladinog komiteta UNESCO-a o nematerijalnoj 

kulturnoj baštini, u Bogoti, Kolumbija, od 9-14. decembra. Na sastanku Komiteta u Bogoti je 

potvrđena odluka Evaluacionog tijela. Najavljeno je da će dosije biti dopunjen i dostavljen 

UNESCO-u u najkraćem roku.  
 

Ministar kulture Aleksandar Bogdanović učestvovao je na 40. zasijedanju Generalne 

konferencije UNESCO, u Parizu, u novembru 2019. Opšta je ocjena da je UNESCO, u vremenu 

krize multilateralizma i kompleksnih globalnih okolnosti, uspio da ublaži krizu svog 

međunarodnog kredibiliteta i povrati povjerenje država članica, prvenstveno zahvaljujući 

finansijskoj konsolidaciji, te pokretanju više novih projekata i inicijativa. U okviru Generalne 

konferencije  održan je Prvi forum ministara kulture, na kojem je učestvovao ministar 

kulture Bogdanović. 
 

Delegacija Organizacije UN-a za industrijski razvoj (UNIDO) je boravila u Podgorici, u od 

26-28. novembra. Cilj posjete je bio identifikovanje prioritetnih projekata za implementaciju 

i istraživanje mogućnosti za mobilisanje finansijskih resursa u vezi sa Programskim okvirom 

UNIDO-a za inkluzivni i održivi industrijski razvoj u Crnoj Gori za period 2017-2021. 

Delegacija Crne Gore je učestvovala na 18. zasijedanju generalne konferencije UNIDO-a na 

temu „Industrija 2030 – Stvarati. Povezati se. Transformišite našu budućnost“, u Abu Dabiju, 

od 3-7. novembra. 
 

Svjetska organizacija za intelektualnu svojinu (WIPO) - Ministarka ekonomije Dragica 

Sekulić je učestvovala na 59. zasijedanju Skupštine država članica WIPO-a, 30. septembar-3. 

oktobar. Tokom posjete ministarka je imala niz bilateralnih sastanaka: sa generalnim 

sekretarom Konferencije UN-a za trgovinu i razvoj (UNCTAD), izvršnom sekretarkom 

UNECE-a, zamjenikom generalnog sekretara Međunarodne unije za telekomunikacije (ITU), 

zamjenikom generalnog direktora Svjetske trgovinske organizacije (WTO) i generalnim 

direktorom WIPO-a.  
 

Međunarodna pomorska organizacija (IMO) - Crna Gora ostvaruje kontinuiranu saradnju 

sa IMO kroz učešće na sastancima na najvišem nivou, ekspertsku saradnju i učešće u izboru 

članstva u tijelima IMO. Ministar saobraćaja i pomorstva Osman Nurković je učestvovao na 

31. zasijedanju Skupštine IMO, od 25. novembra do 3. decembra. U periodu od 2-11. 

novembra revizioni tim IMO-a je boravio u Crnoj Gori sa ciljem pripreme nacrta izvještaja 

revizionog tima IMO-a o usklađenosti državnog zakonodavstva Crne Gore i njegovoj primjeni 

sa međunarodnim konvencijama iz oblasti sigurnosti plovidbe i zaštite zagađenja mora sa 

brodova, koji je dostavljen Crnoj Gori u decembru 2019.  
 

Organizacije za hranu i poljoprivredu (FAO) - Crna Gora učestvuje u projektima i  

zasijedanjima tijela FAO u kojima se donose odluke o funkcionisanju i raspodjeli budžeta za 
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buduće projekta iz kojih Crna Gora dobija novčanu i ekspertsku pomoć za funkcionisanje 

pojedinih grana privrede. Crna Gora aktivno učestvuje na zasijedanjima Generalne  komisije 

za ribarstvo mediterana (GFCM) koja je od izuzetnog značaja za efikasno upravljanje 

ribarstvom u skladu sa FAO Kodeksom odgovornog ribarstva. U okviru FAO Crna Gora 

učestvovala je na 42. sjednici Komisije Codex Alimentarius.  
 

Svjetska trgovinska organizacija (STO) - Crna Gora aktivno sarađuje sa  STO u okviru koje 

se vrši redovan pregled trgovinskih politika, redovno dostavljanje notifikacija u skladu sa 

obavezama prihvaćenim članstvom u STO, učešće na ekspertskim sastancima, radionicama i 

obukama. Tokom 2019. Crna Gora se priključila Zajedničkoj izjavi o elektronskoj trgovini 

2019. u Davosu; podržala Zajedničku ministarsku izjavu o investicionim olakšicama za 

razvoj; pridružila se grupi razvijenih zemalja u okviru STO koje su sačinile dokument kojim 

se naglašava značaj mehanizama za rješavanje sporova STO i nalaženje načina za 

funkcionisanje Apelacionog tijela i aktivno učestvuje u pregovorima o nedozvoljenim 

subvencijama u ribarstvu.  
 

Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) - Crna Gora aktivno učestvuje u zasijedanjima 

tijela SZO, na ministarskim sastancima i zasijedanjima Generalne skupštine SZO,  

ekspretskim sastancima i obukama. Crna Gora se pridružila grupi prijatelja Inicijative za 

zdravu i održivu dijetu početkom 2019. Ministar zdravlja Kenan Hrapović, učestvovao je na 

72. zasijedanju Skupštine SZO, od 20-28. maja. 
 

2.1.5. Saradnja sa UN agencijama u zemlji 
Crna Gora kontinuirano ostvaruje saradnju sa UN sistemom u zemlji. Saradnja se odvija pod 

okriljem Integrisanog programa saradnje za period 2017-2021. Naročito intenzivna 

komunikacija bila je ostvarivana sa Kancelarijom rezidentne koordinatorke UN sistema, kao 

i sa specijalizovanim agencijama UNHCR, UNICEF i UNDP.  

Mvp prof. dr Srđan Darmanović i rezidentna koordinatorka UN sistema u zemlji Fiona 

Mekluni su bili domaćini 12. sastanka Nadzornog komiteta za praćenje implementacije 

Integrisanog programa saradnje Crne Gore i Ujedinjenih nacija (UNDAF) za period 2017-

2021, 25. marta.  Na sastanku su razmotreni glavni rezultati u primjeni UNDAF-a za 2018, u 

okviru četiri rezultatske oblasti: demokratsko upravljanje, održivost životne sredine, 

socijalna inkluzija i ekonomsko upravljanje. Takođe, na sastanku su predstavljene aktivnosti 

u okviru sve četiri oblasti  i usvojen Godišnji plan rada sistema UN za 2019. 
 

U aprilu je potpisan Plan rada Vlade Crne Gore i predstavništva Fonda Ujedinjenih nacija za 

djecu (UNICEF) za period 2019-2020. i nastavljeno sa realizacijom konkretnih projekata 

predviđenih planom. U novembru 2019. započet je proces evaluacije Programa saradnje za 

Crnu Goru za period 2017-2021.  
 

MVP je kontinuirano pružalo partnersku podršku UNDP u Podgorici, u implementaciji 

aktivnosti u okviru projekta "Dijalog za budućnost", koji iniciran 2018. s ciljem podizanja 
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stepena povjerenja, socijalne kohezije i jačanja uloge mladih u političkom dijalogu unutar i 

između tri zemlje učesnice - BiH, Srbije i Crne Gore. 

MVP, zajedno sa UNDP, koordiniralo održavanje drugog sastanka Zajedničkog odbora 

projekta, 12. novembra, koji okupio predstavnike rezidentnih UN timova u CG, BIH i Srbiji, 

kao i predstavnike zemlja učesnica projekta. Na sastanku razmatrani modaliteti daljeg 

djelovanja u okviru projekta kao i rezultati sa održanih nacionalnih i regionalnog dijaloga. 
 

Kandidature: Crna Gora je u junu 2019. postala članica Ekonomsko-socijalnog savjeta UN 

(ECOSOC) za period 2020-2022. Nastavljeno je sa aktivnostima na planu obezbjeđivanja 

podrški za istaknute kandidature u Savjetu za ljudska prava za period 2022-2024. i Savjetu 

bezbjednosti za period 2026-2027.  

U odnosu na prisustvo na nivou eksperata ugovornih tijela, Crna Gora je nastavila da bude 

prisutna kroz članstvo Zdenke Perović u Potkomitetu za sprječavanje torture (SPT).  
 

2.2. Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) 

U 2019, MVP je nastavilo sadržajnu saradnju sa OEBS-om i OEBS-ovom Kancelarijom za 

demokratske institucije i ljudska prava, kako kroz organizovanje i praćenje aktivnosti koje 

su se održavale u Crnoj Gori, tako i kroz učešća crnogorskih predstavnika na međunarodnim 

događajima. Saradnja je bila vidljiva kroz sve tri OEBS-ove dimenzije: političko-vojnu, 

ekonomsko-ekološku i ljudsku.  
 

Takođe, tokom 2019, MVP je pratilo prioritete predsjedavanja Republike Slovačke, koje su 

karakterisale brojne aktivnosti i podstakle potrebu za konstruktivnim dijalogom, 

naglašavajući moto predsjedavanja: „Za ljude, dijalog i stabilnost.“ 
 

Državni sekretar u MVP, Zoran Janković predvodio je delegaciju Crne Gore na konferenciji 

OEBS-a o borbi protiv antisemitizma u regionu OEBS-a, u Bratislavi 5-6. februara. U svom 

obraćanju istakao da je Crna Gora oduvijek njegovala civilizacijske vrijednosti na kojima 

počivaju demokratska društva i da ima dugu tradiciju očuvanja međukulturne i 

međunacionalne tolerancije. 
 

Generalni sekretar OEBS-a Tomas Greminger je bio u zvaničnoj posjeti Crnoj Gori, 1-2. Aprila 

i tom prilikom imao susrete sa predsjednikom Milom Đukanovićem, predsjednikom 

Skupštine Ivanom Brajovićem, predsjednikom Vlade Duškom Markovićem, 

potpredsjednikom Vlade za politički sistem, unutrašnju i spoljnu politiku i ministrom pravde 

Zoranom Pažinom, ministrom kulture Aleksandrom Bogdanovićem i ministrom sporta i 

mladih Nikolom Janovićem. Istaknut je značajan napredak koji je Crna Gora postigla u 

ispunjavanju strateških reformi u zemlji, uz akcenat da su jake institucije stubovi za 

konsolidovane demokratije i da svi politički akteri treba da doprinose njihovom jačanju. 
 

Predsjedavajući OEBS-a i ministar spoljnih i evropskih poslova Slovačke, Miroslav Lajčak je 

bio u zvaničnoj posjeti Crnoj Gori, 7-8. maja, tokom koje je imao susrete sa predsjednikom  
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Milom Đukanovićem, predsjednikom Skupštine Ivanom Brajovićem, predsjednikom Vlade 

Duškom Markovićem i ministrom vanjskih poslova prof. dr Srđanom Darmanovićem.  
 

Mvp prof. dr Srđan Darmanović učestvovao je 9. jula 2019. na Neformalnom sastanku 

ministara vanjskih poslova država učesnica OEBS-a, koji je održan u Visokim Tatrama, u 

Slovačkoj. U fokusu sastanka bila je razmjena mišljenja o modalitetima za unapređenje 

dijaloga i saradnje između država učesnica, kao i obnovi povjerenja i bezbjednosti u regionu 

OEBS-a.  
 

Predsjednik Skupštine Crne Gore Ivan Brajović predvodio je crnogorsku delegaciju na 28. 

godišnjem zasijedanju Parlamentarne skupštine OEBS-a, 3-5. jula 2019. u Luksemburgu. 

Tema zasijedanja bila je „Uloga parlamenata u unapređivanju održivog razvoja radi 

promovisanja bezbjednosti“.  
 

Crna Gora se, posvećeno vodeći ciljevima održivog razvoja, u septembru 2019. pridružila 

Grupi prijatelja za zaštitu životne sredine. Formiranje Grupe prijatelja inicijativa je 

Francuske, sa ciljem djelovanja država učesnica u okviru druge dimenzije OEBS-a. Imajući  u 

vidu da je jedna od prvih država učesnica OEBS-a koja se pridružila Grupi, Crna Gora ima 

status osnivača.  
 

Ministar odbrane Predrag Bošković se, 2. oktobra, tokom Bezbjednosnog foruma u Varšavi, 

sastao se sa generalnim sekretarom OEBS-a, Tomasom Gremingerom. Ocijenjeno je da je 

saradnja između Crne Gore i OEBS-a i njegovim strukturama na visokom nivou, što je i 

potvrđeno posjetom Gremingera Podgorici.  
 

U Tirani je, u periodu od 24-25. oktobra, održana Mediteranska konferencija OEBS-a, u 

okviru albanskog predsjedavanja Mediteranskom kontakt grupom. Delegaciju Crne Gore na 

Konferenciji predvodila je Suzana Pribilović, ministarka javne uprave, koja je, u svom 

izlaganju, podsjetila da je saradnja regije u okviru OEBS-a od velikog značaja, posebno 

imajući u vidu bezbjednosne izazove sa kojima se Crna Gora suočava. 
 

Mvp prof. dr Srđan Darmanović učestvovao je na 26. zasjedanju Ministarskog savjeta OEBS-

a, 5- 6. decembra, u Bratislavi. Tom prilikom Ministar naglasio da je Crna Gora snažno 

posvećena najvišim standardima poštovanja vladavine zakona, ljudskih prava i osnovnih 

sloboda, i u vezi sa tim istakao snažnu posvećenost Crne Gore otvorenom, inkluzivnom i 

konstruktivnom dijalogu sa svim akterima na nacionalnom i međunarodnom nivou.  

2.2.1. Saradnja sa Kancelarijom OEBS za demokratske institucije i ljudska prava 

(ODIHR) 

Mvp prof. dr Srđan Darmanović primio je 2. jula ekspertsku delegaciju Kancelarije za 

demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) koja je posjetila crnogorske institucije u 

okviru srednjoročne evaluacije projekta „Podrška izborima na Zapadnom Balkanu“. Cilj 
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posjete je bio procjena stepena implementacije izbornih preporuka ODIHR-a iz Izvještaja za 

Crnu Goru objavljenog 28. juna 2018, kao i razmatranje mogućih inicijativa za realizaciju 

preporuka. U okviru posjete Crnoj Gori, 1-4. jul, ODIHR-ov tim se sastao i sa predstavnicima 

Ministarstva unutrašnjih poslova, Agencije za elektronske medije, Državne izborne komisije, 

Nacionalnog javnog servisa i Skupštine Crne Gore, kao i sa predstavnicima nevladinog 

sektora. 

Na liniji ODIHR-ovih preporuka i potrebe za izmjenom izbornog zakonodavstva , a u cilju 

postizanja dijaloga između predstavnika parlamentarne većine i predstavnika 

parlamentarne opozicije, 31. jula donijeta je Odluka o izmjeni Odluke o obrazovanju Odbora 

za dalju reformu izbornog i drugog zakonodavstva. Donošenjem ove Odluke napravljen je 

korak u cilju obnavljanja političkog dijaloga između vlasti i opozicije. Usvojenim izmjenama, 

između ostalog, promijenjen je naziv Odbora. Novi naziv Odbora glasi: Odbor za 

sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva. Odbor je, u skladu sa izmjenama 

Odluke, bio u obavezi da predloži izborne reforme do 15. novembra 2019. U cilju postizanja 

dogovora i unaprijeđenja izbornog ambijenta, početkom novembra 2019. produžen je rok za 

rad Odbora i to do 18. decembra 2019, kada je i održana posljednja sjednica ovog 

skupštinskog tijela.   
 

Eksperti ODIHR-a su 11. decembra 2019. posjetili Crnu Goru i sa predsjednikom Odbora za 

dalju reformu izbornog zakonodavstva Branimirom Gvozdenovićem razgovarali o 

dosadašnjem učinku rada, ali i budućim koracima u pogledu reforme i realizaciji zadatih 

ciljeva tog skupštinskog tijela.  U okviru posjete ODIHR-a u Skupštini je održan sastanak sa 

članovima radnog odbora 1 Odbora za izborne reforme, na kojem je razgovarano o Nacrtu 

zakona o izboru poslanika i odbornika, sa aspekta realizacije preporuka OEBS/ODIHR-a 

povodom parlamentarnih izbora 2016. i predsjedničkih 2018.  
 

2.2.2. Saradnja sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori 

U okviru implementacije ODIHR preporuka za unapređenje izbornog zakonodavstva, a u cilju 

poboljšanja rada Državne izborne komsiije (DIK), šefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Mariz 

Davije, i sekretar državne izborne komisije, Veljo Čađenović, 18. februara 2019. potpisali su 

Sporazum o donaciji informatičke opreme. Misija OEBS-a u Crnoj Gori je, nakon potpisivanja 

Sporazuma, predala DIK-u softver razvijen za obradu izbornih podataka, zajedno sa IT 

opremom. Ova donacija označava završetak dvogodišnjeg projekta tokom kojeg je DIK-u 

pružena tehnička podrška u vidu interne ekspertize, razvoja softvera koji obrađuje izborne 

podatke, unapređenja i standardizacije web stranica, kao i nabavke ključne IT opreme.  
 

2.3. Savjet Evrope 

MVP je tokom 2019. koordiniralo aktivnosti državnih institucija vezanih za prava i obaveze 

članstva u Savjetu Evrope (SE), imenovanja predstavnika Crne Gore i komitetima SE i pratilo 

njihova učešća kroz izvještaje sa zasijedanja. MVP je nastavilo koordinaciju i praćenje 
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saradnje nadležnih institucija u Crnoj Gori sa najznačajnijim tijelima SE - Venecijanskom 

komisijom, MONEYVAL, GRECO, GRETA i Evropskim sudom za ljudska prava.  
 

Ministar vanjskih poslova prof. dr Srđan Darmanović učestvovao je 17. maja 2019. na 129. 

sjednici Komiteta ministara SE u Helsinkiju. U fokusu diskusije bili su aktuelni izazovi, 

modaliteti za jačanje djelovanja Savjeta Evrope, obezbjeđivanje dugoročne efikasnosti 

sistema Evropske konvencije o ljudskim pravima i saradnja između SE i Evropske unije. 
 

Delegacija Venecijanske komisije je, u okviru pripreme nacrta mišljenja o Predlogu zakona o 

slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, boravila u Crnoj 

Gori 23. maja 2019. i tom prilikom se mvp prof. dr Srđan Darmanović sastao sa njenim 

članovima. Tokom susreta ministar Darmanović je izrazio zadovoljstvo odličnom saradnjom 

sa Venecijanskom komisijom, čiji su eksperti u prethodnom periodu u značajnoj mjeri 

doprinijeli izgradnji crnogorskog zakonodavnog okvira, što je, ostvarilo pozitivan efekat na 

reformski put Crne Gore u kontekstu procesa pridruživanja EU. Ben Vermeulen, član 

Venecijanske komisije, pohvalio ozbiljnost i način na koji Crna Gora pristupa pitanju vjerskih 

sloboda. Venecijanska komisija je 21. juna 2019. dala pozitivno mišljenje na Predlog zakona 

o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, kao rezultat 

rada zasnovanog na principima neutralnosti i objektivnosti, uz posebnu pažnju na analizu 

relevantnih standarda u oblasti ljudskih prava.  
 

U okviru bliske saradnje Crne Gore sa SE, ostvarene su brojne aktivnosti na unapređenju 

crnogorskih institucija u usklađivanju sa evropskim standardima. U tom kontekstu, u okviru 

prve faze Programa „Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku“, koji je pokrenut 

u maju 2016, pomoglo se u izradi niza zakona o medijima, visokom obrazovanju, 

međunarodnim restriktivnim mjerama i sprječavanju pranja novca, na unapređenju politika 

za socijalnu inkluziju i borbu protiv diskriminacije. Druga, trogodišnja, faza ovog Programa 

pokrenuta je u julu 2019, tokom koje će Crna Gora nastaviti da bude veoma aktivna, a MVP 

nastaviti da učestvuje na nivou nacionalnog koordinatora, posrednika između Savjeta 

Evrope i direktnih korisnika. 
 

Kancelarija zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, u saradnji sa 

Programskom kancelarijom SE, organizovala je u Podgorici, u januaru 2019,  regionalnu 

konferenciju na temu “Obaveza izvršenja odluka Evropskog suda za ljudska prava”. Cilj 

konferencije je bio razmjena iskustva o izazovima sa kojima se suočavaju zemlje regiona u 

izvršavanju odluka Evropskog suda za ljudska prava, a posebna pažnja bila je posvećena 

pitanjima izvršenja presuda u oblastima koje predstavljaju najveći izazov, kao što su 

nedjelotvorne istrage u predmetima mučenja, primjena standarda u oblasti suđenja u 

razumnom roku i povreda prava na slobodu i sigurnost.  
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Ko-izvjestioci Parlamentarne skupštine Savjeta Evrope za Crnu Goru Ionut Marian Stroe i En 

Mulder su 12-13. septembra boravili u Crnoj Gori, i tom prilikom sastali sa predsjednikom 

Skupštine Crne Gore, Ivanom Brajovićem. Cilj posjete ko-izvjestilaca je informisanje o 

aktivnostima koje je Crna Gora realizovala u pogledu ispunjavanja preporuka i obaveza 

definisanih u Rezoluciji 2030 „Poštovanje dužnosti i obaveza od strane Crne Gore“, koju je 

Parlamentarna skupština Savjeta Evrope usvojila u januaru 2015. Tokom dvodnevnog 

boravka u Crnoj Gori, ko-izvjestioci su se sastali i sa predstavnicima izvršne i sudske vlasti. 

U okviru predsjedavanja Francuske Savjetom Evrope, potpredsjednik Vlade i ministar 

pravde Zoran Pažin učestvovao je na Konferenciji ministara pravde država članica SE pod 

nazivom „Digitalni izazovi za pravdu u Evropi", u Strazburu, od 14-15. oktobra 2019. 

Konferencija je okončana deklaracijom francuskog predsjedavanja kojom se pruža podrška 

osnivanju Ad hoc komiteta o vještačkoj inteligenciji (CAHAI) koji će ocijeniti potrebu za 

stvaranjem pravnog okvira za razvoj, izradu i primjenu vještačke inteligencije u skladu sa 

standardima Savjeta Evrope.  
 

Ministar prosvjete, Damir Šehović, na poziv ministra obrazovanja i mladih Francuske, Žan 

Mišela Blankera, učestvovao na sastanku ministara prosvjete SE, koji je u okviru francuskog 

predsjedavanja održan 26. novembra, u Parizu. Tokom ovog sastanka, ministri prosvjete SE 

predložili su uspostavljanje Observatrorije za predavanje istorije u Evropi, kao inovativnog, 

politički neutralnog koncepta, koji doprinosi snaženju povjerenja i obogaćivanja suživota u 

višenacionalnim i višekonfesionalnim društvima. 
 

2.4. Regionalne organizacije i inicijative 

MVP je, kroz implementaciju vanjsko-političkog prioriteta Crne Gore - jačanje 

dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje, aktivno učestvovalo u radu brojnih 

regionalnih organizacija i inicijativa, na političkom i ekspertskom nivou, koordiniralo i 

učestvovalo u izradi i implementaciji važnih regionalnih dokumenata, kao i radilo na izradi, 

koordinaciji i realizaciji prioriteta predsjedavanja regionalnim mehanizmima. Održani su: 

Konferencija predsjednika parlamenata zemalja članica Jadransko-jonske inicijative (JJI) u 

okviru crnogorskog predsjedavanja JJI – Budva (18-19. mart); Sastanak ministara vanjskih 

poslova Fonda za Zapadni Balkan (WBF), Varšava (12. april); Savjet ministara vanjskih 

poslova Jadransko-jonske incijative (JJI), u okviru crnogorskog predsjedavanja, Budva (6-8. 

maj); sastanak ministara vanjskih poslova Višegradske grupe (V4) i Zapadnog Balkana, 

Bratislava (28. maj), sastanak ministara vanjskih poslova Centralno-evropske inicijative 

(CEI), Trst (12. jun); Samit predsjednika država Procesa saradnje u Jugoistočnoj Evropi 

(SEECP), Sarajevo (8. jul); Samit predsjednika vlada zemalja Višegradske grupe i Zapadnog 

Balkana, Prag (12. septembar); Neformalni sastanak ministara vanjskih poslova SEECP, 

Njujork, (25. septembar); Neformalni sastanak ministara vanjskih poslova CEI, Njujork (25. 

septembar); Samit šefova država i vlada Pokreta nesvrstanih, Baku (25-26. oktobar); 
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Sastanak ministara zaduženih za nauku zemalja članica CEI, Trst (13. decembar); Samit 

predsjednika vlada zemalja članica CEI, Rim (19. decembar).   
 

MVP je, u okviru redovnih aktivnosti, koje proizilaze iz članstva u regionalnim 

organizacijama i inicijativama, učestvovalo na sastancima političkih direktora i nacionalnih 

koordinatora SEECP, RCC, JJI, CEI, WBF, MARRI i RACVIAC. 
 

Ministar vanjskih poslova prof. dr Srđan Darmanović sastao se sa generalnom sekretarkom 

Savjeta za regionalnu saradnju (RCC) Majlindom Bregu, u Podgorici, 22. februara 2019.  
 

Ministar vanjskih poslova prof. dr Srđan Darmanović imao susret sa generalnim sekretarom 

Centralno-evropske inicijative (CEI) Robertom Antonioneom, u Podgorici, 4. marta 2019. 

 
2.4.1. Predsjedavanje Crne Gore regionalnim mehanizmima 

Crna Gora je predsjedavala Jadransko-jonskom inicijativom (JJI) u periodu jun 2018 – jun 

2019. U skladu sa misijom JJI koja se odnosi na unapređenje saradnje u Jadransko-jonskoj 

regiji i podsticanje procesa evropskih integracija, crnogorsko predsjedavanje je realizovalo 

oko 20 aktivnosti u skladu sa nacionalnim i regionalnim interesima. Tokom 2019, održana 

su dva sastanka Komiteta visokih zvaničnika, dva kruga zvaničnih radnih konsultacija sa 

Sekretarijatom JJI, zajednički sastanak Trojke JJI i Sekretarijata, tematski okrugli stolovi u 

organizaciji nadležnih resora i Savjet ministara vanjskih poslova, kojim je zaključeno 

predsjedavanje.  
  

Tokom 2019. Crna Gora je počela jednogodišnja predsjedavanja sljedećim regionalnim 

organizacijama: Zdravstvenom mrežom Jugoistočne Evrope (SEEHN) – 1. jul 2019 – 31. 

decembar 2019; Centrom za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC) – 1. oktobar 2019 – 1. 

oktobar 2020; Regionalnom školom javne uprave (RESPA) – 1. novembar 2019 – 1. 

novembar 2020.  
 

Na Samitu predsjednika vlada država članica Centralno-evropske inicijative (CEI), 19. 

decembra, u Rimu Crna Gora je od Italije preuzela jednogodišnje predsjedavanje ovom 

inicijativom (januar-decembar 2020). U okviru pripremnih aktivnosti za predsjedavanje CEI, 

održana su dva kruga radnih konsultacija MVP sa predstavnicima Sekretarijata CEI (mart i 

jul) i dva sastanka Radne grupe za predsjedavanje CEI koju čine predstavnici državnih 

institucija (septembar i novembar). 
 

Na sastanku Komiteta visokih zvaničnika Fonda za Zapadni Balkan (WBF), 20. decembra, u 

Tirani, Crna Gora je preuzela jednogodišnje predsjedavanje Fondom, počev od 1. januara 

2020.  
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2.4.2. Regionalna projektna aktivnost 

Crna Gora je, u okviru regionalne inicijative WBF, dobila sredstva za realizaciju četiri 

regionalna projekta: 1. Promocija regionalne saradnje i digitalnih ekonomskih mogućnosti – 

NVO ICT Forum (Crna Gora, Bosna i Hercegovina i Sjeverna Makedonija); 2. Vaterpolo kup 

mladih Zapadnog Balkana 2019 – PVK Jadran (Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina i 

Sjeverna Makedonija); 3. Pisanje kao sredstvo za interkulturni dijalog – NVO Punkt (Crna 

Gora, Srbija, Kosovo, Sjeverna Makedonija); 4. Hajde da učinimo Zapadni Balkan boljim – 

NVO Udruženje mladih ekologa Nikšića (Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Srbija). 
 

Crna Gora učestvuje u još 14 projekata, u svojstvu partnera.  
 

Kroz Fond za saradnju Centralno-evropske inicijative (CEI), odobren je jedan crnogorski 

projekat sportske akademije pod nazivom „17. godišnja naučna konferencija - sport, fizička 

aktivnot i zdravlje: savremene perspektive“ koji će putem Fonda dobiti finansijsku podršku 

u iznosu od 8.195 eura. 
 

U okviru poziva za Fond za razmjenu znanja CEI (KEP), dva regionalna projekta koje 

uključuju crnogorske institucije kao partnere su odobrena za finansiranje: Jačanje 

energetskih regulatornih tijela na Zapadnom Balkanu - Regulatorna agencija za energetiku 

Crne Gore i Razmjena znanja i iskustava u implementaciji projekata iz oblasti minskih akcija.  

 

3.  GENERALNI DIREKTORAT ZA EVROPSKU UNIJU 
 

Generalni direktorat za Evropsku uniju (GDE) zadužen je za sprovođenje utvrđene vanjske 

politike Crne Gore, stavova koje Crna Gora zastupa u institucijama EU i bilateralnim odnosima 

sa državama članicama EU i ostalim evropskim državama, kao i za praćenje, analizu i 

učestvovanje u razvoju i sprovođenju vanjske i bezbjedonosne politike EU. Takođe, GDE je 

dijelom zadužen za saradnju Crne Gore sa regionalnim inicijativama, procesima i 

mehanizmima koji doprinose procesu evropske integracije, a u kojima je Crna Gora članica, kao 

i praćenje njihovih aktivnosti. U prvom redu to se odnosi na Berlinski proces, 

Zapadnobalkansku šestorku, Proces Brdo-Brioni, Uniju za Mediteran, Organizaciju za 

crnomorsku ekonomsku saradnju (BSEC) i saradnju u oblasti sprovođenja makroregionalnih 

strategija EU. U saradnji sa Kancelarijom za evropske integracije, Misijom Crne Gore pri EU i 

drugim diplomatsko-konzularnim predstavništvima u državama članicama Unije, tokom 2019. 

se uspješno odgovorilo upućenim zahtjevima, što je doprinijelo realizaciji svih planiranih 

aktivnosti odgovarajućom dinamikom i u predviđenim vremenskim rokovima.  
 

Politiku proširenju u 2019. obilježila su i razmišljanja država članica o izmjeni modela 

pregovora s državama kandidatima što je u konačnom i rezultiralo objavljivanjem predloga 

nove metodologije od strane EK 5. februara 2020. Naime, nakon što je izostala odluka Savjeta 

u oktobru 2019. o otvaranju pregovora sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom, Francuska je 

pokrenula pitanje efikasnosti i svrsishosnosti trenutnog modela pregovaračkog procesa.  Dali 
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su to bili stvarni motivi ove francuske, odnosno, prije svega inicijative predsjednika Makrona, 

ostaje tek da se vidi, ali je Francuska na tom fonu pripremila i predlog reformi pregovaračkog 

modela, koji je podijelila sa članicama EU na Savjetu za opšte poslove EU, 19. novembra.  Nakon 

objave francuskog non-pejpera, devet država članica EU objavilo je novi predlog o reformi 

procesa proširenja. Austrija, Češka, Estonija, Italija, Litvanija, Letonija, Malta, Poljska i 

Slovenija izradile su dokument pod nazivom „Elementi za unaprjeđenje procesa proširenja, 

kontinuiranu i ubrzanu integraciju Zapadnog Balkana“ koji je prezentovan 10. decembra 2019. 

na sjednici Savjeta za opšte poslove (GAC). Nakon toga, sve do kraja godine, nastavljen je i 

intenziviran, otvoren i povremeno polemičan dijalog unutar EU, u zemljama kandidatima, ali i 

između EU i Zapadnobalkanskih aspiranata o tome kakav bi trebalo da bude novi model 

pregovora, koji bi ih učinio transparentnijim, mjerljivijim i efikasnijim, a istovremeno vodio ka 

krajnjem cilju – članstvu u EU. MVP je u ovom dijalogu učestvovalo intenzivno u različitim 

formatima i na različitim nivoima.  
 

3.1. Aktivnosti u oblasti evropskih integracija 
Crna Gora je 2019. sa ukupno 32 otvorena poglavlja, od čega su tri privremeno zatvorena, 

prepoznata kao lider u procesu pregovora s Evropskom unijom. 
 

Nakon što je, početkom decembra 2019. Savjet EU usvojio Izvještaj o ispunjenju početnih 

mjerila za poglavlje 8 – Konkurencija, Crna Gora je predala svoju Pregovaračku poziciju za 

ovo poglavlje 6. decembra 2019.  
 

U okviru rumunskog predsjedavanja Savjetom EU, ministar vanjskih poslova prof. dr Srđan 

Darmanović učestvovao je na Neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova članica i 

kandidata za članstvo u EU (Gimnih), u Bukureštu 1. februara 2019.  
 

Državni sekretar u MVP, Zoran Janković predsjedavao je sastankom Savjeta za stabilizaciju i 

pridruživanje EU i Crne Gore (Savjet SSP-a), 27. juna 2019. Sastanak SSP-a pružio je 

pravovremenu priliku da se razmotri napredak Crne Gore u pripremama za pristupanje EU, 

kao i prioritetima za dalji rad u okviru SSP. Savjet SSP-a ohrabrio je Crnu Goru da nastavi sa 

radom na ispunjenju svih mjerila i da se fokusira na osnove procesa pristupanja: vladavinu 

prava, ekonomsko upravljanje i reformu javne uprave.   
 

U okviru finskog predsjedavanja Savjetom EU, mvp prof. dr  Srđan Darmanović učestvovao 

je na Neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova članica i kandidata za članstvo u EU 

(Gimnih), 31. avgusta 2019. u Helsinkiju. Sastanku su, po prvi put, prisustvovali svi ministri 

država Zapadnog Balkana, umjesto uobičajne prakse da budu pozvane samo države 

kandidati za članstvo. Tema sastanka bila je regionalna saradnja, evropska perspektiva, a 

razmijenjena su i mišljenja o zaštiti ljudskih prava i rodnoj ravnopravnosti, imajući u vidu 

da je to bio fokus finskog predsjedavanja u okviru vanjskog djelovanja EU.   
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Tokom 2019. nastavljena je saradnja sa njemačkom Agencijom za međunarodnu razvojnu 

saradnju (GIZ) kroz projekat „Promocija procesa EU integracija kroz regionalnu saradnju i 

povezivanje ministarstava vanjskih poslova.“ Cilj projekta je jačanje regionalne saradnje i 

planiranje zajedničkih djelovanja i realizacije obaveza koje proizilaze iz Berlinskog procesa. 

U okviru ovog projekta, predstavnici MVP su učestvovali na regionalnim sastancima  

ministarstava vanjskih poslova ZB6 u cilju razmjene iskustava u pogledu evropske 

integracije i pripreme aktivnosti u okviru Berlinskog procesa.   
 

3.2. Regionalne inicijative 
 

3.2.1. Berlinski proces/Zapadnobalkanska šestorka ZB6 
Ministarstvo vanjskih poslova Republike Poljske je, u okviru predsjedavanja Berlinskim 

procesom, organizovalo 15. februara u Varšavi sastanak ministara za evropske integracije 

Zapadnobalkanske šestorke, na kojem je prisustvovala generalna direktorka za EU Jelena 

Burzan. Na sastanku su predstavljeni rezultati u okviru prioriteta uspostavljenih ovom 

regionalnom inicijativom.  
 

Drugi Digitalni samit Zapadnog Balkana održan je 4-5. aprila u Beogradu. Na sastanku je 

potpisan Sporazum o smanjenju cijena rominga za zemlje Zapadnog Balkana, koji su 

potpisali predstavnici Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Kosova, Makedonije i Srbije.  
 

U Beogradu 3. i 4. juna održan je osmi Ministarski sastanak Platforme za Zapadni Balkan o 

obrazovanju, nauci, istraživanju i inovacijama. Jedna od tema sastanka bila je rano 

obrazovanje, digitalizacija u obrazovanju, srednje stručne škole, priznavanje akademskih 

kvalifikacija i reformske aktivnosti u Regionu. Na sastanku je usvojena Deklaracija o 

priznavanju kvalifikacija visokog obrazovanja na Zapadnom Balkanu.  
 

U okviru Berlinskog procesa, mvp prof. dr Srđan Darmanović je 11- 12. aprila boravio u 

Varšavi na sastanku ministara vanjskih poslova zemalja Zapadnog Balkana, na kojem su 

učestvovali i predstavnici Evropske komisije i Evropske službe za vanjske poslove. Sastanak 

ministara vanjskih poslova organizovan je najprije u cilju razmatranja napretka u rješavanju 

bilateralnih pitanja. Učesnici sastanka su jednoglasno potvrdili svoju posvećenost evropskoj 

perspektivi država Zapadnog Balkana i podvukli značaj Kredibilne strategije za Zapadni 

Balkan iz februara 2018. Uz to, i u ovom formatu, predstavljen značaj crnogorske inicijative 

za uspostavljanje Instituta za održive tehnologije u Jugoistočnoj (SEEIIST) čime bi se 

promovisala naučna i tehnološka saradnja u Regionu i rješavali zajednički izazovi 

ekonomskog razvoja i socijalne kohezije. 
 

Predsjednik Vlade Duško Marković učestvovao je na šestom Samitu predsjednika država i 

vlada zemalja Zapadno-balkanske šestorke u okviru Berlinskog procesa, u Poznanju, 5. jula. 

Samitu u Poznanju su prethodili odvojeni sastanci ministara vanjskih i unutrašnjih poslova i 

ministara ekonomije, održani 4. jula.  U okviru Samita bili su organizovani Forum civilnog 

sektora, Tink tank forum i Poslovni forum. Na Samitu je ponovljena podrška evropskoj 
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perspektivi za države Zapadnog Balkana. Usvojeni su Zaključci Predsjedavajućeg i potvrđeni 

su Deklaracija partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma i proširenju EU, Deklaracija o 

priznanju akademskih kvalifikacija na Zapadnom Balkanu, Zaključci Digitalnog samita, izjava 

o investicionoj politici, Izjava o prelasku na čistu energiju Zapadnom Balkanu koju su 

potpisali ministri energetike i životne sredine Zapadnog Balkana u Podgorici 21. februara 

2019, Izvještaj o dobrosusjedskim odnosima. Kao jedan od posebnih rezultata Samita je i 

potpisivanje Memoranduma o okviru saradnje za uspostavljanje Međunarodnog instituta za 

održive tehnologije na prostoru Jugoistočne Evrope (SEEIIST), koji je inicirala crnogorska 

strana. Potpisnice su: Albanija, Bugarska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo i Sjeverna 

Makedonija. 
 

U cilju praćenja implementacije Zajedničke deklaracije o regionalnoj saradnji i 

dobrosusjedskim odnosima (potpisane na Samitu u Londonu u julu 2018), predstavnici 

Ministarstva su, tokom 2019, učestvovali na stocktaking sastancima na kojima je 

prezentovan napredak u bilateralnim pitanjima i pripreman prvi izvještaj o primjeni 

Zajedničke deklaracije. Na sastanku u Skoplju 28. marta učestvovao je generalni direktor za 

bilateralna pitanja, ambasador Ivan Leković, a na sastanku u Sarajevu 3. decembra  

učestvovala je generalna direktorka za Evropsku uniju Jelena Burzan.  
 

3.2.2. Predsjedavanje Strategijom Evropske unije za jadransko-jonski region (EUSAIR)  

Crna Gora je u maju 2019. završila svoje jednogodišnje predsjedavanje Strategijom Evropske 

unije za jadransko-jonski region (EUSAIR) i predsjedavanje predala Srbiji. Crna Gora je prva 

država, ne-članica EU koja je predsjedavala Strategijom. Predsjedavanje EUSAIR-om od 

velike je važnosti za našu zemlju i sve uključene institucije, imajući u vidu da EUSAIR služi 

kao jedan od važnih mehanizama podrške procesu pristupanja Evropskoj uniji. Aktivno 

učešće Crne Gore i realizacija svih aktivnosti doprinijelo je vidljivosti naše države i ukazalo 

na posvećenost u ispunjavanju ciljeva Strategije. Prioriteti crnogorskog predsjedavanja 

Strategijom su se odnosili na promociju plavog rasta i turizma, uspostavljanja dijaloga o 

daljem finansiranju Strategije, dalje jačanje koordinacijskih mehanizama u okviru Strategije 

i njenu promociju. 
 

Crna Gora je predsjedavala sastankom Upravnog odbora Strategije Evropske unije za 

Jadransko-jonski region (EUSAIR), u Briselu, 18-19. februara 2019. Na sastanku je 

predstavljen program, predstojeće obaveze i aktivnosti, kao i prioriteti i program u okviru 

srpskog predsjedavanja EUSAIR-om.  
 

Predsjedavanje je završeno i obilježeno na IV EUSAIR Forumu, 7-8. maja, u Budvi. Četvrti 

EUSAIR Forum, kao glavni događaj crnogorskog predsjedavanja, pod sloganom „Integracija 

ljudi, razvoj regiona“, organizovan je od strane Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i 

Kancelarije za evropske integracije, u saradnji s EK i uz podršku strateškog projekta 
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„Jedinica za podršku – podrška upravljanju Strategijom EU za jadransko-jonski region 

(EUSAIR) – Facility Point“.  

  
3.2.3. Unija za Mediteran (UzM)  
Ministar vanjskih poslova Srđan Darmanović učestvovao je na Četvrtom regionalnom 

forumu Unije za Mediteran (UzM), u Barseloni, 10. oktobra. Četvrti regionalni forum pružio 

je priliku da se ocijeni dosadašnji napredak i razmotri dalji put ka jačanju razvoja, saradnje 

i regionalne integracije euro-mediteranskog regiona. Na marginama foruma, imao je i susret 

sa tadašnjim mvp Španije Žozepom Borelom i alternativnim ministrom vanjskih poslova 

Grčke Iltiadisom Varviciotisom. 
 

3.2.4. Brdo-Brioni 

Predsjednik Crne Gore, Milo Đukanović učestvovao je na sastanku lidera zemalja učesnica u 

okviru inicijative Brdo-Brioni procesa, 8-9. maja, u Tirani. Sastanak je bio posvećen saradnji 

i evropskoj perspektivi Zapadnog Balkana. 

3.2.5. Organizacija za crnomorsku ekonomsku saradnju (BSEC)  

Crna Gora je obnovila status partnera za međusektorski dijalog u Organizaciji crnomorske 

ekonomske saradnje (BSEC) na period, januar 2019 - januar 2021. 

*** 

U 2019. inicirana je još jedna regionalna inicijativa. Naime, predsjednici država i vlada Srbije, 

Albanije i Sjeverne Makedonije sastali su se u Novom Sadu 10. oktobra i dogovorili da rade 

na dodatnom produbljivanju ekonomske saradnje kroz ubrzanje implementacije četiri 

slobode kretanja (ljudi, kapitala, roba, usluga). Nakon toga, uslijedila su još dva sastanka, 10. 

novembra u Ohridu kada je predstavljen i Akcioni plan za ubrzavanje implementacije četiri 

slobode, na kome je učestvovala ministarka ekonomije Dragica Sekulić i 21. decembra, u 

Draču, na kome je učestvovao predsjednik Milo Đukanović. 
 

Kao zemlja privržena saradnji u regionu i država koja dobrosusjedske odnose pozicionira 

kao jedan od temelja svog vanjskopolitičkog opredjeljenja, Ministarstvo vanjskih poslova se 

veoma pažljivo i odgovorno postavilo prema inicijativi koju su pokrenule tri susjedne zemlje. 

Iako, zbog brojnih nedoumica kad je riječ o ciljevima, mehanizmima, ali i motivima 

pomenute inicijative bili i ostali oprezni u pogledu njenog institucionalnog formatiranja, 

razvoja i eventualnog učešća Crne Gore, MVP ostaje otvoreno za sagledavanje mogućnosti 

koju ona eventualno pruža. U tom smislu, Ministarstvo će svoje poglede i prioritete u 

regionalnoj saradnji nastaviti da bazira na stavu da je svaka regionalna inicijativa vrijedna 

onoliko koliko doprinosi procesu evropskih integracija. Odnosno, da je nijedna, pa ni ova 

najnovija (tzv. mini Šengen) ne može ni na koji način supstituisati.   
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3.3. Usaglašavanje sa zajedničkom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU 

Kada je u pitanju Zajednička vanjska i bezbjednosna politika EU, nastavljen je trend 100 

posto usklađenosti. Crna Gora se tokom 2019. bez izuzetka pridruživala zajedničkim 

pozicijama EU, saopštenjima s HRVP deklaracijama, i odlukama Savjeta o restriktivnim 

mjerama.  

Državni sekretar MVP, Zoran Janković je 26. juna učestvovao na IV sastanku političkih 

direktora zemalja Zapadnog Balkana u Tirani. Na sastanku je razgovorano o konceptu 

usaglašavanja sa vanjskom i bezbjednosnom politikom EU i multilateralizmu, razmijenjena 

su mišljenja i o Istočnom partnerstvu, kao i o odnosima sa Ruskom Federacijom, Narodnom 

R Kinom i R. Turskom. Peti sastanak političkih direktora je održan 4. decembra u Briselu, a 

na poziv zamjenika generalnog sekretara Evropske službe za vanjske poslove (EEAS) Žan 

Kristofa Beljarda Crnu Goru je predstavljao državni sekretar MVP, Vladimir Radulović. 

 

4. GENERALNI DIREKTORAT ZA NATO I POLITIKU BEZBJEDNOSTI 
 
Generalni direktorat za NATO i politiku bezbjednosti je, tokom 2019, nastavio da daje puni 

doprinos aktivnostima Crne Gore u okviru NATO-a, sprovođenju političkih prioriteta i 

profilisanju Crne Gore kao kredibilne i odgovorne saveznice. U tom kontekstu, kontinuirano je 

sarađivao s nadležnim institucijama Crne Gore i tijelima NATO-a u cilju ispunjavanja 

predviđenih obaveza koje proističu iz članstva u NATO. Aktivnosti su bile prvenstveno 

usmjerene na pripreme susreta na visokom nivou u oblasti NATO i politike bezbjednosti, 

učestvovanja u izradi nacionalnih strateških dokumenata na polju bezbjednosti i odbrane, 

redefinisanju nacionalnog sistema kriznog upravljanja kao članice NATO-a i uspostavljanja 

institucionalnog okvira za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama, te ispunjavanju 

bezbjednosno-tehničkih preduslova za nesmetan rad GDN i MVP u cjelini. Takođe, GDN je 

uspješno koordinisao učešće Crne Gore u regionalnim bezbjednosnim inicijativama - Američko-

jadranskom poveljom (A5) i Jadranskom trilateralom, i koordinisao rad Interresorne komisije 

za NATO.  
 

4.1. Sprovođenje političkih prioriteta – Crna Gora članica NATO-a 

U 2019, MVP je nastavilo da, kroz redovne aktivnosti i učešće na međunarodnim skupovima 

u zemlji i inostranstvu, doprinosi sprovođenju političkih prioriteta u okviru NATO-a, a 

kojima je određen pravac djelovanja i stavovi koje Crna Gora zastupa kao članica Alijanse.  

Koordiniranim i pravovremenim aktivnostima pružen je puni doprinos izgradnji boljeg 

imidža Crne Gore u okviru NATO-a i potvrdi dodatne vrijednosti njenog članstva.  
 

Imajući u vidu strateški značaj regiona Zapadnog Balkana za NATO, nastavljeno je aktivno 

promovisanje politike otvorenih vrata, s posebnim fokusom na susjedne države – Sjevernu 

Makedoniju i BiH, ali i na Gruziju i Ukrajinu. U tom kontekstu, GDN je kako bilateralno tako i 

u okviru NATO i drugih multilateralnih foruma pružao pomoć iz procesa pristupanja NATO-

u državama aspirantima. Na bilateralnom nivou, našu posvećenost politici otvorenih vrata 
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smo najbolje pokazali brzom ratifikacijom Protokola o pristupanju Sjeverne Makedonije na 

sjednici Skupštine 1. marta 2019, odnosno predajom instrumenta o potvrđivanju Protokola 

u Stejt Departmentu 17. aprila 2019. čime smo bili jedna od prvih saveznica koja je to učinila. 

To je bio ujedno i prvi put od našeg učlanjenja da odlučujemo o članstvu neke druge države 

u NATO-u što je simbolički bila istorijska odluka i potvrda ugleda i kredibiliteta koji je Crna 

Gora zavrijedila članstvom u NATO-u. Skorim članstvom Sjeverne Makedonije formiraće se 

pojas od osam država u našem regionu (od Slovenije do Rumunije) čime će se dodatno ojačati 

jugoistočno krilo NATO-a, spremno da odgovori na mnogobrojne bezbjednosne izazove s 

kojima se region suočava. Istovremeno, pristupanjem Republike Sjeverne Makedonije, još 

jednom će biti poslata snažna poruka da politika otvorenih vrata i transatlantska saradnja 

ostaju visoko na agendi Alijanse, za sve one koji žele da dijele njene vrijednosti i standarde. 

Kao aktivan promoter politike otvorenih vrata, Crna Gora se snažno zalagala i za upućivanje 

poziva BiH da dostavi svoj prvi Godišnji nacionalni program, ANP (odluka koja je donesena 

na sastanku ministara vanjskih poslova 4-5. decembra 2018). BiH je usvojila „Program 

reformi “19. novembra 2019, koji predstavlja „kostur“ ANP-a. Dokument je krajem decembra 

poslat Briselu, a njegovo usvajanje predstavlja prvi korak ka sprovođenju ozbiljnih reformi i 

potencijal za evroatlantsku budućnost BiH.  
 

GDN je istovremeno nastavio s praćenjem i koordinacijom sprovođenja najvažnijih politika 

NATO-a, a posebno onih koje su prepoznate kao politički prioriteti na nivou Vlade. S tim u 

vezi, u pogledu politike odvraćanja i odbrane i odnosa s Rusijom, nastavljeno je s podrškom 

dvostrukom pristupu koji je, s jedne strane, usmjeren na jačanje politike odvraćanje i 

odbranu, ali i vođenju smislenog, fokusiranog i periodičnog dijaloga s Rusijom kroz 

održavanje sastanaka Savjeta NATO-Rusija (NRC) na ambasadorskom nivou, s pozicije sile. 

Crna Gora je tokom prošle godine učestvovala na oba sastanka NRC – u februaru i julu - na 

ambasadorskom nivou. Kako se Rusija do 2. avgusta nije vratila poštovanju Sporazuma o 

zabrani upotrebe balističkih raketa kratkog i srednjeg dometa (INF), isti je prestao da važi 2. 

avgusta 2019. Crna Gora je podržala Zajedničku izjavu saveznika tim povodom. Na sastanku 

lidera NATO-a u decembru 2019. potvrđen je dvostruki pristup prema Rusiji budući da nije 

bilo promjene u njenom ponašanju i aktivnostima koje sprovodi protiv saveznika i partnera.  
 

U okviru politike odvraćanja i odbrane, angažovanje pripadnika VCG u Letoniji, u borbenoj 

grupi Unaprijeđenog prisustva NATO-a pod vođstvom Kanade se nastavlja kroz redovne 

šestomjesečne rotacije pa je u junu 2019, u okviru druge rotacije, upućeno pješadijsko 

odjeljenje, dok je treća rotacija, u čijem sastavu je pet pripadnika mješovite artiljerijske 

baterije pješadijskog bataljona VCG, angažovana od decembra 2019.  

Po pitanju politike projektovanja stabilnosti van granica Alijanse, Crna Gora je, kao država 

na južnim granicama Alijanse, fokus usmjerila na region juga kroz podršku povjerilačkim 

fondovima i učešće u misijama i operacijama NATO, uz puno poštovanje pristupa NATO-a od 

360 stepeni. S tim u vezi, u toku 2019, GDN je koordinisao pružanje doprinosa povjerilačkim 
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fondovima NATO-a i Inicijativama za izgradnju odbrambenih kapaciteta2 i obezbjedio učešće 

na sastancima na kojima su razmatrani pojedinačni doprinosi članica, potrebe partnera u 

izgradnji odbrambenih kapaciteta i prioriteti podrške.  
 

Takođe, Crna Gora je nastavila s konkretnim doprinosima međunarodnim naporima u borbi 

protiv terorizma kao jednog od ključnih bezbjednosnih izazova, kako u okviru NATO-a, tako 

i kroz učešće u Globalnoj koaliciji za pobjedu nad ISIS-om. U okviru sveukupnih napora 

Alijanse u ovoj oblasti doprinos Crne Gore se ogleda u nastavku angažovanja u misiji 

„Odlučna podrška“ u Avganistanu i  odluka Vlade o nastavku finansijskog doprinosa 

Avganistanskim bezbjednosnim snagama do 2024.  Crna Gora je, pored dosadašnjeg učešća 

u Radnoj grupi za borbu protiv stranih boraca terorista, u prethodnoj godini po prvi put 

učestvovala i u radu Radne grupe za komunikacije Globalne koalicije za pobjedu nad ISIS-

om, u martu, u Londonu.  
 

Na Samitu NATO-a u Briselu u julu 2018. donijeta je odluka o otpočinjanju neborbene misije 

NATO-a u Iraku. Na sjednici Skupštine 18. decembra 2019. donijeta je odluka o učešću 

pripadnika VCG u trening misiji NATO-a u Iraku. Odlukom je predviđeno angažovanje do dva 

pripadnika VCG koji bi obavljali štabne poslove u Misiji čime bi Crna Gora dala doprinos u 

izgradnji stabilnosti i bezbjednosti Republike Irak. Takođe, na sastanku ministara vanjskih 

poslova A5, 13. decembra 2019, ministri su, u načelu, prihvatili prijedlog Albanije o 

zajedničkom angažmanu država članica A5 u NATO misiji u Iraku. 
 

U oblasti suprotstavljanja hibridnim prijetnjama, GDN je dao značajan doprinos 

uspostavljanju institucionalnog i pravnog okvira za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama 

na nacionalnom nivou i koordinirao posjete eksperata Crnoj Gori ovim povodom. U periodu 

26. februar – 1. mart 2019. Crnu Goru je posjetio pripremni tim NATO za suprotstavljanje 

hibridnim prijetnjama, s ciljem utvrđivanja stanja u ovoj oblasti i identifikovanja slabosti 

sistema i neophodne podrške.  Nakon toga je u oktobru definisan institucionalni okvir za 

suočavanje s hibridnim prijetnjama, na način što je 3. oktobra 2019. formirana Interresorna 

komisija za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama, sa pratećim radnim grupama iz različitih 

oblasti, koja koordinira i unaprjeđuje aktivnosti u oblasti suprotstavljanja ovim prijetnjama 

na nacionalnom nivou, koordinira i prati implementaciju preuzetih obaveza i predloženih 

mjera u skladu sa legislativom i strateškim dokumentima usvojenim u ovoj oblasti i vrši 

analizu i monitoring hibridnih aktivnosti. Nastavljeno je sa aktivnostima na izradi zakonskog 

okvira u ovoj oblasti, pa je usvojen Zakon o kritičnoj infrastrukturi, dok se uskoro očekuje i 

usvajanje Zakona o kriznom upravljanju, kao i Strategije za suprotstavljanje hibridnim 

prijetnjama (pomenuti akti su već u fazi nacrta). Ovaj legislativni okvir bio je u fokusu posjete 

eksperata NATO kontrahibridnog tima, koji je, na našu inicijativu, posjetio Crnu Goru u 

                                                           
2 Crna Gora je, tokom 2019, donirala sredstva za doprinos povjerilačkim fondovima NATO-a, i to: Fondu za 
projekte Odsjeka za javnu diplomatiju NATO (PDD) na Zapadnom Balkanu u iznosu od 20.000 EUR i 
Povjerilačkom fondu za Gruziju sredstva u iznosu od 30.000 EUR. 
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periodu od 21-27. novembra 2019. Crna Gora je prva članica saveza u kojoj je sproveden ovaj 

vid saradnje na nivou Alijanse. U narednom periodu očekujemo nalaze i preporuke 

pomenutih NATO eksperata, koji će u velikoj mjeri doprinijeti daljem snaženju nacionalnog 

okvira za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama. 
 

Crna Gora je sarađivala i s EU na ovom planu. Naime, naša država je dio projekta EU za 

Zapadni Balkan o hibridnim rizicima, u okviru kojeg su predstavnici Direktorata za 

upravljanje krizama i planiranje Evropske službe za spoljne poslove posjetili Crnu Goru u 

februaru, kojom prilikom je uručen Upitnik o rizicima od hibridnih prijetnji. Sačinjavanje 

odgovora na upitnik je koordinirao MVP, povodom čega je formirana radna grupa sačinjena 

od predstavnika svih relevantnih resora. Odgovori na Upitnik su uručeni 12. juna 

predstavnicima EU, čime je okončana faza 1 – ispunjavanje odgovora na Upitnik o hibridnim 

rizicima. Nakon razmatranja naših odgovora na upitnik od strane EU, pristupiće se 

mapiranju zajedničkih projekata koje bi EU mogla podržati ekspertski i finansijski. Kao dio 

širih napora u borbi protiv sajber i hibridnih prijetnji, nakon što je Crna Gora 17. maja 2019. 

i zvanično postala članica Evropskog centra izvrsnosti za suprotstavljanje hibridnim 

prijetnjama u Helsinkiju, u periodu od 17-18. decembra. Upriličena je i prva posjeta 

delegacije pomenutog centra, čiji fokus je bio na razmatranju mogućnosti za organizovanje 

obuke u januaru 2020, koja bi se ticala sprječavanja miješanja u izborne procese. Ovim je 

otvoren put za dalju i širu razmjenu iskustava i najbolje prakse sa državama članicama NATO 

i EU, kao i za podršku koju bi Centar pružio naporima Crne Gore u izgradnji i jačanju 

nacionalnih kapaciteta u oblasti sajber i hibridnih prijetnji. Takođe, predstavnici MVP su 

prisustvovali sastanku Nadzornog odbora Centra, 24. oktobra, u Helsinkiju što je ujedno bilo 

i prvo učešće Crne Gore u radu Centra.   
 

Vezano za sprovođenje Rezolucije 1325 SB UN, Crna Gora je prošle godine, kao podršku 

Kancelariji specijalne predstavnice Generalnog sekretara NATO za pitanje žena, uplatila 

iznos od 10, 000 eura. Vlada Crne Gore je 1. avgusta 2019. usvojila i drugi Akcioni plan za 

primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - Žene, mir i bezbjednost 

u Crnoj Gori (2019-2022) - Program sprovođenja 2019-2020, koji se oslanja na strukturu 

prvog, u kom su zadržani postojeći strateški ciljevi u odnosu na ovu oblast i revidirane 

određene aktivnosti. Tokom prošle godine, Crnu Goru je više puta posjetila specijalna 

predstavnica generalnog sekretara NATO za žene, mir i bezbjednost Kler Hatčinson. U julu je 

učestvovala na 12. Ljetnjoj školi za mlade diplomate „Gavro Vuković “, kao jedan od panelista, 

a u novembru na konferenciji za borbu protiv trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu. 

Tokom navedenih posjeta, imala je i niz bilateralnih susreta u MVP, MO, KPV, Skupštini Crne 

Gore. Tokom boravka u Crnoj Gori, otvoreno je pohvalila napore koje naša država ulaže na 

planu sprovođenja Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN i izrazila zadovoljstvo zbog 

doprinosa Crne Gore NATO komandnoj strukturi, kroz poziciju savjetnika SACEUR-a za 

pitanja rodne ravnopravnosti. 
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GDN je, u izvještajnom periodu, kopredsjedavao interresornim Operativnim timom za 

koordinaciju vježbovnih aktivnosti Crne Gore u oblasti kriznih situacija u okviru NATO i 

učestvovao u implementaciji mjera iz Akcionog plana za jačanje odgovora na krize u cilju 

usaglašavanja nacionalnog sistema odgovora na krize sa NATO standardima. Predstavnici 

GDN su redovno učestvovali na planskim konferencijama NATO-a u cilju adekvatne pripreme 

za učešće na jednoj od najvećih NATO vježbi za upravljanje u kriznim situacijama, koja se 

održala u maju 20193. Crna Gora je drugi put učestvovala na vježbi što je bila prilika da se 

sagleda postojeći sistem odgovora na krizne situacije i provjeri njegova kompatibilnost s 

NATO-om, ali i da se identifikuju nedostaci koje je potrebno otkloniti u narednom periodu.  
 

4.2. Učešće u regionalnim bezbjednosnim inicijativama 
Tokom 2019, GDN je bio zadužen za pripremu učešća predstavnika Crne Gore na sastancima 

Američko-jadranske povelje (A5), kojom je predsjedavala Republika Albanija, kao i 

sastancima Jadranske trilaterale, kojom je u prethodnoj godini predsjedavala Republika 

Hrvatska.  
 

U okviru albanskog predsjedavanja A5, održana su dva sastanka na nivou ministara vanjskih 

poslova i dva sastanka na nivou političkih direktora. Na svim ovim sastancima razgovarano 

je o aktuelnim bezbjednosnim i političkim izazovima u regionu i modelima njegovog daljeg 

napretka s posebnim fokusom na značaj politike otvorenih vrata NATO-a.  

Sastanci političkih direktora ministarstava vanjskih poslova i odbrane članica i posmatrača 

Američko – jadranske povelje (A5), održani su 19. aprila, odnosno 12. decembra 2019. 

Ministar vanjskih poslova prof. dr Srđan Darmanović učestvovao je na sastanku ministara 

vanjskih poslova država članica i posmatrača A5, na marginama 74. zasijedanja Generalne 

skupštine UN, 26. septembra, u Njujorku i 13. decembra, u Tirani. Tokom sastanka u Tirani 

je zvanično usvojena Zajednička deklaracija, a predsjedavanje A5 je od Albanije i zvanično 

preuzela BiH. 
 

Državni sekretar MVP Vladimir Radulović učestvovao je na četvrtom sastanku ministara 

vanjskih poslova Jadranske trilaterale (Crne Gore, Albanije i Hrvatske), u Zadru, 20. 

decembra 2019. Na sastanku je bilo riječi o najznačajnijim pitanjima vezanim za saradnju tri 

države, kao i proces evropskih i evroatlantskih integracija država regiona i mogućnostima 

podrške regionalnim aspirantima na njihovom putu ka EU i NATO.  
 

4.3. Učešće na međunarodnim skupovima i konferencijama 
Mvp prof. dr Srđan Darmanović učestvovao je na ministarskom sastanku Globalne koalicije 

za pobjedu nad ISIS-om, 6. februara, u Vašingtonu. Domaćin sastanka bio je državni sekretar 

SAD Majk Pompeo, a uvodno izlaganje je imao i mvp Iraka Muhamed Alhakim. Na drugoj 

                                                           
3 NATO godišnja simulaciona vježba upravljanja u kriznim situacijama (Crisis Management Exercise- CMX 
2019), održana je u periodu 9-15.maj 2019.  U vježbi su, osim članica Alijanse, učestvovale i partnerske države 
Finska i Švedska. Vježba je bila štabnog karaktera i nije uključivala angažovanje snaga na terenu. 
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sesiji sastanka, prisutnima se obratio predsjednik SAD Donald Tramp. Sastanak je bio prilika 

da se sumiraju ostvareni rezultati u prethodnom periodu i definišu dalji koraci Koalicije u 

stabilizaciji i rekonstrukciji Iraka i Sirije, posebno u svijetlu povlačenja američkih trupa iz 

ovog regiona, što će imati bezbjednosne implikacije i umnogome odrediti dinamiku 

angažovanja ostatka međunarodne zajednice, koja radi na stabilizaciji prilika u ove dvije 

države. 
 

Mvp prof. dr Srđan Darmanović je učestvovao na sastanku ministara vanjskih poslova država 

članica NATO-a, 3-4. aprila, u Vašingtonu. Ministarski sastanak, kojim su predsjedavali 

generalni sekretar NATO-a Jens Stoltenberg i državni sekretar SAD Majk Pompeo, je bio 

prilika da se sumiraju rezultati koje je Alijansa postigla tokom 70 godina postojanja, kao i da 

se razmotre ključni bezbjednosni izazovi, odnosi s Rusijom, napredak u borbi protiv 

terorizma, napori u obezbjeđivanju ravnopravne podjele tereta u Alijansi, usvajanje paketa 

mjera za unaprjeđenje bezbjednosti u regionu Crnog mora, te jačanje NATO podrške 

partnerima Gruziji i Ukrajini, kao i budući koraci Alijanse.  
 

Deveti po redu To Be Secure Forum (2BS) pod pokroviteljstvom Vlade Crne Gore, u 

organizaciji Atlantskog saveza Crne Gore, a u saradnji s Ambasadom SAD u Podgorici i 

inicijativom Balkan Trust for Democracy, održan je u Budvi, od 30. maja do 1. juna. Na 

Forumu su učešće uzeli predsjednik Milo Đukanović, predsjednik Vlade Duško Marković, 

ministar vanjskih poslova prof. dr Srđan Darmanović. Forum je bio prilika za razmjenu 

mišljenja visokih zvaničnika regiona i eksperata o pitanjima globalne i evroatlantske 

bezbjednosti, kao i bezbjednosti u jugoistočnoj Evropi. 
 

Mvp prof. dr Srđan Darmanović učestvovao je na Bledskom strateškom forumu, 2-3. 

septembra 2019. Ministar Darmanović je, tokom Foruma, bio govornik na panelu „Zapadni 

Balkan – Evropeizacija, demokratizacija i podjela odgovornosti “. Diskusije tokom Foruma su 

se odnosile na evropsku i evroatlantsku perspektivu našeg regiona, pitanja bezbjednosti u 

međunarodnom poretku, upravljanju strateškim resursima za održanje stabilnosti, 

klimatskim promjenama, kao i izazovima ekonomskog razvoja, progresa i demokratije. 
 

Ministar vanjskih poslova prof. dr Srđan Darmanović je učestvovao na drugom sastanku 

ministara vanjskih poslova država članica Alijanse 20. novembra, u Briselu, koji je 

predstavljao svojevrsnu pripremu za sastanak lidera država članica NATO u Londonu. 

Ministri su razmatrali ključna pitanja u odnosu na prilagođavanje Alijanse postojećim 

bezbjednosnim izazovima, što je obuhvatilo pitanje kosmosa u kontekstu njegovog 

proglašenja za operativni domen, energetsku bezbjednost, kao i bezbjednosnu situaciju u 

regionu Crnog mora. Tema sastanka bile su i borba protiv terorizma, pravednija raspodjela 

tereta unutar Alijanse, Rusija i kontrola naoružanja. Pažnja je posvećena i prevenciji i 

reagovanju na seksualno iskorišćavanje i zlostavljanje. 
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Sastanak lidera država članica NATO-a, na kojem su Crnu Goru predstavljali predsjednik 

Vlade Duško Marković i ministri vanjskih poslova i odbrane prof. dr Srđan Darmanović i mr 

Predrag Bošković, održan je 3-4. decembra u Londonu. Na sastanku je usvojena zajednička 

Deklaracija u kojoj se, između ostalog, navodi da Alijansa ne predstavlja prijetnju ni jednoj 

državi, da su u borbi protiv terorizma odlučni da pobijede, da je Sjeverna Makedonija 

naredna članica, te da aktivnosti Alijanse imaju za cilj da obezbijede da NATO garantuje 

slobodu i bezbjednost budućih generacija. 
 

GDN je, u okviru svojih nadležnosti, takođe, koordinirao i pripremao nastupe diplomatskih 

predstavnika Crne Gore na brojnim bilateralnim i multilateralnim sastancima kada se to 

ticalo bezbjednosne situacije u regionu Zapadnog Balkana, novim bezbjednosnim izazovima 

i koordinacijom podrške naporima u borbi protiv međunarodnog terorizma, benefitima 

članstva u NATO itd.  
 

4.4. Ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz članstva u NATO 

GDN je u svojstvu kopredsjedavajućeg Interresorne komisije za NATO (IRK) pratio 

implementaciju svih obaveza i prioriteta u okviru NATO-a na nivou Vlade. O radu IRK i 

postignutim rezultatima u dva navrata je informisan Savjet za NATO, kao krovno tijelo koje 

koordinira aktivnosti vezane za NATO. Takođe, predstavnici GDN koji su članovi 

Komunikacionog tima za NATO, su dali svoj doprinos u implementaciji Akcionog plana za 

2019. za sprovođenje Komunikacione strategije za NATO – Crna Gora članica NATO-a do 

2020, kao i kampanje WeAreNATO, koja se realizuje u saradnji sa britanskim partnerima.   
 

Četvrta sjednica Savjeta za NATO, kojom je predsjedavao predsjednik Savjeta, premijer 

Duško Marković, održana je 23. jula. Ovom prilikom je razmotren set ključnih dokumenata u 

odnosu na obaveze koje proizilaze iz članstva Crne Gore u Alijansi.  Konstatovano je da je 

Crna Gora postigla značajne rezultate nakon dvije godine članstva i da je kvalitetnim i 

pravovremenim ispunjavanjem obaveza u okviru Saveza, potvrdila da je kredibilna i 

odgovorna saveznica, što je prepoznato od strane svih članica Alijanse. Razmotren je i 

Izvještaj o završetku integracijskog procesa gdje je konstatovano da je NATO procjena da 

Crna Gora u 2019. može u potpunosti zaključiti proces integracije u svim oblastima jer je 

dostigla punu integrisanost. Na petoj sjednici Savjeta za NATO, održanoj 26. decembra, a 

kojom je predsjedavao predsjednik Vlade Duško Marković, ocijenjeno je da je profilisanje 

naše države u Alijansi kroz implementaciju političkih prioriteta veoma uspješno i da je, kao 

takvo, podjednako važno i za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Istovremeno, 

Crna Gora nastavlja da sprovodi aktivnosti na suočavanju sa globalnim bezbjednosnim 

izazovima koji zahtijevaju zajedničko, koordinisano djelovanje i saradnju saveznika. Na 

sjednici je detaljnije bilo riječi i o implementaciji NATO smjernica o odbrambenim 

izdvajanjima, implementaciji NATO ciljeva sposobnosti, doprinosima naporima Alijanse na 

jačanju odbrane i odvraćanja, projektovanju stabilnosti, kao i doprinosu NATO komandnoj i 

strukturi snaga. 
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Takođe, GDN je, kao nadležni direktorat u MVP, učestvovao u radnim grupama za izradu i 

praćenje realizacije Akcionog plana za sprovođenje Strategije nacionalne bezbjednosti, 

Radne grupe za izradu i praćenje realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategije 

odbrane Crne Gore, Interresorne radne grupe za koordinaciju i praćenje implementacije 

NATO Ciljeva sposobnosti 2017 za CG, Radne grupe za izradu AP za implementaciju 

Strategije sajber bezbjednosti CG 2018-2021, Radne grupe za izradu AP za primjenu RSB 

1325 u CG 2019-2022 -Program sprovođenja 2019-2020,  Radne grupe za izradu Strategije 

za prevenciju i suzbijanje terorizma, sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma, kao 

i u izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, Predloga 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani i Predloga zakona o kriznom upravljanju.  
 

Jedna od važnijih obaveza GDN tokom 2019. bilo je i donošenje Plana zaštite tajnih podataka  

Ministarstva vanjskih poslova kojim se utvrđuju organizacione i tehničke mjere kojima se 

osigurava zaštita tajnih podataka MVP.   

 

5. GENERALNI DIREKTORAT ZA EKONOMSKU I KULTURNU DIPLOMATIJU  
 

5.1. Direkcija za ekonomsku i kulturnu diplomatiju  
U 2019, Generalni direktorat za ekonomsku i kulturnu diplomatiju (GDS) je učestvovao u 

pregovorima i izradi Sporazuma o saradnji između Vlade Mađarske i Vlade Crne Gore u 

oblasti infrastrukturnih projekata koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore 13. juna 2019. 

i stupio na snagu 28. novembra 2019.  
 

GDS je organizovao održavanje sjednice Mješovite komisije za implementaciju Sporazuma o 

ekonomskoj saradnji sa Republikom Turskom (3-4. oktobar, u Podgorici) i Republikom 

Bugarskom (18-19. novembar, Sofija).  Bio je jedan od nosilaca projekta „Dani Crne Gore u 

Zagrebu – Kreativna Crna Gora“ održanog od 5-13. februara 2019, koji je predstavljao najveći 

događaj ekonomsko – kulturne promocije Crne Gore realizovan tokom prošle godine 

posredstvom crnogorske diplomatsko – konzularne mreže. Takođe, koordinirao je učešće 

Crne Gore, kao partnera na 52. Celjskom međunarodnom sajmu trgovine i preduzetništva 

(MOS) od 10-15. septembra, a tokom trajanja Sajma, organizovana je ekonomsko – kulturna 

promocija Crne Gore  u Ljubljani, 11-12. septembra pod nazivom „Dani Crne Gore u Republici 

Sloveniji“.  
 

U saradnji sa Aspen Institutom iz SR Njemačke, GDS je organizovao konferenciju „Zapadni 

Balkan između ekonomskog razvoja i emigracija “, od 29. oktobra–1. novembra 2019, u 

Budvi.  
 

GDS je imao intenzivnu komunikaciju sa stranim predstavništvima u Podgorici oko 

konkretnih inicijativa za saradnju, promociju i potencijalno ulaganje u sektorima od važnosti 

za ekonomski rast i razvoj Crne Gore. Takođe, redovno je odgovarano na pojedinačne 
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zahtjeve potencijalnih stranih investitora, ali i obezbjeđivana podrška zahtjevima državnih 

institucija za uspostavljanje komunikacije sa stranim partnerima.  
 

U kontinuitetu ažurira se sveobuhvatni dokument Montenegro Investment Business 

Opportunites – MIBO koji sadrži informacije o pravnim, institucionalnim i finansijskim 

preduslovima za efektivno poslovanje stranih kompanija u Crnoj Gori, ali i detaljan prikaz 

svih važnijih mogućnosti za investiranje. Četvrto izdanje predstavljeno je 10. jula na 

Diplomatskom brifingu u Podgorici i distribuirano relevantnim organima i institucijama 

posredstvom crnogorske diplomatsko-konzularne mreže.   

 
5.1.1. Realizovane aktivnosti na pripremi učešća Crne Gore na Expo 2020 Dubai  
Tokom 2019. GDS je nastavio sa koordinacijom intezivnih priprema za učešće na 

Univerzalnoj izložbi EXPO Dubai 2020 (20. oktobra 2020. do 10. aprila 2021.) na kojoj će se 

Crna Gora predstaviti temom "Održivost". 
 

Nakon sprovedenog Konkursa za idejno rješenje postavke izložbe u Nacionalnom paviljonu 

Crne Gore, 18. marta 2019. sa arhitektom Matijom Vukovićem zaključen je Ugovor o 

poslovno-tehničkoj saradnji, kojim je definisana izrada idejnog i glavnog projekta paviljona. 

Crna Gora će biti predstavljena kao zemlja u kojoj održivost na svim nivoima i balans između 

čovjeka i prirode ostaju načela razvoja i ideje oko kojih se gradi život i budućnost narednih 

pokoljenja. Odgovorni arhitekta paviljona Crne Gore Matija Vuković, u aprilu 2019. 

prezentovao je idejno rješenje paviljona organizatorima Expo-a radi usklađivanja  

pojedinačnih elemenata sa Expo regulativama. 
 

Expo 2020 Dubai potvrdio je izdavanje licence  za paviljon Crne Gore 1. decembra 2019, a 

predaja paviljona Crnoj Gori od strane organizatora Expo-a predviđena je početkom 2020. 

U kontekstu promocije učešća Crne Gore na Expo-u, na Dan državnosti Crne Gore, 13. jula 

2019, na zvaničnoj internet stranici Expo 2020 Dubai objavljena je rubrika posvećena 

paviljonu Crne Gore sa naslovom Paviljon Crne Gore - Nova platforma za održivu i 

prosperitetnu budućnost (Montenegro Pavilion - A new platform for a sustainable and 

prosperous future). 
 

U narednom periodu definisaće se i cjelokupan program događaja kojima će se predstaviti 

Crna Gora na Expo-u 2020. Centralni događaj biće proslava Dana državnosti, zakazana za 11. 

februar 2021. Tim povodom biće organizovana posebna ceremonija na Al Wasl Plazi, 

centralnom trgu na Expo sajtu, kao i brojni drugi prateći događaji, a crnogorsku delegaciju 

tom prilikom će predvoditi  predsjednik Milo Đukanović. 
 

Crna Gora je podržala finansijski Povjerilački fond Ujedinjenih nacija, osnovan sa namjerom 

prikupljanja sredstava za učešće UN na Expo 2020 Dubai, što se poklapa sa obilježavanjem 

75. godišnjice  postojanja Organizacije. Crna Gora prva država koja je donirala sredstva za 
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Fond i izrazila interesovanje  za učešće u programskim aktivnostima UN-a tokom trajanja 

izložbe.  
 

U cilju informisanja partnerskih institucija i potencijalnih partnera o programu i sadržaju 

paviljona, predstavnicima turističke privrede, kompanija u državnom vlasništvu i stranim 

investitorima predstavljene su mogućnosti koje nudi nastup na Svjetskoj izložbi, kao što su 

promocija investicija, turističke ponude, inovativnih praksi, kulture i umjetnosti. 
 

Očekuje se da će Expo 2020 privući preko 25 miliona posjetilaca, od čega preko 70% iz 

inostranstva, a oko 20%, odnosno oko 5 miliona od ukupnog broja posjetilaca biće direktni 

predstavnici biznis sektora. Na Expo-u 2020 predstaviće se 190 zemalja što nastup na ovom 

važnom globalnom događaju čini izuzetnom prilikom za jačanje međunarodne pozicije Crne 

Gore. Imajući u vidu činjenicu da je ovo prvi Expo koji se održava na prostoru Bliskog Istoka, 

Afrike i Južne Azije biće prilika za Crnu Goru za iniciranje novih i pospješivanje već postojećih 

ekonomskih i investicionih veza sa gradom i zemljom domaćinom, zatim sa zemljama 

Persijskog zaliva, kao i sa širim regionom. 

5.2. Kulturna diplomatija  

U toku 2019, GDS je koordinirao i učestvovao u realizaciji projekata u oblasti kulture, od čega 

izdvajamo:  

- Uspostavljanje saradnje sa Vatikanskim državnim arhivom, čime je omogućen pristup 

arhivskim spisima koji se odnose na Crnu Goru. U toku je projekat pripreme izdavanja 

knjige o Konkordatu Crne Gore i Vatikana crnogorskih istoričara, sa uvodom koji će biti 

napisan od strane dr Johana Iksa, direktora Istorijskog Arhiva Vatikana. 

- Izradu publikacije ,,Petar II Petrović Njegoš u Beču – Štampanje Gorskog vijenca’’ u 

okviru projekta Crnogorci u Austriji. Promocija publikacije održana je, u okviru proslave 

Dana nezavisnosti Crne Gore, 16. maja 2019. u Beču. Ovaj događaj pokrenuo je i idejni 

projekat postavljanja spomen-ploče u Beču, na mjestima na kojima je boravio crnogorski 

vladika i pisac Petar II Petrović Njegoš.  

5.3. Razvojna saradnja i humanitarna pomoć 

U Direkciji za razvojnu saradnju i humanitarnu pomoć, ključne aktivnosti su se odnosile na 

koordinaciju razvojne saradnje/humanitarne pomoći koju Crna Gora prima, te koordinaciju 

sprovedene razvojne saradnje/upućene humanitarne pomoći Crne Gore drugim zemljama 

(Crna Gora kao donator), kao i na stvaranje kapaciteta za ispunjavanje obaveza Crne Gore u 

ovoj oblasti.  
 

Na toj liniji, u organizaciji Ministarstva vanjskih i evropskih poslova Republike Slovačke, a u 

saradnji sa Agencijom za međunarodnu razvojnu saradnju Slovačke organizovana je 23. 

aprila 2019. konferencija „Gdje ide SlovakAid? - Razvojna saradnja Republike Slovačke i 

OECD preporuke“ čiji cilj je bio predstavljanje rezultata OECD DAC stručnog pregleda 

Slovačke (DAC peer reviews), kao i predstavljanje srednjoročne Strategije za razvojnu 
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saradnju za period 2019-2023. Ovo je bila prilika za prenos iskustava predstavnika  slovačke 

Agencije za međunarodnu razvojnu saradnju (SAIDC) u cilju dobijanja jasnije slike i 

smjernica u formiranju efikasnog razvojnog sistema u Crnoj Gori. 
 

Takođe, u organizaciji Ministarstva vanjskih poslova Republike Slovenije organizovana je 

studijska posjeta na temu prelazak sa primaoca na donatora razvojne saradnje i humanitarne 

pomoći – iskustvo Slovenije (u okviru pregovaračkog poglavlja 30- Vanjski odnosi), od 12-

14. juna. Cilj posjete bio je prenos iskustava u uspostavljanju pravnog i institucionalnog 

sistema razvojne saradnje i humanitarne pomoći. 
 

U toku je izrada Informacije za Vladu Crne Gore o stanju i izazovima u oblasti razvojne 

saradnje i humanitarne pomoći – Crna Gora kao donator u nastajanju sa namjerom 

predlaganja uspostavljanja mehanizama koordinacije na višem nivou, a sa ciljem 

identifikovanja državne vizije, strateških prioriteta i političkih smjernica u predmetnoj 

oblasti. Naime, nakon usvajanja Zakona o međunarodnoj razvojnoj saradnji i upućivanju 

međunarodne humanitarne pomoći,  neophodno je donijeti političku odluku o tematskim i 

geografskim prioritetima u kojima će Crna Gora alocirati svoju razvojnu i humanitarnu 

pomoć. Imajući u vidu da takva odluka zahtijeva širok društveni konsenzus, ona treba da 

bude usvojena i u Parlamentu, kako bi se obezbijedio njen puni legitimitet. Paralelno sa 

definisanjem prioriteta, potrebno je dogovoriti i institucionalni model za sprovođenje 

razvojne saradnje i humanitarne pomoći, kako bi se resursi optimalno alocirali u skladu sa 

kapacitetima države. Nakon pomenutih koraka biće ispunjeni preduslovi za izradu 

podzakonskih akata, čije donošenje proizilazi iz Zakona za ovu oblast. Nakon toga, propisana 

je obaveza donošenja podzakonskih akata odnosno Pravilnika o načinu sprovođenja 

razvojne saradnje, Pravilnika o načinu upućivanja humanitarne pomoći i Pravilnika o 

sadržaju i načinu prikupljanja podataka i vođenje evidencije. Na osnovu UNDP projekta 

„Jačanje kapaciteta MVP“ angažovan je konsultant za izradu podzakonskih akata, u februaru 

2019.   
 

Kada je riječ o koordinaciji donatorske podrške koju prima Crna Gora, izdvaja se saradnja sa 

sljedećim zemljama: 
 

- Republikom Slovenijom: U okviru priprema Programa razvojne saradnje između 

dvije vlade za period 2020-2021. unaprijeđena je koordinacija nadležnih crnogorskih 

institucija, a slovenačkoj strani je dostavljen predlog prioritetnih razvojnih projekata, 

kandidovanih za pomenuti Program. 
 

- Republikom Bugarskom: U 2019. Vlada Bugarske odobrila je dva projekta za 

finansiranje iz Crne Gore čija ukupna vrijednost iznosi 99 740 leva (oko 51 148 eura). 
 

- Kraljevinom Norveškom: Projekat „Norway For You“ pokrenut u decembru 2018, koji 

finansira  Norveška, a sprovodi Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge 
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(UNOPS). Pomenuti program fokusiran je na poboljšanje ekonomske i opšte 

društvene situacije u najmanje razvijenim opštinama Crne Gore, koji Norveška 

finansira u iznosu od 1.500.000 EUR u periodu decembar 2018 - decembar 2020.   
 

- Japanom: Razvojna pomoć Crnoj Gori sprovodi se najvećim dijelom posredstvom 

Ministarstva ekonomije, koje je na osnovu osnovnog bilateralnog sporazuma 

zaključenog prije crnogorske nezavisnosti, nacionalni koordinator za ovu državu. 
 

- Republikom Francuskom: U 2019. započeli su pregovori o Sporazumu između Vlade 

Republike Francuske i Vlade Crne Gore o osnivanju i djelatnostima Francuske 

agencije za razvoj, Institucije Proparco (Grupa AFD) i Francuske Ekspertize u Crnoj 

Gori.  
 

U dijelu upućivanja humanitarne pomoći, GDS je koordinirao aktivnosti oko upućivanja 

pomoći nakon serije zemljotresa koji su pogodili Albaniju 26. novembra 2019.  

 

6. GENERALNI DIREKTORAT ZA KONZULARNE POSLOVE I DIJASPORU 
 

I tokom 2019. Generalni direktorat za konzularne poslove (GDK) je posvećeno, direktno i 

indirektno, posredstvom diplomatsko-konzularnih predstavništava, radio na pružanju 

konzularnih usluga crnogorskim državljanima u inostranstvu. Istovremeno, značajne 

aktivnosti su preduzete i u cilju finalizacije projekta instalacije viznog informacionog sistema 

u preostalim crnogorskim diplomatsko-konzularnim predstavništvima, unaprijeđena je 

komunikacija sa počasnim konzulima, dok se sa određenim brojem zemalja razgovaralo o 

mogućnostima produbljivanja saradnje u domenu međusobne konzularne zaštite, posebno u 

onim državama u kojima Crna Gora nema svoje predstavništvo. GDK je tokom 2019. ukupno 

obradio 14 080 predmeta, od kojih se u svakom postupalo u prosjeku između 4 do 8 puta. 

 
6.1. Direkcija za međunarodnu pravnu pomoć i opšte poslove  
U okviru svojih nadležnosti kontinuirano je radila na pružanju konzularno pravne pomoći i 

postupala po brojnim konzularnim radnjama: zamolnice, ekstradicije, transferi lica, pitanja 

državljanstva, ostavine, imovinsko-pravna pitanja, matična stanja, legalizacija dokumenata, 

putni listovi, pasoši, sprovodnice i drugi specifični konzularni predmeti koji se odnose na 

uhapšene, pritvorene, bolesne, sa humanitarnom svrhom i slično, kao i veliki broj akata koji 

su distribuirani nadležnim ministarstvima. Direkcija je postupila po velikom broju ličnih 

zahtjeva crnogorskih državljana koji se svakodnevno obraćaju za posredovanje u dobijanju 

konzularne pomoći posredstvom naših DKP u inostranstvu. Takođe, ova Direkcija je 

postupala i davala mišljenja na predloge zakonskih propisa u okviru nadležnosti drugih 

organa, a predstavnici ove direkcije učestvovali u međuresornim radnim grupama iz oblasti 

readmisije, granice i migracija, čiji je primarni nosilac aktivnosti Ministarstvo unutrašnjih 

poslova. U oblasti međunarodne-pravne pomoći i opštih poslova ukupno je obrađeno 6635 

predmeta, od kojih se u svakom postupalo u prosjeku 4 do 8 puta. 
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Sporazum sa Indonezijom o oslobađanju viza za nosioce diplomatskih i službenih pasoša, 

potpisan 2017, stupio je na snagu 15. jula 2019.  
 

Sporazum sa Japanom o ukidanju viza za nosioce diplomatskih i službenih pasoša, zaključen 

je razmjenom nota krajem 2019, a stupio na snagu 1. februara 2020.  
 

6.2. Direkcija za privilegije, imunitete i saradnju sa dijasporom 
U 2019. veliki dio aktivnosti bio usmjeren na evidentiranje ugovora i registraciju stranih 

diplomatsko-konzularnih predstavništava, oslobađanje od carine i PDV za strana 

diplomatsko-konzularna predstavništva i međunarodne organizacije (1800 zahtjeva ove 

vrste).  
 

6.3. Direkcija za viznu politiku, prelete i tranzit 

Obavlja poslove koji se odnose na: pribavljanje dozvola za prelet i slijetanje crnogorskih 

državnih vazduhoplova na teritorije stranih država (prevoz najviših državnih delegacija i 

funkcionera); izdavanje diplomatskih odobrenja za prelet ili slijetanje stranih državnih 

vazduhoplova na teritoriju Crne Gore; postupanje po zahtjevima za odobravanje uplovljenja 

stranih ratnih, javnih i naučno istraživačkih brodova i daje saglasnost za uplovljenje; 

postupanje po zahtjevima za izdavanje viza u okviru jedinstvenog viznog sistema, ali i onih 

pristiglih posredstvom stranih diplomatsko-konzularnih misija sa čijim državama imamo 

sporazum o zastupanju u pružanju konzularnih usluga.  Osim toga, posreduje se i u 

slučajevima pribavljanja odgovarajuće vize za službena putovanja državnih službenika.  
 

U 2019. GDK je posredovao u postupku pribavljanja diplomatskih odobrenja za prelet i 

slijetanje vazduhoplova Vlade Crne Gore, te vazduhoplova korišćenih za potrebe Vlade u 

vazdušnom prostoru drugih zemalja. Obrađeno je 766 zahtjeva za prelete vazduhoplova, od 

čega 47 za pribavljanje diplomatskih odobrenja za prelet i slijetanje 719 zahtjeva za 

izdavanje saglasnosti za prelete stranih vazduhoplova preko teritorije Crne Gore. Obrađena 

su i 22 zahtjeva za uplovljavanje stranih brodova u teritorijalne vode Crne Gore. 
 

U oblasti vizne politike, obrađena su 4 092 zahtjeva za izdavanje viza, za kraći (viza tipa C) i 

duži boravak (viza tipa D), od čega 1934 putem viznog informacionog sistema i 2158 

posredstvom DKP-a R. Srbije, R. Bugarske i BiH. Ukupno su odobrene 3424 vize, a odbijenih 

zahtjeva je bilo 668.  Evidentno je da su „vizne olakšice“ iz Uredbe o viznom režimu, koje je 

Vlada usvojila 23. maja 2019. uticale na smanjenje broja zahtjeva za vize (oko 1000 manje), 

ali procenat odbijenih zahtjeva iznosi 16.32%, a prethodnih godina se kretao oko 10%.   
 

U 118 slučajeva posredovano je za pribavljanje viza za službena putovanja državnih 

službenika i to najviše za vizu za SAD (80 puta), zatim Veliku Britaniju (20 puta), a za ostale 

zemlje ukupno 18 puta. 
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Službenici Direkcije za viznu politiku, prelete i tranzit u 2019. obradili su 4998 predmeta u 

oblasti preleta vazduhopolova, uplovljavanja brodova i viza.  

 

7. GENERALNI DIREKTORAT ZA MEĐUNARODNO PRAVNE POSLOVE 
 

U okviru utvrđenih nadležnosti, Generalni direktorat za međunarodno pravne poslove, 

koordinirao je aktivnosti u cilju daljeg unapređenja ugovorno-pravne osnove sa brojnim 

zemljama i organizacijama. Pripremani su materijali za zaključivanje međunarodnih i 

međunarodnih administrativnih sporazuma, davanje mišljenja na dostavljene predloge 

sporazuma, njihovu pravno-tehničku redakturu i usaglašavanje (preko 80), pripremu 

alternata i punomoćja za potpisivanje. Takođe, GMP se staralo i o njihovom objavljivanju 

odnosno potvrđivanju, kao i stupanju na snagu. Istovremeno je rađeno i na pripremi nacrta i 

usaglašavanju sporazuma koji su u isključivoj nadležnosti Ministarstva (o obavljanju plaćene 

djelatnosti određenih članova porodice članova diplomatsko-konzularnih predstavništava sa 

Njemačkom, Republikom Turskom, Ukrajinom, RS Makedonijom i Bosnom i Hercegovinom). 

Predstavnici Direktorata su, u saradnji sa drugim organima državne uprave, učestvovali u 

pregovorima za zaključivanje više bilateralnih i multilateranih ugovora. Direktorat je davao i 

odgovarajuća pravna tumačenja u pogledu primjene i važenja međunarodnih ugovora i drugih 

pitanja iz oblasti međunarodnog prava. 
 

U ovoj godini izrađena je i elektronska baza podataka u cilju ažurnog vođenja podataka o 

zaključenim sporazumima, njihovom stupanju na snagu (baza zbirke međunarodnih 

ugovora) i drugim važnim podacima koji se tiču međunarodnih ugovora. 
 

7.1. Međunarodni i administrativni ugovori  
U 2019. zaključen je 41 sporazum, od čega 29 međunarodnih i 12 administrativnih 

međunarodnih sporazuma: 

- Dodatni Protokol 6 o trgovini usluga u sastavu Sporazuma o izmjenama za pristupanje 

CEFTA Sporazumu, potpisan 18. decembra 2019.  

- Sporazum o ukidanju viza između Crne Gore i Japana za nosioce diplomatskih i službenih 

pasoša, potpisan razmjenom nota 2. decembra 2019.  

- Memorandum o razumijevanju između Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih 

Emirata o saradnji u oblasti kulture, potpisan 24. novembra 2019.  

- Memorandum o razumijevanju izmedju Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih 

Emirata o saradnji u oblasti turizma, potpisan 24. novembra 2019.  

- Memorandum o razumijevanju o uzajamnom priznavanju i zamjeni vozačkih dozvola 

izdatih od strane Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore i Ministarstva unutrašnjih 

poslova Ujedinjenih Arapskih Emirata, potpisan 24. novembra 2019.  

- Memorandum o razumijevanju između Vlade Crne Gore-Ministarstva saobraćaja i 

pomorstva Crne Gore i Danske uprave u ime Kraljevine Danske o uzajamnom priznavanju 

sertifikata u skladu sa Konvencijom STCW, potisan 12. novembra 2019.  
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- Memorandum o razumijevanju između Ministarstva zdravlja Crne Gore i Ministarstva 

zdravlja Republike Bugarske o saradnji u oblasti zdravstva i medicinskih nauka, potpisan 

6. novembra 2019.  

- Memorandum o razumijevanju između Ministarstva zdravlja Crne Gore i Nacionalne 

komisije za zdravstvo Narodne Republike Kine o saradnji u oblasti zdravstva i 

medicinskih nauka, potpisan 6. novembra 2019. 

- Pismo ponude i prihvatanja za nabavku lako oklopnih patrolnih vozila američke 

kompanije Oshkosh, potpisano 23. oktobra 2019.  

- Konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomoći u poreskim pitanjima sa izmjenjenim 

tekstom članova Protokola, potpisana 3. oktobra 2019.  

- Sporazum o saradnji između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske u oblasti mladih 

i sporta, potpisan 4. oktobra 2019.  

- Sporazum o statusu bilateralnih ugovora između Crne Gore i Ukrajine, zaključen 

razmjenom nota u Podgorici i Kijevu, od 11. decembra 2018. i 2. oktobra 2019.  

- Memorandum o razumijevanju izneđu Ministarstva javne uprave Crne Gore i 

Ministarstva javne uprave Republike Slovenije u oblasti reforme javne uprave, potpisan 

2. oktobra 2019.  

- Protokol o donaciji između Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva nacionalne 

odbrane Republike Turske, potpisan 1. oktobra 2019.  

- Protokol o implementaciji finansijske pomoći između Vlade Crne Gore i Vlade Republike 

Turske, potpisan 1. oktobra .2019.  

- Sporazum o vojnoj finansijskoj saradnji između Vlade Crne Gore i Vlade Republike 

Turske, potpisan 1. oktobra 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i 

Sjeverne Irske koji se odnosi na vazdušni saobraćaj, potpisan 3. septembra 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i 

Sjeverne Irske o međunarodnom drumskom saobraćaju, potpisan 3. septembra 2019.  

- Protokol između Vlade CG i Vlade Mađarske u pogledu sukcesije Crne Gore bilateralnih 

međunarodnih ugovora zaključenih između FNRJ/SFRJ/SRJ/SCG i Mađarske Narodne 

Republike/Republike Mađarske, potpisan 25. septembra 2019.  

- Protokol o saradnji u oblasti stipendiranja visokog obrazovanja između Ministarstva 

prosvjete Crne Gore i Predsjedništva za dijasporu i srodne narode Republike Turske, 

potpisan 26. septembra 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o saradnji u oblasti kulture, 

potpisan 26. septembra 2019.  

- Memorandum o razumijevanju o međusobnoj saradnji između Diplomatske akademije 

Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i Mediteranske akademije za diplomatske 

studije na Univerzitetu Malta, potpisan 25. septembra 2019.  
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- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Češke o izmirenju duga Crne Gore 

prema Republici Češkoj, potpisan 11. septembra 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Sjeverne Makedonije o uzajamnom 

priznavanju kvalifikovanih usluga certifikovanja za elektronske transakcije koje se 

pružaju u Crnoj Gori i kvalifikovanih usluga od povjerenja koje se pružaju u Republici 

Sjevernoj Makedoniji, potpisan 13. septembra 2019.  

- Okvirni sporazum o ekonomskoj i tehničkoj saradnji između Vlade Crne Gore i Vlade 

Mađarske u oblasti infrastrukturnih projekata, potpisan 17. jula 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o obavljanju plaćene 

djelatnosti određenih članova porodice članova diplomatsko-konzularnih 

predstavništava, 5. jula 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Bugarske o prevozu putnika i tereta 

u međunarodnom drumskom saobraćaju, potpisan 17. juna 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Češke o naučnoj i tehnološkoj 

saradnji, potpisan 10. juna 2019.  

- Protokol o određivanju tromeđne granične tačke između Crne Gore, Bosne i Hercegovine 

i Republike Srbije, potpisan 15. maja 2019.  

- Sporazum o prepoznavanju obuka i sertifikaciji pomoraca za službu na plovilima 

registrovanim u Svetom Vincentu i Grenadinima između Ministarstva saobraćaja i 

pomorstva u ime Vlade Crne Gore i pomorske uprave Svetog Vincenta i Grenadina u ime 

Vlade Sv. Vincenta i Grenadina, potpisan 4. marta 2019.  

- Sporazum sa zemljom domaćinom između Vlade Crne Gore i Međunarodne organizacije 

za razvoj prava (IDLO), potpisan 20. maja 2019.  

- Sporazum o saradnji između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo u kontekstu 

pristupanja Evropskoj Uniji, potpisan 21. marta 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Sjeverne Makedonije o razmjeni i 

uzajamnoj zaštiti tajnih podataka, potpisan 24. maja 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Sjedinjenih Američkih Država u vezi sa 

Programom Peace Corps u Crnoj Gori, potpisan 6. maja 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Azerbejdžan o saradnji u oblasti 

vanrednih situacija, potpisan 3. maja 2019.  

- Program o kulturnoj saradnji između Ministarstva kulture Crne Gore i Ministarstva 

kulture Republike Sjeverne Makedonije za period 2019-2022, potpisan 17. aprila 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o uzajamnom priznavanju 

usluga certifikovanja za elektronske transkacije koje se pružaju u Crnoj Gori i 

kvalifikovanih usluga od povjerenja koje se pružaju u Republici Srbiji, potpisan 4. aprila 

2019.  
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- Memorandum o saradnji izmedju Ministarstva ekonomije Crne Gore i Ministarstva 

trgovine i industrije Republike Kosovo u oblasti kontrole strateskih roba, potpisan 21. 

marta 2019.  

- Protokol između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Grčke o implementaciji Sporazuma 

između Republike Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji lica koja su bez dozvole 

boravka, (potpisanom u Briselu 18. septembra 2007), potpisan 7. marta 2019.  

- Sporazum o saradnji u oblasti kulture između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Grčke, 

potpisan 7. marta 2019.  

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o saradnji i uzajamnoj 

pomoći u oblasti vanrednih situacija, potpisan 21. februara 2019.  

 

Završena je konsolidacija ugovornog stanja, odnosno sukcesija bilateralnih sporazuma sa 

Mađarskom, a pokrenute su inicijative za okončanje tog postupka sa Bugarskom i Kanadom 

i Ruskom Federacijom. 
 

Direktorat je koordinirao aktivnosti oko predloga britanske strane za zaključivanje 

Sporazuma između Crne Gore i Velike Britanije o trgovini, partnerstvu i saradnji, koji je u 

funkciji regulisanja odnosa, posebno trgovinskih, a nakon izlaska UK iz EU. Britanski predlog 

bio je da se Sporazum potpiše prije njihovog izlaska iz EU. U tom smislu, komunikacija sa 

britanskom stranom je tekla istovremeno sa razgovorima koji su vođeni između EU i UK oko 

postizanja sporazuma o izlasku UK. Pregovori će biti nastavljeni tokom tranzicionog perioda, 

nakon napuštanja EU od strane UK. 
 

7.2. Međunarodne restriktivne mjere 

Radi usklađivanja sa institucionalnim promjenama u sistemu organizacije državne uprave, 

prema kojima je Uprava za sprječavanje pranja novca i finansiranja teorizma prestala je da 

postoji kao organ uprave, a njene nadležnosti povjerene Upravi policije - Sektoru za 

sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, krajem 2019. pristupilo se izradi Zakona 

o izmjenama Zakona o međunarodnim restriktivnim mjerama.  Skupština Crne Gore je 

usvojila navedeni Zakon 17. decembra 2019. (objavljen u „Službenom listu Crne Gore“, broj 

72/19), koji je stupio na snagu 3. januara 2020.  
 

Na liniji usaglašavanja sa odlukama Savjeta EU u pogledu uvođenja restriktvnih mjera, Vlada 

Crne Gore je, na sjednicama od 25. aprila i 19. decembra 2019, donijela:  

- Odluku o izmjenama i dopuni odluke o uvođenju međunarodnih restriktivnih mjera 

utvrđenih odlukama Savjeta Evropske unije 2014/145/ZVBP od 17. marta 2014, 

2014/151/ZVBP od 21. marta 2014, 2014/238/ZVBP od 28. aprila 2014, 

2014/265/ZVBP od 12. maja 2014, 2014/308/ZVBP od 28. maja 2014, 2014/455/ZVBP 

od 11. jula 2014, 2014/475/ZVBP od 18. jula 2014, 2014/499/ZVBP od 25. jula 2014, 

2014/508/ZVBP od 30. jula 2014, 2014/658/ZVBP od 8. septembra 2014, 

2014/801/ZVBP od 17. novembra 2014, 2014/855/ZVBP od 28. novembra 2014, 
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2015/241/ZVBP od 9. februara 2015, 2015/432/ZVBP od 13. marta 2015. i 

2015/1524/ZVBP od 14. septembra 2015. i 2016/359/ZVBP od 10. marta 2016. i 

2016/1671/ZVBP od 15. septembra 2016. i 2016/1961/ZVBP od 8. novembra 2016. i 

2017/445/ZVBP od 13. marta 2017. i 2017/1386/ZVBP od 25. jula 2017. i 

2017/1418/ZVBP od 4. avgusta 2017. u odnosu na djelovanja koja podrivaju ili 

ugrožavaju teritorijalni integritet, suverenitet i nezavisnost Ukrajine („Službeni list CG“, 

broj 27/19); i 

- Odluku o izmjeni i dopunama Odluke o uvođenju međunarodnih restriktivnih mjera 
utvrđenih odlukama Savjeta Evropske unije 2014/119/ZVBP od 5. marta 2014, 
2015/143/ZVBP od 29. januara 2015, 2015/364/ZVBP od 5. marta 2015, 
2015/876/ZVBP od 5. juna 2015. i 2015/1781/ZVBP od 5. oktobra 2015. i 
2016/318/ZVBP od 4. marta 2016. i 2017/381/ZVBP od 3. marta 2017. i 
2018/333/ZVBP od 5. marta 2018. povodom situacije u Ukrajini (odluka je objavljena u 
"Službenom listu CG", broj 5/20 od 28. januara 2020). 
 

Nadležni organi su redovno obavještavani o izmjenama i dopunama sankcionih lista 

komiteta Savjeta bezbjednosti UN, na osnovu čijih rezolucija su uvođene restriktivne mjere 

od strane Crne Gore. 
 

VI GENERALNI SEKRETARIJAT 
 

6.1. Normativno-pravni poslovi 

U toku 2019, Ministarstvo vanjskih poslova procesuiralo je na usvajanje: 
 

- Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, 

posebnim naknadama troškova i drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-

konzularnom predstavništvu. 
 

U toku 2019,  Ministarstvo je donijelo: 
 

- Pravilnik o načinu sprovođenja internog oglasa za raspoređivanje na rad u 

diplomatsko-konzularnom predstavništvu (“Službeni list CG”, broj 28/19) 

- Pravilnik o lokalnom osoblju u diplomatsko-konzularnim predstavništvima 

(“Službeni list CG”, broj 12/19). 
 

6.2. Kadrovski poslovi 

U MVP se, u cilju jačanja administrativnih kapaciteta neophodnih za pružanje efikasne 

podrške u ostvarivanju prioriteta vanjske politike, tokom 2019, nastavilo sa uvođenjem 

novih i usavršavanjem postojećih oblika organizovanja, pravila i procedura vezanih za 

regulisanje unutrašnjih odnosa i procesa rada.   

U toku 2019, Odjeljenje za upravljanje ljudskim resursima objavilo je ukupno 21 oglas i 

konkurs, u skladu sa Zakonom o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG” 

br. 2/18 i 34/19) i to: 
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1. 13 internih oglasa, od kojih je 6 realizovano, dok ostalih 7 nije realizovano jer nije bilo 

ili prijavljenih kandidata ili su kandidati odustali u toku sprovođenja postupka. 

2. 6 javnih oglasa po osnovu kojih je u 5 službenika zasnovalo radni odnos u Ministastvu 

vanjskih poslova na neodređeno vrijeme. Jedan javni oglas nije realizovan jer 

prijavljeni kandidati nijesu zadovoljili u postupku obavezne provjere sposobnosti. 

3. 2 javna konkursa za visoko rukovodni kadar-direktor Uprave za dijasporu i 

podsekretar za bezbjednosna pitanja, od kojih su oba realizovana tokom 2019.  
 

Vlada Crne Gore, Zaključkom br. 07-1883 od 16. maja 2019, utvrdila je Pravilnik o izmjenama 

i dopunama pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva vanjskih 

poslova, kojim su, u skladu sa mjerama iz Plana optimizacije javne uprave 2018-2020, 

spoljnopolitičkim pripritetima Crne Gore, sistematizovana radna mjesta za 412 izvršioca. 
 

Uzimajući u obzir broj sistematizovanih radnih mjesta u odnosu na broj popunjenih, kao i da 

je u Ministarstvu prepoznata potreba za unapređenjem organizacione strukture, uslova i 

načina rada, kao i kontinuiteta i stalnosti državnih službenika koji trebaju biti uključeni u 

nesmetani proces rada te činjenicu da ovo Ministarstvo u kontinuitetu ima nedostatak 

potrebnih kadrova u svim oblastima, kao i da će u toku 2020, zbog navršenih 67 godine 

života i najmanje 15 godina staža osiguranja, dva službenika/će ispuniti uslove za prestanak 

radnog odnosa, to će se u narednom periodu, u saradnji sa Ministarstvom finansija, preduzeti 

koraci u pravcu jačanja kadrovskih kapaciteta.  
 

6.3. Slobodan pristup informacijama 
U toku 2019, Ministarstvu vanjskih poslova podnijeto je 38 zahtjeva za slobodan pristup 

informacijama, po kojim je postupljeno na način što je: 

1. 8 zahtjeva usvojeno; 

2. 29 zahtjeva odbijeno; 

3. o jednom zahtjevu, podnosilac zahtjeva, je obaviješten o traženim informacijama. 
 

U svih 38 predmeta postupljeno je u Zakonom propisanom roku. 
 

U toku 2019. podnijeto je ukupno 16 žalbi, od kojih je: 
 

- 7 žalbi odbijeno od strane drugostepenog organa (Komisija za žalbe i Agencija za 

zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama); 

- 8 žalbi usvojeno od strane drugostepenog organa, u kojem predmetu je Ministarstvo 

vanjskih poslova, u ponovnom postupku, postupilo i otklonilo ukazane nedostatke. 

- 1 postupak je u toku pred Agencijom za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup 

informacijama. 
 

U toku 2019. okončana su 2 upravna spora, u kojima je presudom Upravnog suda, tužbeni 
zahtjev odbijen kao neosnovan, dok je u 2 predmeta postupak u toku. 
 

Pred Agencijom za mirno rješavanje radnih sporova okončana su 4 postupka. 
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6.4. Finansije  
Ministarstvo vanjskih poslova je u 2019. raspolagalo budžetom u iznosu od 19,160,730.03 
eura. U okviru Ministarstva funkcionisala su dva programa: Administracija i Diplomatsko-
konzularna predstavništva. 
 

Raspoloživa sredstva po programima i izvršenje budžeta, prikazani su u tabeli: 

 Tekući budžet (1) Izvršenje budžeta 
(2) 

Izvršenje u % 
(1:2) 

Administracija   3,937,440.03€   3,866,600.56€ 98.20% 
Diplomatsko-
konzularna 
predstavništva 

15,223,290.00€ 14.827.498,94€ 97,40% 

Ukupno  19,160,730.03€ 18.694.099,50€ 97,56% 
 

Državna revizorska institucija (DRI) je, tokom 2019. izvršila reviziju pravilnosti materijalno-

finansijskog poslovanja Ambasade Crne Gore u Italiji, Ambasade Crne Gore pri Svetoj Stolici 

i Suverenom Viteškom Malteškom Redu u Vatikanu, Ambasade Crne Gore u SR Njemačkoj i 

Generalnog konzulata Crne Gore u SR Njemačkoj, sa sjedištem u Frankfurtu. Državna 

revizorka institucija je u svom Konačnom izvještaju o reviziji pravilnosti materijalno-

finansijskog poslovanja navedenih DK predstavništava izrazila pozitivno mišljenje na 

usklađenost finansijskih i drugih radnji Ministarstva vanjskih poslova koje se odnose na 

poslovanje revidiranih diplomatsko-konzularnih predstavništava, sa skretanjem pažnje na 

određene nedostatke, formalno-tehničke prirode. Ministarstvo je blagovremeno započelo 

sve potrebne aktivnosti u cilju realizacije preporuka datih od strane DRI. 

 
6.5. Javne nabavke  
Ministarstvo vanjskih poslova je pripremilo i objavilo Plan javnih nabavki za 2019. u 

zakonskom roku, 31. januara 2019. Ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki iznosila je 

472.784,64 eura od čega se na robe odnosilo 88.184,68 eura, dok je planirana vrijednost 

usluga iznosila 384.599,96 eura. U toku godine izvršene su dvije izmjene i dopune Plana 

javnih nabavki. 
 

Uz saglasnost Direktorata za politiku javih nabavki sproveden je pregovarački postupak bez 

prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje za nabavku usluga - održavanje aplikacije za 

vize, što je rezultiralo zaključenju ugovora na iznos od 24.993,76 eura. 
 

Na osnovu već potpisanog okvirnog sporazuma iz 2018. zaključen je ugovor za drugu godinu 

primjene okvirnog sporazuma za nabavku usluga – rezervacija i kupovina avio karata u 

vrijednosti od 160.000,00 eura. Takođe, na osnovu potpisanog okvirog sporazuma iz 2017. 

zaključen je ugovor za drugu godinu primjene okvirnog sporazuma za nabavku štamparskih 

usluga u iznosu od 40.000,00 eura.   
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U skladu sa Procedurom o sprovođenju hitnih nabavki sprovedena su 2 postupka, ukupne 
vrijednosti 9.868,05 eura. 
 

Tokom 2019. sprovedena su 144 postupka nabavki male vrijednosti u ukupnom iznosu od 

144.939,10 eura, od čega je za 16 nabavki male vrijednosti zaključen ugovor, a 128 nabavki 

je realizovano direktnim prihvatanjem predračuna.  
 

Ministarstvo vanjskih poslova je dva puta tokom 2019. na portalu Direktorata za politiku 

javnih nabavki objavljivalo otvoreni postupak za nabavku usluga – usluge turističke agencije 

za obezbjeđivanje hotelskog smještaja, organizovanje konferencija i ostalih vezanih usluga 

po partijama. U oba slučaja postupak je okončan donošenjem Odluke o obustavljanju 

postupka javne nabavke iz razloga što nije dostavljena nijedna ispravna ponuda.   
 

Izvještaj o sprovedenim javnim nabavkama za 2019. je u zakonskom roku dostavljen 
nadležnom organu.  
 

VII DIPLOMATSKA AKADEMIJA 
 

Diplomatska akademija kao posebna organizaciona jedinica Ministarstva vanjskih poslova vrši 

poslove stručnog osposobljavanja i usavršavanja u oblasti vanjske politike i međunarodnih 

odnosa, samostalno ili u saradnji sa stručnim, visokoškolskim i naučno istraživačkim 

institucijama u Crnoj Gori i inostranstvu. Tokom 2019. posebna pažnja posvećena je jačanju 

kapaciteta crnogorske diplomatije kroz organizovanje stručnih ispita, jačanje međunarodne 

saradnje, kao i saradnje sa partnerima u Crnoj Gori.  
 

Diplomatska akademija koordinirala je aktivnosti od značaja za jačanje kapaciteta 

crnogorske diplomatije kroz organizovanje polaganja stručnih ispita predviđenih Zakonom 

o vanjskim poslovima. Diplomatsko-konzularni ispit organizovan je u martu i oktobru, a viši 

diplomatsko-konzularni ispit u decembru 2019. Viši diplomatsko-konzularni ispit je novina 

koja je uvedena Zakonom o vanjskim poslovima, u skladu sa kojim je usvojen Pravilnik o 

programu i načinu polaganja višeg diplomatsko-konzularnog ispita („Službeni list CG“, broj 

47/19).  
 

Diplomatsko-konzularni ispit u 2019. položila su 24 kandidata. Ispit se polaže radi provjere 

sposobnosti za samostalnu primjenu propisa i vršenje diplomatsko-konzularnih poslova u 

nivou diplomatskih zvanja za koje je zakonom ili drugim propisom, kao uslov za rad, utvrđen 

taj ispit.  
 

Viši diplomatsko-konzularni ispit u 2019. položila su 4 kandidata. Ispit se polaže radi 

provjere sposobnosti za vršenje najsloženijih diplomatsko-konzularnih poslova, provjere 

poznavanja diplomatske prakse, znanja i vještina potrebnih za vođenje diplomatsko-

konzularnog predstavništva i drugih organizacionih jedinica u Ministarstvu.  
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Stručni ispiti neophodni za rad u Ministarstvu predstavljaju oblast koja suštinski doprinosi 

jačanju kapaciteta crnogorske diplomatije. Posebna pažnja posvećena je usvajanju 

Pravilnika o programu i načinu polaganja višeg diplomatsko-konzularnog ispita, a što je 

novina u diplomatskoj praksi u Crnoj Gori uvedena Zakonom o vanjskim poslovima. 

Diplomatska akademija koordinirala je niz aktivnosti od značaja za primjenu navedenih 

propisa od značaja za organizaciju višeg diplomatsko-konzularnog ispita, sa ciljem 

uspostavljanja infrastrukture za dalju kontinuiranu organizaciju ispita; a takođe su 

koordinirane i aktivnosti od značaja za efikasno fukcionisanje infrastrukture neophodne za 

primjenu propisa vezanih za organizaciju diplomatsko-konzularnog ispita (Zakona o 

vanjskim poslovima i Pravilnika o programu i načinu polaganja diplomatsko-konzularnog 

ispita („Službeni list CG”, broj 81/18).  
 

7.1. Međunarodna saradnja 

Ljetnja škola za mlade diplomate tradicionalno se održava svake godine počevši od 2008. i 

do sada je okupila više od 550 mladih diplomata iz 74 države, kao i ugledne predavače, 

teoretičare i praktičare međunarodnih odnosa.  Škola je prilika za mlade diplomate da se 

pored aktuelnih tema od međunarodnog značaja, upoznaju sa istorijom, kulturom i 

vanjskopolitičkim prioritetima Crne Gore, te da kroz učenje, razmjenu mišljenja i druženje 

uspostave međusobne odnose i temelje buduće saradnje. Ovogodišnja Ljetnja škola stavila je 

akcenat na ulogu i značaj multilateralne diplomatije, odnosno na ulogu i značaj diplomatije 

u očuvanju međunarodnog mira i bezbjednosti, prevazilaženju kriza i razvijanju novih 

modela ekonomske, političke i bezbjednosne saradnje. XII Ljetnju školu pohađala su 43 

polaznika iz 29 država, koji su imali priliku da razmijene mišljenja sa 29 uglednih predavača.  
 

IFDT se organizuje od 1972. i predstavlja godišnje okupljanje direktora diplomatskih 

akademija i srodnih institucija iz cijelog svijeta. Ovaj forum predstavlja platformu za 

razmjenu mišljenja i upoznavanje sa trendovima od značaja za stručno usavršavanje 

diplomata, a ujedno i priliku za jačanje saradnje država učesnica. Upravni odbor IFDT-a, 

kojim ko-predsjedavaju predstavnici Diplomatske akademije iz Beča i Instituta za 

diplomatske studije iz Vašingtona, prihvatio je kandidaturu Crne Gore da bude domaćin 

IFDT-a i predložio da to bude 2023. Imajući u vidu da će 2023. biti obilježen jubilarni 50. 

IFDT, a da je to dodatno jubilej crnogorske Diplomatske akademije, tačnije 20 godina od kada 

je uspostavljen prvi formalni mehanizam stručnog osposobljavanja i usavršavanja 

crnogorskih diplomata, organizacija ovog događaja imaće višestruki značaj, kako za 

domaćine, tako i za organizatore, i doprinijeti međunarodnoj afirmaciji Crne Gore.  
 

Diplomatska akademija kontinuirano je radila na uspostavljanju i jačanju saradnje sa 

srodnim institucijama iz inostranstva. Tokom 2019. potpisan je sporazum sa Mediteranskom 

akademijom za diplomatske studije na Univerzitetu Malte kojim je predviđeno jačanje 

partnerstva i uspostavljanje okvira za održivu i dinamičnu saradnju u pogledu obuke i 

stručnog usavršavanja diplomata; a u saradnji sa bugarskim Diplomatskim institutom i Hans 
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Zajdel fondacijom u Crnoj Gori organizovan je seminar za službenike Ministarstva i 

Kancelarije za evropske integracije o razmjeni iskustava o pristupnim pregovorima sa 

Evropskom unijom. Saradnja sa srodnim institucijama iz inostranstva omogućila je 

pohađanje 18 prestižnih programa stručnog usavršavanja u inostranstvu za 21 crnogorskog 

diplomatu.  
 

7.2. Stručno usavršavanje u oblasti međunarodnih odnosa 

Posebna pažnja posvećena je kontinuiranom usavršavanju stranih jezika, posebno imajući u 

vidu da diplomate moraju imati odlično znanje engleskog jezika, odnosno i drugog stranog 

jezika za zaposlene sa višim diplomatskim zvanjima. Usavršavanje engleskog jezika je u 

skladu sa ranijom praksom nastavljeno u saradnji sa Upravom za kadrove, a u višegodišnjoj 

intenzivnoj saradnji sa Organizacijom za frankofoniju službenici Ministarstva i drugih 

organa državne uprave imali su priliku i ove godine da nastave sa pohađanjem kurseva 

francuskog jezika u oranizaciji Francuskog kulturnog centra u Podgorici. Tokom 2019. 

potpisan je i Protokol o saradnji sa Ambasadom Republike Turske (Institut Junus Emre) 

kojim je službenicima Ministarstva omogućeno učenje turskog jezika.  
 

U saradnji sa Upravom za kadrove 85 službenika Ministarstva imalo je priliku da pohađa 16 

programa stručnog usavršavanja od značaja za rad u javnom sektoru. Lista realizovanih 

programa u prilogu.  
 

Diplomatska akademija bila je domaćin nekoliko skupova koji su organizovani u 

Ministarstvu - predavanja na temu uloge i značaja Višegradske grupe koje je organizovano 

za službenike Ministarstva; i treninga koji je organizovan u saradnji sa Ambasadom Velike 

Britanije u Crnoj Gori na temu upravljanja diplomatskim, političkim i konzularnim kriznim 

situacijama koji je na interaktivan način stavio akcenat na značaj dobrog planiranja i 

upravljanja informacijama, ulogu medija i društvenih mreža, te uzroke i vrste konzularnih 

kriza; ali i domaćin studijske posjete gostima sa američkog Klemson Univerziteta što je bila 

prilika za predstavljanje vanjskopolitičkih prioriteta Crne Gore u kontekstu regionalnih i 

globalnih prilika, procesa pristupanja Evropskoj uniji i uloge naše države kao najmlađe 

članice NATO-a. 
 

VIII GENERALNI INSPEKTORAT 
 

U skladu sa članom 19 Zakona o vanjskim poslovima i Pravilnikom o ovlašćenjima glavnog 

diplomatskog inspektora i načinu sprovođenja nadzora nad radom diplomatskih i 

konzularnih predstavništava Crne Gore u inostranstvu, a na osnovu Godišnjeg plana nadzora 

nad radom DKP-a u 2019, izvršen je redovan nadzor nad radom tri DKP-a, i to: Ambasade 

Crne Gore u Berlinu (28-31. januar), Ambasade Crne Gore u Londonu (7-11. maj) i Ambasade 

Crne Gore u Madridu (11-14. maj).  
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Nadzor nad radom većine ostalih DKP-a, koji su bili predviđeni Godišnjim planom, nije 
izvršen zbog finansijskih ograničenja i kadrovskih promjena u Generalnom inspektoratu.  
 

U skladu sa Zakonom o vanjskim poslovima Crne Gore, u Generalnom inspektoratu je, u 

decembru, pripremljen novi Pravilnik o bližim ovlašćenjima glavnog diplomatskog 

inspektora i diplomatskih inspektora i načinu sprovođenja nadzora nad radom diplomatskih 

i konzularnih predstavništava Crne Gore u inostranstvu, koji je dostavljen nadležnim 

resorima Vlade na mišljenje. U decembru je, takođe, usvojen Godišnji plan nadzora nad 

radom DKP-a Crne Gore u 2020. 
 

IX UPRAVA ZA DIJASPORU 
 

9.1. Normativno-pravne i druge aktivnosti  
U toku 2019. pripremljen je i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o saradnji 

Crne Gore sa dijasporom – iseljenicima, koji je Skupština Crne Gore usvojila 31.07.2019.  

Izmjene su se odnosile na odredbe kojima se razdvajaju nadležnosti Uprave za dijasporu i 

Ministarstva vanjskih poslova, a u skladu sa obavezom proisteklom iz činjenice da Uprava za 

dijasporu od 01.01.2019.  funkcioniše kao samostalan organ uprave. 
 

Uprava za dijasporu, kao organ državne uprave nadležan za saradnju sa dijasporom – 

iseljenicima, u trenutku donošenja Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom – iseljenicima, 

funkcionisala je kao organ u sastavu Ministarstva vanjskih poslova. Usvajanjem Uredbe o 

organizaciji i načinu rada državne uprave („Sl.list CG“, br. 87/18) Uprava za dijasporu  

prepoznata je kao samostalan organ uprave  nadležan za odnose sa dijasporom – 

iseljenicima.  
 

Izmjenom statusa Uprave za dijasporu, kao samostalnog organa od 01.01.2019, nameće se 

obaveza izmjene u dijelu odredbi važećeg zakona koji se odnose na razdvajanje nadležnosti 

Uprave za dijasporu i  Ministarstva vanjskih poslova.  
 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom – 

iseljenicima sadrži izmjene i dopune u članu 41 stav 2 i članu 52 stav 3 u dijelu 

raspoređivanja sredstava za dodjelu posebnih vrsta pomoći organizacijama dijaspore – 

iseljenika, čiju odluku donosi direktor Uprave, na osnovu programa i planova rada 

organizacija dijaspore – iseljenika. Ova posebna vrsta pomoći organizacijama dijaspore – 

iseljenika dodjeljuje se ukoliko je rad i dalje funkcionisanje iste dovedeno u pitanje, kao i za 

potrebe hitnog realizovanja projekata za koja se sredstva ne mogu drugačije rasporediti ili 

kao podrška osnivanju nove organizacije dijaspore – iseljenika.  
 

U toku 2019. pripremljena su i četiri podzakonska akta kojim se detaljnije razrađuju odredbe 

Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom-iseljenicima, koji su kasnije i usvojeni: Pravilnik 

o kriterijumima i postupku dodjele nagrada istaknutim pripadnicima dijaspore–iseljenika i 
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organizacijama dijaspore–iseljenika, Pravilnik o načinu vrednovanja programa odnosno 

projekata organizacija dijaspore–iseljenika, Pravilnik o obrascu iseljeničke knjižice. 
 

Pravilnikom o načinu vrednovanja programa odnosno projekata organizacija dijaspore-

iseljenika stvorene su pretpostavke za sufinansiranje programa odnosno projekata 

organizacija dijaspore, direktno usmjeren na pružanje podsticaja za njihov rad i jačanje 

njihovih kapaciteta kroz obezbjeđivanje finansijskih sredstava za realizaciju njihovih 

aktivnosti. Snaženjem organizacija dijaspore, jačanjem njihovih kapaciteta, Uprava podstiče 

njihov doprinos u ostvarivanju i jačanju saradnje Crne Gore sa svojom dijasporom na svim 

poljima.   
 

Na osnovu čl. 35 Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom-iseljenicima i člana 4 Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom-iseljenicima su nagrade 

istaknutim pripadnicima i organizacijama dijaspore-iseljenika za poseban doprinos koji su 

dali doprinos jačanju veza sa Crnom Gorom. Nagrade se dodjeljuju svake druge godine u 

okviru manifestacije “Dani dijaspore-iseljenika”, i to u sedam kategorija: nagrada za očuvanje 

državnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori; nagrada za doprinos u oblasti kulture; nagrada 

za doprinos u oblasti nauke; nagrada za doprinos u oblasti diplomatije i promocije Crne Gore; 

nagrada za doprinos unapređenju privrednog partnerstva sa Crnom Gorom; nagrada za 

dobročinstvo i nagrada za doprinos u oblasti sporta. 
 

9.2. Dani dijaspore – iseljenika 

Tradicionalna manifestacija „Dani dijaspore - iseljenika održana je 28. i 29. jula 2019. u Baru, 

u organizaciji Uprave za dijasporu i Opštine Bar. U okviru programa manifestacije 

organizovan je Okrugli sto na teme od interesa za dijasporu i centralna proslava kojoj su 

prisustvovali brojni gosti iz javnog, političkog i kulturnog života Crne Gore, veliki broj 

iseljenika i lokalnog stanovništva. Takođe je organizovana i revijalna utakmica između ekipa 

matice i dijaspore, koja je odigrana u dvorani Topolica. Manifestacija je zatvorena 

centralnom proslavom gdje su se prisutnim obratili predsjednik Crne Gore Milo Đukanović, 

direktor Uprave za dijasporu mr Predrag Mitrović i predsjednik Opštine Bar Dušan Raičević.  
 

9.3. XIII Ljetnja škola jezika i kulture Crne Gore „Crna Gora moja postojbina“ 

XIII Ljetnja škola jezika i kulture "Crna Gora moja postojbina" organizovana je u od 20–30. 

jula na Ivanovim koritima. Školu je, o trošku organizatora, pohađalo 50-oro djece iseljenika,  

iz čak jedanaest država: Albanije, Austrije, Bosne i Hercegovine, Francuske, SAD, Srbije, 

Slovenije, Velike Britanije, Mađarske, Njemačke i Turske. 
 

Za deset dana boravka u Crnoj Gori polaznici Škole imali su priliku da kroz brojne radionice 

u prirodi i organizovana razgledanja kulturno-istorijske baštine, na zanimljiv i pristupačan 

način upoznaju ljepotu i vrijednosti Crne Gore, unaprijede znanje jezika i nauče više o istoriji, 

geografiji, kulturi, baštini, pjesmama i igrama zemlje iz koje potiču. 
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Škola je namijenjena djeci i omladini iz dijaspore uzrasta 9–15 godina, održava se u ljetnjim 

mjesecima u Crnoj Gori od 2007. Školu organizuje Uprava za dijasporu u saradnji sa 

Zavodom za školstvo, a besplatno je pohađaju djeca iz dijaspore. Komplet udžbenika i 

programa po kojima se izvodi nastava na Ljetnjoj školi ,,Crna Gora moja postojbina”, 

pokrenuo je i organizaciju više dopunskih škola u inostranstvu. Uz podršku Ministarstva 

prosvjete i Uprave za dijasporu, od 2010. u zemljama sa većom koncentracijom naših 

iseljenika, organizuje se nastava crnogorskog jezika, a u određenim sredinama i kursevi 

crnogorskog jezika. Dopunska nastava po ovim programima organizuje se u Srbiji 

(Lovćenac), Albaniji (Skadar), Argentini (Buenos Aires, Saenz Penja, Las Brenja), Urugvaju 

(Montevideo), Velikoj Britaniji (London), Francuskoj (Pariz), Njemačkoj (Frankfurt), 

Luksemburgu, SAD- (Čikago) i dr. 
 

9.4. Savjet za saradnju sa iseljenicima 

Konstitutivna sjednica drugog saziva Savjeta za saradnju sa dijasporom-iseljenicima koju 

organizuje Uprava za dijasporu, održana je 26. jula 2019. u Podgorici. 
 

Novi sastav Savjeta broji 94 člana, od čega su 53 člana iz dijaspore. Za predsjednika Savjeta 

za saradnju sa dijasporom-iseljenicima izabran je prof. dr Milenko Perović iz R. Srbije, dok 

su za potpredsjednike izabrani Ismet Ramčilović (BiH), Danijela Đurđević (Italija), Bedri Gul 

(Turska) i Nikolas Klisić (Latinska Amerika). Za predsjednike radnih tijela (odbora) izabrani 

su:  Odbor za jačanje kulturnog i državnog identiteta - prof. dr. Milorad Nikčević; Odbor za 

nauku i prosvjetu - prof. dr. Srđan Redžepagić; Odbor za sport -  Damir Radončić; Odbor za 

informisanje - Dragan Đukanović; Odbor za zaštitu prava i položaja iseljenika - Ruždija 

Jarović; Odbor za privredno partnerstvo - Pavle Ljuljđuraj; Odbor za evropske i evroatlanske 

integracije -  Mirza Redžić; Odbor za pravna pitanja - Vladisav Vanja Popović; Odbor za 

zdravstvo i zdravstvenu zaštitu - Božidar Gardašević; Odbor za ravnopravnost polova - prof. 

dr. Aleksandra Perović i Odbor za širenje crnogorske zajednice u svijetu - Mihailo Mandić.  

Savjet za saradnju sa dijasporom-iseljenicima je savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore koje je 

konstituisano 2016, a čine ga predstavnici dijaspore-iseljenika (koje su predlagale 

najaktivnije i najbrojnije organizacije dijaspore-iseljenika u svijetu), predstavnici organa 

državne uprave, opština i drugih institucija i udruženja iz Crne Gore, istaknute ličnosti iz 

Crne Gore, istaknute ličnosti iz reda dijaspore-iseljenika i istaknute ličnosti iz oblasti nauke 

iz reda dijaspore-iseljenika. 
 

9.5. Ostale aktivnosti 

Uprava za dijasporu je u saradnji sa Fakultetom za crnogorski jezik i književnost tokom 2019. 

za našu dijasporu, ali i sve ostale zainteresovane korisnike, pripremila online kurs 

crnogorskog jezika, kome je prethodilo potpisivanje Sporazuma o saradnji između Uprave 

za dijasporu i Fakulteta za crnogorski jezik i književnost 11. marta 2019. Crnogorski online 

je prva u nizu zajedničkih aktivnosti Uprave i Fakulteta, koji je dostupan na jezicima zemalja 

sa najvećom koncentracijom dijaspore, prije svega, engleskom i španskom, a u drugoj fazi i 
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turskom i albanskom jeziku. Kurs je sastavljen od deset lekcija multimedijalnog i 

interaktivnog tipa i sve lekcije sadrže audio primjere izgovora riječi, te njihovo značenje na 

jezicima zemalja u kojima imamo najbrojniju dijasporu. 

Web aplikacija „Upiši se u evidenciju dijaspore“ jedan od modusa za sprovođenje 

svojevrsnog popisa našeg iseljeništva kojoj se može pristupiti sa sajta Uprave za dijasporu. 
  
9.6. Strategija za saradnju sa dijasporom-iseljenicima  
Uprava za dijasporu je pokrenula aktivnosti na izradi Strategije za saradnju sa dijasporom—

iseljenicima  za period 2020-2023, sa Akcionim planom za njenu realizaciju.  

Strategija će sadržati smjernice i aktivnosti koje će se sprovoditi na planu saradnje sa 

dijasporom – iseljenicima u cilju očuvanja državnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori, 

jačanja obrazovne, naučne, kulturne i sportske saradnje, informisanja i povezivanja, zaštite 

prava i položaja dijaspore – iseljenika i unapređivanja privrednog partnerstva, za period 

2020-2023. Akcionim planom će se utvrditi prioritetni ciljevi, konkretne mjere i aktivnosti 

za realizaciju tih ciljeva, odrediti nosioci poslova i rokovi za njihovu realizaciju i druga pitanja 

od značaja za sprovođenje Strategije, za period 2021-2023. godina. 

 

X OCJENA STANJA I PREDLOG MJERA 
 

Tokom 2019, oformljene su sve predviđene organizacione jedinice i otpočelo se sa 

kadrovskim snaženjem istih, kako bi se stvorili neophodni osnovi za kvalitetno obavljanje 

svakodnevnih radnih zadataka. 

Stoga, predlog mjera za poboljšanje rada Ministarstva, a samim tim i ostvarivanje značajnijih 

dometa crnogorske vanjske politike, se odnosi na: 

• snaženje imidža i dalje pozicioniranje Crne Gore kao kredibilne NATO članice; 

• jačanje uloge regionalnog lidera i konstruktivnog partnera i susjeda; 

• aktivno angažovanje u pregovaračkom procesu sa EU, što podrazumijeva i intenzivnu 

diplomatsku aktivnost i predstavljanje ostvarenih rezultata u neposrednoj 

komunikaciji sa inostranim partnerima; 

• realizaciju posjeta na visokom nivou, naročito u zemljama sa kojima nije uspostavljen 

redovan politički dijalog; 

• afirmaciju ekonomske diplomatije i ostvarivanje veće prisutnosti Crne Gore na 

međunarodnim skupovima pogodnim za promociju njenih investicionih potencijala; 

• proaktivno djelovanje u podsticanju saradnje sa predstavnicima dijaspore -iseljenika; 

• jačanje administrativnih kapaciteta Ministarstva, a potom i diplomatsko-konzularnih 

predstavništava na najvažnijim političkim i geostrateškim adresama, uključujući i 

misije pri multilateralnim organizacijama, gdje je prepoznata potreba poboljšanja 

kvaliteta rada i fluktuacije informacija; 

• poboljšanje komunikacije sa drugim organima državne uprave u cilju koordiniranja 

nastupa na međunarodnoj sceni; 
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• podsticanje i obezbjeđivanje maksimalne moguće zastupljenosti predstavnika Crne 

Gore u svim značajnim međunarodnim organizacijama, kako participirajući u radnim 

tijelima, tako i aktivnijem pristupu mogućnostima popunjavanja odgovarajućih 

mjesta u stručnim službama međunarodnih organizacija; 

• intenziviranje pojedinačnih kontakata naših diplomata na svim nivoima sa 

predstavnicima insitucija zemlje prijema, ali i članova diplomatskog kora, te 

akreditovanih predstavnika pri međunarodnim organizacijama; 

• zaključivanje odgovarajućih sporazuma sa prijateljskim zemljama na konzularnoj 

zaštiti prava i interesa naših građana u onim zemljama u kojima nemamo naša 

predstavništva; 

• unapređenje sistema kriptovane komunikacije i zaokruženje organizacionog okvira, 

praćeno donošenjem i punom implementacijom bezbjednosnih pravila, uz 

bezbjednosnu pripremu svih službenika Ministarstva, uspostavljanje sistema 

klasifikovanih i neklasifikovanih akata, uvođenje elektronskog potpisa i zaštićene 

elektronske arhive i dr. 
 

ZAKLJUČAK 
 

U cjelini 2019. je još jedna uspješna godina u afirmaciji i realizaciji najvažnijih državnih i 

nacionalnih prioriteta Crne Gore, kroz aktivnosti i instrumente njene vanjske politike i njene 

diplomatije. Sva četiri temeljna prioriteta – NATO, EU i evropske integracije, regionalna 

saradnja i dobrosusjedski odnosi i aktivnosti u međunarodnim organizacijama – dodatno su 

potvrdili svoju vrijednost i opravdanost. Prisustvo Crne Gore u međunarodnoj zajednici i na 

međunarodnoj sceni dodatno je dobilo na značaju, ugledu i vizibilitetu. Takođe, ojačana je i 

proširena diplomatsko-konzularna mreža, osnaženi kadrovski i ekspertski resursi i 

kapaciteti unutar profesionalnog sastava Ministarstva vanjskih poslova, što je, sve zajedno 

važan kapital u susret narednim godinama u kojima bi trebalo da bude ispunjen i posljednji, 

možda najvažniji, strateški cilj vanjske politike Crne Gore – članstvo u EU. 
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