Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine
Odjelienje za drugostepeni postupak

3:0;: UP 11 09-042/25-1313/4

Podgorica, 16.10.2025 godine

Ministarstvo prostomog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, pravni naslednix
Ministarstva exologije, prestornog planiranja i urbanizma, resavajuéi po zalbi izjavljenoj od
sirane Haliovié Delve, Iz Ulcinja, koju zastupa ACD "Leposavi¢ & Bosovid”, iz Bara, protiv
resenja urbanistitko-gradevinske Inspektorke Ministarstva exologije, prostornog planiranja i
Lrbanizma-Direktorala za Inspekcijske poslove i licenciranje, pravneg prethodnika Ministarstva
prostomog planiranja. urbanizma i dr3avne imovine, broj: UPI 12140-931/1 od 07.10.2022.
cedine | riedenja o ispravel greske, broj: UPI 12140-931/2 od 31.10.2022. godine, na esnovu
tlana 188 Zzkona o pianiranju prostora i izgradnji objekata (,,SI. Iist CG" br. 64/17, 44/18.
83/18, 11/18, 82120, 85/22. 04/23, 18/25 1 91/25) | &1. 46 i 126 stav 7 Zakona o upravnom
postupku ("SI, list CG", br. 56/14, 20715, 40/16 i 37/117), a postupajudi po presudi Upravnog
suda Crae Gore, U. Br. 1305022 od 04.06.2025. godine, na osnovu ¢lana 57 Zakena o
upravnom sporu (,,SI. list CG", br. 54/18 i 011/24), i &lana 15 Uredbe o organizaciji i natiny
rada drzavne uprave ("SL. CG”, br. 18/23, 102123, 113/23, 7171124, 72124, 90124, 93124
104124 117124, 39125, 97/25), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja,

PaniStave se rlesenje urbanistitko-gradevinske inspekterke Ministarstva ekologije,
prosiomeg planiranja i urbanizma - Direktorats za inspekcijske poslove i licenciranje, pravnog
rethodna Ministarstva prostomog planiranja, urbanizma i érzavne imovine, broj: UPI 12140-
3111 od 07.10.2022, i fiesenje o ispravci gredke, broj: UPI 12140-931/2 od 31.10.2022,
2tine, | predmet vraéa na ponovni postupak i odludivanje istom organu.
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Obraziozenje

RjeSeniem pravaog prethodnika oveg ministarstva, broj; UPII 12-042/22-292/4 od
11.11.2022. godine, odbljena je kao neosnovana zalba Zjavljena protiv riesenja urbanisticko-
gradevinske inspektorke Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma- Direktorata
Z& Inspekcijske posiove | licenciranje, pravneg prethodnika Ministarstva prostornog planiranja,
Jrbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 12140-831/1 od 07.10.2022. godine i rjiedenja o isprave:
graske. broj: UPI 12140-631/2 od 31.10.2022 godine, kojim je Zaltelu na gradenju objekta
spratnasti P (prizemije), dimenziia u osnovi cca 8,60 x 9,60m, koji se nalazi na katastarskoj
parcel, broj: 711/8 KO Donji Stoj, opitina Ulcinj, jer se izvode bez prjave gradenja |
gokumentacije iz &lana 91 Zakona © planiran)u prostora i izgradn)i objekata, u roku od jedan
sal

Protiv citiranog riedenja, Zalittelj je pokrenuo upravni spor pred Upravnim sudom Crne
Gore, kojl je presudom, U.br.13050/22 dana 04.06.2025.gedine, ponidtio citirano rjesenje
ministarstva | nadao da Je tuba osnovana navodeéi-

Kod navedenog stanja stvari, po nalazenju Suda, osnovano se tuzbom prigovara da je
dispozitiv riedenja u Suprotnosti sa obrazioZenjem, a razlozi dali v osporznom nefenju su u
suproinost sa stanjem stvari u spisima predmeta, samim tim nejasni i nepotpuni, pa ne
omogutavaju vrdenje kontrole zakon tosti osporencg riesenja, jer valjano obrazloZzenje riesenja
precsiaviia neophodnu zakonsku pretgostaviky za provjeru Cinjeni¢nog utvrdenja | propisa
putem kojih je upravna stvar fiesena, a £10 je standard prakse Evropskog suda kod oclene
povreda Clana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Osim
navedenoq, Sud je uvidom u dostavijene spise oradmeta utvrdio da od strane tluZzenog organa
nijesu, saglasno odredbi ¢lana 27 stav 3 Zakona o upravnom sporu, dostavljeni kompletni spisi,
odnosno da u spisima predmeta ne eqzistira Zalba uZille na prvostepeno rieenje, a iz
csporerog riadenja proizilazi da Je dana 21.10.2022. godine, tuZilja izjavila zalby neposredno



luZenom organu, iz svih zakenom predvidenih razloga. Imajuéi u vidu navedeno, Sud nalazi da
i Ospareno rleSenje donijeto uz povredu pravila upravnog postupka od uticaja na zakonde
flelavanje, zbog ¢ega je isto nezakonito, pa je tuzbu valalo uvazdi i osporeno nesenje
ponistiti.”

Ministarstvo prestorneg planiranja, urbanizma i draavne imovine, imajuéi u vidu navode iz
citirane presude Suda, razmotnlo je o2albeno riesenje, Zalbu i spise predmeta, pa ja odludilo
K20 u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sledecdih razloga:

Na navedeno fledenje Zzalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, 2z svih zakonom
preaisanih razioga. U bitnome navodi da je predmetno rieSenje, donijeto suprotno é&lanu 111
Zakona o upravrom postupku, odnosno da mu prvestepeni ergan, nije omeguéio da se izjasni
0 rezuliatima ispitnog posiupka. Ukazuje, da u razlozima obrazioZenja, nijesu navedeni cokazi
I 1spreve kKoje se nalaze u spisima predmeta, pa se &ak obrazioZenje riesenja pogredne
Aierpretira, odnosne dodaju se Cinjenice | dokazi koje dokazi i isprave predate u spise
eredmeta ne sadr2e. Navodi da iz samog obrazloZenja, proizilazi da javnopravni organ nije

SL arubi gradevinski radovi na predmetnom objektu izgradeni prije 3 godine, da sada, nakon tri
gecine, donagl riedenje o zabrani. Isti¢e. da na predmetnom podruéju, nije postojao detaljni
plan, pri Cemu je na Istom podrulju, gotovo 100% objekata, izgradeno bez gradevinske
dozvele. PredlaZe da drugostepeni organ usvoli 2albu i pobijano rieSenje ponisti.

Iz spisa predmeta proizilazi da Je urbanistiéko-gradevinska inspektorka, dana 04.10.2022.
godine, 2vrdila inspekeijski nadzor nad gradenjem objekia u naselju Donji Stoj, u Ulcinju i
sacinila zapisnik, broj: 121-2-1-UL-72, u kojem je utvrdila da se na prizemlju objexta dimenzija
4 0snovi cca 8,60 x 9.60m izvode arubi gradevinski radovi, iznad prizemlja na AB stropnoj plo&i
Su ceponcvani blokovi, te da je pored 0snovnog objekta zapodeta izgradnja objekta dimenzija

celonskim blokovima, ozidana visina 1.2-1,86m, koji se izvode baz podnesene prijave gradenja
i tehnitka dokumentaciie propisane &lanom 91 Zakona o planiranju prostora i izgradn;i
objekata, te dana objektu u vrijeme kontrole nije bilo Prisutnih lica, kao i da je na vidnom mjestu
na objextu ostavijen poziv za stranku, kcjim se poziva da dana 06.10.2022. godine, u 11:00
Casovs, pristupl pred tim organom, radi davan|a izjave u vezi izgradnje objekta | da dostayi na
uvid dekumentsciju za gradenje. Ovo ministarstvo je utvrdilo uvidom u citirani zapisnik, da
prvosiapeni organ nije naveo katastarsky parcel na kojoj se nalazi predmetni objekat,

Nedale, iz spisa predmeta proizilazi da je punomoénik Zalitelja, dana 07.10.2022. godine,
pristupio sluzbenim prostorijama urbanisticko-gradevinske inspekcije i izjasnio se na utvrdeno
tinjenitno stanje, keiom prilikom le naveo da prikuplja dokumentaciju koja ¢e biti naknadno
dosisvijena, !0 je konstatovano u zaplsniku o inspekeijskom pregledu, broj: 121-2-1.-UL-72/2
©d 07.10.2022. godine. iz navedenog zapisnika proizilazi da se izvode radovi na izgradnji
Cojekta na kat.parcell, broj: 711/8 KO Oonji Stoj. opstina Ulcinj, bez prijave gradenja i
dokumentacije iz &lana 81 Zakona © planiranju prostora i izgradnji objexata, zbog &ega je
prvoslepeni javnopravni organ, islog dana (07.10.2022, godine), donio riedenje, broj: UPI
12140-931/1 koje je ispravijeno rie$enjem {0g organa, broj: UP! 12140-931/2 od 31.10.2022.
gccine, a kojim Je, u skiadu sa &lanom 201 Stav 1 tatke 1 Zakona o planiranju prostora |
izgradn;i objekata, 2altelju kao subjekty nadzora, zabranio dalje izvedenje gradevinskih radova
na graden|u objekts speatnosti P (prizemlje) dimenzija u osnovi cca 8,60 x 8,60m, koji se nalazi
na kat.parceli, broj: 711/6 KO Donji Stoj, opstina Ulcinj.

’eba da bude razumijivo i da sadr3i kratko izlaganje zahtjeva stranke, &injenizno stanje na
Csnovu kojeg o rjedenje conijeto, prepise na oshovu kojih je rjesenje donijeto, razioge koji, s
0bzirom na utvrdeno ¢injenitno stanje, upucuju na odluku u dispozitivy riesenja, razloge zbog
#ClN nije uvaZen nexi od zanteva ili predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir Zjadnjenje
stranke o rezultatima iSpitnog postupka, a kod cdlutivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge
za conlietu ocluku. Ako 3alba ne odlaze izvréenje rjedenja, obrazioZenje sadrzi i pozivanje na



propis kojim ja to proplsano, odnasno detaljne razloge zbog kojih 2alba ne odlaze izvrsenje
riesenja.

Ccjenjujuti 2akonitost oZalbenog riedenja. ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni
argan izvriio povredu pravila postupka iz €lana s1.3 | 7 Zakona o upravnom postupku. Ovo kod
tinjenice da je prvosiepeni organ donio oZalbeno riedenje. broj UPI 12140-931/1 od
07.10.2022. godine kojim je Zalitelju zabranio izvodenje gradevinskih radova na gradenju
cbjekia spratnosti P (prizemlje), dimenzia u osnovi ¢ca 8,60 x 9,60m, koji se nalazi na
«atasiarskof parcel, broj: 711/8 KO Donji Stoj, opétina Ulcinj, jer se izvode bez prijave gradenja
| dokumentacije iz &lana 51 Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata, u roku od jedan
sa. da birefenjem o ispravci greske, broj: UF| 12140-931/2 od 31.10.2022. godine, naveo da
se greska sastojala u tome da je u oZalbenom rjedenju navedena pogredna kat.parcela,
bro;:711/8 KO Donji Stcj, umjesto kat.parcele, broj:711/6 KO Donji Stej Ukinj. Uvidom u
zapisnik © lzvrienim inspekcijskom nadzoru od 04.10.2022.godine utvrdeno je da prvostepani
craan nie naveo broj kalparcele na kejoj se nalazi predmetni cbjekat, dok u zapisniku od
07.10.2022 godine, navodi kat.parcelu, broj:711/8 KO Donji Stoj.

'z navedencq, nije jasno o kojoj katastarskoj parcel: je rije¢, s obzirom da je u zapisniku od
07.10.2022. godine i u oZzalbenom riedenju, navedena katastarska parcela, broj: 711/8 KO
Gornji St0. S tim u vezi, ne moZe sa sigurncdtu utvrditi na kojoj predmetnoj parceli je
zabranjeno izvedenje gradevinskih radova.

Ccjanjujuti navode 2albe, ovo ministarstvo je ked &injenice da je izvrSena povreda pravila
postupka iz Clana 22 st. 31 7 Zakona o upravnom postupku, zbog £ega nije bilo moguce ispitati
zaxonitost eZalbenog rieéenja, nadlo da su isti osnovani i ediutilo ponistiti oZalbeno rjesenje i
predmet vratitl istom organu na poncvni postupak | odlutivanje — tlan 126 stav 7 Zakena o
upravnom postupkuy,

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjedenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




