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USPOSTAVLJANIJE SAVREMENOG SISTEMA
ZVANICNE STATISTIKE ISTRAZIVANJA |
RAZVOJA U CRNOJ GORI

Crna Gora je u periodu 2024-2025. godine uspostavila potpuno novi sistem zvani¢ne statistike
istrazivanja i razvoja, uskladen sa OECD Frascati metodologijom i standardima Eurostata i po prvi
put nakon vise godina obezbijedila medunarodno uporedive i validirane podatke. Istovremeno,
budzZetska izdvajanja za nauku biljeze istorijski rast, potvrdujuci stratesko opredjeljenje drzave da
kontinuirano jaCa nacionalni naucnoistrazivacki sistem.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija postalo je zvani¢ni proizvodac statistike istrazivanja
i razvoja u novembru 2024. godine.

Preliminarni podaci za period 2021-2024. uspjesno su validirani od strane Eurostata, Cime je
nakon referentne 2018. godine ponovo uspostavljen kontinuitet medunarodno uporedive
statistike istrazivanja i razvoja.

Budzetska izdvajanja za razvoj nauke i tehnologije povecana su sa 2,99 miliona eura u 2021.
godini na 8,62 miliona eura u 2026. godini, Sto predstavlja rast od gotovo 188%.

Posljednje dvije godine predstavljaju prekretnicu u razvoju sistema zvanicne statistike istrazivanja i
razvoja u Crnoj Gori. Nakon §to su posljednji podaci validirani od strane Eurostata bili za referentnu
2018.godinu, Ministarstvo prosvjete, nauke iinovacija uspostavilo je potpuno novisistem prikupljanja,
obrade i diseminacije statistickinh podataka o istrazivanju i razvoju, Cime je nakon viSegodisnjeg
prekida ponovo uspostavljen kontinuitet medunarodno uporedivog statistiCkog pracenja ove oblasti
u skladu sa standardima Evropske unije, OECD Frascati priru¢nikom i metodoloskim zahtjevima
Eurostata.

Potreba za uspostavljanjem novog sistema postala je posebno izrazena u kontekstu procesa
pristupanja Evropskoj uniji i obaveza koje proizlaze iz Pregovarackog poglavlja 25 - Nauka i
istrazivanje, ali i potrebe da se donosioci odluka, naucna zajednica i medunarodni partneri oslanjaju
na pouzdane, kvalitetne i medunarodno uporedive statistiCke pokazatelje.

U tom cilju, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je u junu 2024. godine pokrenulo formalnu
inicijativu prema Upravi za statistiku Crne Gore za prijem u sistem zvanicne statistike kao proizvodaca
zvanicne statistike za oblast istrazivanja i razvoja. Uz inicijativu je dostavljen detaljan koncept
buduceg statistickog istrazivanja, planirani metodoloski okvir, medunarodni standardi koji ¢e biti
primijenjeni, kao i obrazlozenje potrebe za ponovnim uspostavljanjem kontinuiranog statistickog
pracenja ove oblasti.

Nakon sprovedenih procedura, Ministarstvo je formalno odredeno kao proizvodac¢ zvanic¢ne
statistike u oblasti istrazivanja i razvoja u okviru sistema zvanicne statistike Crne Gore, Cime je
preuzelo odgovornost za razvoj metodologije, organizaciju statistiCkog istrazivanja, prikupljanje,
obradu, validaciju i diseminaciju zvanicnih podataka u ovoj oblasti, u skladu sa Zakonom o zvanicnoj
statistici i sistemu zvaniCne statistike.

Paralelno sa institucionalnim aktivnostima razvijena je nova nacionalna Metodologija statistiCkog
istrazivanja o istrazivanju i razvoju, koja je u potpunosti uskladena sa OECD Frascati priru¢nikom,
Evropskim statistickim sistemom, Uredbom (EU) 2019/2152 o evropskoj poslovnoj statistici i
Implementacionom uredbom (EU) 2020/1197. Metodologija definise obuhvat istrazivanja, klasifikacije,
osnovne pojmove, nacin prikupljanja podataka, postupke validacije, pravila revizije i mjere zastite
povjerljivosti podataka, ¢ime je obezbijedena puna medunarodna uporedivost rezultata.
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Vazan korak u uspostavljanju sistema predstavlja i saglasnost Uprave za statistiku Crne Gore od
29. januara 2025. godine, kojom je potvrdeno da se metodologija Ministarstva moze koristiti
za proizvodnju transparentnih i medunarodno uporedivih statistickin podataka, uz primjenu
relevantnih evropskih i medunarodnih standarda i metodologija.

Na osnovu tako uspostavljenog metodoloskog i institucionalnog okvira, Ministarstvo je tokom
2025. godine sprovelo prvo sveobuhvatno statisti¢ko istrazivanje. Prikupljanje podataka obuhvatilo
je licencirane naucnoistrazivacke ustanove, ustanove visokog obrazovanja, institute, kao i druge
relevantne subjekte koji realizuju aktivnosti istrazivanja i razvoja. Nakon sprovedenih visefaznih
postupaka validacije, kontrole kvaliteta i dodatnih konsultacija sa izvjeStajnim jedinicama, formirane
su nacionalne baze podataka za referentni period 2021-2024. godine.

U cilju ponovnog uspostavljanja kontinuiteta statistickog pracenja sistema istrazivanja i razvoja,
tokom 2025. godine sprovedena su statistiCka istrazivanja za referentnu 2024. godinu, kao i
retrospektivno za period 2021-2023. godine, Cime su stvoreni preduslovi za redovno godisnje pracenje
kljucnih pokazatelja, njihovu medunarodnu uporedivost i kvalitetnije oblikovanje javnih politika
zasnovanih na dokazima. Na ovaj nacin, nakon visegodisnjeg prekida, obnovljene su vremenske
serije klju¢nih pokazatelja istrazivanja i razvoja i stvoreni uslovi za redovno godisnje izvjeStavanje u
skladu sa zahtjevima Evropske unije i Eurostata.

Time je Crna Gora dobila savremen, metodoloski utemeljen i medunarodno uskladen sistem
zvaniCne statistike istrazivanjairazvoja, koji predstavlja vaznu osnovu za prac¢enje razvoja nacionalnog
naucnoistrazivackog sistema, ispunjavanje medunarodnih obaveza i dalje priblizavanje Evropskom
istrazivackom prostoru.
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KLJUCNI TRENDOVI 2021-2024

KONTINUIRANO JACANIJIE BUDZETSKIH
IZDVAJANIA ZA NAUKU UZ IZAZOVE U RASTU
UKUPNIH ULAGANJA U ISTRAZIVANJE | RAZVO]

Statisti¢ki podaci za period 2021-2024. godine potvrduju da Crna Gora biljezi snazan rast budzetskih
izdvajanja za nauku i istrazivanje, uz kontinuirano jacanje institucionalne podrSke razvoju
naucnoistrazivackog sistema. Istovremeno, analiza pokazuje da ukupna ulaganja u istrazivanje i
razvoj jos uvijek nijesu dostigla nivo koji bi odgovarao dinamici rasta budzetskih izdvajanja drzave,
Sto ukazuje na potrebu intenzivnijeg ukljucivanja privatnog sektora i daljeg razvoja istrazivacko-
inovacione ekonomije.

Budzetska ulaganja u nauku i istrazivanje u Crnoj Gori biljeze snazan i kontinuiran rast, sto potvrduju
podaci iz budzeta drzave za period 2021-2026. godine. Ukupna sredstva opredijeljena kroz Program
19 040 - Razvoj nauke i tehnologije porasla su sa 2,99 miliona eura u 2021. godini' na 8,62 miliona
eura u 2026. godini, 5to predstavlja povecanje od gotovo 188%. Nakon privremenog pada u 2022.
godini?, od 2023. godine evidentan je stabilan trend rasta budzetskih izdvajanja:

2023: 4,4 miliona eura®

2024: 5,36 miliona eura*
2025: 6,77 miliona eura®
2026: 8,62 miliona eura®

Ovaj trend jasno ukazuje na strateSko opredjeljenje drzave da sistematski jaCa sektor nauke i
istrazivanja, kroz povecanje finansiranja nacionalnih i medunarodnih projekata, kao i unapredenje
institucionalnih kapaciteta. Posebno je znacajno Sto se rast izdvajanja odvija u kontinuitetu, sto
omogucava dugorocnije planiranje istrazivackih aktivnosti, jacanje medunarodne saradnje i
bolju integraciju Crne Gore u Evropski istrazivacki prostor. Povec¢anje budzeta za nauku, nadalje,
predstavlja kljucan korak ka unapredenju inovacionog potencijala zemlje i stvaranju uslova za
snazniju povezanost nauke i privrede.

Prikupljeni i obradeni podaci obuhvataju kljuc¢ne medunarodno priznate pokazatelje, ukljucujuci
bruto domacdu potrosnju na istrazivanje i razvoj (GERD) i drzavna budzetska izdvajanja za istrazivanje
i razvoj (GBAORD). Preliminarni podaci za referentni period 2021-2024. uspjesno su validirani od
strane Eurostata i objavljeni kroz evropske statistiCke izvjestajne mehanizme.

Analiza klju¢nih pokazatelja za period 2021-2024. godine potvrduje da Crna Gora biljezi kontinuirano
jacanjejavne podrske nauciiistrazivanju, uz znacajno povecanje budzetskih izdvajanjaiunapredenje
institucionalnih mehanizama finansiranja. Istovremeno, ukupna ulaganja u istrazivanje i razvoj
pokazuju odredene oscilacije, sto ukazuje da rast javnih investicija jos uvijek nije u potpunosti pracen
proporcionalnim povecanjem ulaganja ostalih sektora, posebno poslovnog sektora.

Godina Budzet (mil €) GERD (mil €)” BES (mil €)
2021 299 2532 277
2022 217 19.30 6.58
2023 4.41 24.27 .99
2024 536 2251 3.08
2025 6.77 — —
2026 8.62 — —

1 https://mwww.sluzbenilist. ne/propisi/4F33BD74-32CE-4DBB-84C3-0D2426 A65686

2 https://www.sluzbenilist. me/propisi/25816FFD-7F96-4B5C-8C7D-BFEBFOD90961

3 https://www.gov.me/dokumenta/4e94903f-a74f-4915-a692-bcf8eb42622¢

4 https://www.gov.me/dokumenta/c89a0e34-3led-4bea-94a9-e3c8f6476745

5 https://www.sluzbenilist. me/propisi/3B74EDB7-095E-4176-9B7C-2777D6C50FAS

6 https://www.sluzbenilist. me/propisi/17C4D732-9E54-4483-A372-181F2EB17608

7 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_gerdcost/default/table?lang=en
8 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/rd_e_berdsize/default/table?lang=en
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Podaci prikazani u tabeli jasno pokazuju da je dinamika rasta budzetskih izdvajanja za nauku
znatno izrazenija od dinamike ukupnih ulaganja u istrazivanje i razvoj (GERD). Dok drzava iz godine
u godinu povecava ulaganja u razvoj naucnoistrazivackog sistema, ukupni nivo ulaganja i dalje
zavisi od ogranicenog ucesca drugih sektora, prije svega poslovnog sektora. Ovo potvrduje potrebu
za daljim razvojem instrumenata koji podsticu ulaganja privrede u istrazivanje, razvoj i inovacije, kao
i za intenzivnijim povezivanjem nauke i privrede.

Posmatrano dugorocno, ovi pokazatelji predstavljaju ohrabrujuci signal da drzava kontinuirano
povecava ulaganja u nauku i istrazivanje, ali istovremeno potvrduju da ¢e dostizanje evropskih
razvojnih ciljeva zahtijevati dodatnu mobilizaciju privatnih investicija, jacanje istrazivacko-privrednih
partnerstava i stvaranje povoljnijeg okruzenja za ulaganja u istrazivanje, razvoj i inovacije.

Uspostavljanjem savremenog, medunarodno uskladenog i kontinuiranog sistema zvanic¢ne
statistike istrazivanja i razvoja, Crna Gora je napravila znacajan institucionalni iskorak ka jac¢anju
sistema upravljanja naukom zasnovanog na podacima. Pouzdani statisti¢ki pokazatelji predstavljaju
osnov za kvalitetnije planiranje javnih politika, efikasnije prac¢enje nacionalnih i medunarodnih
razvojnih ciljeva, ispunjavanje obaveza prema Evropskoj uniji i donosenje strateskih odluka koje ce
doprinijeti daljem razvoju nauke, istrazivanja i inovacija u Crnoj Gori.
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ISTRAZIVANIE | RAZVO3J U CRNOJ GORI
(2021-2024)

BDP, GERD (mil. EUR) i GERD (% BDP), 2021-2024

E BOP (mil. EUR) =&~ GERD (mil. EUR) =&~ GERD (% BDP) GERD (% BDP)
MIL EUR G PO GODINAMA
10.000 - - 1,0
8.000 - 7.645 - 0,8
- ao
. 1 B 24 267 r 'U,E
X 8 y
000 - . - 0,4
= W 2021 (0,51)
0829 i
- i W 2022 (0,32)
W 2023 (0,34)
- 0,0 Il 2024 (0,29)
2021 2022 2023 2024
GERD GERD Ukupno Ukupno
(mil. EUR) (% BDP) R&D osoblje istrazivaéa
2021 25,316 2021 0,51 2021 559,5 2021 362,3
2022 19,297 2022 0,32 2022 681,2 2022 4247
2023 24,267 2023 0,34 2023 760,6 2023 417,5
2024 22,506 2024 0,29 2024 945,7 2024 607,8
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LJUDSKI RESURSI U ISTRAZIVANJU |
RAZVOJU (FTE)

Ukupno R&D osoblje i istraZivaci, 2021-2024 Trend rasta (indeks 2021 = 100)
(broj zaposlenih)

B Ukupno R&D osoblje B Ukupno istraZivaca W Ukupno R&D osoblje M Ukupno istradivata
1.200 - 250 - +69% -
T +68%
i 200 t
169 168

800 -
600
400 4
200

0
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Kontinuirani rast broja zaposlenih u istrazivanju i razvoju predstavlja

jedan od najznacajnijih pozitivnih trendova razvoja nacionalnog
istrazivackog sistema.

2024
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STRUKTURA R&D OSOBLJA PO SEKTORIMA
(FTE)

e R&D OSOBLJE PO SEKTORIMA (broj zaposlenih) RIS uamlen
0,5% W Frivreda
1,000 - (Business)
19,6%
W Drzavni sektor
800 - (Government)
)
945,7 8,5%
ukupno M Visoko obrazovanje
600 - R&D osoblja (Higher Education)
71,1%
B Privatni neprofitni
sektor (PNP)
400 - 0,6%
200 | Sektor 2024 (b
B Privreda (Business) 185,9
0. [ Drzavni sektor (Government) 80,9
2021 2022 2023 2024 Il Visoko obrazovanje (Higher Education) 673,0
W Frivreda (Business) M DrZavni sektor W Visoko obrazovanje W Privaini neprofitni sektor W Privatni neprofitni sektor (PNP) 6,0
(Government) (Higher Education) (PMNF)
UKUPNO 945,7
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STRUKTURA ISTRAZIVACA PO SEKTORIMA
(FTE)

ISTRAZIVACI PO SEKTORIMA (broj istrazivaca) STRUKTURA ISTRAZIVACA 2024.
0,8%
¥ B Privreda (Business)
70 10,4%
600 - B Dravni sektor (Government)
6,8%
500 - 607’8 B Visoko obrazovanje
ukupno (Higher Education)
istraZivaca 82,0%
400 -
B Frivatni neprofitni sektor
(PNP)
300 - 0,8%
200
100 - W Frivreda (Business) 63,1
'y B Driavni sektor (Government) 41,5
2021 2022 2023 2024 W Visoko obrazovanje (Higher Education) 498,2
B Privreda B Dravni sektor B Visoko obrazovanje [l Privatni neprofitni T "X
(Business) (Government) (Higher Education) sektor (PNP) W Privatni neprofitni sektor (PNP) 5,0
UKUPNO 607,8
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KLIJUCNI POKAZATELJI 2021-2024

2024

DOMINACIJA VISOKOG OBRAZOVANJA U 2024.
(struktura R&D osoblja po sektorima)

RAST R&D OSOBLJA 2021-2024
(broj zaposlenih)

©

W Ukupno R&D osoblje

1.200 -
1.000 -
800 - 6812
600 . 5995
460 362,3
200 - I I I
2021

Kontinuirani rast
RE&D ljudskih resursa

Broj ukupnog R&D osoblja porastac
je sa 559,5 u 2021. na 945,7 u 2024,
godini, éto predstavlja rast od 69%.

559,5 = 945,7
ukupno R&D osoblie

4247

B Ukupno istrafivaéa

475

Visoko obrazovanje
dominantni istrazivagki
sektor
U 2024, godini sektor visokog obrazovanja
&ini 71,1% ukupnog R&D osablja i
82,0% ukupnog broja istraZivaca.

71,1%
R&D osablja

82,0%

istraZivaca

O

ukupno
R&D osoblja
u 2024,

Uspostavljen kontinuitet
medunarodno
uporedivih podataka

Retrospektivno su prikuplieni i obradeni
podaci za period 2021-2024, a redovan
godiénii ciklus je u potpunosti

uspostavijen.
A—  2021-2024
potpuni vremenski niz
R&D statistika

B Visoko obrazovanje
71,1% (673,0)

B Privreda (Business)
19,6% (185,9)

B Drzavni sektor (Government)
8,5% (80,9)

B Privatni neprofitni sektor (PNP)
0,6% (6,0)

Cursti temelji za buduéi
razvoj istraZivanja
i inovacija

©

Uspostavljen sistem omogucava pracenje
trendova, informisane odluke i efikasnije
usmijeravanje ulaganja u znanje i inovacije.

Odrzivi sistem.

rm Pouzdani podaci.

Bolje odluke.
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METODOLOSKA OBJASNJIENJA

Statisticko istrazivanje o istrazivanju i razvoju (IR) sprovodi Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
kao zvani¢ni proizvodac statistike istrazivanja i razvoja u okviru sistema zvanicne statistike Crne
Gore, u skladu sa Zakonom o zvanicnoj statistici i sistemu zvanicne statistike, Programom zvanicne
statistike i Godisnjim planom zvanicne statistike.

Istrazivanje je zasnovano na nacionalnoj Metodologiji statistickog istrazivanja o istrazivanju i razvoju
i U potpunosti je uskladeno sa OECD Frascati prirucnikom (Frascati Manual 2015), relevantnim
propisima Evropske unije i metodoloskim zahtjevima Eurostata.

CILJ ISTRAZIVANJA

Ciljistrazivanja je prikupljanje medunarodno uporedivih podataka o finansijskim izdacima i ljudskim
resursima u oblasti istrazivanja i razvoja, kao i obezbjedivanje pouzdane statistiCke osnove za
prac¢enje razvoja nacionalnog nauc¢noistrazivackog sistema i ispunjavanje medunarodnih obaveza
izvjeStavanja.

OBUHVAT ISTRAZIVANJA

Istrazivanjem su obuhvacene sve izvjesStajne jedinice koje obavljaju aktivnosti istrazivanja i razvoja,
nezavisno od toga da li je istrazivanje i razvoj njihova osnovna djelatnost ili ne. Obuhvat ukljucuje
naucnoistrazivacke ustanove, ustanove visokog obrazovanja, institute, privredna drustva, organe
drzavne uprave i druge organizacije koje realizuju ili finansiraju aktivnosti istrazivanja i razvoja.

METOD PRIKUPLJANJA PODATAKA

Podaci se prikupljaju godisnjim statistiCkim upitnikom o istrazivanju i razvoju, a odnose se na stanje
na dan 31. decembra referentne godine, odnosno na aktivnosti realizovane tokom cijele referentne
godine, u skladu sa karakterom pojedinih pokazatelja.

DEFINICIJE

GERD (Gross Domestic Expenditure on Research and Development) predstavlja ukupne domace
izdatke za istrazivanje i razvoj, odnosno zbir tekucih i kapitalnih izdataka za aktivnosti istrazivanja i
razvoja izvrsene na teritoriji Crne Gore, bez obzira na izvor finansiranja.

GBAORD (Government Budget Allocations for Research and Development) predstavlja drzavna
budzetska izdvajanja za istrazivanje i razvoj, klasifikovana prema medunarodno prihvacenoj
metodologiji.

HC (Head Count) predstavlja ukupan broj lica angazovanih na poslovima istrazivanja i razvoja, bez
obzira na duzinu radnog vremena.

FTE (Full-Time Equivalent) predstavlja ekvivalent pune zaposlenosti, odnosno stvarno vrijeme
utroseno na aktivnosti istrazivanja i razvoja iskazano kao ekvivalent punog radnog vremena.

U skladu sa OECD Frascati metodologijom, istrazivac¢i obuhvataju i doktorande angazovane na
poslovima istrazivanja i razvoja, kao i druga lica koja u€estvuju u stvaranju novih znanja, proizvoda,
procesa, metoda i sistema.

Napomena*

Radi ponovnog uspostavljanja kontinuiteta proizvodnje zvanicne statistike istrazivanja i razvojaq,
tokom 2025. godine sprovedena su statisticka istrazivanja za referentnu 2024. godinu, kao |
retrospektivho za period 2021-2023. godine.
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