Na osnovu čl. 26 stav 10 i 38 stav 10 Zakona o koncesijama (»Službeni list CG«, broj 8/09), Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. septembra 2009. godine, donijela je 

U R E D B U

O BLIŽEM NAČINU SPROVOĐENJA POSTUPKA JAVNOG NADMETANJA U OTVORENOM I DVOSTEPENOM POSTUPKU DAVANJA KONCESIJE
Član 1
Ovom uredbom uređuje se bliži način sprovođenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom postupku i javnog nadmetanja u dvostepenom postupku davanja koncesije.

 Javno nadmetanje u otvorenom postupku

Član 2
(1) Ponuda po javnom oglasu za nadmetanje u otvorenom postupku davanja koncesije dostavlja se u omotu koji sadrži odvojene koverte sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača, tehničkom ponudom, ako je to određeno javnim oglasom i finansijskom ponudom. 

(2) Bliži sadržaj koverti iz stava 1 ovog člana utvrđuje se tenderskom dokumentacijom.  
(3) Ponuđač je dužan da dostavi original i kopije ponude u broju određenom javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom. 
Član 3

Javno nadmetanje u otvorenom postupku  obuhvata:

1. otvaranje omota ponuda;

2. otvaranje koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontrolu dokumentacije;

3. otvaranje koverata sa tehničkom ponudom, ako je to određeno javnim oglasom, pregled  i vrednovanje tehničkih ponuda;

4. otvaranje koverata sa finansijskom ponudom, pregled  i vrednovanje finansijskih ponuda. 

Član 4

(1)  Otvaranje omota ponuda vrši se na mjestu i u vrijeme određeno u javnom oglasu.

(2)  Ponuđači, preko ovlašćenih predstavnika, mogu da prisustvuju otvaranju omota ponuda, kao i otvaranju koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontroli te dokumentacije.  
(3) Tenderska komisija prvo utvrđuje da li je svaka ponuda primljena u okviru roka određenog javnim oglasom. Otvaraju se samo blagovremeno pristigle ponude. Ponude pristigle nakon roka određenog javnim oglasom, Tenderska komisija odbacuje i neotvorene vraća  ponuđačima.
(4)  Ponude se otvaraju po redosljedu prijema u arhivi nadležnog organa.

(5) Nakon otvaranja omota ponuda, Tenderska komisija utvrđuje da li svaka ponuda sadrži original i kopije ponude, a svaka od njih odvojene, propisno zapečaćene koverte sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača, tehničkom ponudom, ako je to određeno javnim oglasom, i finansijskom ponudom. 
(6)  U slučaju da, nakon otvaranja omota ponuda, Tenderska komisija utvrdi da ponuda ne sadrži original i kopije ponude sa propisno zapečaćenim kovertama sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača, tehničkom ponudom, ako je to određeno javnim oglasom, i finansijskom ponudom, Tenderska komisija odbacuje takvu ponudu kao neispravnu i ne razmatra je u daljem postupku. 

(7)  Nakon otvaranja omota ponuda, Tenderska komisija bez odlaganja otvara koverte sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača ispravnih ponuda. 
Član 5
(1) Nakon otvaranja koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača, Tenderska komisija vrši kontrolu dokumentacije i utvrđuje da li je ponuđač, u skladu sa javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom: 

1.  dostavio svu dokumentaciju za utvrđivanje podobnosti ponuđača u zahtijevanoj formi; 

2. dostavio garanciju ili depozit, ako je njihovo dostavljanje traženo javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom; 
3.  podoban za učešće na javnom nadmetanju.
(2) U slučaju da, nakon otvaranja i kontrole sadržaja koverte sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača, Tenderska komisija utvrdi da dokumentacija ne ispunjava uslove iz stava 1 ovog člana, Tenderska komisija odbacuje takvu ponudu kao neispravnu i ne razmatra je u daljem postupku. 

Član 6
(1) O postupku otvaranja omota ponuda, otvaranja koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontrole te dokumentacije, Tenderska komisija vodi zapisnik koji naročito sadrži sljedeće podatke:  
1. predmet javnog nadmetanja;

2. mjesto, dan i vrijeme otvaranja omota ponuda i koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača;
3. imena članova Tenderske komisije i ovlašćenih predstavnika ponuđača koji prisustvuju otvaranju omota ponuda, otvaranju koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontroli te dokumentacije;
4. ponude dostavljene u roku određenom javnim oglasom sa nazivima ponuđača i njihovim sjedištem, odnosno adresom, po redosljedu prijema;
5. ponude dostavljene nakon roka određenog javnim oglasom sa nazivima ponuđača i njihovim sjedištem, odnosno adresom; 

6.  ponude koje ispunjavaju uslove iz člana 5 stav 1 ove uredbe.

(2) U zapisnik se, na zahtjev ovlašćenih predstavnika ponuđača, unose primjedbe na postupak otvaranja omota ponuda, otvaranja koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontrole te dokumentacije, kao i na sadržaj zapisnika. 

(3) Ukoliko neko od ovlašćenih predstavnika ponuđača prije završetka postupka iz stava 1 ovog člana napusti postupak otvaranja omota ponuda, otvaranja koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontrole te dokumentacije ili odbije da potpiše zapisnik, Tenderska komisija je dužna da napuštanje, odnosno razloge odbijanja konstatuje u zapisniku. 
(4) Zapisnik potpisuju članovi Tenderske komisije, kao i prisutni ovlašćeni predstavnici ponuđača. 

(5) Postupak otvaranja omota ponuda, otvaranja koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontrole te dokumentacije završava se potpisivanjem zapisnika.  
(6) Tenderska komisija je dužna da u roku od tri dana od dana završetka postupka iz stava 1 ovog člana, pošalje ponuđačima zapisnik o otvaranju omota ponuda, otvaranju koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontroli te dokumentacije, a neispravne ponude vrati ponuđačima u stanju konstatovanom u zapisniku.  
Član 7
(1) Otvaranje, pregled i vrednovanje tehničkih ponuda, ako je to određeno javnim oglasom, i finansijskih ponuda vrši se bez prisustva ovlašćenih predstavnika ponuđača.

(2) Ako se ponuda sastoji od tehničke i finansijske ponude, prvo se otvara, pregleda i vrednuje tehnička ponuda. 

Član 8
(1) Nakon otvaranja, Tenderska komisija pregleda tehničku ponudu i utvrđuje da li je dostavljena u traženom obliku i da li ispunjava uslove u pogledu ispravnosti određene javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom.

(2) U slučaju da, nakon otvaranja tehničke ponude, Tenderska komisija utvrdi da tehnička ponuda ne ispunjava uslove iz stava 1 ovog člana, Tenderska komisija ponudu takvog ponuđača odbacuje kao neispravnu i ne razmatra je u daljem postupku. 
(3) Tenderska komisija u roku od pet dana od dana odbacivanja tehničke ponude obavještava ponuđača o odbacivanju u pisanoj formi i vraća mu neotvorenu kovertu sa finansijskom ponudom. 

Član 9

(1) Tenderska komisija može u pisanoj formi da zahtijeva da ponuđač dostavi pojašnjenje tehničke ponude. 

(2) Pojašnjenje iz stava 1 ovog člana može se odnositi samo na pojašnjenje nejasnih djelova tehničke ponude. Zahtjevom za pojašnjenje neće se od ponuđača tražiti da izmijeni ili dopuni ponudu, niti će se ponuđaču dopustiti da to u okviru pojašnjenja uradi. U izvještaju Tenderske komisije moraju se navesti pojašnjenja koja su tražena, a dobijena pojašnjenja priključuju se dobijenoj tehničkoj ponudi. 

(3) Pojašnjenje tehničke ponude ponuđač dostavlja pisanim putem u roku od pet radnih dana od dana kada je zahtjev dostavljen.

Član 10

(1) Nakon utvrđivanja ispravnih tehničkih ponuda, Tenderska komisija pristupa njihovom vrednovanju. 
(2) Nakon vrednovanja tehničkih ponuda, Tenderska komisija sačinjava listu ponuda koje ispunjavaju tehničke uslove određene javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom. 
(3) Tenderska komisija je dužna  da, u roku od pet dana od dana utvrđivanja ponuda koje ne ispunjavaju tehničke uslove, obavijesti ponuđače o tome u pisanoj formi i vrati im neotvorene koverte sa finansijskim ponudama. 
Član 11
Nakon utvrđivanja liste ponuda iz člana 10 stava 2 ove uredbe, Tenderska komisija pristupa otvaranju, pregledu i vrednovanju finansijskih ponuda ponuđača čije ponude ispunjavaju tehničke uslove.  
Član   12
Na postupak otvaranja, pregleda i vrednovanja finansijskih ponuda primjenjuju se odredbe čl. 8 i 9 i odredba člana 10 st. 1 i 2 ove uredbe. 
Član 13
(1) Vrednovanje tehničke i finansijske ponude Tenderska komisija vrši dodjelom bodova po osnovu svakog kriterijuma određenog tenderskom dokumentacijom. 
(2) Članovi Tenderske komisije individualno sprovode vrednovanje ponuda. 

(3) Predsjednik Tenderske komisije računa prosjek bodova koje je ponuđač dobio po svakom kriterijumu vrednovanja tako što će podijeliti zbir bodova koje je svaki član Tenderske komisije dodijelio po jednom kriterijumu sa ukupnim brojem članova Tenderske komisije. Ukupan broj bodova dodijeljen svakom ponuđaču, sastoji se od zbira prosjeka bodova po svakom kriterijumu vrednovanja.   
(4) Na osnovu broja bodova utvrđenog na način iz stava 3 ovog člana sačinjava se rang lista ponuđača.

(5) Rang lista ponuđača sa prosjekom dodijeljenih bodova ne sadrži pojedinačno vrednovanje članova Tenderske komisije.
(6) Redosljed ponuđača na rang listi utvrđuje se prema ukupnom broju dodijeljenih bodova, utvrđivanjem redosljeda od najvećeg do najmanjeg broja bodova. 
(7) Rang listu ponuđača  potpisuju članovi Tenderske komisije.  

Član 14
(1) Tenderska komisija sačinjava izvještaj o sprovedenom postupku vrednovanja ponuda sa rang listom ponuđača i obrazloženjem rang liste.

(2) Tenderska komisija sačinjava zapisnik o cijelom toku postupka otvaranja, kontrole, pregleda i vrednovanja ponuda koji, između ostalog, sadrži: 
1.  zapisnik o postupku otvaranja omota ponuda, otvaranja koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontrole te dokumentacije; 

2.  zapisnik o postupku otvaranja, pregleda i vrednovanja tehničkih ponuda, ako je to određeno javnim oglasom;

3.  zapisnik o postupku otvaranja, pregleda i vrednovanja finansijskih ponuda. 
(3) Zapisnik iz stava 2 ovog člana potpisuju članovi Tenderske komisije. 
(4) Postupak otvaranja, pregleda i vrednovanja ponuda završava se potpisivanjem izvještaja iz stava 1 ovog člana i zapisnika iz stava 2 ovog člana.
Javno nadmetanje u dvostepenom postupku

Član 15
(1) Javni oglas za pretkvalifikaciju sadrži elemente javnog oglasa za nadmetanje u otvorenom postupku, izuzimajući one koji će biti definisani u tenderskoj dokumentaciji koja se dostavlja kvalifikovanim ponuđačima.
(2) Na osnovu javnog oglasa za pretkvalifikaciju i pretkvalifikacione dokumentacije, podnosioci prijava dostavljaju prijavu zajedno sa traženom dokumentacijom.
Član 16
 (1) Prijava dostavljena po javnom oglasu za nadmetanje u dvostepenom postupku davanja koncesije dostavlja se u omotu koji sadrži odvojene koverte sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i dokumentacijom za utvrđivanje ispunjenosti kriterijuma za pretkvalifikaciju.  

(2) Sadržaj koverti iz stava 1 ovog člana utvrđuje se pretkvalifikacionom dokumentacijom. 

(3) Podnosilac prijave je dužan da dostavi original i kopije prijave u broju određenom javnim oglasom i pretkvalifikacionom dokumentacijom.   

Član 17

Javno nadmetanje u pretkvalifikaciji kod dvostepenog postupka obuhvata:

1. otvaranje omota prijava;

2. otvaranje koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontrolu dokumentacije;

3. otvaranje koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje ispunjenosti kriterijuma za pretkvalifikaciju, kontrolu, pregled i vrednovanje dokumentacije. 

Član 18

Na postupak otvaranja omota prijava, otvaranja koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontrole te dokumentacije primjenjuju se odredbe čl. 4, 5 i 6 ove uredbe. 
Član 19
Otvaranje koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje ispunjenosti kriterijuma za pretkvalifikaciju, kontrola, pregled i vrednovanje dokumentacije vrši se bez prisustva ovlašćenih predstavnika podnosilaca prijava. 
Član 20
Koverta sa dokumentacijom za utvrđivanje ispunjenosti kriterijuma za pretkvalifikaciju sadrži dokumentaciju kojom podnosilac prijave dokazuje da ispunjava pretkvalifikacione kriterijume koji se odnose na tehničke i finansijske uslove i stručne reference određene javnim oglasom za pretkvalifikaciju i pretkvalifikacionom dokumentacijom.  
Član 21
(1) Nakon otvaranja koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje ispunjenosti kriterijuma za pretkvalifikaciju, Tenderska komisija vrši kontrolu dokumentacije i utvrđuje da li je podnosilac prijave dostavio svu dokumentaciju u skladu sa javnim oglasom za pretkvalifikaciju i pretkvalifikacionom dokumentacijom.

(2) U slučaju da, nakon otvaranja i kontrole sadržaja koverte sa dokumentacijom za utvrđivanje ispunjenosti kriterijuma za pretkvalifikaciju, Tenderska komisija utvrdi da dokumentacija ne ispunjava uslove iz stava 1 ovog člana, Tenderska komisija odbacuje takvu prijavu kao neispravnu i ne razmatra je u daljem postupku.  

(3) Pregledom i vrednovanjem dokumentacije za utvrđivanje ispunjenosti kriterijuma za pretkvalifikaciju utvrđuje se da li podnosioci prijava ispunjavaju kriterijume za pretkvalifikaciju tražene javnim oglasom za pretkvalifikaciju i pretkvalifikacionom dokumentacijom. 
(4) Podnosioci prijave za pretkvalifikaciju koji ispunjavaju tražene kriterijume za pretkvalifikaciju smatraju se kvalifikovanim za dalje učešće u postupku davanja koncesije.

(5) Prijave koje ne ispunjavaju utvrđene kriterijume za pretkvalifikaciju odbacuju se kao neispravne, a podnosioci tih prijava ne učestvuju u daljem postupku davanja koncesije. 
Član 22

Postupak pojašnjenja dokumentacije za utvrđivanje ispunjenosti kriterijuma za pretkvalifikaciju sprovodi se u skladu sa članom 9 ove uredbe.
Član 23
Tenderska komisija sačinjava izvještaj o sprovedenom postupku vrednovanja prijava sa listom podnosilaca prijava za pretkvalifikaciju koji su kvalifikovani za dalje učešće u postupku davanja koncesije i listom podnosilaca prijava čije se prijave odbacuju kao neispravne, sa obrazloženjem. 
Član 24
(1) Tenderska komisija obavještava kvalifikovane ponuđače o roku, mjestu i načinu na koji mogu izvršiti otkup tenderske dokumentacije, kao i roku za dostavljanje ponuda. 

(2) Tenderskom dokumentacijom iz stava 1 ovog člana, utvrđuju se svi elementi potrebni za sačinjavanje ponude.
(3) Uz tendersku dokumentaciju kvalifikovanim ponuđačima se dostavlja i koncesioni akt.

(4) Istovremeno sa obavještavanjem kvalifikovnih ponuđača iz stava 1 ovog člana, Tenderska komisija obavještava podnosioce prijava koji ne ispunjavaju tražene kvalifikacione kriterijume da se njihove prijave odbacuju kao neispravne i da ne učestvuju u daljem postupku davanja koncesije.  
Član 25
Na otvaranje, pregled ,vrednovanje ponuda i utvrđivanje rang liste ponuđača u dvostepenom postupku primjenjuju se odredbe čl. 7 do 14 ove uredbe.
Član 26
Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da važi Uredba o načinu i uslovima za dodjelu koncesija za korišćenje poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini (»Službeni list RCG«,broj 18/04), Uredba o načinu i uslovima za dodjelu koncesija za korišćenje vode za piće, poljoprivredu, industriju, komunalne potrebe i slične namjene (» Službeni list RCG«, broj 32/03) i Pravilnik o sadržaju i elementima koncesionog elaborata za korišćenje voda za piće, poljoprivredu, industriju, komunalne potrebe i slične namjene (» Službeni list RCG«, broj 36/03).
Član 27
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Službenom listu Crne Gore«.

Broj: 01- 9/19
Podgorica, 29.septembar 2009. godine
   Vlada Crne Gore

                                                                                                                      Predsjednik,
                                                                                                                 Milo Đukanović

O b r a z l o ž e n j e

Pravni osnov za donošenje Uredbe o bližem načinu sprovođenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom i dvostepenom postupku davanja koncesije sadržan je u čl. 26 stav 10 i 38 stav 10 Zakona o koncesijama (»Službeni list CG«, broj 8/09), kojim je dato ovlašćenje Vladi Crne Gore da svojim propisom uredi bliži način sprovođenja javnog nadmetanja po javnom oglasu za davanje koncesije u otvorenom postupku i u dvostepenom postupku. 
Uredbom se uređuje način rada Tenderske komisije koju formira nadležni organ.

Javno nadmetanje u otvorenom postupku obuhvata: otvaranje omota ponuda, otvaranje koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontrola te dokumentacije, kojem mogu da prisustvuju ovlašćeni predstavnici ponuđača, vođenje i dostavljanje ponuđačima zapisnika sa otvaranja omota ponuda, otvaranja koverata sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti ponuđača i kontrole te dokumentacije, otvaranja koverata sa tehničkim ponudama, pregled i vrednovanje tehničkih ponuda, ako je to određeno javnim oglasom, otvaranje koverata sa finansijskim ponudama, pregled i vrednovanje finansijskih ponuda. Postupak otvaranja, pregleda i vrednovanja tehničkih i finansijskih ponuda vrši se bez prisustva ovlašćenih predstavnika ponuđača. Vrednovanje ponuda vrši se dodjeljivanjem određenog broja bodova po svakom od utvrđenih kriterijuma. Na kraju se sačinjava rang lista ponuđača, po redosljedu utvrđenom po ukupnom broju bodova, od najvećeg do najmanjeg broja bodova.

Dvostepeni postupak davanja koncesije vrši se sprovođenjem pretkvalifikacije, nakon objavljenog javnog oglasa za pretkvalifikaciju, dostavljenjem prijave koja sadrži kovertu sa dokumentacijom za utvrđivanje podobnosti podnosioca prijave i kovertu za utvrđivanje ispunjenosti kriterijuma za pretkvalifikaciju. Nakon utvrđivanja podobnosti, Tenderska komisija vrši pregled i vrednovanje kriterijuma za pretkvalifikaciju i utvrđuje listu kvalifikovanih ponuđača. U daljem postupku učestvuju kvalifikovani ponuđači, koji se obavještavaju o roku u kom mogu otkupiti tendersku dokumentaciju i podnijeti ponudu. Dalji postupak po dostavljenim ponudama vrši se od strane Tenderske komisije na način kako je to propisano za otvoreni postupak.

Za sprovođenje ove uredbe neće biti neophodno angažovati dodatna sredstva u budžetu u odnosu na sredstva planirana sadašnjim budžetom i prilikom usvajanja Predloga zakona o koncesijama.
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