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Na osnovu C&lana 13 stav 2 Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu (,Sl.list CG*, br. 33/14)
Koordinaciono tijelo za nadzor na trziStu, pripremilo je

Izvjestaj o radu Koordinacionog tijela za nadzor na trzistu za 2015. godinu

| UVOD

Polazeéi od obaveze koordiniranog rada organa nadzora na trzidtu, njihove medusobne saradnje
sa drugim organima i institucijama, u cilju efektivhog i efikasnog nadzora na trzistu Vlada Crne
Gore je prvi put obrazovala Koordinaciono tijelo za nadzor na trzistu (u daljem tekstu:
Koordinaciono tijelo) septembra 2010. godine, u skladu sa Strategijom trziSnog nadzora.

Kako je donoSenjem Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu (,Sl. List CG*, br. 33/14) uspostavljen i
zakonski osnov za obrazovanje ovog tijela, to je sredinom izvjeStajne godine Vlada donijela Odluku
0 obrazovanju Koordinacionog tijela za nadzor na trzistu (,SI. List®, br. 32/15), kojom je ureden blizi
sastav, mandat i druga pitanja od znacaja za rad Koordinacionog tijela.

Koordinaciono tijelo €ine predstavnici organa za nadzor na trZidtu, organa uprave nadleznog za
poslove carina i ministarstva nadleznog za poslove infrastrukture kvaliteta, i ima osam ¢lanova, od
kojih su Sest predstavnici organa za nadzor na trZiStu i po jedan predstavnik Uprave carina i
Ministarstva ekonomije (Direktorat za unutradnje trziste i konkurenciju). Predstavnici organa za
nadzor na trziStu su: Cetiri iz Uprave za inspekcijske poslove, od kojih je jedan i predsjednik ovog
tijela, a po jedan iz Ministarstva saobraéaja i pomorstva i Ministarstva unutrasnjih poslova. Po
potrebi u radu Koordinacionog tijela u€estvuju i predstavnici drugih institucija, Ciji je rad od znacaja
za nadzor proizvoda na trZistu.

U skladu sa Zakonom o nadzoru proizvoda na trzistu, Koordinaciono tijelo je ovlaséeno da:

- objedinjava sektorske programe u opsti program nadzora na trziStu i sagledava njegovu
realizaciju;

- razmatra izvjestaje organa nadzora na trzistu o realizaciji sektorskog programa i priprema
opsti izvjeStaj o nadzoru na trzistu;

- analizira realizovane aktivnosti i preduzete mjere nadzora proizvoda na trzistu i efekte tih
mjera i u saradnji sa organima za nadzor na trzistu preispituje i ocjenjuje aktivnosti nadzora
na trzistu;

- prati stanje bezbjednosti proizvoda na trzistu;

- inicira donoSenje propisa od interesa za nadzor proizvoda na trzZistu;

- uCestvuje u pripremi propisa o grupama proizvoda nad kojima se vrsi trziSni nadzor;

-prati i podsti¢e medusobnu saradnju sa carinskim organom, odnosno drugim
zainteresovanim stranama, odnosno daje preporuke za unapredivanje saradnje;

- daje misljenje i preporuke za sprovodenje ovog zakona i propisa o opStoj bezbjednosti
proizvoda, uskladenosti proizvoda i tehni¢kim zahtjevima i ocjenjivanju usaglasenosti;

- podnosi Vladi izvjestaj o radu.

Koordinaciono tijelo saraduje sa Kontaktnom tackom sistema za brzu razmjenu informacija o
proizvodima koji predstavljaju rizik.

Stru€ne i administrativne poslove za potrebe Koordinacionog tijela obavlja Uprava za inspekcijske
poslove.

I AKTIVNOSTI KOORDINACIONOG TIJELA

U izvjeStajnoj godini odrzane su tri sjednice ovog tijela (dvije u prethodnom i jedna u novom
sastavu). O pitanjima koja su bila predmet rasprave na sjednicama ovo tijelo je donosilo zakljucke,
Cija je realizacija pracena u kontinuitetu. Analiza realizacije zakljuCaka redovno je razmatrana na
narednoj sjednici. Aktivnosti su se odvijale i izvan sjednica, putem medusobnih konsultacija
¢lanova i zauzimanja stavova o pojedinim pitanjima. Odrzan je i jedan radni sastanak uze radne
grupe, koja je formirana u okviru Uprave za inspekcijske poslove, radi usaglasavanja i pracenja
obaveza inspekcija ove Uprave nadleznih za nadzor nad trziStem.

Pored pracéenja realizacije Strategije trziSnog nadzora i obaveza utvrdenih Odlukom o obrazovanju
Koordinacionog tijela, ovo tijelo je u izvjeStajnoj godini realizovalo i aktivnosti propisane Zakonom o
nadzoru proizvoda na trziStu. Paznja je bila posebno usmjerena na koordinirano planiranje i
prac¢enje sprovodenja trziSnog nadzora, uklju€ujuéi i pripremu izvjestaja o nadzoru na trZidtu, kao i
praéenje razmjene informacija o opasnim proizvodima. Pored toga, Koordinaciono tijelo je bilo
uklju€eno u pripremu prijedloga podzakonskog akta kojim su utvrdene grupe proizvoda nad kojima
se vrSi nadzor na trziStu. Takode, ovo tijelo je bilo uklju¢eno i u harmonizaciju nacionalnog
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zakonodavstva, Ciji su Clanovi saradivali i bili podrS8ka u pripremi propisa u oblasti nadzora
proizvoda na trzistu.

1. Planiranje trziSnog nadzora i izvjestavanje o sprovodenju nadzora
Koordinaciono tijelo je u izvjestajnoj godini usvojilo |zvjestaj o realizaciji Opsteg programa nadzora
proizvoda na trzistu za 2014. godinu, kojim su objedinjeni izvjeStaji o realizaciji sektorskih
programa inspekcija koje su bile nosioci planiranih aktivnosti. Ovim programom bio je planiran
nadzor 22 proizvoda od strane Sest inspekcija Uprave za inspekcijske poslove (TrziSne,
Zdravstveno-sanitarne, Inspekcije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, Metrolo$ke,
Fitosanitarne i EkoloSke inspekcija).
Na osnovu sektorskih programa nadzora koje su dostavile inspekcije ovo tijelo je pripremilo Opsti
program nadzora proizvoda na trzistu za 2015. godinu, kojim su obuhvacena 23 proizvoda, a u
realizaciji istog uCestvovalo je devet inspekcija, i to Sest inspekcija Uprave za inspekcijske poslove
(TrziSna, Zdravstveno-sanitarna, Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost,
Metroloska, Fitosanitarna i Ekolo$ka inspekcija), kao i Inspekcija za eksplozivne materije, zapaljive
materije, te€nosti i gasove Ministarstva unutrasnjih poslova, te Inspekcija za drumski saobracaj i
Inspekcija za Zeljeznicki saobrac¢aj Ministarstva saobraéaja i pomorstva.
Na poslednjoj sjednici u izvjeStajnoj godini ovo tijelo je usvojilo Opsti program nadzora proizvoda
na trZistu za 2016. godinu, koji sadrzi 24 proizvoda za nadzor iz nadleznosti osam inspekcija
(TrziSne, Zdravstveno-sanitarne, Inspekcije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost,
MetroloSke, Fitosanitarne i Termoenergetske inspekcija, kao i Inspekcija za eksplozivhe materije,
zapaljive materije, te€nosti i gasove, te Inspekcija za drumski saobracaj). Ovaj program je 30.
decembra objavljen na internet stranici Uprave za inspekcijske poslove.

2. Uc¢eSée u normativnim aktivhostima
Polazeé¢i od obaveze utvrdene Zakonom o nadzoru proizvoda na trziStu, koja se odnosi na
donosenje podzakonskog akta o grupama proizvoda nad kojima organi nadzora na trzistu vrSe
nadzor, u cilju pruzanja pomo¢i u preciznom razgrani€enju nadleznosti trziSnog nadzora za
pojedine grupe proizvoda, €lanovi Kordinacionog tijela su bili ukljuéeni u pripremu prijedloga
Uredbe o utvrdivanju grupa proizvoda nad kojima organi nadzora na trzistu vrSe nadzor. Prijedlog
ovog akta Ministarstvo ekonomije je dostavilo Vladi Crne Gore, koja je na sjednici 2. aprila 2015.
godine donijela Uredbu o utvrdivanju grupa proizvoda nad kojima se vrsi nadzor na trzistu (Sl.list
CG br 20/15). Ovom uredbom utvrdene su grupe proizvoda nad kojima se vrSi nadzor, kao i
inspekcije koje vre nadzor po pojedinim grupama proizvoda. Saradnja je ostvarena i na pripremi
podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o opS$toj bezbjednosti proizvoda (Uredba o nacdinu
rada sistema brze razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik, Pravilnik o listi
standarda iz oblasti opSte bezbjednosti, Pravilnik o sadrzaju obavjeStenja o opasnom proizvodu i
proizvodu koji predstavlja ozbiljan rizik).
Clanovi Koordinacionog tijela, kao i drugi predstavnici inspekcija nadleznih za nadzor proizvoda na
trzistu, bili su podrSka u pripremi zakona i podzakonskih akata u oblasti nadzora proizvoda na
trzistu kojima su transponovani EU propisi iz ove oblasti. Tako su saradivali i na prenoSenju
direktiva u nacionalno tehni¢ko zakonodavstvo, kroz pripremu Pravilnika o opremi licne zastite,
Pravilnika o bezbjednosti igraCcaka, Pravilnika o gasnim uredajima, Pravilnika o zahtjevima
efikasnosti novih toplovodnih kotlova na teCno i gasovito gorivo, Pravilnika o aerosolnim
rasprsivacima, Pravilnika o uspostavljanju zahtjeva za eko dizajn proizvoda koji utiCu na potrosnju
energije, Pravilnika o sadrzini dozvole i sadrzini zahtjeva za dobijanje dozvole za proizvodnju
prekursora.
Na sastanku uze radne grupe, koju je formirala UIP u cilju pracenja realizacije programa nadzora
proizvoda na trziStu u dijelu nadleznosti njenih inspekcija, sacinjen je prijedlog Obrasca za
pracenje podataka iz trziSnog nadzora, koji obuhvata evidenciju podataka iz proaktivhog i
reaktivnog nadzora, kako bi se standardizovalo pracenje podataka iz nadzora na trzistu i
izvjeStavanje od strane svih inspekcija koje uestvuju u ovoj vrsti nadzora. Predlozeni obrazac je
potvrden od strane ovog tijela.
Koordinaciono tijelo u novom sastavu je na svojoj prvoj sjednici donijelo Poslovnik o radu, kojim su
blize precizirana pitanja organizacije, nacina rada, kao i druga pitanja od znacaja za njegov rad.



3. Praéenje stanja bezbjednosti proizvoda na trzistu
U izvjestajnom periodu Koordinaciono tijelo je pratilo stanje bezbjednosti proizvoda na trziStu preko
upoznavanja sa aktivnostima i mjerama koje nadlezni organi preduzimaju u trziSnom nadzoru,
razmatranja izvjestaja o realizaciji sektorskih programa nadzora proizvoda na trZistu (periodi€no i
na godiSnjem nivou), kao i razmatranja godiSnjeg izvjeStaja o radu Sistema brze razmjene
informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik koji za Vladu priprema Kontakt tacka.
Koordinaciono tijelo je ostvarivalo saradnju sa Upravom za inspekcijske poslove (kao organom
nadleznim za objedinjavanje i razmjenu informacija o opasnim proizvodima), koja je preko TrziSne
inspekcije Kontakt tacka Sistema brze razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik
(www.potrosac.me). Ova uprava je preko iste inspekcije istovremeno i Kontakt tacka za razmjenu
informacija o opasnim proizvodima na nivou regiona, koja se vrsi preko Regionalne mreze za
razmjenu informacija o opashim proizvodima.
Na inicijativu Kontakt tacke ovog sistema, Koordinaciono tijelo je pri kraju izvjeStajne godine
razmatralo odredena pitanja u cilju aktiviranja pojedinih kontakt osoba (predstavnika inspekcija)
koje su Clanovi sistema, a za koje je konstatovano da nijesu u punoj mjeri angazovani na razmjeni
informacija. Tim povodom je definisana potreba za odrzavanjem posebnog sastanka na nivou
Kontakt tacke, u cilju formulisanja prijedloga za podizanje nivoa funkcionisanja sistema i azuriranja
razmjene podataka o opasnim proizvodima.

4. Ostale aktivnosti
Svoju ulogu ovo tijelo je ostvarivalo i putem zauzimanja stavova po pojedinim pitanjima koja je
trebalo rjeSavati bez odlaganja, kako bi se obezbijedila zastita potroSaca i drugih korisnika od
opasnih proizvoda na trzZistu, uz istovremeno obezbjedenje slobodnog protoka robe. Tako je,
odmah po obavjestenju Uprave carina o opasnom proizvodu, na zahtjev TrziSne inspekcije, odrzan
sastanak Koordinacionog tijela, na kojem se razmatralo pitanje nadleznosti za opremu za akva
park koja je namijenjena za javnu upotrebu. Naime, Uredbom o utvrdivanju grupa proizvoda nad
kojima se vrsi nadzor na trziStu za grupu proizvoda pod op$tom bezbjednoscu (gdje je razvrstan
ovaj proizvod) nije odreden organ nadlezan za nadzor proizvoda u upotrebi, pa je u cilju
prevazilazenja problema zauzet stav da u ovakvim slu€ajevima nadzor vrsi inspekcija koja je
nadlezna za nadzor tog proizvoda u prometu. U konkretnom slu€aju to je TrziSna inspekcija.
Osim navedenog, pri kraju izvjeStajne godine na sastanku Koordinacionog tijela pokrenuto je
pitanje preispitivanja nadleznosti za nadzor nad odredenim grupama proizvoda, u vezi sa €im je
definisana potreba odrzavanja posebnog tematskog sastanka, uz prisustvo obradivaca tehnic¢kog
propisa za predmetnu oblast. Na ovom sastanku izvrSi¢e se analiza odgovaraju¢ih segmenata
Uredbe o utvrdivanju grupe proizvoda nad kojima organi na trzistu vr§e nadzor.
Il OCJENA STANJA U KOORDINACIJI NADZORA NA TRZISTU
Efikasna koordinacija organa za nadzor na trzistu u prethodnom periodu doprinijela je pozitivhim
ocjenama Evropske komisije o napretku Crne Gore u oblasti trziSnog nadzora (Poglavije 1:
Slobodan protok robe).
Koordinacija trziSnog nadzora, koja je propisana Zakonom o nadzoru proizvoda na trzistu, ojacala
je ulogu ove institucije u sistemu nadzora proizvoda na trziSu uspostavljanjem Koordinacionog
tijela kao zakonske kategorije, to ¢e doprinijeti jo$ boljoj koordinaciji organa zaduzenih za trzidni
nadzor. Ovo ce uticati na efikasnost nadzora proizvoda na trzistu, kao i na efekte koje ovaj nadzor
ima na slobodan protok robe koji je osnov unutrasnjeg trzista EU, a time i na ukljucivanje
nacionalnog u jedinstveno evropsko trziste. Istovremeno, to je u funkciji zastite potroSaca od
nebezbjednih proizvoda na trziStu, kao i zastite trgovaca od nelojalne konkurencije.



http://www.potrosac.me/



