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I. UVOD

Savremen pravosudni sistem prilagoden potrebama demokratskog drustva predstavlja
temelj vladavine prava, pravne sigurnosti i zaStite ljudskih prava i sloboda. U prethodnom
periodu, u skladu sa strateSkim dokumentima na drZzavnom nivou, odvijala se i reforma
pravosudnog sistema u Crnoj Gori, koja je bila odredena i sprovodena kroz usvajanje i
implementaciju Projekta reforme pravosudnog sistema (koji je Vlada usvojila 2000. godine) i
dvije strategije reforme pravosuda sa pratec¢im akcionim planovima (Strategija reforme
pravosuda 2007-2012 i Strategija reforme pravosuda 2014-2018).

Reformske aktivnosti u prethodnom cetvorogodisnjem periodu bile su usmjerene na
jaCanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda, jacanje efikasnosti pravosuda,
jacanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude, razvoj medunarodne i
regionalne pravosudne saradnje, razvoj institucionalne saradnje na medunarodnom i
regionalnom planu i razvoj pravosudnih institucija i drugih institucija u funkciji pravosuda.

U prethodnom periodu ucinjeni su brojni pozitivni pomaci u oblasti reforme
pravosuda od kojih treba istacdi: usvajanje amandmana na Ustav kojima je oja¢ana nezavisnost
pravosuda; izmjena, unapredenje i implementacija normativnog okvira iz oblasti pravosuda,
racionalizacija mreze sudova i prekrSajnog sistema, unaprjedenje krivicnog i gradanskog
zakonodavstva, skradivanje duZine trajanja postupaka i smanjenje broja zaostalih sudskih
predmeta, ja¢anje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude, jacanje
institucionalnih i profesionalnih kapaciteta pravosudnih organa u cilju njihovog doprinosa u
procesu evropskih i evroatlanskih integracija Crne Gore itd.

Ipak, pored sveobuhvatnih reformi koje su gradanima i privredi obezbijedili bolju
zastitu prava i brzi pristup pravdi, u pojedinim sferama reforme pravosuda i dalje postoji
znacajan prostor za unaprjedenje.

Usvajanjem Strategije reforme pravosuda 2019-2022 nastavice se sa sprovodenjem
najznacajnijih reformskih prioriteta utvrdenih u pregovarackom procesu za poglavlje 23, a sve
u cilju efikasnijeg ostvarivanja i zastite prava i sloboda gradana.

Strategija se zasniva na strateskim ciljevima koji su kreirani u skladu sa ocjenama o
ispunjenosti ciljeva prethodne Strategije iz 2014. godine, kao i nalazima i preporukama iz
brojnih izvjestaja, analiza i istraZivanja o stanju u oblasti reforme pravosudnog sistema
objavljenih od strane medunarodnih organizacija i institucija, kao i domacih nevladinih
organizacija. Stoga su ovom Strategijom prepoznati i adresirani kljucni izazovi, nalazi i
preporuke koji proistiu iz integracionog procesa Crne Gore u EU i njenih medunarodnih
obaveza u okviru pregovarackog procesa u Poglavlju 23. Neki od relevantnih dokumenata koji
su posluzili kao osnov pripreme Strategije su: lzvjestaji Evropske komisije o napretku Crne
Gore, Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Privremena mijerila u Poglavlju 23



(posebno mijerilo 2 koje se odnosi na usvajanje i sprovodenje nacionalne strategije reforme
pravosuda i prateceg Akcionog plana), lzvjestaji Komiteta UN (CRC, UNCAC, CEDAW, HRC),
Komiteta Savjeta Evrope (CEPEJ, MONEYVAL, GRECO, GRETA), Analiza sektora pravosuda u
Crnoj Gori koju je sacinila Svjetska banka, Analiza zakonodavnog okvira i efekata njegove
primjene u pogledu nezavisnosti pravosuda, itd. Posebno su uzeti u obzir nalazi, preporuke i
smjernice iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori iz maja 2019. godine, u skladu sa kojima
su definisani operativni ciljevi za unapredenje pravosudnog sistema.

Reformske aktivnosti ¢e u narednom periodu biti usmjerene ka ostvarivanju nekoliko
strateskih ciljeva. Dalje jacanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda ostaje
prioritet Crne Gore u procesu evropskih integracija. Veci nivo efikasnosti pravosudnog
sistema unaprijedice kvalitet poStovanja ljudskih prava i vladavine prava. Jacanje dostupnosti
i transparentnosti pravosudnih institucija u narednom periodu treba da rezultira vecim
stepenom javnog povjerenja gradana u pravosude. Reformski procesi doprinijece i
unaprjedenju medunarodne i regionalne pravosudne saradnje i daljoj izgradnji kapaciteta
pravosudnih institucija. Takode, poseban dio Strategije posvecen je strateskim smjernicama
koje za cilj imaju reforme i dalji razvoj pravosudnih institucija i drugih institucija u funkciji
pravosuda. Dosadasnji rezultati obavezuju na dalju posvecenost za punu implementaciju
zakona i primjenu prakse Evropskog suda za ljudska prava i medunarodnih standarda.

Prilikom implementacije Strategije vodice se racuna da aktivnosti na ispunjenju
strateskih smjernica budu koordinisane sa realizacijom ciljeva utvrdenim dokumentima
kojima su odredeni kljuéni pravci djelovanja javne politike na nacionalnom nivou, kao Sto je
Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Strategija odrZivog razvoja, Strategija
informaciono komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020, Srednjorocni program rada
Vlade Crne Gore 2018-2020, Program razvoja alternativnog rjeSavanja sporova 2019-2021,
itd. Posebno su uzeti u obzir nalazi, preporuke i smjernice iz lzvjeStaja Evropske komisije o
Crnoj Gori iz maja 2019. godine, u skladu sa kojima su definisani operativni ciljevi za
unapredenje pravosudnog sistema.

Usvajanje Strategije prati¢e i usvajanje Akcionog plana, koji ¢e utvrditi mjere i
aktivnosti potrebne za sprovodenje strateskih ciljeva i smjernica definisanih Strategijom.

Pracenje sprovodenja Strategije i Akcionog plana, ocjena postignutih rezultata u
njihovoj implementaciji, kao i eventualno azuriranje i dopunjavanje bi¢e povjereno Savjetu za
sprovodenje Strategije reforme pravosuda. Savjet ¢e se starati o dinamici procesa reforme
pravosuda, kao i o preduzimanju odgovaraju¢ih mjera u pogledu efikasnije primjene
Strategije i Akcionog plana.

Tekst Strategije reforme pravosuda 2019-2022 pripremili su predstavnici Ministarstva
pravde, sudstva, Drzavnog tuzilastva, Sudskog i TuZilackog savjeta i Centra za obuku u sudstvu
i Drzavnom tuZilastvu. Doprinos izradi Strategije dali su predstavnici Advokatske komore,



Notarske komore, Komore javnih izvrsitelja i Centra za posredovanje. U postupku izrade
Strategije sprovedena je javna rasprava.

Il. ANALIZA EFEKATA STRATEGIJE REFORME PRAVOSUDA ZA PERIOD 2014-2018

Rezultati sprovodenja Strategije reforme pravosuda za period 2014-2018 i ocjena
realizovanih reformskih aktivnosti i mjera predvidenih Akcionim planom za implementaciju
Strategije reforme pravosuda za period 2014-2016 i Akcionim planom za implementaciju
Strategije reforme pravosuda za period 2017-2018.

U pogledu pracenja realizacije mjera iz Akcionog plana za implementaciju Strategije
reforme pravosuda, na predlog Savjeta za pracenje sprovodenja Strategije reforme
pravosuda Vlada je usvojila sedam polugodisnjih izvjeStaja Savjeta za 2014, 2015, 2016. i
2018. godinu i godi$nji izvjestaj za 2017. godinu.’

JACANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI | ODGOVORNOSTI PRAVOSUPA

Ustavna odredenja proklamovana nacelima nezavisnosti i samostalnosti sudstva,
odnosno Drzavnog tuzilastva, koja su unaprijedena usvajanjem Amandmana na Ustav 2013.
godine, razradena su setom organizacionih zakona i podzakonskim aktima iz oblasti
pravosuda, koji su usaglaseni sa evropskim standardima.

U skladu sa Amandmanom VIII na Ustav Crne Gore, u 2014. godini izabran je novi
sastav Sudskog savjeta, a predsjednik Sudskog savjeta izabran je iz reda ¢lanova Savjeta koji
nisu nosioci sudijske funkcije dvotreéinskom vecinom.

Tuzilacki savjet je, u skladu sa Amandamanima na Ustav Crne Gore iz 2013. godine,
uveden kao ustavna kategorija sa zadatkom da kroz ostvarivanje svoje nadleZnosti
obezbjeduje samostalnost DrZzavnog tuZilastva. PoCetkom 2014. godine stupili su na duznost
novi ¢lanovi TuZilackog savjeta, kojima je istekao mandat pocetkom 2018. godine, kada su
stupili na duznost novi ¢lanovi TuZilackog savjeta. Vrhovni drZzavni tuzilac, koji je po funkciji
predsjednik TuZilackog savjeta, je nakon izbora od strane Skupstine Crne Gore, stupio na
duzZnost pocetkom oktobra 2014.godine.

Usvajanjem organizacionih zakona koji su donijeti u 2015. godini zaokruZena je
normativna promjena pravosudnog sistema, na nacin $to su izvrSene odgovarajuée izmjene u
organizaciji i nac¢inu rada sudova i prekrSajnog sistema i stvoren je kvalitetan normativni okvir
za uspostavljanje jedinstvenog, transparentnog i na zaslugama zasnovnog sistema izbora

! http://www.pravda.gov.me/biblioteka/izvijestaji
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nosilaca pravosudne funkcije na nacionalnom nivou, sa kriterijumima njihovog trajnog
dobrovoljnog premjestanja, kao i sistema za periodicno ocjenjivanje kao osnova za
napredovanje i sistema odgovornosti sudija i drzavnih tuzilaca. Takode, sistem inicijalne i
kontinuirane obuke u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu je znacajno unaprijeden. Donijeti su
Zakon o sudovima, Zakon o Sudskom savjetu i sudijama, Zakon o Drzavnom tuZzilastvu, Zakon
o Specijalnom drzavnom tuZilastvu, Zakon o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu i
Zakon o pripravnicima u sudovima i Drzavnom tuzilastvu i pravosudnom ispitu.

ZAKONOM O SUDOVIMA koji je stupio na snagu 20. marta 2015. godine, osnovani su
sudovi za prekraje, izvrSena je promjena nadleznosti osnovnih i visih sudova u pogledu
koruptivnih krivicnih djela, odnosno specijalnih odjeljenja visih sudova i osnovan je Privredni
sud za teritoriju Crne Gore. PredloZena izmjena predstavljala je prvi korak u racionalizaciji
pravosudne mreze, iz razloga $to Crna Gora odstupa u odnosu na evropski prosjek u pogledu
utvrdenih standarda za odredivanje mreZe sudova kada je u pitanju broj sudova i
geografska rasprostranjenost sudova. Posebno znacajna organizaciona novina bila je
centralizacija nadleZnosti za krivicna djela organizovanog kriminala, korupcije, ratnih zlocina i
terorizma u jedno specijalno odjeljenje u Visem sudu u Podgorici. PredloZena izmjena
rezultirala je efikasnijm vodenjem kriviénih postupaka za najteza krivicna djela. Reformski
proces rezultirao je i uvodenjem prekrsajnog sistema u redovno sudstvo, na nacin Sto su
osnovana tri prekrSajna suda (u Bijelom Polju, Budvi i Podgorici) sa odjeljenjima, kao i Visi
sud za prekrsaje sa sjedistem u Podgorici, u Cijoj je nadleznosti odlucivanje po zalbama na
odluke sudova za prekrsaje i rjeSavanje sukoba nadleZosti izmedu sudova za prekrsaje. Dakle,
u pogledu primjene odredbi Zakona o sudovima planirane reformske aktivnosti u odnosu na
novine koje je predvidio ovaj zakon, u potpunosti su realizovane.

Donosenjem ZAKONA O SUDSKOM SAVIETU | SUDIJAMA uspostavljen je novi sistem
izbora, napredovanja, ocjene rada, mobilnosti i disciplinske odgovornosti sudija. Takode, u
ovom zakonu koncentrisane su sve odredbe koje se ticu prava i duznosti sudija i Sudskog
savjeta, kao samostalnog i nezavisnog organa u C¢ijoj nadleinosti je, izmedu ostalog, izbor
i razrjeSenje sudija, obezbjedivanje nezavisnosti i samostalnosti sudova i sudija. Odredbe
ovog zakona koje se odnose na uslove i postupak izbora sudija i predsjednika sudova, plan
slobodnih sudijskih mjesta, napredovanje i ocjenjivanje sudija primjenjuju se od 1. januara
2016. godine. Sudski savjet je donoSenjem Plana slobodnih sudijskin mjesta i formiranjem
komisija koje u€estvuju u procesu izbora sudija, kao i raspisivanjem internih i javnih oglasa za
popunjavanje slobodnih sudijskin mjesta implementirao zakonska rjesenja koja se odnose na
izbor sudija i predsjednika sudova.

Nakon stupanja na snagu novih odredbi o ocjenjivanju u 2016. godini sprovedeno je
ocjenjivanje sudija u Pilot sudu u NikSi¢u. Tokom 2017.godine, Sudski savjet je sproveo
ocjenjivanje i utvrdio ocjene za 13 sudija u svrhu napredovanja u sud viSeg stepena. U 2018.
godini, Savjet je po prvi put sproveo postupak redovnog ocjenjivanja sudija sa 5-10 godina



sudijskog staza i utvrdio ocjene rada za 31 sudiju, dok je u svrhu napredovanja ocijenjeno 10
sudija.

Sudski savjet je imenovao Disciplinskog tuzioca i Disciplinsko vijeée. lzradene su
brosure za gradane, sprovedene ankete javnog mnjenja, a u okviru Centra za obuku u sudstvu
i Drzavnom tuZilastvu sprovode se obuke sudija na ovu temu.

DonosSenjem godiSnjeg rasporeda poslova u sudovima sa tri i manje sudija,
omogucena je slucajna dodjela predmeta u ovim sudovima u okviru PRIS-a. U svim sudovima
usvojeni su planovi integriteta i kontinuirano se prati njihova primjena.

Izmijenjen je Eticki kodeks sudija, formirana je komisija za pracenje njegove primjene.
Izradene su broSure za gradane, sprovedene ankete javnog mnjenja, a u okviru Centra
sprovode se obuke sudija na ovu temu.

U cilju prevazilaZenja problema izbora novog sastava Sudskog savjeta zbog nedostatka
Ustavom propisane dvotrecinske vecine u Skupstini Crne Gore za izbor ¢lanova Sudskog
savjeta iz reda uglednih pravnika, u 2018. godini donijet je Zakon o dopunama Zakona o
Sudskom savjetu i sudijama. Ovim zakonom, u skladu sa preporukama Venecijanske komisije,
unaprijedene su odredbe vaZzeceg zakona koje se odnose na mandat Sudskog savjeta kada se,
nakon isteka mandata Sudskog savjeta, ne moZe izabrati novi sastav tog organa. Takode, ovim
Zakonom unaprijeden je postupak izbora ¢lanova Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika
koje bira Skupstina Crne Gore, na predlog nadleznog radnog tijela Skupstine.

ZAKONOM O DRZAVNOM TUZILASTVU, koji je stupio na snagu 20. marta 2015.
godine, uspostavljen je jedinstveni sistem izbora drZavnih tuZilaca na drZavnom nivou i
sistem trajnog dobrovoljnog rasporedivanja drzavnih tuzilaca, unaprijedeni su kriterijumi za
napredovanje u hijerarhijski Vise drZzavno tuZilastvo koje je zasnovano na ocjenama, a uveden
je sistem periodi¢nog ocjenjivanja i unaprijeden postupak disciplinske odgovornosti i sistem
disciplinskih prekrsaja, zasnovan na nacelu zakonitosti, proporcionalnosti disciplinskih
sankcija, teZini disciplinskog prekrsaja i standardima prava na pravicni postupak sa
sredstvima pravne zastite drZavnih tuZilaca, uz shodnu primjenu odredaba krivicnog postupka
i sudsku zastitu pred vijecem Vrhovnog suda. Sa stanovista nezavisnosti i nepristrasnosti, od
poletka 2016. godine primjenjuje se novi sistem izbora, profesionalnog ocjenjivanja i
napredovanja drzavnih tuZilaca, a od marta 2015. godine novi sistem disciplinske
odgovornosti. U skladu sa Amandmanima na Ustav Crne Gore iz 2013. godine i zakonodavnim
izmjenama uspostavljen je Tuzilacki savjet kao organ koji obezbjeduje samostalnost Drzavnog
tuzilastva. Takode, znacajnu institucionalnu podrsku radu TuZilackog savjeta radi ostvarivanja
njegovih ustavnih i zakonskih nadleznosti predstavlja uspostavljanje Sekretarijata Tuzilackog
savjeta.

TuZilacki savjet je donoSenjem Plana slobodnih tuZilackih mjesta i formiranjem
komisija koje ucestvuju u procesu izbora drzavnih tuzilaca, kao i raspisivanjem internih i
javnih oglasa za popunjavanje slobodnih tuzilackih mjesta implementirao zakonska rjesenja
koja se odnose na izbor drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava. Planom



slobodnih tuzilackih mjesta odredeno je kada se oglasavaju slobodna mjesta drzavnih tuZilaca
internim oglasom a kada javnim - jednom godisnje i bez naznake sjediSta osnovnog drzavnog
tuzilastva. Tuzilacki savjet pristupa izmjeni plana slobodnih tuzilackih mjesta u skladu sa
realnim potrebama.

Nakon stupanja na snagu novih odredbi o ocjenjivanju u 2016. godini sprovedeno je
ocjenjivanje drzavnih tuZilaca u Pilot tuZilastvu u Cetinju, nakon ¢ega su unaprijedena pravila
za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuZilastava. U periodu od pocetka
primjene Zakona o Drzavnom tuZilaStvu do danas, Tuzilacki savjet je sproveo postupak
ocjenjivanja drZavnih tuZilaca izabranih na mandat poslije 2 godine rada, postupak
ocjenjivanja u svrhu napredovanja i zapoc¢eo postupak redovnog ocjenjivanja. U 2016. godini
utvrdene su ocjene rada za 3 drZavna tuZioca u postupku napredovanja u drzavno tuzilastvo
viseg stepena. U 2017.godini utvrdene su ocjene rada za 9 drzavnih tuzilaca izabranih na
mandat, poslije dvije godine rada. U 2018. godini utvrdene su ocjene rada za 10 drzavnih
tuZzilaca u postupku redovnog ocjenjivanja, 7 drzavnih tuZilaca izabranih na mandat, poslije
dvije godine rada, te sproveden postupak ocjenjivanja rukovodilaca drzavnih tuzilastava
(ukupno 15).

U svim drzavnim tuZzilaStvima usvojeni su planovi integriteta i kontinuirano se prati
njihova primjena.

TuZilacki savjet je imenovao Disciplinskog tuZioca i Disciplinsko vijece. U okviru Centra
za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu sprovode se obuke drzavnih tuzilaca na ovu temu.

Donijet je novi Eticki kodeks drzavnih tuzilaca u julu 2018. godine uz ekspertsku
podrsku eksperta Savjeta Evrope i formirana je komisija za praenje njegove primjene.
Izradene su broSure za gradane, sprovedene ankete javnog mnjenja, a u okviru Centra za
obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu sprovode se obuke drzavnih tuzilaca na ovu temu.

Nakon stupanja na snagu ZAKONA O SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU
osnovano je Specijalno drZavno tuZilastvo, koje je kao posebno drzavno tuZilaStvo u okviru
jedinstvenog  DrZavnog tuZilaStva, nadleZzno za gonjenje ucinilaca krivicnih djela
organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlocina. lzvrSen
je izbor Glavnog specijalnog tuZioca i deset specijalnih tuzilaca, a Specijalno drzavno
tuzilastvo izvrSilo je preuzimanje predmeta iz nadleinosti Odjeljenja za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina u Vrhovnom drZzavnom
tuZilastvu. Zakon se implementira u potpunosti i u praksi nisu uocene znacajnije teSkoce u
njegovoj primjeni, jer su odredene inicijative za izmjenu otklonjene izmjenama krivicnog
zakonodavstva.

ZAKONOM O CENTRU ZA OBUKU U SUDSTVU | DRZAVNOM TUZILASTVU koji je stupio
na snagu 17.10.2015. godine, osnovan je Centar za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu,
kao samostalna organizacija sa svojstvom pravnog lica, koja organizuje i sprovodi obuku
sudija i drzavnih tuzilaca, kao i drugih pravosudnih profesija. Centar ima finansijsku i
institucionalnu nezavisnost, jer se sredstva neophodna za njegovo djelotvorno i efikasno



funkcionisanje, shodno zakonu, obezbjeduju u BudZetu Crne Gore (2% opredijeljenog
budZeta za sudstvo i drzavno tuZilastvo). Obezbijeden je i opremljen prostor za rad Centra
(zakupljene prostorije). Formirani su organi Centra i stvoreni uslovi za nesmetano
funcionisanje kroz uspostavljanje Sekretarijata Centra, kao stru¢ne sluzbe. Posebno se isticu
sliededi rezultati ostvareni u prethodnom periodu: doneseni su podzakonski akti za rad
Centra; stvoren je respektabilan tim predavaca i trenera; definisani su novi programi obuka za
sudije i drzavne tuzioce; godisnji programi obuka su doneseni u skladu sa unaprijedenom
analizom procjena potreba za obukama; pocelo se sa sprovodenjem programa teorijskog
dijela inicijalne obuke kandidata za sudije i kandidate za drzavne tuzioce u skladu sa novim
zakonskim rjeSenjima; ostvaren je znacajan nivo prepoznatljivosti na nacionalnom,
regionalnom i medunarodnom planu i unaprijedena je saradnja sa medunarodnim
organizacijama i institucijama.

Kada je u pitanju finansijska nezavisnost Centra, treba naglasiti da je Budzetom za
2016. godinu, Centru bio opredijeljen iznos od 399.724,00 eura. Opredijeljeni Budzet za rad
Centra za 2017. godinu, iznosio je ukupno 447.594,96 €, a za 2018. godinu 624.240,06 €, $to
je pokazatelj tendencije porasta BudZeta Centra.

Kako je Zakonom o Centru predvidena obaveza svih sudija i drZzavnih tuZilaca da
godiSnje po dva radna dana uclestvuju u obukama koje Centar organizuje radi stru¢nog
usavrsavanja i profesionalnog razvoja, u 2016. godini sprovedeno su 72 aktivnosti
kontinuiranih obuka, zatim u 2017. godini 100 aktivnosti obuka, dok je u 2018. godini
sprovedeno 117 aktivnosti kontinuiranih obuka.

Centar je u martu 2017. godine poceo sa realizacijom teorijskog dijela Programa
inicijalne obuke za prvu generaciju kandidata za sudije i kandidata za drZavne tuZioce. Do
sada su pomenuti program uspjesno zavrsila Cetiri kandidata za sudije i Cetiri kandidata za
drZavne tuZioce i isti su imenovani za sudije, odnosno drZavne tuZioce.

U toku je realizacija dva teorijska Programa inicijalne obuke, jedan koji je poceo da se
sprovodi od 5. marta 2018. godine, za 8 novoizabranih kandidata za drZzavne tuzioce, od kojih
su dva kandidata zavrsila obuku po skracenom programu u skladu sa Zakonom, i drugi koji je
poceo da se sprovodi od 1. oktobra 2018. godine, za 10 novoizabranih kandidata za sudije i
jednog kandidata za drZzavnog tuzioca.

Pored pomenutog, u junu 2018. godine, Centar je otpocCeo sa sprovodenjem
teorijskog dijela Programa za obuku pripravnika u sudovima i Drzavnom tuZilastvu u skladu sa
Zakonom o pripravnicima u sudovima i drzavnom tuzilastvu i pravosudnom ispitu, pa je u
skladu sa Programom, za 4 grupe pripravnika (98 pripravnika), organizovano 14 modula
obuke.



ZAKONOM O PRIPRAVNICIMA U SUDOVIMA | DRZAVNOM TUZILASTVU |
PRAVOSUDNOM ISPITU uredeni su posebni uslovi i postupak zasnivanja radnog odnosa u
svojstvu pripravnika u sudovima i Drzavnom tuZzilastvu i njihovo stru¢no osposobljavanje, kao i
uslovi i nacin polaganja pravosudnog ispita. Sa primjenom ovog zakona zapocelo se u 2017.
godini. Nakon dono$enja odgovarajucih podzakonskih propisa i obrazovanja ispitnih komisija,
organizovani su ispitni rokovi za ispit za pripravnike i pravosudni ispit, nakog ¢ega su donijete
odluke o izboru pripravnika u sudovima i drzavnim tuzilastvima, koji su poceli sa prakti¢nim
dijelom obuke 1. januara 2018. godine, a sa teorijskim dijelom obuke u junu 2018. godine.
Ovaj zakon se implementira u potpunosti i u praksi nijesu uocene teSkoce u njegovoj primjeni.

Pored ostvarenih rezultata, implementacija novih zakonskih rjeSenja ukazala je i na
neke prakti¢ne probleme.

Izbor sudija osnovnih sudova, prema ocjenama iz izvjeStaja o radu Sudskog savjeta, u
praksi je pokazao odredene nedostatke. Postupak izbora sudija mnogo vise traje, nego §to je
to bio sluc¢aj kod primjene prethodnih zakonskih rjesenja, sto se, uz povecan priliv predmeta
odraZava na opterecenost sudija, kao i na postignutu efikasnost u radu. U prethodnom
Cetvorogodisnjem periodu, zakonima o budZetu Crne Gore za 2015, 2016, 2017. i 2018.
godinu, u okviru budZeta opredijeljenog za sudstvo, nije implementirana zakonska odredba
da se finansijska sredstva za rad sudova obezbjeduju u razdjelu budzeta Crne Gore za sudove
i to kao poseban program za svaki sud pojedinacno.

Implementacija Zakona o DrZzavnom tuZilastvu takode je ukazala je na neke prakti¢ne
probleme u primjeni. Naime, ono 3$to moze biti predmet daljeg unapredenja jeste
sagledavanje duZine trajanja inicijalne obuke, kao i predvidanje nekih izuzetaka u odnosu na
drZavno tuZilastvo u koje se moZe sprovoditi prakti¢ni dio inicijalne obuke, kao i izmjena
zakonodavnog okvira u dijelu odredbi koje se odnose na ovlaséenja kandidata za drZavne
tuZioce kako bi mogli preduzimati odredene radnje u postupku pred sudom i sprovoditi
odredene istrazne radnje.

U prethodnom periodu, zakonima o budZetu Crne Gore za 2015, 2016, 2017. i 2018.
godinu, u okviru budZeta opredijeljenog za DrZzavno tuzilastvo, nije implementirana zakonska
odredba da se finansijska sredstva za rad DrZzavnog tuzilastva obezbjeduju u razdjelu budzZeta
Crne Gore za tuZilastvo i to kao poseban program za svako drzavno tuzilastvo pojedinacno.
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JACANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUPA

U pogledu postizanja ovog strateSkog cilja, nastavljene su aktivnosti koje su
prepoznate kao klju¢ne u prethodnim strateskim dokumentima, a koje se odnose na
reorganizaciju i racionalizaciju sudske mreZe, rastereéenje sudova od izvr$nih i ostavinskih
predmeta, izmjenu zakonodavstva, kao i na smanjenje broja nerijeSenih sudskih predmeta.

Novim Zakonom o sudovima sudska mreZa je racionalizovana tako $to je osnovan
jedan Privredni sud za teritoriju Crne Gore sa sjediStem u Podgorici, dok je Privredni sud u
Bijelom Polju ukinut. IzvrSena je i centralizacija nadleZnosti za krivicna djela organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina formiranjem jednog specijalizovanog odjeljenja
u Visem sudu u Podgorici, umjesto dotadasnja dva odjeljenja pri visSim sudovima u Podgorici i
Bijelom Polju. Takode, navedenim Zakonom postignuta je i reorganizacija, imajuéi u vidu da
su sudovi za prekrsaje postali dio redovnih sudova. Sistem prekrsajnih sudova sada cine tri
suda za prekrsaje sa odjeljenjima i Visi sud za prekrsaje Crne Gore.

U cilju uspostavljanja specijalizovanog organa za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala 2015. godine donijet je Zakon o Specijalnom drzavnom tuzilastvu,
kojim je formirano Specijalno drZavno tuZilastvo, kao posebno drZzavno tuZilastvo u okviru
jedinstvenog Drzavnog tuzilastva, koje je nadlezno za gonjenje ucinilaca krivicnih djela
organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zlocina.

Nakon reforme izvrSnog zakonodavstva, poceli su sa radom javni izvrsitelji, Sto je
rezultiralo znacajnim smanjenjem priliva izvr$nih predmeta kod sudova, kao i povecanjem
efikasnosti rjeSavanja ove vrste predmeta u odnosu na raniji period. U cilju implementacije
Zakona o javnim izvrsiteljima kontinuirano se vrsi nadzor nad njihovim radom.

Takode, u cilju ubrzanja postupka, u 2017. godini izmijenjen je Zakon o izvrienju i
obezbjedenju u pogledu funkcionalne nadleZnosti za odlucivanje po pravnim sredstvima na
odluke javnog izvrsitelja, pa sada sudija pojedinac, umjesto vije¢a, odlucuje po prigovoru na
rieSenje o izvrSenju na osnovu izvrSne isprave, dok o prigovoru na rjeSenje o izvrSenju na
osnovu vjerodostojne isprave odlucuje vijece suda. lzmjene i dopune ovog Zakona u 2018.
godini izvrSene su radi uskladivanja sa relevantnim regulativama Evropske unije i stvaranja
potrebnih uslova za njihovu nesmetanu primjenu, nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

U cilju rastereéenja sudova i brzeg i efikasnijeg postupka rjeSavanja ostavinskih
predmeta, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona vanparni¢cnom postupku, koji je na
snazi od maja 2015. godine, uvedena je obavezna nadleznost notara, kao povjerenika suda, u
postupcima raspravljanja zaostavstine, osim u sluajevima predvidenim zakonom, Sto je
doprinijelo efikasnosti u ovim vrstama postupka.

11



Procesno zakonodavstvo je izmijenjeno sa ciliem da se postupci ucine brzim,
Zakona o parnicnom postupku iz 2015. godine uvedeni novi instituti, kao S$to su tzv.
“vanredna revizija” i ,presuda po uzorku“, a izbjegnuto je i odugovlalenje postupka
visestrukim ukidanjem odluke od strane drugostepenog suda uz obavezno meritorno
odlucivanje drugostepenog suda.

Najnovije izmjene Zakona o parni¢cnom postupku iz 2018. godine, izvrSene su radi
uskladivanja sa relevantnim regulativama Evropske unije, kako bi se stvorili uslovi za njihovu
nesmetanu primjenu u Crnoj Gori, nakon pristupanja Evropskoj uniji.

Donijet je Zakon o arbitrazi, koji je uskladen sa pravilima UNCITRAL-a, i kontinuirano
se vrii promocija ovog instituta Cije ugovaranje moZe doprinijeti smanjenju broja postupaka
pred Privrednim sudom Crne Gore, kao i kreiranju povoljnog ambijenta za poslovanje
domacdih i inostranih privrednih subjekata u Crnoj Gori.

U prethodnom periodu, reforma krivicnog zakonodavstva obuhvatila je izmjene
Zakonika o krivicnom postupku, Izmjene i dopune Krivicnog zakonika Crne Gore, donosenje
Zakona o zastiti svjedoka, Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, Zakona o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku i Zakona o oduzimanju imovinske
koristi stecene kriminalnom djelatnoscu.

lzmjenama Zakonika o krivicnom postupku iz 2015. godine, izvrSeno je njegovo
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, a otklonjeni su i nedostaci koji se odnose na
ovlas¢enja policije u izvidaju, primjenu mjera tajnog nadzora i potvrdivanje optuZnice.

lzradena je studija o vremenu potrebnom sudiji za rad na odredenim
vrstama/kategorijama predmeta (CaseWeightingStudy), odredene su vrste predmeta po
kategorijama i podkategorijama u kojima se vrSi mjerenje, kao i indikatori sloZenosti
predmeta.

Reformisano je i upravno zakonodavstvo. Zakon o upravnom sporu je uveo veliki broj
novina, a neke od njih, usmjerene na efikasnost postupka, meritorno odlucivanje, u kojem
presuda Upravnog suda zamjenjuje ponisteni, odnosno izostali akt, ¢ime se sprjecava
stvaranje tvz. «ping-pong» efekta. Takode, za pojedine slucajeve, propisana je nadleznost
sudije pojedinca, umjesto vijeéa, a skraden je i rok za podnosenje tuzbe.

U cilju realizacije aktivnosti iz prethodne Strategije koje su se odnosile na uskladivanje
gradanskog zakonodavstva sa medunarodnim standardima EU izvrSene su i izmjene
Porodi¢nog zakona i Zakona o obligacionim odnosima. Izmjenama i dopunama Porodi¢nog
zakona iz 2016. godine propisane su odredbe koje se odnose na zabranu fizickog kaznjavanja
djece, uvedeni su novi instituti ,,lice za podrsku djetetu u vezi sa porodi¢nim odnosima' i
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,,priviemeni zastupnik iz reda advokata koji su prosli obuku za zastupanje djece u postupcima
iz porodi¢no- pravnih odnosa".

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim odnosima iz 2017. godine
poboljsana su postojeca zakonska rjeSenja koja se odnose na koncept zastite prava li¢nosti u
skladu sa evropskim standardima u ovoj oblasti, na koji nacin ¢e se posti¢i potpuna pravna
zastita prava licnosti. Klju¢na novina je koncept prava nematerijalne Stete. Data je nova
definicija Stete, potpuna zastita prava licnosti fizickog lica, propisani su zahtjevi kojima se
moZe traziti gradansko pravna zastita prava licnosti, odredivanje privremene mjere prema
odredenom licu - Stetniku, u cilju sprje¢avanja povrede prava licnosti.

Nastavljena je uspjeSna primjena Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku.
Uspjeh pravnih sredstava koja je ovaj Zakon uveo, priznat je i od strane Evropskog suda za
ljludska prava koji je nasao da su kontrolni zahtjev i tuzba za pravi¢no zadovoljenje djelotvorna
pravna sredstva u smislu ¢l. 13 Evropske konvencije, a $to je uslovljeno prakti¢nom
primjenom ovih instituta od strane redovnih sudova.

Kako bi se rjeSavao problem starih predmeta, sudovi su na godisnjem nivou donosili
Plan i program rjesavanja starih predmeta, sa posebnim akcentom na prioritet u rjesavanju
predmeta «crvenih omota». Takode, sa istim ciljem, primjenjivan je mehanizam dobrovoljnog
upucivanja sudija koji su manje optereceni u sud koji ima zaostatke (od 1. avgusta 2014. do 1.
31. decembra 2018. godine, ukupno je upuéeno 42 sudija), kao i delegacija predmeta (od 1.
avgusta 2014. do 31. decembra 2018. godine, ukupno je delegirano 9267 predmeta) radi
brZeg rjeSavanja zaostataka u pojedinim sudovima. Nastavljena je kontrola rada sluzbe
dostave i mjesecno izvjeStavanje predsjednika sudova o radu sudija na rjeSavanju predmeta.
Mjere koje su preduzete radi rjeSavanja starih predmeta tj. predmeta "crvenih omota" dale
su rezultate u smislu da je broj rijeSenih starih predmeta u porastu. Tako je 2014. godine
rijeSeno 3190, 2015. godine rijeSeno je 4963, 2016. godine rijeSeno je 6496, dok je 2017.
godine rijeSeno 6734 predmeta, a u 2018. godini rijeSeno je 6300 predmeta. Ovi podaci
dobijaju na znacaju kada se ima u vidu da je u porastu priliv predmeta koje su sudovi trebali
da rjeSavaju povecan za okvirno 10000. Osim ovoga, poseban problem su predstavljali
predmeti izvrSenja na osnovu vjerodostojne isprave u Osnovnom sudu u Podgorici, pa je u
periodu implementiranja Strategije broj predmeta znacajno smanjen sa 110.966 nerijeSenih
“Iv” predmeta, koliko ih je bilo na pocetku 2016. godine, na 5.545 predmeta koliko ih je bilo
na dan 31.12.2018. godine.

Alternativno rjeSavanje sporova je prepoznato kao znalajan mehanizam u
rasterecenju rada sudova i pruzanju strankama brzog i efikasnog nacina zastite njihovih
prava. Sudovi koriste zakonske mogucnosti i obavezu upudivanja stranaka na posredovanje.
Vrhovni sud Crne Gore je 2017. godine potpisao Memorandum o saradnji sa Centrom za
posredovanje, sa ciliem unapredenja primjene ovog pravnog instituta kroz omogucavanje
pristupa posredovanju fizickim i pravnim licima i obezbjedenje prostornih, tehnickih i
kadrovskih uslova. ZabiljeZen je porast broja predmeta upuéenih Centru za posredovanje od
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strane sudija na postupak posredovanja (npr. u 2018. godine je bilo oko 200% vise upucenih
predmeta u odnosu na 2017. godinu). Takode, povecan je broj gradana i pravnih lica koji se
direktno obracaju Centru, prije pokretanja sudskog postupka, da pokusaju svoj spor rijesiti
posredovanjem.

ZabiljeZzen je znacajan porast primjene alternativnin mjera za djecu u sukobu sa
zakonom, samo u 2017. godini 119, tj. 29% od ukupnog broja djece, koja su prijavljena da su
pocinila kriviéno djelo, upucena su na primjenu alternativnih mjera.

Kako informacioni sistem u znatnoj mjeri uti¢e na efikasnost postupka i pravosudnu
administraciju, Vlada je 2016. godine, donijela Strategiju informaciono-komunikacionih
tehnologija pravosuda 2016-2020 i akcioni plan za njeno sprovodenje. Formirani su komisija i
radna grupa za pracenje realizacije akcionog plana. Do sada je realizovan ili je u toku veliki
broj aktivnosti, od kojih su najznacajnije: portal pravosuda, sistem elektronske arhive,
uvodenje ISO 27001 standarda bezbjednosti podataka, a uz donatorsku podrsku Vlade
Kraljevine Norveske i podrsku UNDP, zapocet je projekat koji za cilj ima unaprjedenje
efikasnosti rada sudova. Kljuéna aktivnost ovog projekta, kao i strategije, je izrada novog
informacionog sistema za sudove. Tender za ovu aktivnost je u toku, a pocetak aktivnosti na
ovom projektu se ocekuje pocetkom 2019. godine.

U drugoj polovini 2016.godine uspostavljen je informacioni sistem DrZavnog tuZilastva
— IBM Case Manager System, nakon S§to su preduzete aktivnosti na stvaranju tehnickih uslova
neophodnih za uspostavljanje informacionog sistema i bezbjednih elektronskih kanala za
razmjenu podataka. U cilju unapredenja ovog sistema implementiran je backup sistem, te
izvrSena integracija sa MUP-om, Upravom policije i Kaznenom evidencijom Ministarstva
pravde, a isti se unapreduje i kroz aktivnosti realizovane u okviru IKT Strategije.

Glavni izazovi, koji i dalje opterecuju efikasnost pravosudnog sistema i u odnosu na
koje treba preduzimati adekvatne mjere su: zaostali predmeti, trajanje sudskih postupaka,
jacanje alternativnih nacina rjeSavanja sporova i neadekvatna pravosudna mreza. S tim u vezi,
ostaje da se radi na racionalizaciji mreZe sudova.

CRNOGORSKO PRAVOSUDE KAO DIO EVROPSKOG PRAVOSUDA

U periodu 2014-2018 Vlada Crne Gore je usvojila Analizu o stepenu uskladenosti
crnogorskog parni¢nog i izvrSnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije i
Analizu zakonodavstva u oblasti pravosudne saradnje u krivicnim stvarima sa predlozima za
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU.

U istom periodu Crna Gora je potpisala i ratifikovala Hasku konvenciju o sporazumima
o izboru suda, Konvenciju o medunarodnoj naplati potrazivanja za izdrzavanje djeteta i druge
oblike izdrzavanja porodice, Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o sprecavanju
terorizma, kao i Konvenciju Savjeta Evrope protiv trgovine ljudskim organima, ¢ime su
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stvoreni uslovi za ostvarivanje joS uspjesnije i efikasije medunarodne pravosudne saradnje i
pomoci u gradanskim i krivicnim stvarima.

Takode, u istom periodu potpisana su i ratifikovana dva bilateralna ugovora izmedu
Crne Gore i Republike Italije: Dodatni bilateralni ugovor uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji
koji ima za cilj olakSavanje njene primjene, kao i Dodatni bilateralni ugovor uz Evropsku
konvenciju o medusobnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima koji ima za cilj olakSavanje

njene primjene.

Pregovori izmedu Crne Gore i Republike Kosovo o potpisivanju tri ugovora: Ugovora o
medusobnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima, Ugovora o medusobnom izvrSavanju
sudskih odluka u krivicnim stvarima i Ugovora o izrucenju, nalaze se u zavrsnoj fazi, dok su
pocetkom 2018. godine inicirani pregovori sa Republikom Albanijom u cilju zakljucivanja tri
ugovora u oblasti pravosudne saradnje u krivicnim stvarima.

Aktivnosti na jacanju medunarodne i regionalne saradnje realizovane su odrZzavanjem
redovnih godi$njih sastanaka sa predstavnicima ministarstava pravde i pravosudnih organa
drzava sa kojima je Crna Gora potpisala bilateralne ugovore u oblasti pravosudne saradnje u
krivicnim stvarima. Na taj nacin intenzivirana je direktna komunikacija sa sudovima i
tuzilastvima tih drzava.

Predstavnici Ministarstva pravde i pravosudnih organa redovno ispunjavaju obaveze
koje proisticu iz ¢lanstva u komitetima Savjeta Evrope (CDPC, PC-OC, T-CY, CEPEJ, CDCJ, CCIE,
CCPE, CDCT (CODEXTER), MONEYVAL) i Ujedinjenih nacija (CRC, UNCAC, CEDAW, UNODC,
HRC, CAT).

Sporazum izmedu Crne Gore i Evropske jedinice za pravosudnu saradnju Eurojust,
potpisan je u maju 2016. godine u Briselu, a stupio je na snagu u junu 2017. godine. Na
osnovu sporazuma, Crna Gora je u septembru 2017. godine odredila drzavnog tuZioca za vezu
kao i nacionalnog korespondenta za pitanja terorizma, koji je ujedno i kontakt tacka za
saradnju sa tom institucijom. Na taj nacin ostvarena je direktna komunikacija u predmetima
medunarodne pravosudne saradnje izmedu Crne Gore i drzava EU.

Ministarstvo pravde i Vrhovno drzavno tuZilaStvo odredili su kontakt tacke za saradnju
sa Evropskom pravosudnom mrezom u krivicnim stvarima, dok su Ministarstvo pravde i
Vrhovni sud odredili kontakt tacke za saradnju sa Evropskom pravosudnom mreZzom u
gradanskim i privrednim stvarima. Crnogorski predstavnici u¢estvuju na sastancima ovih tijela
u svojstvu posmatraca. Takode, odredena je i 24/7 kontakt tacka za pitanja medunarodne
pravosudne saradnje, Ciji kontakt detalji su objavljeni na zvani¢noj internet stranici
Ministarstva pravde.

Crna Gora je u septembru 2018. godine pristupila Programu pravde Evropske unije.
Na taj nacin ¢e u narednom periodu biti omogucéena kvalitetnija saradnja sa pravosudnim
sistemima drzava Clanica EU i obezbijedene c¢vrSée garancije zastite prava crnogorskih
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gradana u cjelokupnom evropskom pravosudnom prostoru. Uc¢eS¢em u ovom programu Crna
Gora ¢e doprinijeti daljem razvoju evropskog prostora pravde utemeljenog na medusobnom
priznavanju odluka i medusobnom povjerenju, te promovisati pravosudnu saradnju u
gradanskim i krivicnim stvarima, pravosudne obuke sa ciljem njegovanja zajednic¢ke pravne i
pravosudne kulture, efektivni prustup pravdi u Evropi, ukljuCujuéi zastitu prava Zrtava
krivicnih djela i procesna prava u krivi¢nim postupcima, pravosudnu saradnju u borbi protiv
droga, ukljucujuci aspekt prevencije kriminala.

U januaru 2015. godine u Ministarstvu pravde uveden je sistem elektronske evidencije
predmeta medunarodne pravne pomoci u gradanskim i kriviénim stvarima - Luris. Ovaj sistem
omogucava elektronsko evidentiranje i pracenje predmeta medunarodne pravne pomodi u
gradanskim i krivicnim stvarima, neposrednu kontrolu obradenih predmeta i kontrolu
zadrzavanja predmeta kod obradivaca od trenutka dodjele do finalnog dokumenta od strane
odgovornog lica, sa verifikacijom izlaznih dokumenata. Luris ima posebnu upotrebnu
vrijednost u izvjeStavanju u okviru ispunjavanja medunarodnih obaveza Crne Gore, jer
obraduje i automatski aZurirati unos svakog dokumenta, omogucavajuéi na taj nacin
vjerodostojne statisticke podatke iz oblasti medunarodne pravne pomodi, koji su u svakom
trenutku spremni da budu predmet informacije u medunarodnoj komunikaciji.

Na redovnoj sjednici Skupstine ¢lanica Medunarodne organizacije za razvoj prava -
IDLO, odrzane 28. novembra 2017. godine u Rimu, Crna Gora je potpisala Sporazum o
osnivanju, ¢ime smo postali prva drzava Regiona koja pristupa ovoj medunarodnoj
organizaciji, koja se iskljucivo bavi vladavinom prava.

U okviru aktivnosti na unapredenju normativnog okvira u oblasti pravosudne saradnje
u gradanskim i privrednim stvarima pripremljeni su nacrti Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o parniénom postupku i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i
obezbjedenju. Nacrti ovih zakona dostavljeni su Evropskoj komisiji na misljenje, dok se
njihovo donosenje ocekuje u 2019. godini, ¢ime ce biti postignuta potpuna uskladenost
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti.

U cilju unapredenja postoje¢eg normativnog okvira, a nakon konsultacija sa EK,
odluceno je da se prenosenje pravne tekovine EU u oblasti pravosudne saradnje u kriviénim
stvarima ne vrsi kroz izmjene i dopune postojeéeg Zakona o medunarodnoj pravnoj pomodi u
krivicnim stvarima, ve¢ kroz donosSenje Zakona o pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima sa
drzavama clanicama EU. Zakon je usvojen 2018. godine i na taj nacin je najvedi dio pravne
tekovine EU u ovoj oblasti prenesen u nacionalno zakonodavstvo.

U okviru Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu kontinuirano se realizuju
programi obuke u oblasti medunarodne pravosudne saradnje u gradanskim i krivicnim
stvarima, kao i programi upoznavanja sa pravnom tekovinom Evropske unije, dok je u okrivu
projekta Eurol 2, 2018. godine otpoceo sa realizacijom program obuka sudija i tuZilaca za
primjenu standarda i instrumenata pravosudne saradnje u gradanskim i krivicnim stvarima,
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koji ¢e trajati do 2020. godine. U saradnji sa Predstavnistvom UNICEF-a za Crnu Goru, Centar
za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu kontinuirano realizuje programe obuke o pravima
djeteta u kontaktu sa pravosudnim institucijama i pravosudu po mijeri djeteta, saglasno
standardima SE i UN-a.

Sudovi su nastavili interaktivni dijalog sa sudijama Evropskog suda za ljudska prava.
Jedan od vidova tog dijaloga ostvaruje se i kroz ¢lanstvo Vrhovnog suda Crne Gore u Mrezi
najvisih sudova. Naime, Vrhovni sud Crne Gore je u maju 2017. godine, postao ¢lan Mreze
najvisih sudova. MreZa je osnovana od strane Evropskog suda za ljudska prava, u oktobru
2015. godine, sa ciljem razmjene informacija izmedu najvisih nacionalnih sudova i evropskog
partnera. Informacije se odnose na praksu Evropskog suda, Konvencijsko pravo i praksu, kao i
na nacionalno pravo. Vrhovni sud Crne Gore saraduje sa Mrezom putem kontakt osobe. U
cilju distribucije informacija koje Vrhovni sud Crne Gore dobija putem MreZe, pripremaju se
mjesecni izvjestaji koji se dostavljaju svim sudijama Vrhovnog suda Crne Gore, kao i svim
predsjednicima sudova, koji su duzni da izvjeStaje proslijede odjeljenjima sudske prakse.
lzvjeStaji sadrze kratak Cinjenicni prikaz predmeta, najznacajnija pitanja o kojima je Evropski
sud raspravljao, te da li je i zbog ¢ega utvrdio povredu Konvencije.

U Ministarstvu pravde, kao centralnom organu komunikacije, 10 sluzbenika postupa u
predmetima medunarodne pravne pomodi i saradnje u gradanskim i kriviénim stvarima, Sto
predstavlja napredak u odnosu na raniji period.

Cijenedi znacaj medunarodne saradnje u vrienju poslova iz nadleznosti Drzavnog
tuZilaStva, u 2018. godini, ostvareno je organizaciono c¢lanstvo crnogorskih tuZilaca u
Medunarodnom udruZenju tuZilaca — IAP. Takode, potpisan je protokol izmedu Vrhovnog
drZavnog tuZilastva Crne Gore i Uprave za kriminal i pomilovanje Ministarstva pravde
Republike Francuske koja je zastupala Javno tuZilastvo, kojim je utvrden model sporazuma o
osnivanju francusko-crnogorskog zajednickog istraznog tima, kao i Memorandum o saradnji
Drzavnog tuZilastva Crne Gore i Drzavnog tuZilaStva Palestine, u cilju zastite ljudskih prava i
sloboda sa stanovista razumijevanja njihovog znacaja u jacanju i unaprjedenju saradnje u
borbi protiv kriminala.

Glavni izazovi u ovoj oblasti ¢e biti uskladivanje sa preostalim dijelom pravne tekovine
EU u oblasti pravosudne saradnje, kako u gradanskim tako i u krivicnim stvarima. Takode,
potrebno je nastaviti sa osposobljavanjem predstavnika svih relevantnih institucija za
primjenu instrumenata EU, ukljucuju¢i i obuke u cilju unapredenja nivoa poznavanja
engleskog jezika.
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JACANJE DOSTUPNOSTI, TRANSPARENTNOSTI | JAVNOG POVJERENJA U PRAVOSUDE

Dostupnost pravosuda

Pretpostavke za znacajno unaprjedenje dostupnosti pravosuda, stvorene su
usvajanjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, koji je u primjeni od 2012. godine. Nakon
sedam godina implementacije ovog Zakona, sa sigurno$¢u se mozZe konstatovati da sistem
besplatne pravne pomodi funkcioniSe i doprinosi ostvarivanju prava na pravicno sudenje i
jednak pristup sudu najranjivih grupa.

Dalje unaprjedenje zakonskog okvira ostvareno je 2015. godine, izmjenama zakona,
koje su omogucile da se ovo pravo prosiri kako u pogledu postupka u kojem se moze ostvariti,
tako i u pogledu lica koja ga mogu zahtijevati. U skladu sa ovim izmjenama, besplatna pravna
pomoc¢ se moze koristiti i u postupku pred javnim izvrsiteljem, a mogu je koristiti i lica koja ne
ispunjavaju imovinske uslove propisane zakonom, ukoliko su materijalno ugrozeni zbog
drugih, zakonom propisanih razloga ili su u stanje ugroZenosti dosli zbog neizvrSavanja
predmeta. Takode, Zrtve krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovine
ljudima, kao i Zrtva nasilja u porodici u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u
porodici, prepoznate su kao privilegovani korisnici ovog prava.

Na ime besplatne pravne pomodi, na dan 31.12.2018. godine utroseno je
169.586,70€, Sto predstavlja znacajno povecanje u odnosu na period prije vazenja Strategije
(15.298,40 € isplacenih sredstava u 2013. godini).

Nedostaci koji su evidentirani za vrijeme vazenja prethodne Strategije, a koji se
odnose na informisanost javnosti o besplatnoj pravnoj pomodi, kao i na saradnju sudova sa
nevladinim organizacijama, dijelom su otklonjeni saradnjom UdruZenja sudija i Centra za
demokratsku tranziciju sa sudovima koja je rezulitrala izradom brosSura i organizovanjem
konferencije za novinare, kao i isticanjem brosura na internet stranicama sudova. Takode, u
cilju afirmisanja sistema besplatne pravne pomoci medu studentima, Osnovni sud u Podgorici
kontinuirano realizuje sporazum o saradnji/volontiranju studenata.

Kako bi se otklonili nedostaci prepoznati nakon sprovodenja prethodne Strategije, a
koji su vezani za nemoguénost fizickog prisustva licima sa invaliditetom zgradama
pravosudnih institucija, izradena je Analiza pristupa sudovima lica sa invaliditetom. U skladu
sa nalazima Analize, u zgradi Vrhovnog suda Crne Gore, u kojoj su smjesteni i Visi i Apelacioni
sud, kao i zgradi Osnovnog suda u Podgorici, zavrSen je projekat izgradnje lifta, i na taj nacin
omogucen je nesmetan pristup ovim sudovima svim gradanima.

U cilju daljeg unapredenja prostornih uslova za rad, obrazovana je Komisija za nadzor

implementacije Projekta adaptacije sudova, Ciji je zadatak da nadzire realizaciju ovog
Projekta, a koji se nalazi na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih projekata koje je
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usvojila Nacionalna investiciona komisija. Planirana je i izrada Analize prostornih kapaciteta i
opremljenosti sudova. Na ovom zadatku, obezbijedena je podrska eksperata koji su
angazovani preko projekta EUROL Il, a koji su obisli sve zgrade sudova u Crnoj Gori, na osnovu
¢ega je u januaru 2019. godine izraden Izvjestaj o procjeni infrastrukture pravosudnih organa
u Crnoj Gori, sa odgovaraju¢im zakljuccima i konkretnim preporukama za unapredenje

infrastrukture pravosudnih organa na kratkoro¢nom, srednjoro¢nom i dugoro¢nom planu.

Odredene aktivnosti su sprovedene i na poboljSanju tehnickih uslova za rad u
sudovima. Tako je u Visem sudu u Podgorici, u 2017. godini, zavrSen projekat tehnickog
opremanja sudnice, koji je realizovan uz finansijsku podrsku ambasade Sjedinjenih Americkih
Drzava u Crnoj Gori, ¢ime je, izmedu ostalog, omoguceno pruzanje signala televiziama za
direktan prenos sudenja, koja mogucénost se aktivno koristi.

U cilju unapredenja prostornih uslova za rad drzavnih tuzilastava, u 2016. godini,
obezbjedene su nove prostorije za potrebe Osnovnog drzavnog tuzilastva u Cetinju i
Osnovnog drzavnog tuZilastva u Kotoru, te stvoreni uslovi za adekvatan pristup za odredene
kategorije lica. U 2018. godini, Vlada Crne Gore je za potrebe Drzavnog tuZilastva dala na
koris¢enje gradevinsko zemljiSte u cilju izgradnje novog objekta, te formirana Komisija za
pripremu projektnog zadatka za izradu tehnicke dokumentacije za izgradnju ovog objekta.
lzgradnja zgrade DrZavnog tuZilastva, u kojoj bi bila smjeStena drZavna tuZilaStva sa sjedistem
u Podgorici i Sekretarijat TuZilackog savjeta, nalazi se na Jedinstvenoj listi prioritetnih
infrastrukturnih projekata koju je usvojila Nacionalna investiciona komisija, a kapitalnim
budZetom za 2019. godinu planirana je izrada tehnicke dokumentacije za novi objekat
Drzavnog tuZzilastva u Podgorici. Takode, obezbijedena je podrska eksperata koji su
angazovani u okviru projekta EUROL I, a koji su posjetili sve zgrade drzavnih tuzilastava u
Crnoj Gori, izuzev drZzavnih tuzilastava smjestenih u Podgorici, na osnovu Cega je sacinjen
nacrt pojedinacnih izvjeStaja za sva drZavna tuzilastva koja su bila predmet procjene od strane
eksperata. U dostavljenim izvjeStajima data je detaljna procjena infrastrukturnih kapaciteta
svih drzavnih tuZilastava u Crnoj Gori sa preporukama na koji nacin se moze unaprijediti
postojeca infrastrukura, odnosno gdje je potrebno vrsiti adaptaciju postoje¢ih objekata, a
gdje iz razloga ekonomicnosti ne bi bilo opravdano vrsiti dalja ulaganja, te samim tim je
potrebno obezbijediti nove objekte za smjeStaj odredenih drZavnih tuZilastava, izuzev
drzavnih tuzilaStava smjeStenih u Podgorici. Takode, procjena nije radena za drZavno
tuzilastvo u Pljevljima, kao i Sekretarijat TuZilackog savjeta, s obzirom da se isti nalaze u
zakupljenim prostorijama.

Pomaci u pogledu unaprjedenja fizicCke dostupnosti zgradama sudova i drzavnih
tuzilastava, kao i u sveukupnom unaprjedenjenju infrastrukture, bili su ogranic¢eni u
prethodnom periodu. Na neophodnost preduzimanja rekonstrukcija postojeéih zgrada, kao i
na izmjestanje pojedinih sudova i drzavnih tuzilastava na nove lokacije, ukazala je i analiza
uradena u okviru projekta ,Eurol 2“ — Procjena infrastrukture pravosudnih organa u Crnoj
Gori”.
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Takode, istrazivanje Svjetske banke koje se, izmedu ostalog, odnosilo i na ocjenu
efikasnosti i kvaliteta pravosuda, pokazuje da sudije i drZzavni tuZioci isticu da na ove
parametre njihovog rada znacajno uti¢e neodgovarajuca infrastruktura.

U narednom periodu je potrebno uspostaviti uslove za pripremu i sprovodenje
buducdih aktivnosti na poboljsanju radnih uslova, komfora, tehnologije i bezbjednosti, a sve u
cilju realizacije intervencija tekuceg i investicionog odrzavanja, sanacije, energetske sanacije,
adaptacije, rekonstrukcije, dogradnje i nadgradnje postojecih i izgradnje novih zgrada.

Transparentnost, javno povjerenje u pravosude i ujednacavanje sudske prakse

Transparentnost i ujednacena sudska praksa znac¢ajno uti¢u na javno povjerenje u rad
pravosuda.

Odluke sudova dostupne su na portalu www.sudovi.me. Osim nacionalne prakse, na
portalu se mogu nadi i sve odluke Evropskog suda za ljudska prava protiv Crne Gore, kao i
ostale odabrane presude ovog Suda.

Crnogorsko pravosude je prethodnih godina ostvarilo veliki napredak u dijelu
transparentnosti i otvorenosti sudova. Sudovi imaju svoje internet stranice na kojima
objavljuju informacije o zakazanim rocistima, sudske odluke, godisnje izvjestaje o radu, kao i
ostala dokumenta koja su bitna za informisanje javnosti. Pored ovih podataka, na internet
stranicama sudova objavljuju se i rjeSenja o postavljanju branioca po sluZzbenoj duznosti, kao i
rieSenja o njihovoj naknadi. U toku je rad na povecanju funkcionalnosti internet stranica
sudova za prekrsaje, Sto ¢e biti u potpunosti zavr$eno kada se u tim sudovima implementira
informacioni sistem pravosuda. Nastavljena je i praksa redovnih konferencija za medije na
kojima se predstavlja rad sudova. Takode, na internet stranicama svih sudova mogu se
objaviti audio snimci zavr$nih rijeci stranaka i branioca u krivicnom postupku, kao i objava
odluka u predmetima za koje postoji veliko interesovanje javnosti. Odobreno je i audio-
vizuelno snimanje i televizijski prenos glavnog pretresa u jednom krivicnom predmetu.

Nevladina organizacija «Centar za demokratsku tranziciju», sprovela je istraZivanje o
transparentnosti rada sudova, koje je pokazalo da je Vrhovni sud Crne Gore ostvario najbolji
rezultat, ispunivsi 90,48% indikatora transparentnosti.

Vrhovni sud Crne Gore, u realizaciji ustavne nadleznosti obezbjedenja jedinstvne
primjene zakona od strane sudova, u svom sastavu ima Odjeljenje sudske prakse i pravne
informatike, kao i Odjeljenje za pracenje sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava i
prava Evropske unije. Oba odjeljenja, u saradnji sa Programskom kancelarijom Savjeta
Evrope, odnosno AIRE Centrom iz Londona, organizuju redovne sastanke sa predsjednicima
odjeljenja sudske prakse i predsjednicima sudova.
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Takode, Vrhovni sud Crne Gore je, u saradnji sa AIRE Centrom, sacinio lzvjeStaj o
primjeni Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u praksi Vrhovnog
suda sa preporukama, koji se odnosi na uskladenost prakse sudova u Crnoj Gori sa
standardima iz Konvencije. Jo$ jedan znacdajan dokument je proistekao iz ove saradnje.
Naime, uz podrsku AIRE Centra, Vrhovni sud Crne Gore i Kancelarija zastupnika Crne Gore
pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu, sacinili su Analizu presuda Evropskog
suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru. Analiza obraduje presude protiv Crne Gore u
kojima je Evropski sud utvrdio povredu prava zajemcenih Konvencijom, a obuhvata period od
prve presude u slucaju Bijeli¢ protiv Crne Gore iz 2009. godine, zaklju¢no sa presudama koje
su donijete do 31.12.2017. godine.

Vrhovni sud je postao je ¢lan Mreze najvisih sudova u maju 2017. godine, koja je
obrazovana od strane Evropskog suda za ljudska prava sa ciljem razmjene informacija izmedu
Evropskog suda i najvisih nacionalnih sudova drZava ¢lanica Savjeta Evrope. Odjeljenje za
pracenje sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava i prava Evropske unije sacinjava
mjesecne izvjestaje o najnovijoj praksi Evropskog suda koje dostavlja svim sudijama Vrhovnog
suda, predsjednicima sudova i predsjednicima odjeljenja sudske prakse.

| druge institucije su unaprjedivale transparentnost svog rada. Sudski savjet je usvojio
Strategiju za odnose sa javnoscu i informisanje Sudskog savjeta i Akcioni plan za realizaciju
strategije (2018-2019). Savjet objavljivanjem na web stranici najava o planiranim sjednicama,
kao i saopsStenja sa odrzanih sjednica blagovremeno informiSe javnost o svim aktivnostima
koje se odnose na rad ovog organa i njegovih radnih tijela. Nastavljena je praksa objavljivanja
svih odluka sa obrazloZzenjem, kao i drugih informacija koje se odnose na rad Savjeta u cjelini,
kao i njegovih ¢lanova. Sjednice Savjeta su otvorene za javnost tako da predstavnici medija i
civilnog sektora mogu prisustvovati istima, osim kada je zakonom propisano drugacije.
Predsjednik i ¢lanovi Savjeta dali su doprinos transparentnosti i podizanju javnog povjerenja u
rad sudstva i rada Savjeta, kroz gostovanje u Stampanim i elektronskim medijima i online
portalima. Takode su bili u€esnici u velikom broju obuka i treninga, savjetovanja, okruglih
stolova, konferencija, od kojih su neke medunarodnog karaktera.

Drzavno tuzilastvo je ostvarilo veliki napredak po pitanju transparentnosti svog rada.
IstraZivanje sprovedeno u 2015. godini od strane NVO Centar za demokratsku tranziciju
(CDT), pokazalo je da je Drzavno tuzilastvo najotvorenija institucija u Crnoj Gori, a indikator
transparentnosti se sa 4 % u 2014. godini, povec¢ao na 99% u 2015. godini.

Na web stranicama DrZavnog tuzilaStva kontinuirano se objavljuju potvrdene
optuznice i druge informacije od znacaja za rad tuZilaStva i informisanje javnosti
(medunarodni sporazumi, memorandumi, programi rada, vodi¢i za slobodan pristup
informacijama, planovi integriteta, godisnji izvjestaji o radu, rjeSenja o postavljanju branioca
po sluzbenoj duznosti i sl.). Nastavljena je praksa, uspostavljena od izbora Vrhovnog drzavnog
tuzioca 2014. godine, da se organizuju radni sastanci sa predstavnicima nevladinog sektora.
Takode, nastavljena je praksa davanja izjava za medije povodom konkretnih slucajeva, kao i
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gostovanja u televizijskim emisijama povodom razli¢itih tema, odgovaranja na novinarska
pitanja u kratkom roku, kao i organizovanja konferencija za medije sa Upravom policije.
Tokom 2017. godine organizovani su Dani otvorenih vrata. Tim povodom prostorije Drzavnog
tuzilastva u Podgorici posjetili su dekan i studenti Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore u
Podgorici, kojom prilikom su studenti Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore u direktnom
razgovoru razmijenili misljenja sa Vrhovnim drZzavnim tuZiocem i njegovim saradnicima, a

takode se upoznali sa uslovima u kojima rade drzavni tuZioci i obisli prostorije u kojima se
obavljaju saslusanja.

| Tuzilacki Savjet je u cilju unapredenja transparentnosti rada preduzeo odredene
aktivnosti, pa se tako na web stranici mogu nacdi sve informacije od znacaja za rad Tuzilackog
savjeta i od interesa javnosti.

Prema istrazivanju koje sprovela Svjetska banka u saradnji sa Ministarstvom pravde,
uz podrsku Kraljevine Belgije i Kraljevine Norveske, pod nazivom ,Percepcija pravosuda u
Crnoj Gori“ (istraZivanje percepcije opSte populacije gradana, poslovnog sektora, advokata,
sudija, tuZzilaca i osoblja administrativnih sluzbi suda) iz januara 2018. godine, u dijelu Opste
slike pravosuda posmatrane kroz pet dimenzija - efikasnost, kvalitet, pravi¢nost, dostupnost i
integritet navodi se da: ,Slika rada pravosuda kroz pet dimenzija u oima pruzalaca sudskih
usluga je izuzetno pozitivna. Devet od deset sudija i drzavnih tuZilaca pozitivho ocjenjuju rad
sudova i tuzilastva po svim dimenzijama. Medutim, sudije daju nesto niZi procenat pozitivnih
ocjena za efikasnost, kvalitet i dostupnost tuZilastva (osam od deset sudija pozitivno ocjenjuje
ove dimenzije). lako su misljenja skoro svih sudija i tuZilaca pozitivna, relativno mali procenat
njih ocjenjuje efikasnost i kvalitet sa najviSom ocjenom, dok je u slucaju dostupnosti i
pravi¢nosti udio najvisih ocjena nesto veci. Opsta slika pravosuda sa aspekta sudija i tuzilaca
je znatno pozitivnija nego sa aspekta gradana, poslovnog sektora i advokata. Vecina
predstavnika gradana i poslovnog sektora takode pozitivno ocjenjuje sve dimenzije
pravosudnog sistema (izmedu polovine i dvije trecine), s izuzetkom integriteta sudstva. Ipak,
procenat pozitivnih ocjena koje daju korisnici pravosudnih usluga znatno je nizi u odnosu na
sudije i tuZioce. Percepcija advokata, u vecini dimenzija, bliska je percepciji korisnika
pravosudnih usluga, izuzev prisustva korupcije, s tim da je percepcija advokata bliza percepciji
pruzalaca pravosudnih usluga“.

Vrhovno drzavno tuzilastvo je u saradnji sa OESC-om izradilo dva dokumenta -
Strategiju za odnose s javnostima i Vodi¢ kroz krivi¢ni postupak i razvoj komunikacijskih
vjestina, kao i Uputstvo za komunikaciju s medijima. U skladu sa navedenim organizovane su
obuke za odnose s javnos¢u koje su pohadali svi tuzioci portparoli, ali i drugi drzavni tuzioci.

Kako bi se rad svakog drzavnog tuzilaStva, Sekretarijata TuZilackog savjeta, ali i
postignuti rezultati pribliZili javnosti, pristupilo se izradi Biltena Drzavnog tuzilastva koji je
predstavljen tokom Dana drzavnih tuZzilaca Crne Gore 2017. i 2018. godine. Ova publikacija
koja sadrzi i autorske ¢lanke na konkretne teme pojedinih drzavnih tuzilaca objavljena je na
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crnogorskom i engleskom jeziku, a dostupna je i putem internet stranice
www.tuzilastvocg.me.

Kako bi se gradani upoznali sa radom sudskih vjestaka, notara i javnih izvrsitelja, na
internet stranici Ministarstva pravde postavljen je informativni materijal o njihovom
funkcionisanju, koji se redovno azurira.

Na web stranici Ministarstva pravde kreiran je poseban dio koji se odnosi na prava
djeteta, a koji ima za cilja da, na djeci primjeren nacin, informiSe i podigne svijest djece i
njihovih porodica o njihovim pravima i kojim institucijama da se obrate u slu¢aju da su im ista
prekrsena.

Period vaZzenja prethodnog strateSskog dokumenta, obiljezen je preduzimanjem
brojnih aktivnosti u cilju unaprjedenja stanja u oblasti transparentnosti, javnog povjerenja u
pravosude i uskladivanja sudske prakse. Povjerenje u pravosude se ne moZe posmatrati
odvojeno od njegove efikasnosti, dostupnosti, integriteta, pa ¢e napredak u ovim oblastima,
imati za cilj i unaprjedenje povjerenja u pravosude. Kako bi percepcija pravosuda sa aspekta
gradana, poslovnog sektora i advokata, unaprijedila, neophodno je da se ja¢aju mehanizmi
komunikacije pravosudnih organa sa javno$cu, putem institutcionalizovanih, profesionalnih
kanala saradnje, sa utvrdenim protokolima postupanja i predstavljanja rezultata.

U dijelu ujednacavanja sudske prakse, koja znacajno utice na povjerenje u pravosude,
potrebno je nastaviti sa aktivnostima koje se odnose na pradenje nacionalne sudske prakse,
ali i prakse Evropskog suda za ljudska prava i Suda pravde Evropske unije. U tom cilju,
neophodno je vrsiti diseminaciju odluka ovih sudova, ali i izradivati odgovaraju¢a analiticka
dokumenta.

RAZVOJ PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA | DRUGIH INSTITUCIJA U FUNKCIJI PRAVOSUDPA

Znacajni rezultati u reformi pravosudnog sistema u implementaciji Strategije reforme
pravosuda 2014-2018 postignuti su u razvoju pravosudnih i drugih institucija u funkciji
pravosuda kroz jacanje njihovih struénih i administrativnih kapaciteta.

Ministarstvo pravde

Zaposljavanjem novih sluzbenika i njihovom kontinuiranom obukom unaprijedeni su
kapaciteti Ministarstva pravde u dijelu pracenja procesa evropskih integracija.

Takode, nakon formiranja Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor, u Cijoj
nadleZznosti je kontrola rada javnih izvrSitelja i notara, unaprijedeni su kapaciteti Ministarstva
pravde u tom dijelu tako da od sistematizovana tri radna mjesta pravosudnog inspektora,
nadzor vrse dva, kao i jedan samostalni savjetnik koji je zaposlen u 2018. godini.
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Ipak, i dalje postoji potreba za jacanjem strucnih i administrativnih kapaciteta
ministarstva, kao i za kontinuiranom obukom i specijalizacijom zaposlenih.

Sudski savjet

Jacanju struc¢nih kapaciteta Sudskog savjeta, znacajan doprinos dali su kako ¢&lanovi
Savjeta tako i ¢lanovi njegovih radnih tijela i komisija, u¢es¢em na brojnim obukama,
radionicama, medunarodnim i regionalnim konferencijama, studijskim posjetama kroz
projekte gdje je ovaj organ partner. Teme navedenih obuka su se odnosile u najve¢oj mjeri na
primjenu etickog kodeksa, disciplinske odgovornosti i postupke, sistem ocjenjivanja kako
sudija koje se ocjenjuju, tako i sudija i predsjednika sudova koji su bili ¢lanovi vijeca za
ocjenjivanje, kao i uloge predsjednika suda u obezbjedivanju nezavisnosti i odgovornog
sudstva.

Podrsku Sudskom savjetu radi ostvarivanja njegovih ustavnih i zakonskih nadleznosti
pruza Sekretarijat koji obavlja finansijske, administrativne, informaticke, analiticke i druge
poslove od znacaja za Sudski savjet, kao i poslove od zajednickog interesa za sudove.
Sekretarijat je nastavio jacanje administrativnih kapaciteta pa je u periodu 2014-2018
zaposleno 14 sluzbenika, na poslovima odrzavanja i razvoj informacionog sistema, finasijsko
upravljanje, odnosi s javnos¢u i normativne djelatnosti.

Polaze¢i od nadleznosti Savjeta, postojece organizacije i broja zaposlenih u
Sekretarijatu, i dalje postoji potreba za jacanjem struénih specijalisti¢kih znanja zaposlenih u
zavisnosti od organizacione jedinice, kao i unaprijedivanje kapaciteta povecanjem broja
izvrSilaca ili dodatnim jacanjem stru¢nih kapaciteta zaposlenih kako bi mogli da odgovore
svim potrebama rada.

Zaposleni u Sekretarijatu Sudskog savjeta savjeta pohadali su 12 obuka za 24
zaposlena, a u 2017. godini 7 obuka za 9 zaposlenih, koje su se odnosile na cyber
bezbjednost, javne nabavke, kancelarijsko poslovanje, statisticko izvjeStavanje i eticki kodeks.

lako je u periodu 2014-2018 doSlo do povecanja budZeta za Sudski savjet sa
715.382,63 na 1.351.345,60€, opredijeljena sredstva su nedovoljna za potrebe rada Sudskog
savjeta.

TuzZilacki savjet

Tuzilacki savjet je, tokom prethodnog perioda, veliku paznju posvetio jacanju strucnih
kapaciteta, kako ¢lanova TuZilackog savjeta, tako i njegovih radnih tijela i komisija, uces¢em
na brojnim obukama, radionicama, konferencijama, studijskim posjetama kroz projekte gdje
je ovaj organ partner. Teme navedenih obuka su se odnosile u najvecoj mjeri na primjenu
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Etickog kodeksa drzavnih tuZilaca, postupak disciplinske odgovornosti, sistem profesionalnog
ocjenjivanja, kao i obezbjedivanje samostalnosti i odgovornosti drzavnih tuZilaca.

Znacajnu institucionalnu podrsku radu TuZilackog savjeta radi ostvarivanja njegovih
ustavnih i zakonskih nadleznosti pruZza Sekretarijat TuZilackog savjeta, koji je uspostavljen
2015. godine, na osnovu Zakona o Drzavnom tuZzilastvu, radi profesionalnog obavljanja
strucnih, finansijskih, administrativnih, informatickih, analitickih i drugih poslova Tuzilackog
savjeta i poslova od zajednickog interesa za sva drZavna tuZilastva. Sekretarijatom rukovodi
Sekretar. Do formiranja Sekretarijata, administrativno-tehnic¢ke poslove za potrebe TuZilackog
savjeta obavljali su sluZbenici Vrhovnog drZavnog tuZilastva.

Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijat TuZlackog
savjeta ima Cetiri organizacione jedinice: Odjeljenje za statusna pitanja drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca drzavnih tuzilastava i njihovu edukaciju; Informaticku sluzbu; Sluzbu za opSte i
kadrovske poslove i Sluzbu za rac¢unovodstvo i finansije.

Popunjavanje radnih mjesta u Sekretarijatu je vrSeno u skladu sa raspoloZivim
budzetskim sredstvima i prostornim kapacitetima. Uprava za imovinu je u toku 2017. godine
nakon sprovedenog postupka javne nabavke, zakupila poslovni prostor za potrebe smjestaja
Sekretarijata TuZilackog savjeta, pa je od 1. decembra 2017. godine Sekretarijat poceo sa
radom u novim prostorijama. U Sekretarijatu je, pored sekretarke, zaposleno 19 sluzbenika i
namjestenika.

U toku 2016. godine, zaposleni u Sekretarijatu Tuzilackog savjeta pohadali su ukupno
29 obuka, a u 2017. godini 35 obuka u organizaciji Uprave za kadrove, Centra za obuku u
sudstvu i DrZzavnom tuZilastvu, Ministarstva pravde, Ministarstva finansija i drugih organa i
pravnih lica, na teme etika i integritet, kancelarijsko poslovanje, rodna ravnopravnost, javne
nabavke, finansijsko racunovodstveni poslovi, statisticko izvjeStavanje i dr.

lako je u periodu 2014-2018 doslo do povecanja budzZeta za TuZilacki savjet sa
131.823,50 € na 541.114,38 €, opredijeljena sredstva su nedovoljna za potrebe rada
Tuzilackog savjeta i Sekretarijata. Takode, i dalje postoji potreba za razvijanjem
administrativnih kapaciteta Sekretarijata TuZilackog savjeta.

Centar za obuku u sudstvu i Drzavnom tuZilastvu

Crna Gora je kroz usvajanje Zakona o Centru za obuku u sudstvu i Drzavnom tuZzilastvu
u oktobru 2015. godine stvorila sve pravne pretpostavke za osnivanje Centra za obuku u
sudstvu i Drzavnom tuzilastvu kao nezavisnog organa koji organizuje i sprovodi obuke za
sudije, drzavne tuZioce i ostale pravosudne profesije. Od pocetka 2016. godine, Centar postoji
i funkcionise kao autonomna institucija, ¢ime su stvoreni institucionalni preduslovi za
ispunjavanje evropskih standarda shodno kojima institucije nadlezne za organizovanje i
sprovodenje obuka treba da budu kako institucionalno tako i finansijski nezavisne u segmentu
kreiranja programa obuka i vrSenja nadzora nad sprovodenjem programa obuka za nosioce
pravosudnih funkcija. Takode, Crna Gora je na ovaj nacin realizovala dio nastojanja da svoje
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pravosudno institucionalno ustrojstvo uskladuje sa standardima i najboljim primjerima iz
zemalja ¢lanica Evropske Unije.

Centar je u dvije godine postojanja postigao znacajne rezultate u svom radu. Nakon
osnivanja organa rukovodenja i stvaranja uslova za nesmetano funcionisanje Centra kroz
uspostavljanje Sekretarijata Centra, posebno se isticu sljedeci rezultati dostignuti u
prethodnom periodu: stvoren je respektabilan tim predavaca i trenera; definisani su novi
programi obuka za sudije i drZavne tuZioce; organizovani su brojni programi u okviru
kontinuirane obuke nosilaca pravosudnih funkcija; prve generacije kandidata za sudije i
drzavne tuzioce su proSle kroz novi program inicijalne obuke; ostvaren je znacajan nivo
prepoznatljivosti na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom planu; unaprijedena je
saradnja sa medunarodnim organizacijama i institucijama itd.

Medutim, prepoznajuéi znacaj daljeg institucionalnog razvoja, uoceni su odredeni
izazovi u buduéem radu, a koji se odnose na unaprjedenje kvaliteta obuka, organizacioni
razvoj i jacanje institucije, prepoznatljivost i vidljivost Centra, kao i unapredenje zakonskih
odredbi koje se odnose na funkcionisanje Centra i Sekretarijata Centra.

Pravosudne i druge profesije

Advokati

Skupstina Crne Gore je 2017. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o advokaturi, kojim je izvrSeno usaglasavanje ovog zakona sa pravnom tekovinom Evropske
unije, na nacin $to su obezbijedeni uslovi za bavljenje poslovima advokature za advokate iz
drzava ¢lanica Evropske unije, usaglasavanje sa aspekta slobode konkurencije u pogledu
saglasnosti Vlade za usvajanje advokatske tarife i otklonjeni su nedostatci koji su uoceni u
dosadasnjoj primjeni zakona. U skladu sa novim zakonskim rjeSenjima, Upravni odbor
Advokatske komore Crne Gore je, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore, u novembru
2017. godine donio je Advokatsku tarifu AKCG.

Notari
Skupstina je 2016. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
notarima, kojim su izvrSene izmjene zakona u dijelu kojim se reguliSu poslovi notara, arhiva

notara, zaposleni kod notara, kao i postupak disciplinske odgovomosti notara zbog povreda
sluzbene duZnosti.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 17. juna 2016. godine usvojila Analizu rada notara sa
posebnim osvrtom na rad u ostavinskim predmetima.
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Notarska komora je u proteklom periodu izradila informativne flajere u cilju
promovisanja notarijata u Crnoj Gori. Flajeri su distribuirani svim sudovima u Crnoj Gori.
Ovlaséena sluzbena lica za nadzor Ministarstva pravde u skladu sa Planom nadzora rada
notara redovno kontrolisu njihov rad. Program za obavezno umreZavanje svih crnogorskih
notara je zavrSen i ocekuje se njegova primjena. Nakon stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku, na osnovu koga su notari preuzeli
nadleZnost u vodenju ostavinskih postupaka, organizovane su obuke notara na ovu temu.

Nakon formiranja Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor, u Cdijoj
nadleZnosti je nadzor nad radom rada javnih izvrsitelja i notara, unaprijedeni su kapaciteti
Ministarstva pravde u tom dijelu, tako da od sistematizovana tri radna mjesta pravosudnog
inspektora za sada nadzor vrse dva, a zaposlen je i jedan samostalni savjetnik u 2018. godini.

Javni izvrsitelji

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvrsiteljima, koji je donijet 2017.
godine, uvodena je ravnomjerna raspodjela predmeta za predmete u kojima se kao izvrsni
povjerilac pojavljuju drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave i
lokalne uprave, ustanove i drugi subjekti koji vrSe javna ovlas¢enja kao i privredna drustva u
kojima je drZava vecinski vlasnik kapitala. Pored toga, u cilju jaanja odgovornosti javnih
izvrSitelja, unaprijedene su odredbe zakona koje se odnose na disciplinske povrede i
disciplinski postupak, kao i uslovi za imenovanje javnih izvrsitelja.

Kontinuirano se donose odluke o imenovanju javnih izvrsitelja. Ministarstvo pravde je
u saradnji sa OEBS-om organizovalo niz okruglih stolova za javne izvrsitelje.

Uspostavljen je jedinstveni softverski sistem za javne izvrsitelje.

Centar za posredovanje i posrednici

U Centru za posredovanje se vodi uredna evidencija o sprovedenim postupcima
posredovanja, na osnovu koje se sacinjavaju izvjeStaji za odredene periode. Uradena je
Analiza postojeceg broja posrednika i njihovog rada, kao i Analiza postojec¢ih administrativnih
kapaciteta Centra za posredovanje. Vlada je u decembru 2018. godine donijela Program
alternativnog rjesavanja sporova 2019-2021 sa prate¢im akcionim planom. Unaprijeden je
rad Centra za posredovanje, organizovane su edukacije posrednika, sudija, drzavnih tuzilaca i
advokata, a sprovedene su i brojne aktivnosti u cilju unaprjedenja transparentnosti rada
Centra i promocije alternativnih nacina rjeSavanja sporova.
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Sudski vjestaci

DonoSenjem Zakona o sudskim vjeStacima u 2016. godini napravljen je korak ka
efikasnijem i kvalitetnijem radu sudskih vjeStaka u postupcima pred drzavnim organima. Ovim
zakonom unaprijedene su norme koje se odnose na postupak postavljenja i razrjeSenja
sudskih vjesStaka, a sa ciljem efektivnije kontrole rada vjeStaka i efikasnije mjere za pokretanje
postupka njihove odgovornosti. Prema novim zakonskim rjeSenjima vjestak se postavlja na
vrijeme od Sest godina i moZe biti ponovo postavljen.

Od dana stupanja na snagu zakona, Komisija za sudske vjeStake donijela je 386
rieSenja o postavljenju sudskih vjestaka za odredene oblasti vjestacenja.

UdruZenje sudskih vjeStaka kontinuirano vrsi obuku sudskih vjestaka.

Tumaci

SkupS$tina je 2016. godine donijela Zakon o tumacima. Ovim zakonom znacajno su
unaprijedeni uslovi za postavljenje tumaca na nacin Sto se tumaci postaljaju na vrijeme od pet
godina, postavljenje za tumaca omoguceno i drzavljanima drzave Clanice Evropske unije,
proSiren je obim poznavanja pravne materije kojom tumac treba da vlada, detaljno su
uredeni uslovi i nacin razrjeSenja tumaca, kao prava i obaveze tumaca.

U skladu sa novim zakonskim rjeSenjima donijeto su odluke o postavljenju 303
tumaca.

Ipak, u dosadasnjoj primjeni propisa koji se odnose na rad pravosudnih i drugih
profesija (advokati, notari, javni izvrsitelji, posrednici, sudski vjeStaci i tumaci) uocene su
odredene slabosti u pogledu nedovoljno razvijenog sistema disciplinske/eticke odgovornosti,
nepostojanja adekvatnih programa njihove kontinuirane edukacije i mehanizama za praéenje
i ocjenu njihovog rada, jacanje stru¢nih kapaciteta komora odnosno udruZenja u ovim
profesijama itd.
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1. STRATESKI CILJEVI REFORME PRAVOSUDA

B.l. JACANJE NEZAVISNOSTI, NEPRISTRASNOSTI | ODGOVORNOSTI PRAVOSUDA‘

Nezavisno i nepristrasno pravosude predstavlja temelj vladavine prava, neophodan je
uslov za obezbjedenje pravne sigurnosti gradana i jedan od klju¢nih prioriteta Crne Gore u
procesu integracije u EU.

Jacanje nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda ostaje jedan od najvaznijih strateskih
cilieva i u ovom ciklusu reformskih aktivnosti crnogorskog pravosuda. Unaprijedeni
zakonodavni i institucionalni okvir u ovoj oblasti predstavlja adekvatan pravni osnov za
implementaciju usvojenih standarda jedinstvenog, transparetnog i na zaslugama zasnovanog
sistema izbora nosilaca pravosudnih funkcija na nacionalnom nivou, kriterijuma za njihovo
napredovanje i ocjenjivanje, kao i postupak/sistem njihove odgovornosti. Ostvarenje ovog
strateskog cilja realizovace se kroz tri klju¢ne oblasti:

e nezavisnost pravosuda;
e nepristrasnost pravosuda;
e odgovornost pravosuda.

a) Nezavisnost pravosuda

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Postojeci ustavni i zakonski okvir u oblasti pravosuda, koji je oja¢an usvajanjem
organizacionih zakona u 2015. godini, pruZa garancije za ostvarenje principa nezavisnosti i
samostalnosti pravosuda.

Princip nezavisnosti pravosuda proklamovan je Ustavom Crne Gore, zakonima i
medunarodnim ugovorima. Ustavom je proklamovano nacelo podjele vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku. Odnos vlasti pociva na ravnotezZi i medusobnoj kontroli.

Sudsku vlast vrse sudovi Cija organizacija i funkcionisanje pociva na ustavnom nacelu
nezavisnosti i samostalnosti. Sud je samostalan i nezavistan, a u vrsenju svojih duZnosti,
sudije su duzne postovati Ustav, zakone i medunarodne ugovore. Sudijska funkcija je stalna.
Sudije uZivaju funkcionalni imunitet, a mogu biti razrijeSeni funkcije i prestati im sudijska
funkcija samo u slucajevima propisanim Ustavom. Sudije i predsjednike sudova bira i
razrjeSava Sudski savjet, kao samostalan i nezavistan organ koji obezbjeduje nezavisnost i
samostalnost sudija i sudova. U nadleznosti Sudskog savjeta je da odlucCuje i o disciplinskoj
odgovornosti sudija i predsjednika sudova, obezbjeduje koris¢enje i funkcionalnost,
jednoobraznost informacionog sistema u sudovima, stara se o edukaciji sudija i predsjednika
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sudova i vrsi druge poslove utvrdene zakonom. Osnivanje, organizacija i nadleznost sudova
uredeni su Zakonom o sudovima, a kriterijumi za izbor i postupak izbora sudija, prava i
duZnosti sudija i postupci disciplinske odgovornosti i razrjeSenja sudija razradeni su Zakonom
o Sudskom savjetu i sudijama.

Princip nezavisnosti za drZavne tuZioce garantovan je Ustavom i Zakonom o Drzavnom
tuzilastvu na nacin da je DrZavno tuzilastvo jedinstven i samostalan drZavni organ koji goni
pocinioce kriviénih djela i drugih kaZnjivih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti. U vrsenju
svojih duznosti Drzavno tuZilastvo postupa u skladu sa Ustavom, zakonima i medunarodnim
ugovorima. Amandmanima na Ustav, proklamovano je da samostalnost DrZzavnog tuzilastva
obezbjeduje Tuzilacki savjet, koji bira i razrjeSava rukovodioce drzavnih tuzilastava i drzavne
tuZioce. DrZavni tuZioci uZivaju funkcionalni imunitet, funkcija drZzavnog tuZioca je stalna, sa
izuzetkom lica koje se prvi put bira za drZzavnog tuzioca na period od Cetiri godine.

Amandmanima na Ustav iz jula 2013. godine, predvidene su znacajne novine u
pogledu izbora predsjednika Vrhovnog suda, Vrhovnog drzavnog tuZioca, sastava Sudskog
savjeta, nadleznosti Tuzilackog savjeta. Izmjene se odnose i na sastav, nacin izbora sudija i
funkcionalne nadleZznosti Ustavnog suda Crne Gore.

Usvajanjem organizacionih zakona koji su donijeti u 2015. godini, zaokruzena je
normativna promjena pravosudnog sistema. Naime, izvrSene su odgovarajuée izmjene u
organizaciji i nacinu rada sudova i prekrsajnog sistema i stvoren je kvalitetan normativni okvir
za uspostavljanje jedinstvenog, transparentnog i na zaslugama zasnovnog sistema izbora
nosilaca pravosudne funkcije na nacionalnom nivou, sa kriterijumima njihovog trajnog
dobrovoljnog premjesStanja, kao i sistema za periodicno ocjenjivanje kao osnova za
napredovanje i sistema odgovornosti sudija i drZavnih tuZilaca. Takode, sistem inicijalne i
kontinuirane obuke u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu je znacajno unaprijeden. Donijeti su
Zakon o sudovima, Zakon o Sudskom savjetu i sudijama, Zakon o DrZzavnom tuzilastvu, Zakon
o Specijalnom drZzavnom tuZilastvu, Zakon o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu i
Zakon o pripravnicima u sudovima i Drzavnom tuZilastvu i pravosudnom ispitu.

Primjena novih zakonskih rjeSenja u odnosu na postupak izbora sudija i drZavnih
tuzilaca, plan slobodnih sudijskih odnosno tuZzilackih mjesta, napredovanja i ocjenjivanja,
pocela je 1. januara 2016. godine. lako je zakonodavni okvir iz oblasti pravosuda usaglasen sa
evropskim standardima, implementacija novih zakonskih rjeSenja ukazala je na odredene
nedostatke, i to:

» postoje izazovi u pogledu usvajanja dvogodisnjih planova za popunjavanje slobodnih
sudijskih mjesta - Slobodna sudijska mjesta u sudovima popunjavaju se u skladu sa
Planom slobodnih mjesta sudija na nivou Crne Gore koji sadrzi mjesta sudija u svim
sudovima koja ce biti slobodna u naredne dvije godine. Polazna tacka prilikom izrade
Plana je procjena potrebe za popunom mjesta u prvostepenim sudovima
(dobrovoljnim premjestanjem, napredovanjem i javnim oglasavanjem za prvi izbor
sudija). Parametar na osnovu kog se zapocinje postupak planiranja je odlazak u
starosnu penziju sudije na bilo kom nivou suda. U zavisnosti od stepenosti suda, nacin
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popunjavanja sudijskog mjesta varira, tako da se neka sudijska mjesta mogu popuniti
samo napredovanjem, a za neka se mora primijeniti horizontalno pomjeranje sudija.
Problem se javlja kod sudijskih mjesta u sudovima visSeg stepena, kada se ne moze
procijeniti iz kog prvostepenog suda ¢e doéi pomjeranje. Tako za viSe sudove,
Apelacioni i Vrhovni sud, mogu konkurisati sudije iz osnovnih, visih, Privrednog i
Upravnog suda. Ova vrsta mobilnosti onemogucéava planiranje slobodnih mjesta u
okviru kategorije suda. Takode, praksa je pokazala da postupak izbora sudija za
prvostepene sudove traje dugo i da na taj nacin nije ostvarena svrha popunjavanja
slobodnih mjesta u ovim sudovima. Medutim, Zivotne situacije mogu u bitnom da
uticu na Plan slobodnih mjesta. Razlozi upraznjavanja sudijskih mjesta kao sto su smrt
sudije, zahtjev za razrjeSenje iz licnih razloga i drugi, nisu polazni parametri na koje se
moze racunati prilikom donosenja Plana, i u tom slucaju se primjenjuje mogucnost
izmjene Plana zbog izmjene okolnosti na osnovu kojih je izvrSena procjena za popunu
slobodnih mjesta sudija;

nedovoljino razvijene podsticajne mjere za trajno dobrovolino horizontalno
premjestanje sudija i drZavnih tuZilaca - Nepostojanje odgovarajuc¢ih podsticajnih
mjera za trajno dobrovoljno horizontalno premjestanje sudija i drzavnih tuZilaca
otezava popunjavanje upraznjenih sudijskih i tuzilackih mjesta na nivou sudova i
tuzilastava u Crnoj Gori. Potrebno je razmotriti odredene materijalne podsticajne
mehanizme kako bi sudije i drZavni tuZioci dobrovoljno prelazili iz jednog suda
odnosno tuZilastva u drugo;

postoje odredeni nedostaci zakonskih odredbi koje se odnose na inicijalnu obuku sudija
i drZavnih tuZilaca - Praksa je ukazala na nedostatak zakonskih rjeSenja u dijelu izbora
sudija Upravnog i Privrednog suda, iz razloga $to je neophodno izmijeniti odredbu
prema kojoj lica koja ve¢ obavljaju sudijsku funkciju u drugom sudu ne bi trebalo da
budu birani za kandidata za sudiju ve¢ za sudiju i umjesto inicijalne obuke prolaze
samo kontinuiranu obuku, kao sudije koje mijenjaju referat ili napreduju. Takode,
predmet unaprjedenja jeste i sagledavanje duZine trajanja inicijalne obuke sudija i
drZavnih tuZilaca i kandidata za sudije i drZavne tuZioce, kao i predvidanja nekih
izuzetaka u odnosu na sudstvo i Drzavno tuzilastvo u koje se moze sprovoditi prakti¢ni
dio inicijalne obuke. Pored prethodnog, uoceno je i da kandidat za sudiju, odnosno
drzavnog tuZioca, po sadasSnjem zakonskom rjeSenju, ima manja ovlas¢enja od
savjetnika u sudu ili drzavnom tuzilastvu, pa procesne zakone treba izmijeniti u
pogledu ovlaséenja kandidata za sudiju, odnosno drzavnog tuZioca, kako bi mogli
preduzimati odredene radnje u postupcima;

postojanje ograni¢ene prakse u dijelu primjene pravila o disciplinskoj odgovornosti i

etickom kodeksu sudija i drzavnih tuZilaca - Potrebno je razviti praksu, u smislu da
komisije za etic¢ki kodeks daju odredena savjetodavna misljenja i preporuke, i
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eventualno pristupiti izmjenama etickih kodeksa radi jasnog propisivanja etickih
pravila u odnosu na propisane disciplinske prekrsaje;

ograni¢ena eksterna i interna finansijska nezavisnost pravosudnih organa - eksterna
nezavisnost je ograniCena postoje¢im sistemom otpusta odobrenih budZetskih
sredstava gdje je potrebna saglasnost Ministarstva finansija, a interna je ogranicena
jer se pravosudni organi u okviru budZeta za sudstvo i drZavno tuZilastvo ne
prepoznaju kao posebne potrosacke jednice, pa pojedini sudovi odnosno drzavna
tuzilastva ne znaju koliki je iznos sredstava opredijeljen na nivou budzetske godine za
taj sud odnosno drzavno tuZzilastvo;

nedovoljna razvijenost administrativnih kapaciteta Sekretarijata Sudskog i TuZilackog
savjeta kako u pogledu broja zaposlenih, tako i u pogledu struéne osposobljenosti
zaposlenih da odgovore svim potrebama rada, kao i nedovoljna finansijska sredstva za
rad savjeta.

Operativni ciljevi:

Za jacanje nezavisnosti i samostalnosti pravosuda u cilju prevazilaZzenja postojecih

problema neophodno je:

*
A X4

Jadanje nezavisnosti i profesionalizma pravosuda kroz punu implementaciju sistema
planiranja ljudskih resursa u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu - u narednom periodu
potrebno je nastaviti sa primjenom zakonskih rjesenja u odnosu na izbor i
napredovanje sudija i drzavnih tuZilaca i obezbijediti da se u buducnosti prevazidu
izazovi U pogledu usvajanja dvogodisnjih planova za popunjavanje slobodnih sudijskih
mjesta, raspisivati jedinstvene konkurse na nivou Crne Gore, popunjavati upraznjena
sudijska i tuzilacka mjesta na transparentan nacin zasnovan na rezultatima. Potrebno
je nastaviti sa primjenom sistema trajnog dobrovoljnog horizontalnog premjestanja
sudija i drzavnih tuZilaca i razviti podsticajne mjere. Neophodno je dosljedno
primjenjivati sistem ocjenjivanja sudija i drzavnih tuZilaca i podié¢i njihov nivo
povjerenja u ovaj sistem kroz organizovanje obuka;

Indikator udinka 1: Nezavisnost i profesionalizam pravosuda ojacani kroz

implementaciju sistema za izbor sudija i drzavnih tuzilaca

Indikator ucinka 2: Sistem za ocjenjivanje rada i napredovanje sudija i drzavnih

tuZilaca u potpunosti implementiran
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+¢+ Jacanje strucnih i kadrovskih kapaciteta sudova, drzavnih tuZilastava, Sudskog savjeta i
Tuzilackog savjeta i njihovih Sekretarijata - u dijelu pracenja i primjene prakse
Evropskog suda za ljudska prava, unaprjedenje stru¢nih i specijalistickih znanja za
odredene oblasti, naroCito u pogledu upoznavanja standarda koji proizilaze iz
medunarodnih dokumenata UN, SE i EU, sprovodenje inicijalnih i kontinuiranih obuka,
jacanje analitickih kapaciteta, podizati stru¢nu osposobljenost zaposlenih u primjeni
novog informacionog sistema i budZetskom planiranju, izvrSavanju budZeta i
organizovati obuke za strane jezike.

= |Indikator ucinka: OsnaZeni struc¢ni kapaciteti sudova, drzavnih tuzilastava, Sudskog

savjeta i TuZilackog savjeta i njihovih Sekretarijata kroz povecan broj sudija, drZzavnih
tuzilaca i savjetnika u sudstvu, Drzavnom tuZzilastvu i savjetima koji su prosli obuku.

¢ Jacdanje finansijske nezavisnosti pravosuda - buduci pravci jaCanja finansijske
nezavisnosti pravosuda trebaju da idu ka jacanju samostalnosti pravosudnih organa u
pogledu raspolaganja odobrenog razdjela budZeta za pravosudne organe, kao i na
jacanje interne nezavisnosti tako da svaki sud, odnosno drzavno tuZilastvo imaju
prepoznata sredstva u okviru budZeta koja su namijenjena za njihov rad.

= |ndikator udinka: Unaprijeden sistem finansijske nezavisnosti sudova i drzavnih

tuzilastava u procesu planiranja i izvrSenja budZeta, kroz prepoznavanje sudova i
drzavnih tuZilaStava kao posebnih budZetskih jedinica i samostalno upravljanje
sopstvenim sredstvima u iznosu 1% BDP-a koji Ce biti obezbijeden

b) Nepristrasnost pravosuda i odgovornost sudija i drZzavnih tuZilaca

Analiza stanja i idenitifikovani nedostaci

Ustavom Crne Gore propisano je da svako ima pravo na pravi¢no i javno sudenje u
razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom uspostavljenim sudom, kao i to da
sud sudi na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora.
Ustavom su obuhvadeni i principi javnosti sudenja, stalnosti sudske funkcije, funkcionalni
imunitet, nespojivost sudijske i tuzilacke funkcije sa poslanickom i ostalim javnim funkcijama i
profesionalnim obavljanjem drugih djelatnosti. Zakonom o sudovima je razraden princip
slu¢ajne dodjele predmeta. Predvidena je odgovornost predsjednika suda ukoliko se
predmeti dodjeljuju suprotno zakonu. Metod sluc¢ajne dodjele predmeta ostvaruje se kroz
elektronsku dodjelu predmeta, putem pravosudnog informacionog sistema.

Zakonom o Drzavnom tuzilastvu, u okviru nacela nepristrasnosti propisano je da se
funkcija drzavnog tuzioca vrsi nepristrasno i objektivno, na principima zakonitosti i jednakosti
pred zakonom. U odnosu na veoma bitnu garanciju za nepristrasno postupanje pravosudnih
organa, Zakonikom o krivicnom postupku i Zakonom o parni¢énom postupku propisani su
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razlozi za izuzece sudije i drzavnog tuzioca, koji se uglavnom odnose na: sukob interesa, zatim
niz razloga koji uklju¢uju bracni, rodbinski i drugi odnos sudije sa strankama, ranije uces¢e
postupajuceg sudije u tom predmetu, kao i sluéaj postojanja drugih okolnosti koje izazivaju
sumnju u nepristrasnost. Pored detaljno navedenih razloga za izuzece, procesnim zakonima je
ureden i postupak za izuzece. Odredbe o izuzecu sudije i drzavnog tuZioca u praksi se
sprovode. Dodjela predmeta u Drzavnom tuZilastvu vrsi se na nacin kojim se obezbjeduje
nepristrasnost, nezavisnost i efikasnost u radu.

Zakonom o sprjecavanju korupcije propisana je obaveza sudija i drzavnih tuzilaca da u
roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju podnesu Agenciji za sprjeCavanje korupcije
izvjeStaj o svojoj imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima supruznika i djece ukoliko
Zive u zajednickom domacinstvu, prema stanju na dan izbora, postavljenja ili imenovanja.
Takode, sudije i drzavni tuZiocu su u obavezi da u toku vrsenja svoje funkcije jednom godisnje
podnose godi$nje izvjeStaje o prihodima i imovini, kao i druge izvjeStaje u skladu sa ovim
zakonom. Prihvatanje poklona i nedostavljanje podataka o imovini i prihodima u skladu sa
zakonom predstavlja teZi disciplinski prekrsaj, za koji se moze izrec¢i nov€ana kazna i zabrana
napredovanja.

Usvojeni su Etic¢ki kodeksi za sudije i drZavne tuZioce i obrazovane su Komisije za
pracenje postovanja etickih kodeksa od strane sudija i drzavnih tuZilaca. Izradene su brosure
za gradane, sprovedene ankete javnog mnjenja, a u okviru Centra za obuku u sudstvu i
DrZzavnom tuZilastvu sprovode se obuke sudija i drzavnih tuzilaca na ovu temu.

Medutim, pored navedenih garancija nepristrasnosti sudija i drzavnih tuzilaca postoje
odredeni nedostaci, i to:

- ogranicenja u metodi slucajne dodjele predmeta u sudovima za prekrsaje - Stupanjem
na snagu Zakona o sudovima u martu 2015. godine prekr$ajni sistem uveden je u
redovno sudstvo i osnovana su tri prekrsajna suda sa odjeljenjima, kao i Visi sud za
prekrsaje. Medutim, slucajna dodjela predmeta nije obezbijedena u sudovima za
prekrsaje, iz razloga Sto ovi sudovi nijesu dio pravosudnog informacionog sistema, koji
zbog svoje zastarjelosti ne podrZzava moguénost nadogradnje sistema i ukljucivanja
ovih sudova u jedinstveni sistem dodjele predmeta

Operativni ciljevi:

7

¢ JaCanje nepristrasnosti i integriteta nosilaca pravosudne funkcije kroz dosljedno
postovanje principa slucajne dodjele predmeta, primjenu odredaba o izuzeéu i
postovanje eticih kodeksa - slucajna dodjela predmeta treba da bude obezbijedena u
svim sudovima bez obzira na veli¢inu suda; planove integriteta treba razvijati i pratiti
njihovu primjenu.
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= Indikator ucinka 1: Elektronska slucajna dodjela predmeta u primjeni u svim sudovima

= Indikator ucinka 2: Postovanje etickih kodeksa od strane sudija i drzavnih tuzilaca

c) Odgovornost drugih profesija u pravosudu

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Odgovornost u pravosudu uredena je Ustavom, Zakonom o Sudskom savjetu i
sudijama i Zakonom o DrZzavnom tuzilastvu, tako da se razlikuje postupak disciplinske
odgovornosti i postupak razrjeSenja.

Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti sudija odnosno drzavnih tuZilaca za
lakSe i teze prekrSaje sprovodi Disciplinsko vijeée, a za najteze prekrsaje Sudski, odnosno
Tuzilacki savjet, po optuznom predlogu disciplinskog tuZioca. Disciplinsko vijece i Disciplinskog
tuZioca imenuje Sudski, odnosno TuzZilacki savjet, na period od dvije godine. Disciplinske
sankcije koje se mogu izreci su: opomena, nov€ana kazna, zabrana napredovanja i razrjeSenje.

Prepoznati su sljedeci nedostaci sistema odgovornosti sudija i drZzavnih tuZilaca:

» postojanje ogranicenih rezultata u oblasti disciplinske odgovornosti i poStovanja
Etickog kodeksa za sudije i tuZioce;

» postojanje ogranicene prakse u oblasti odgovornosti drugih profesija u pravosudu
- advokata, notara, javnih izvrsitelja i sudskih vjeStaka;

Operativni ciljevi:

0,

¢ Jacanje sistema odgovornosti drugih profesija u pravosudu kroz promociju etike i
profesionalnog ponasanja

= |ndikator ucinka: Sprovodenjem postupaka odgovornosti i promocijom etike i

profesionalnog ponasanja ojacan sistem odgovornosti drugih profesija u pravosudu
(advokati, notari, javni izvrsitelji i sudski vjestaci)

+* Jacati sistem disciplinske odgovornosti sudija i drzavnih tuzZilaca

= |ndikator ucinka: Povecanjem broja edukativnih i promotivnih aktivnosti oja¢an sistem

disciplinske odgovornosti sudija i drzavnih tuZilaca
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3.2 JACANJE EFIKASNOSTI PRAVOSUPA

Efikasnost pravosuda je strucno, ali i politicko pitanje koje znacajno utie na
povjerenje gradana u pravosude, ali i na ugled drzave u medunarodnom okruzenju. Medutim,
efikasnost postupka i pravosuda ne smije i¢i na Stetu zaStite prava stranaka. Zbog toga je
pitanje efikasnosti kompleksno i zahtjevno za reformu.

U prethodnom periodu ucinjeni su znatni pomaci u odnosu na stratesSke smjernice
posvecene efikasnom pravosuduz. Medutim, i dalje ima mjesta unapredenju osnovnih pitanja
efikasnosti, naslijedenih iz ranijeg perioda, pa ¢e u fokusu reforme biti sljedece oblasti:

» racionalizacija pravosudne mreze;

unapredenje krivicnog i gradanskog zakonodavstva;

smanjenje broja zaostalih predmeta;

unapredenje sistema pravosudnog menadZmenta i administracije;
unapredenje alternativnih nacina rjeSavanja sporova;

YV V V V

razvijanje informacionog sistema pravosuda.

a) Racionalizacija pravosudne mreze

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Vlada Crne Gore je u decembru 2009. godine usvojila Analizu za potrebe
racionalizacije pravosudne mreze koja predstavlja pocetnu aktivnost za sagledavanje potrebe
za racionalizacijom pravosudne mreZe. Na osnovu zaklju¢aka usvojene Analize, u februaru
2013. godine Vlada je usvojila novu Analizu za potrebe racionalizacije pravosudne mreZe, a u
julu 2013. godine usvojen je Plan racionalizacije pravosudne mreze 2013-2015 sa konkretnim
aktivnostima koje su realizovane u datom periodu od strane nadleZnih organa. Donosenjem
novog Zakona o sudovima iz 2015. godine, sudska mreZa je racionalizovana na nacin da je
osnovan jedan Privredni sud za teritoriju Crne Gore sa sjedistem u Podgorici, dok je Privredni
sud u Bijelom Polju ukinut. lzvrSena je i centralizacija nadleZnosti za krivicna djela
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina formiranjem jednog
specijalizovanog odjeljenja u Visem sudu u Podgorici, umjesto dotadasnja dva odjeljenja pri
viSim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju. Takode, navedenim Zakonom postignuta je i
reorganizacija, imajuci u vidu da su sudovi za prekrsaje postali dio redovnih sudova. Nakon
stupanja na snagu Zakona o Specijalnom Drzavnom tuZilastvu osnovano je Specijalno drzavno
tuZilastvo, koje je kao posebno drzavno tuzilastvo u okviru jedinstvenog Drzavnog tuZilastva,
nadlezno za organizovani kriminal, visoku korupciju, pranje novca, ratne zlocine i
terorizam.

? 0 ostvarenim rezultatima detaljnije na str. 11-14
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Polazedi od zakljucaka Analize iz 2013. godine i IzvjeStaja o realizaciji mjera iz Plana
racionalizacije pravosudne mreze pristupilo se izradi nove Analize za potrebe racionalizacije
pravosudne mreZe koju je Vlada usvojila u decembru 2015. godine.

Srednjorocni plan racionalizacije pravosudne mreze 2017-2019, koji sadrZi konkretne
aktivnosti koje je potrebno sprovesti u narednom periodu, usvojen je u decembru 2016.
godine. Takode, u junu 2016. godine Vlada je donijela Strategiju upravljanja i razvoja ljudskih
resursa u pravosudnim institucijama 2016-2018.

lzvjestaj Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ) pokazuje da je Crna Gora,
u odnosu na evropski prosjek, visoko iznad uporedno prihvacenih standarda (osnovnih
indikatora) za odredivanje mreZe sudova, a to su: broj sudova i geografska rasprostranjenost
sudova na 100.000 stanovnika, kao i broj drzavnih tuZilaca i broj drugih zaposlenih u
sudovima i drzavnim tuzilastvima. Navedeno upucéuje na potrebu racionalizacije mreze
sudova, kao i kontinuirano pracenje izvjestaja CEPEJ-a na osnovu kojih treba donositi odluke o
upravljanju ljudskim i materijalnim resursima u pravosudu.

Analiza za potrebe racionalizacije je pokazala da u narednom periodu treba pristupiti
realizaciji aktivnosti na racionalizaciji mreze sudova i drzavnih tuZzilastava kao organa.

Operativni ciljevi:

*

¢ Unapredenje normativnog okvira u cilju racionalizacije pravosudne mreze

= |ndikator ucinka: Pravosudna mreZa racionalizovana u skladu sa preporukama iz nove

Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreze

b) Unaprjedenje kriviénog i gradanskog zakonodavstva

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

U prethodnom periodu, reforma krivicnog zakonodavstva obuhvatila je izmjene
Zakonika o krivicnom postupku, Izmjene i dopune Krivicnog zakonika, donosSenje Zakona o
zastiti svjedoka, Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, Zakona o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku i Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnoéc'ug.

Reforma gradanskog zakonodavstva, u prethodnom periodu, obuhvatila je usvajanje
lzmjena i dopuna Porodi¢nog zakona, izmjene i dopune Zakona o obligacionim odnosima,

* 0 ostvarenim rezultatima detaljnije na str. 12
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lzmjene Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, lzmjene i dopune Zakona o vanparni¢nom
postupku i Zakona o parnicnom postupku u skladu sa propisima Evropske unije4.

| pored sprovedenih reformi i ostvarenih rezultata, izvjeStaji relevantnih
medunarodnih organizacija upucuju na potrebu daljeg usaglasavanja krivicnog i gradanskog
zakonodavstva sa medunarodnim standardima, a potrebno je kao i sprovoditi kontinuirane
obuke sudija i drzavnih tuZilca u ovoj oblasti.

Operativni ciljevi:

% Uskladivanje krivicnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima i pravnom
tekovinom EU i sprovodenje stalne edukacije sudija i drzavnih tuZilaca shodno
promjenama zakonodavstva

= |ndikator ucinka: Krivicno zakonodavstvo u skladu sa obavezama iz Programa

pristupanja Crne Gore EU (PPCG) uskladeno sa pravnom tekovinom EU

¢ Uskladivanje gradanskog zakonodavstva sa medunarodnim standardima i pravnom
tekovinom EU

= |ndikator ucinka: Gradansko zakonodavstvo u skladu sa obavezama iz Programa

pristupanja Crne Gore EU (PPCG) uskladeno sa pravhom tekovinom EU

¢) Smanjenje broja zaostalih predmeta

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Efikasnost crnogorskog pravosuda napreduje kako po broju zavrsenih predmeta, tako i
u postojanju djelotvornih pravnih ljekova za ubrzanje postupka.

Naime, Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku predvidio je dva pravna
sredstva koja stoje na raspolaganju stranakama kako bi zastitile svoje pravo da o njihovom
zahtjevu sud odluci u razumnom roku. To su: zahtjev za ubrzanje postupka (kontrolni zahtjev)
i tuzba za pravic¢no zadovoljenje.

Evropski sud za ljudska prava potvrdio je uspjesnost oba sredstva. Tako je, prema
praksi Evropskog suda, kontrolni zahtjev postao djelotvoran od 4. septembra 2013. godine”,

* 0 ostvarenim rezultatima detaljnije na str. 11-13
*Vukeli¢ protiv Crne Gore, br. 58258/09, 4. jun 2013. godine, stav 85

38



dok je tuzba za pravi¢no zadovoljenje postala djelotvorna od 18. oktobra 2016. godine®, éto je
uslovljeno prakti¢nom primjenom ovih pravnih instituta od strane redovnih sudova.

U pogledu rjeSavanja zaostalih predmeta, nastavljeno je sa praksom donosenja
posebnih planova. Naime, Sudskim poslovnikom je propisano da se poslovi u sudu obavljaju
na osnovu plana koji se donosi na godisnjem nivou. Kada se pri razmatranju godisnjeg
izvjeStaja utvrdi da je u sudu, odnosno u sudskim odjeljenjima, broj nerijeSenih predmeta visi
od tromjesecnog priliva, plan rada sadrZi program rjeSavanja zaostalih predmeta. Takode,
Sudskim poslovnikom iz 2016. godine je propisano da se za stare predmete (predmeti stariji
od 3 godine) stavlja dodatni omot crvene boje, koji sudijama signalizira da se radi o predmetu
kojem treba dati prioritet u rjeSavanju. Sudovi koji su imali predmete ,crvenih omota“
donosili su planove za njihovo rjeSavanje, bilo kao posebne dokumente ili kao dio plana rada
suda. Ti planovi su dostupni na internet stranicama sudova.

Pored navedenih aktivnosti, u cilju smanjenja broja zaostalih predmeta, koris¢ena je i
zakonska mogucnost privremenog upucivanja sudija u drugi sud, delegacija predmeta i
prekovremeni rad.

Preduzete mjere su dale rezultate. Na dan 31.12.2017. godine, crnogorski sudovi su
imali u radu ukupno 3 206 starih predmeta, odnosno predmeta starijih od tri godine, dok je
na dan 31.12.2018. godine ovaj broj smanjen na 3081 predmeta. Nadalje, 2014. godine je
rijeSeno 3190, 2015. godine rijeSeno je 4963, 2016. godine rijeSeno je 6496, u 2017. godine
rijeSeno je 6734 predmeta, dok je 2018. godine rijeSeno 6306 predmeta. Ovi podaci dobijaju
na znacaju kada se ima u vidu da je u porastu priliv predmeta koje su sudovi trebali da
rieSavaju povecan za okvirno 10000. Osim ovoga, poseban problem su predstavljali predmeti
izvrSenja na osnovu vjerodostojne isprave u Osnovnom sudu u Podgorici, koji je smanjen na
5.545 sa pocetnih preko 110 966, koliko ih je bilo nerijeSeno na pocetku 2016. godine.

Crnogorski sudovi su poceli 2018. godinu sa 40.781 predmeta, primili 98.786, zavrsili
97.696, dok je ostalo nerijeseno 38.971 predmeta ili 28,52 %. Priliv predmeta bio je manji u
odnosu na prethodnu godinu za 2,81%, a broj rijeSenih predmeta veci u odnosu na 2017.
godinu za 6,89%.

Prosjecni mjesecni priliv po sudiji iznosio je 33,33 predmeta. Prosjecna optereénost po
sudiji je bila 565,02 predmeta, od kojih je 395,53 zavrseno. Broj nezavrSenih predmeta po
sudiji, na godisSnjem nivou, iznosi 157,78.

Od ukupno 97.696 sudskih odluka donijetih u 2018. godini, na 16.331 predmet je
ulozen pravni lijek, odnosno rijeSeno po zZalbi je 13.845 predmeta. Od ukupnog broja
predmeta u kojima je izjavljen pravni lijek, u 10.429 ili 75,33% odluka je potvrdeno (u 2014.
potvrdeno je 66,13%), u svega 2.244 odluka ili 16,21%, doslo je do ukidanja, $to je 2,30 % od

®Vucelji¢ protiv Crne Gore, (odl.), br. 59129/15, 18. oktobar 2016. godine, stav 30
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ukupnog broja donijetih sudskih odluka. Djelimi¢no je potvrdeno/preinaceno/ukinuto dok
4,24 % u odnosu na broj rijeSenih Zalbi.

Poredenja radi, u 2017. godini, procenat ukinutih odluka je bio 16,97%.

Odluke su radene u zakonskom roku, odnosno samo 0,60% odluka je uradeno van
zakonskog roka, Sto je jedan od pokazatelja efikasnosti i efektivnosti, zajedno sa postovanjem
sudenja u razumnom roku. Tako je u 59,46% predmeta rijeSeno do 3 mjeseca, 14,71% do 6
mjeseci, 8,05% do 9 mjeseci, 8,72% do godinu, dok je u 12,06% predmeta postupak trajao
duZe od godinu dana.

Kako bi se smanjio problem rjeSavanja izvrSnih predmeta, u prethodnom periodu su
imenovani javni izvrsitelji.

Reformom sistema izvrSenja izvrsene su radikalne promjene u institucionalnom okviru
i strukturi izvrSnog postupka, ¢ime se Crna Gora prestrojila na novi kolosjek evropskog
izvrSnog prava i biljezi pozitivne rezultate. Od predvidena 32 mjesta za javne izvrsitelje
imenovano ih je 31. Imenovani javni izvrsitelji obavljaju poslove i na podrucjima osnovnih
sudova za koje do sada nijesu imenovani javni izvrsitelji.

Javni izvrsitelji su u 2014. godini imali u radu 60561 predmeta, od toga je zavrseno
20381 predmeta, a napla¢eno 15,20%. U 2015. godini bilo je u radu 76419 predmeta, od toga
je zavrSen 26351 predmet, a naplaéeno 28,96%. U 2016. godini u radu je bilo 60765
predmeta, od toga je zavrSeno 21174 predmeta, a naplaceno 23,96%. U 2017.godini u radu je
bilo 71299 predmeta, od toga je zavrSeno 22948 predmet, a naplaceno je 22,16%.U 2018.
godini bilo je u radu 73939, od toga zavrSeno 26933 predmeta. U 2018. godini ukupno je bilo
u radu kod javnih izvrsitelja 72.218 predmeta, od toga je rijeSeno 25.559 predmeta, broj
nerijeSenih 46.652 predmeta. Ukupno potraZzivanje iznosilo je 331.069,656.9 mil.€, a
naplaéeno je u postupku izvrsenja 107,539,732.33€, dok odnos izmedu napladenog i
nenapla¢enog duga iznosi 30,13%.

Znaci da je od 2014. do 2018. godine, uolen trend rasta naplate potraZivanja, ali
svakako treba preduzimati aktivnosti kako bi se taj rast nastavio.

Kako je konstatovano u lzvjeStaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2018. godinu,
Crna Gora, generalno gledano, nema znacajan broj zaostalih predmeta. Medutim, na kraju
2017. godine, broj nerijeSenih predmeta porastao je za 25%, sa 32.313 predmeta koja su bila
nerijeSena na kraju 2016. godine, na 40.780 nerijeSenih predmeta na kraju 2017. godine. U
2018. godini, ukupno je rijeSeno 97.696 predmeta, a 38.971 predmet je ostao nerijeSen na
kraju 2018. godine. Imajuci u vidu da je priliv predmeta u 2017. godini iznosio 101.644, a u
2018. godini 98.786, slijedi da su crnogorski sudovi rijesili veci broj predmeta u 2018. godini.
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Stanje je unaprijedeno, ali je potrebno nastaviti rad na povecanju efikasnosti
pravosuda, na pracenju zaostatka u rjeSavanju predmeta i smanjenju broja nerijeSenih
predmeta, kao i jacati ljudske resurse u pravosudu.

Na potrebu daljeg rada na unaprjedenju efikasnosti postupka, ukazuje i praksa
Evropskog suda za ljudska prava. Naime, ovaj Sud je do kraja 2017. godine, donio ukupno 12
presuda protiv Crne Gore, u kojima je utvrdena povreda povreda prava na sudenje u
razumnom roku (¢lan 6 stav 1 Konvencije).

U periodu od pocetka 2015. godine, pa do kraja 2018. godine, Vrhovni sud Crne Gore
je primio ukupno 199 tuZbi za pravicno zadovoljenje. Od tog broja, u ukupno 97 predmeta
utvrdena je povreda i dosudena je naknada, a u 35 predmeta je odbijen tuzbeni zahtjev.
Vrhovni sud Crne Gore je u 45 predmeta donio rjeSenje kojim je tuzba odbacena, a u 16
predmeta, rijeSeno je na drugi nacin. Na kraju 2018. godine, 6 predmeta je ostalo nerijeSeno.

Takode, potrebno je nastaviti sa pracenjem efekata rada notara i javnih izvrsitelja,
kako u pogledu efikasnosti postupanja, tako i u pogledu odgovornosti.

Na efikasnost sudstva utiCe i koris¢enje alternativnih nacina rjeSavanja sudskih
sporova zbog ¢ega je ovo pitanje u Strategiji obradeno u okviru posebnog operativnog cilja.

Operativni ciljevi:

*

¢ Unaprijedena efikasnost rada sudova

= |ndikator ucinka 1: Smanjenjem broja zaostalih predmeta unaprijedena efikasnost

rada sudova
= |ndikator u€inka 2: Postovanje prava na sudenje u razumnom roku

e

AS

Jacanje izvrSenja sudskih odluka

= Indikator u€inka: Povecan broj izvrSenih sudskih odluka i smanjena duZina trajanja

izvr$nih postupaka
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d) Unaprjedenje sistema pravosudnog menadZementa i administracije

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Strateski ciljevi crnogorskog pravosuda mogu se ostvariti samo boljim upravljanjem
ljudskim resursima, koje podrazumijeva i unapredenje sistema pravosudnog menadZmenta i
administracije. Da bi sudstvo bilo efikasno, potrebno je cjeloshodno organizovanje rada i
upravljanje sudskom administracijom.

Potreban broj savjetnika, drugih drzavnih sluzbenika i namjeStenika u sudovima i
drzavnim tuzilastvima, utvrduje se aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, u skladu
sa okvirnim mjerilima.

Organizacija rada sudova i drZzavnih tuZilaStava regulisana je zakonskim i
podzakonskim aktima. Pod organizacijom rada suda podrazumijeva se rukovodenje sudom,
organizacija sudskih odjeljenja i sjednice svih sudija, organizacija sudenja, kao i unutrasnje
poslovanje u sudovima.

Unutrasnje poslovanje obuhvata poslove sudske uprave i administrativno-tehnicke
poslove, kao i poslove koris¢enja pravosudno-informacionog sistema. Ono je odvojeno o
sudenja i ima za cilj da omogudi sudu da svoju funkciju ostvaruje zakonito, blagovremeno i
efikasno i da se strankama omogucdi da Sto prije i sa manje troskova ostvare prava koja im po
zakonu pripadaju.

Radom suda rukovodi predsjednik suda. Tako, predsjednik suda organizuje rad u sudu,
vrsi raspored poslova i preduzima mjere radi urednog i blagovremenog izvrSavanja poslova u
sudu. Sud sa najmanje deset sudija ima sekretara suda koji pomaZe predsjedniku suda u
obavljanju poslova sudske uprave.

Sudska uprava obuhvata poslove koji obezbjeduju pravilan i blagovremen rad i
poslovanje suda, a naroCito: unutrasnji raspored poslova u sudu, razmatranje prituzbi i
predstavki, upravljanje pravosudnim informacionim sistemom, rad sudske pisarnice i arhive,
finansijsko i materijalno poslovanje, itd.

Pod organizacijom rada drzavnog tuzilastva podrazumijeva se rukovodenje drzavnim
tuzilaStvom, organizacija tuzilackih odjeljenja i sjednice drZavnog tuzilastva, kao i unutradnje
poslovanje u drzavnom tuzilastvu.

Unutradnje poslovanje drzavnog tuzilastva obuhvata poslove tuZilacke uprave i
poslove korisé¢enja pravosudno-informacionog sistema.

Drzavnim tuzilaStvom rukovodi vrhovni drzavni tuzilac. Radom osnovnih i visih
drzavnih tuzilastava rukovode rukovodioci drzavnih tuzilastava, Specijalnim drzavnim
tuzilastvom rukovodi glavni specijalni tuzilac, a radom Vrhovnog drzavnog tuZilastva rukovodi
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vrhovni drzavni tuzilac. Rukovodilac drzavnog tuZilastva odgovoran je za vrsenje poslova
drzavnog tuzilastva i duZan je da preduzima mjere i radnje za efikasno i zakonito vrsenje
poslova drZzavnog tuZilastva. Rukovodilac drzavnog tuZilastva organizuje rad u drZzavnhom
tuzilastvu, vrsi raspored poslova i preduzima mijere u cilju urednog i blagovremenog
izvrSavanja poslova u drZzavnom tuzilastvu. DrZavno tuZilaStvo sa najmanje deset drZzavnih

tuZilaca ima sekretara drZzavnog tuzilastva koji pomaZze rukovodiocu drZavnog tuZilastva u
obavljanju poslova tuZilacke uprave.

Tuzilacka uprava obuhvata poslove koji obezbjeduju pravilan i blagovremen rad

drzavnog tuZilaStva, a narocCito: unutrasnji raspored poslova;, razmatranje prituzbi i
predstavki; vodenje propisanih evidencija i izvjeStaja; rad pisarnice i arhive; finansijsko i
materijalno poslovanje, stru¢ne, administrativne, informaticke, analiticke i druge poslove za

rad Drzavnog tuZilastva.

Tokom prethodnog perioda nijesu zapazeni krupniji nedostaci u radu sudske i
tuzilacke administracije. U cilju modernizacije, unapredenja rada sudova, povecanja
produktivnosti i afirmacije sudstva, organizovane su radionice za predsjednike sudova koje su
se odnosile na upravljanje u pravosudu — uvodenje poslovnog planiranja u sudovima i
racunanje stvarne produktivnosti sudija u skladu sa standardima i smjernicama CEPEJ-a.

Ostaje da se, u skladu sa zahtjevima modernog vremena i efikasnosti, unaprijede
procesi rada i vjeStine rukovodenija.

Operativni ciljevi:

0,

¢ Unapredenje sistema pravosudnog menadzmenta i administracije - kroz efikasno
planiranje i upravljanje budZetom i ljudskim resursima i sprovodenje programa
edukacije za predsjednike sudova, kao i rukovodioce drZzavnih tuZilastava.

= |ndikator ucinka: Kroz efikasno planiranje i upravljanje budZetom i ljudskim resursima

unaprijeden sistem pravosudnog menadZmenta i administracije
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e) Unaprjedenje alternativnih nacina rjeSavanja sporova

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Alternativni nacini rjeSavanja sporova doprinose brzem i efikasnijem rjesavanju
postupaka i mirnom rjeSavanju spornih odnosa i u okviru nacela dostupnosti pravosuda
omogucavaju da gradani i privredni subjekti sporove rjeSavaju i izvan pravosudnog sistema.
Primjenom alternativnih nacina rjeSavanja sporova smanjuje se opterecenje sudova i drzavnih
tuZzilastava kroz brze, jeftinije i ugodnije rjeSavanje sporova.

Znacajni potencijali posredovanja do sada nisu bili iskoris¢eni u punom obimu. Uprkos
¢injenici da u svim gradovima Crne Gore u kojima postoje sudovi postoje posrednici, broj
postupaka posredovanja jo$S uvijek nije zadovoljavaju¢i, dok u nekim podrucjima
posredovanje jo$ nije zaZivjelo.

Pravosudni organi ne koriste redovno mogucnost da stranke upute na alternativne
nacine rjeSavanja sporova, a nedostaje i podrska advokature, Sto doprinosi tome da javnost
nije u dovoljnoj mjeri upoznata sa prednostima ovih procesa.

Takode, veliki problem u primjeni posredovanja predstavljaju i neregulisane i
neuspostavljene efikasne procedure i postupci za upucivanje predmeta na posredovanje i
upravljanje predmetima, uvodenje posebnih upisnika za predmete koji se upuéuju na
posredovanje i sl.

Ipak, mora se konstatovati rast predmeta upucenih Centru za posredovanje od strane
sudija, na postupak posredovanja (npr. u 2018. godine je bilo oko 200% viSe upucenih
predmeta), iako nijesu adekvatno zastupljene sve vrste sporova. Takode, evidentno je
povecanje broja gradana i pravnih lica koji se direktno obraéaju Centru, prije pokretanja
sudskog postupka, kako bi pokusali da svoj spor rijeSe posredovanjem. Kontinuirani trend
primjene posredovanja izmedu maloljetnog pocinioca krivicnog djela i Zrtve treba nastaviti.
Medutim, veci fokus treba staviti na primjenu ostalih alternativnih mjera popisanih Zakonom
0 postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.

Radi unaprjedenja alternativnog rjeSavanja sporova, usvojen je Program razvoja
alternativnog rjeSavanja sporova 2019-2021 sa AP za implementaciju Programa razvoja
alternativnog rjeSavanja i formiran je Savjet za podsticanje i unaprjedenje primjene
alternativnog rjesavanja sporova koji ¢e pratiti realizaciju aktivnosti iz ovog Akcionog plana.
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f) Razvoj informacionog sistema pravosuda

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Kada je u pitanju razvoj informacionog sistema pravosuda (ISP), usvojena je posebna
Strategija informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020. Neke od
najznacajnijih aktivnosti koje su do sada realizovane ili zapoCete su: izrada novog portala
pravosuda, izrada sistema za elektronsku arhivu, uvodenje ISO 27001 standarda bezbjednosti
podataka, unaprjedenje novog informacionog sistema tuzilastva.

Krajem 2018. godine, zapoceta je najvaZznija aktivnost ove strategije, koja ¢e biti
temelj daljem razvoju informaciono-komunikacionih tehnologija u pravosudu - izrada novog
informacionog sistema za upravljanje predmetima za sudove. Cilj ove aktivnosti ide u korak sa
strateskim ciljevima definisanim u Strategiji reforme pravosuda 2014-2018.

Realizaciju aktivnosti iz Strategije za informaciono-komunikacionih tehnologija
pravosuda prati¢e dva radna tijela i to Komisija za nadzor i koordinaciju sprovodenja
Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020. godine i
realizaciju Akcionog plana za njeno sprovodenje, kao i Radna grupa.

3.3 CRNOGORSKO PRAVOSUDE KAO DIO EVROPSKOG PRAVOSUDA

Jedan od glavnih izazova reforme pravosudnog sistema Crne Gore u predstojecem
periodu bic¢e razvoj, prilagodavanje i osposobljavanje pravosudnih institucija za djelovanje u
pravnom sistemu Evropske unije. U tom smislu, sve pravosudne institucije i pravosudne
profesije treba da sprovedu posljednje pripreme za neposrednu primjenu prava EU u oblasti
pravosudne saradnje u gradanskim i kriviénim stvarima. Takode, potrebno je nastaviti sa
aktivnostima na usaglasavanju pravnog sistema Crne Gore sa preostalim dijelom pravne
tekovine EU u ovoj oblasti. U narednom periodu neophodno je aktivno raditi na daljem
jacanju medunarodne i regionalne pravosudne saradnje, usvajanju opstih i posebnih znanja
nosilaca pravosudnih funkcija i predstavnika drugih pravosudnih profesija o Evropskoj uniji,
pravnom sistemu i sudskoj praksi sudova Evropske unije. Razvoj pravosudnih institucija ¢e
biti usmjeren ka usvajanju standarda i principa funkcionisanja pravnog sistema EU uz
istovremeno ocuvanje vrijednosti i viSevjekovne pravne tradicije i pravnog sistema Crne
Gore.

Takode, potrebno je dalje unaprjedivati bilateralnu pravosudnu saradnju, narocito sa
zemljama regiona i drugim zemljama sa kojima Crna Gora ima frekventan pravni saobracaj.
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U periodu implementacije Strategije, kroz realizaciju operativnih ciljeva u ovoj oblasti uticace
se na:

» Dalje uskladivanje normativnog i institucionalnog okvira sa pravnom tekovinom
Evropske unije;

» Dalji razvoj bilateralne, regionalne i multilateralne saradnje;

» Unaprjedenje kapaciteta nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenih u pravosudnim
institucijama u oblasti primjene pravne tekovine Evropske unije

a) Dalje uskladivanje normativnog i institucionalnog okvira sa pravhom tekovinom Evropske
unije

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Medunarodna pravosudna saradnja svakodnevno dobija na znacaju s obzirom na
veoma sloZene i raznovrsne odnose izmedu drzava koji nastaju pri intezivnom kretanju ljudi,
roba, kapitala i usluga, bez obzira na postoje¢e drzavne granice. Time se zasnivaju mnogi
pravni odnosi sa elementom inostranosti koje moraju da rjeSavaju domaci sudovi i drugi
organi. Imajuc¢i u vidu sloZenost pravnih odnosa, teZi se harmonizaciji pravnih sistema u
okviru drZava ¢lanica Evropske unije. S obzirom na nastojanja Crne Gore da u $to skorije
vrijeme postane clanica Evropske unije, postepeno se vrsi haromonizacija nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU. Uporedo sa tim, intenzivirana je aktivnost na polju
medunarodne i regionalne pravosudne saradnje ratifikovanjem relevantnih multilateralnih

ugovora i zaklju¢ivanjem veceg broja bilateralnih ugovora.

U cilju ostvarivanja kriterijuma za sticanje ¢lanstva u EU, potrebno je nastaviti napore
da se zakonodavni okvir u potpunosti uskladi sa pravnom tekovinom EU u gradanskim i
privrednim stvarima. Ovo podrazumijeva preduzimanje mjera za inkorporiranje pravne
tekovine EU u crnogorsko zakonodavstvo, uz procjenu uticaja ovakvih zakonodavnih reformi.
Usvajanjem Zakona o medunarodnom privatnom pravu ucinjen je prvi korak ka uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, dok je izmjenama i dopunama
Zakona o parni¢nom postupku i Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, prenesen znacajan dio
pravne tekovine u ovoj oblasti.

Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivicnim stvarima sa drzavama clanicama
Evropske unije u nacionalno zakonodavstvo prenesen je znacajan dio pravne tekovine EU, ali
je u narednom periodu potrebno nastaviti sa aktivnostima u cilju uskladivanja sa preostalim
direktivama i okvirnim odlukama u ovoj oblasti, te izvrsiti izmjene domacih relevantnih
propisa u cilju uskladivanja sa ovim zakonom.
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Radi uspostavljanja kvalitetnog pravnog i institucionalnog okvira za efikasnu
medunarodnu pravnu pomoc¢ i saradnju, u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim,
privrednim i kriviénim stvarima, potrebno je ostvariti sljedece:

Operativni ciljevi:

% Pravosudna saradnja u krivicnim stvarima unaprijedena uskladivanjem propisa sa
pravnom tekovinom Evropske unije kako bi se obezbijedili dovoljni kapaciteti, znanje i
iskustvo za njihovu naposrednu primjenu nakon pristupanja Crne Gore EU. U tom
pravcu unaprijediti i postoje¢i normativni okvir kroz izmjene releventnih domacih
propisa u cilju uskladivanja sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima
sa drZzavama ¢lanicama EU;

= |ndikator u€inka: Zakonodavstvo u oblasti pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima
uskladeno sa pravnom tekovinom EU prema Programu pristupanja Crne Gore EU
(PPCQG)

b) Dalji razvoj bilateralne, regionalne i multilateralne saradnje

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

U skladu sa reformskim trendovima i otvorenos¢u Vlade Crne Gore ka medunarodnim
tokovima i pravima i obavezama koja proizilaze iz statusa kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, kao i ¢lanstva Crne Gore u brojnim medunarodnim organizacijama medu kojima su
Ujedinjene nacije, Savjet Evrope, Haska konferencija za medunarodno privatno pravo itd,
Ministarstvo pravde i pravosudni organi svakodnevnim djelatnostima realizuju aktivnosti
usmjerene ka daljem jacanju institucionalne saradnje na medunarodnom i regionalnom
planu.

U oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i privrednim stvarima pored relevantnih
zakona, pravni osnov za pravosudnu saradnju sadrzan je u medunarodnim ugovorima. U
ovom trenutku Crnu Goru obavezuje 20 multilateralnih i 32 bilateralna ugovora kojima je
regulisana ova oblast.

Pravosudna saradnja u krivicnim stvarima pociva na bilateralnim i multilateralnim
medunarodnim ugovorima kao i u Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim
stvarima, Krivicnom zakoniku i Zakoniku o krivicnom postupku. Medunarodna pravosudna
saradnja u kriviénim stvarima ostvaruje se na osnovu 27 multilateralnih ugovora Savjeta
Evrope i Ujedinjenih nacija. Osim toga, pravna pomo¢ u kriviénim stvarima uredena je i
bilateralnim medunarodnim ugovorima.
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Crna Gora ostvaruje intenzivnu saradnju sa tijelima Ujedinjenih nacija, prvenstveno
UNCAC, UNODC, UNDP, UNICEF. Intenzivna saradnja ostvaruje se u okviru ¢lanstva Crne Gore
u Savjetu za ljudska prava (UPR, CAT). UdruZenje drzavnih tuZilaca Crne Gore clan je
Medunarodnog udruZenja tuzilaca sa posebnim konsultativnim statusom pri Ekonomskom i
socijalnom savjetu Ujedinjenih Nacija.

Crna Gora je od 2007. godine zemlja ¢lanica Savjeta Evrope, najvece medunarodne
organizacije u Evropi. Medu brojnim tijelima Savjeta Evrope koja imaju za cilj zastitu ljudskih
prava, promovisanje demokratije i vladavine prava, znacajno mjesto sa aspekta pravosuda
pripada brojnim komitetima u kojima Ministarstvo pravde, Vrhovni sud Crne gore i Vrhovno
drzavno tuZilaStvo imaju svoje predstavnike: Komitet Savjeta Evrope za efikasnost pravosuda
(CEPEJ); Evropski komitet za pravnu saradnju (CDCJ); Evropski komitet za krivicna pitanja
(CDPC); Komitet eksperata za saradnju na osnovu Evropskih konvencija o saradnji u krivicnim
stvarima (PC-OC); Konsultativni savjet evropskih sudija (CCJE); Konsultativni savjet evropskih
tuzilaca (CCPE); Komitet Savjeta Evrope za borbu protiv terorizma (CDCT), Komitet za
pracenje primjene Konvenicje o racunarskom kriminalu (T-CY). Ministarstvo pravde ostvaruje
redovnu saradnju sa Venecijanskom komisijom u kontekstu sveobuhvatne reforme
pravosudnog sistema koja je u toku u Crnoj Gori. Komunikacija se odvija prvenstveno kroz
davanje stru¢nih misljenja i analiza zakona u cilju harmonizacije sa standardima evropskih
zemalja. Ministarstvo pravde ostvaruje redovnu saradnju i sa Komitetom eksperata Savjeta
Evrope za procjenjivanje mjera za suzbijanje pranja novca i finasiranja terorizma
(MONEYVAL), Grupom zemalja protiv korupcije (GRECO), Komitetom eksperata za
implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (GRETA), kroz
implementaciju preporuka i dostavljanje informacija o stepenu realizacije preporuka ovih
tijela u oblasti nadleZznosti ministarstva pravde. Vrhovno drZavno tuZilastvo ima i stalnog
predstavnika u Konferenciji drZzava potpisnica Konvencije Savjeta Evrope o pranju, traZzenju,
zaplijeni i oduzimanju imovine stec¢ene kriminalom, kao i o finansiranju terorizma.

Crna Gora je ¢lanica Haske konferencije za medunarodno privatno pravo od 2007.
godine, a potvrdila je 13 konvencija Haske konferencije.

Pravosudni organi Crne Gore imaju status posmatra¢a u pravosudnim mreZama
Evropske unije su: Sudski savjet u Evropskoj mrezi Sudskih savjeta (ENCJ, a ¢lan je u
Balkansko i evromediteranskoj mrezi pravosudnih savjeta (BEMNCJ); Vrhovni sud u Asocijaciji
drzavnih savjeta i vrhovnih upravnih jurisdikcija EU savjeta i MrezZi predsjednika Vrhovnih
sudova Evropske unije; Vrhovno drZzavno tuzilaStvo u MreZi generanih tuZilaca pri vrhovnim
sudovima EU; Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u MreZi za pravosudnu
obuku EU, a Ministarstvo pravde ima status posmatraca u MrezZi za zakonodavnu saradnju
izmedu ministarstava pravde zemalja Evropske unije. Predstavnici Ministarstva pravde i
Drzavnog tuzilaStva imaju status posmatraca u Evropskoj pravosudnoj mrezi u kriviénim
stvarima, kao i predstavnici Vrhovnog suda i Ministarstva pravde u Evropskoj pravosudnoj
mrezi u gradanskim i privrednim stvarima, dok Vrhovno drZavno tuZilastvo ima stalnog
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predstavnika u Savjetodavnoj grupi tuzilaca jugoisto¢ne Evrope - SEEPAG, a Crna Gora je
2018. godine pristupila Programu pravde Evropske Unije.

Kapaciteti domacih nadleZnih organa u oblasti pravosudne saradnje znacajno su
unaprijedeni potpisivanjem Sporazuma o saradnji Crne Gore sa EUROJUST-om i pristupanjem
Crne Gore Programu pravde Evropske unije, kao i odredivanjem kontakt tacke 24/7 za
pitanja medunarodne pravosudne saradnje.

Nakon uvodenja Lurisa, izvjeStavanje o postupanju u predmetima medunarodne
pravne pomoci u gradanskim, privrednim i krivicnim stvarima znacajno je unaprijedeno. U
narednom periodu, medutim, potrebno je poboljsati izvjeStavanje u dijelu direktne saradnje
domacih pravosudnih organa sa nadleZznim organima inostranih drzava, koje se bazira na
vaze¢im medunarodnim instrumentima.

Operativni ciljevi:

®,

¢ Unapredenje bilateralne i regionalne saradnje kroz analizu postojecih i potpisivanje
novih bilateralnih ugovora sa drzavama Regiona, formiranje zajednickih istraznih
timova, kao i unaprijedenje saradnje i direktne komunikacije kako Ministarstva
pravde tako i sudova i tuzilastava sa ministarstvima pravde i pravosudnim
institucijama drzava Regiona;

= |ndikator ucinka: Unaprijedena saradnja i proSiren ugovorni osnov za pravosudnu

saradnju sa drzavama Regiona, ukljucujuci redovne susrete predstavnika pravosudnih
institucija;

¢ Unaprijedenje multilateralne saradnje u oblasti pravosuda - U narednom periodu

neophodno je intenzivirati uce$¢e predstavnika crnogorskih institucija u radu
evropskih i drugih medunarodnih pravosudnih mreza i tijela

Indikator ucinka: Unaprijedena saradnja na medunarodnom nivou, kao i ucesée

predstavnika crnogorskih institucija u radu evropskih pravosudnih mreza i drugih
medunarodnih pravosudnih mreza i tijela (ENCJ, BEMNCJ, Asocijacija drzavnih savjeta i
vrhovnih upravnih jurisdikcija EU savjeta, Mreza predsjednika Vrhovnih sudova Evropske
unije, Mreza generanih tuZzilaca pri vrhovnim sudovima EU, MreZa za pravosudnu obuku EU,
Mreza za zakonodavnu saradnju izmedu ministarstava pravde zemalja Evropske unije,
Evropska pravosudna mrezi u kriviénim stvarima, Evropska pravosudna mrezia u gradanskim i
privrednim stvarima, SEEPAG Program pravde Evropske Unije).
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c) Unaprjedenje kapaciteta nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenih u pravosudnim
institucijama u oblasti primjene pravne tekovine Evropske unije

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Poseban segment aktivnosti u dijelu unaprjedenja medunarodne pravosudne
saradnje usmjeren je ka unaprjedenju kapaciteta nosilaca pravosudnih funkcija u oblasti
primjene pravne tekovine Evropske unije. Unaprjedenje kapaciteta podrazumijeva
osposobljavanje nosilaca pravosudnih funkcija za neposrednu primjenu pravne tekovine
Evropske unije kroz pohadanje opstih i specijalistickih programa obuka i usavrSavanja o
pravnom sistemu Evropske unije. U okviru projekta Eurol 2, 2018. godine otpocelo se sa
realizacijom programa obuka sudija i tuZilaca za primjenu standarda i instrumenata
pravosudne saradnje u gradanskim i krivicnim stvarima. Program ce trajati do 2020. godine i
na taj nacin nosioci pravosudnih funkcija kao i zaposleni u pravosudnim institucijama
upoznace se sa predstoje¢cim obavezama u primjeni pravne tekovine Evropske unije,
pogotovo u dijelu standarda koji se odnose na medunarodnu pravosudnu saradnju u
krivicnim stvarima.

Organizovanje posebnih programa obuka za nosioce pravosudnih funkcija doprinosi
njihovom daljem osposobljavanju za rad i neposrednu primjenu prava Evropske unije nakon
pristupanja Crne Gore. Centar za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu, od 2008. godine, tj
od uspostavljanja saradnje izmedu Centra i Evropskog instituta za javnu upravu - Evropski
centar za sudije i advokate EIPA Luksemburg, sprovodi obuke za nosioce pravosudnih
funkcija u cilju unaprjedenja opstih znanja o Evropskoj uniji i specifiénih znanja i iskustava o
pravnom sistemu Evropske unije i praksi njenih sudova, kao i neposrednoj pripremi nosilaca
pravosudnih funkcija za u¢e$c¢e u radu pravosudnih institucija Evropske unije.

U 2015. godini izraden je sveobuhvatni Program obuke o pravu EU, koji se sastoji od
sedam dvodnevnih modula na razlicite teme. Pomenuti Program je dio Programa
kontinuirane obuke za sudije i drZzavne tuZioce i Programa inicijalne obuke za kandidate za
sudije i kandidate za drZavne tuZioce. Inkorporisanjem pravnih standarda pravne tekovine
Evropske unije u nacionalno zakonodavstvo ostvaruju se neophodne pravne pretpostavke za
funkcionisanje pravosudnog sistema nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Paralelno
sa tim procesom mora teci proces osposobljavanja odnosno jacanja kapaciteta nosilaca
pravosudnih funkcija i zaposlenih u pravosudnim institucijama kroz koji ¢e se obezbijediti da
Crna Gora po pristupanju ima dovoljno znanja i iskustva da navedene standarde neposredno
primjenjuje u svom pravnom sistemu.
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Operativni ciljevi:

% Unaprijediti kapacitete sudija i drzavnih tuZilaca za primjenu prava Evropske unije kroz
obuke, ukljuCujuci obuke stranih jezika, u svim regijama Crne Gore

= |ndikator ucinka: Porast nivoa edukacije sudija i drzavnih tuZilaca za primjenu prava

Evropske unije, ukljuéujudi i obuke stranih jezika

3.4. JACANJE DOSTUPNOSTI, TRANSPARENTNOSTI | JAVNOG POVJERENJA U PRAVOSUBE

Bez obezbijedenog pristupa pravosudu, ono ne moze razviti svoj kapacitet efikasnosti.
Bez transparentnosti pravosude ostaje zatvoren, izolovan sistem koji ne moze pokazati $iroj
javnosti svoj kvalitet i efikasnost, te samim tim ne moZe steéi njeno povjerenje. Stoga su
dostupnost pravosuda, transparentnost i povjerenje javnosti, medusobno povezane
karakteristike pravosuda koje stvaraju preduslov efikasnosti.

Za vrijeme vazenja prethodnog strateskog dokumenta ucinjeni su znatni pomaci na
priblizavanju pravosuda javnosti kroz ja¢anje transparentnosti rada pravosudnih institucija’.

U novom reformskom ciklusu, kroz realizaciju strateskih smjernica, uticace se na:

» dalji razvoj ujednacavanja i objavljivanja sudske prakse;

» unaprjedenje sistema besplatne pravne pomodi;

» unaprjedenje transparentnosti rada pravosudnih institucija;

» unaprjedenje sistema infrastrukture i sigurnosti pravosudnih objekata i fizickog
pristupa pravosudnim institucijama

» pristup pravdi po mjeri djeteta

’ 0 ostvarenim rezultatima detaljnije na str. 20-23
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a) Dalji razvoj ujednacavanja i objavljivanja sudske prakse

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Ujednacena sudska praksa je posljedica stabilnih, zrelih pravosudnih sistema u kojima
se primjenjuje maksima da su svi jednaki pred zakonom, ¢ime se Stite prava gradana, te
stvaraju i razvijaju demokratije.

Kroz ustavnu odredbu da obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona od strane sudova,
najznacajnija uloga u ujednacavanju sudske prakse, pripala je Vrhovnom sudu Crne Gore.
Vrhovni sud to postizZe, prije svega, zauzimanjem nacelnih pravnih stavova o spornim pravnim
pitanjima koja nastaju u sudskoj praksi. Takode, ovo se postize i primjenom odredenih
procesnih insituta, kao $to je npr. ,,dozvoljena revizija“, koja predstavlja odstupanje od pravila
propisanih za reviziju, pa ¢e se revizija, ipak, dozvoliti ako je potrebno da se razmotri pravno
pitanje koje je od znacaja za obezbjedenje pravne sigurnosti ili jedinstvene primjene prava.

Osim navedenog, i kroz organizaciju odjeljenja Vrhovnog suda i njihov rad, utice se na
jedinstvenu primjenu prava. Tako, u okviru Vrhovnog suda Crne Gore, djeluju Odjeljenje
sudske prakse i pravne informatike, kao i Odjeljenje za prac¢enje sudske prakse Evropskog
suda za ljudska prava i prava Evropske unije.

Odjeljenje sudske prakse Vrhovnog suda prikuplja odluke od znacaja za sudsku praksu,
vr8i njihovu metodolosku klasifikaciju, analizira, aZuriratiira i Cuva ih u elektronskoj bazi
podataka. Takode, ovo Odjeljenje prati i proucava sudsku praksu, sastavlja predloge o
pitanjima iz sudske prakse koji ¢e se iznijeti na sjednici sudija radi zauzimanja odredenog
stava u cilju ujednacavanja sudske, inicira preispitivanje usvojenog pravnog stava, predlaze
Opstoj sjednici da se o pojedinom pravnom pitanju zauzme nacelni pravni stav, priprema
nacrte pravnih stavova, te obavjeStava sudije i savjetnike o pravnim shvatanjima sudskih
odjeljenja i nacelnim pravnim stavovima OpSte sjednice.

Pored Vrhovnog suda i ostali sudovi imaju odjeljenja sudske prakse. Naime, Sudskim
poslovnikom je propisano da se u sudovima obezbjeduje pracenje i proucavanje sudske
prakse, kroz organizaciju odjeljenja za pracenje i proucavanje sudske prakse kojima rukovode
predsjednici odjeljenja, odredeni godisnjim rasporedom poslova. Pracenje i proucavanje
sudske prakse obuhvata narocito: pracenje sudske prakse prvostepenih i drugostepenih
sudova, praéenje nacelnih pravnih stavova i nacelnih pravnih misljenja, pripremanje nacrta
pravnih stavova za sjednice sudskih odjeljenja i obavljanje drugih poslova od znacaja za
sudsku praksu.

Odjeljenje za pracenje sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava i prava Evropske
unije, ima klju¢nu ulogu u promociji primjene Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i prakse Evropskog suda za ljudska prava. Ovo Odjeljenje je u prethodnom periodu
preduzelo niz aktivnosti kojima se unaprijedilo znanje o Konvenciji i praksi Evropskog suda, te
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povecao broj odluka nacionalnih sudova u kojima se primjenjuju principi i stavovi koje je
Evropski sud razvio u svojoj praksi. U ovim aktivnostima, Odjeljenje je imalo snaznu podrsku
partnera - AIRE Centra iz Londona i Programske kancelarije Savjeta Evrope. U saradnji sa
njima, redovno se organizuju sastanci odjeljenja sudske prakse, kao i okrugli stolovi na
aktuelne teme konvencijskog prava, kojima prisustvuje veliki broj nacionalnih sudija i
savjetnika, kao i medunarodni eksperti. Kao proizvod ovih sastanaka, nastaju zakljucci o
odredenim spornim pitanjima iz prakse, kao i bilteni i izvjeStaji koji se distribuiraju svim
sudovima. Takode, u saradnji sa navedenim partnerima, izradena su dva znacajna
dokumenta: Izvjestaj o primjeni Evropske konvencije u praksi Vrhovnog suda Crne Gore i
Analiza presuda Evropskog suda donijetih u odnosu na Crnu Goru. U ovim dokumentima se
Vrhovni sud Crne Gore po prvi put bavio analizom postupanja nacionalnih sudova i
komparacijom sa praksom Evropskog suda, odnosno analizirao presude Evropskog suda
protiv Crne Gore u kojima je utvrdena povreda konvencijskih prava i uticaj koje su ove
presude i njihovo izvrSenje imale na nacionalnu praksu i zakonodavni sistem.

Takode, u cilju daljeg ujednacavanja nacionalne sudske prakse sa praksom Evropskog
suda, Vrhovni sud Crne Gore je u maju 2017. godine, postao ¢lan Mreze najvisih sudova.
MreZa je osnovana od strane Evropskog suda u oktobru 2015. godine, sa ciljem razmjene
informacija izmedu najviSih nacionalnih sudova i evropskog partnera. Informacije se odnose
na praksu Evropskog suda, Konvencijsko pravo i praksu, kao i na nacionalno pravo. Vrhovni
sud Crne Gore saraduje sa Mrezom putem kontakt osobe. U cilju distribucije informacija koje
Vrhovni sud Crne Gore dobija putem MreZe, pripremaju se mjesecni izvjestaji koji se
dostavljaju svim sudijama Vrhovnog suda Crne Gore, kao i svim predsjednicima sudova, koji
su duZni da izvjeStaje proslijede odjeljenjima sudske prakse. lzvjestaji sadrze kratak Cinjenicéni
prikaz predmeta, najznacajnija pitanja o kojima je Evropski sud raspravljao, te da li je i zbog
Cega utvrdio povredu Konvencije.

Sve odluke koje je Evropski sud donio u odnosu na Crnu Goru, kao i odluke u kojima su
zauzeti znacajni stavovi o pojedinim pravnim pitanjima koja mogu uticati na nacionalnu
praksu, postavljene su na internet stranici Vrhovnog suda Crne Gore.

U prethodnom periodu preuzete su znacajne aktivnosti na promociji Evropske
konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i prakse Evropskog suda za ljudska
prava. Medutim, uocCeno je da se crnogorski sudovi u nedovoljnoj mjeri pozivaju na praksu
Evropskog suda za ljudska prava, pa je u narednom periodu potrebno nastaviti sa
aktivnostima edukacije o Konvenciji i praksi Evropskog suda za ljudska prava. Takode,
potrebno je preduzeti aktivnosti na jacanju promocije prava Evropske unije i prakse Suda
pravde Evropske unije.
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Operativni ciljevi:

X/
°e

Unaprjedenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o praksi Evropskog suda za ljudska
prava i ujednacavanje nacionalne sudske prakse sa praksom ovog suda

= |ndikator ucinka: Nacionalni sudovi u vecoj mijeri primjenjuju praksu i standarde

Evropskog suda za ljudska prava

X/
°e

Unaprjedenje znanja nosilaca pravosudnih funkcija o pravnom sistemu EU, ulozi,
nadleZnostima i praksi Suda pravde EU

= |ndikator ucinka: Povecan broj obuka sudija i drzavnih tuzilaca o pravnom sistemu EU,

ulozi, nadleznostima i praksi Suda pravde EU

b) Unaprjedenje sistema besplatne pravne pomoci

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Jedan od bitnih aspekata prava na pravi¢no sudenje je da imovinsko stanje pojedinca ne
bude ogranicenje ostvarivanju i zastiti njegovih prava. Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci koji je
poceo da se primjenjuje od 1. januara 2012. godine, stvoreni su uslovi da loSe imovinsko stanje
stranku ne moZe ograniciti u ostvarivanju i zastiti prava. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ imaju i
odredene prioritetne kategorije, bez obzira na imovno stanje, i to: Zrtve krivicnog djela trgovina
ljludima i nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, Zrtve nasilja u porodici, djeca bez roditeljskog
staranja, korisnici materijalnog obezbjedenja porodice. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ imaju
fizicka lica u postupku pred sudom, drZavnim tuZilastvom, Ustavnim sudom i vansudskom
rieSavanju sporova, u postupku pred javnim izvrsiteljem i za pisanje predstavke pred Evropskim
sudom za zastitu ljudskih prava. Oblici besplatne pravne pomodi koji mogu biti odobreni su: pravno
savjetovanje, sastavljanje pismena i zastupanje. Odobravanje nekog od oblika besplatne pravne
pomocdi podrazumijeva i oslobadanje od plac¢anja troskova postupka za koji je odobrena besplatna
pravna pomoc¢. Kancelarije za pruZanje besplatne pravne pomodi postoje u svim osnovnim
sudovima u Crnoj Gori.

Dosadasnja primjena Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci pokazala je postojanje odredenih
nedostataka koje je neophodno otkloniti kako bi se osigurao efikasan i djelotvoran pristup pravdi, i
to:

> Zrtve mucenja, nefovje¢nog ili poniZavanjuéeg postupanja ili kaznjavanja nijesu
prepoznati kao privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomog;
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» nijesu razvijeni adekvatni mehanizmi i indikatori za pracenje kvaliteta pruzanja pravne
pomodi,

» Saradnja izmedu sluzbi besplatne pravne pomodi pri osnovnim sudovima i NVO koje
se bave zaStitom ugroZenih socijalnih kategorija nije na zadovoljavajuéem nivou.

Operativni ciljevi:

/7
A X4

Unaprjedenje sistema besplatne pravne pomoci kroz unaprijedenje zakonodavnog
okvira prepoznavanjem novih kategorija korisnika prava na besplatnu pravnu pomoc i
povecan broj korisnika besplatne pravne pomodi

= Indikator ucinka: Povecan broj korisnika besplatne pravne pomoci

c) Unaprjedenje transparentnosti rada pravosudnih institucija

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Transparentnost rada pravosudnih institucija, uz dosljedno posStovanje Ustavom i
zakonom utvrdenih granica javnosti rada organa, temeljni je princip od Cijeg poStovanja zavisi
povjerenje javnosti u njihov rad i stabilnost ukupnog drustva. U svom radu pravosudne
institucije teZe ka uspostavljanju balansa izmedu primjene principa-pravo javnosti da zna i
ogranicenja ovog prava koje izvire iz zakonskih propisa.

Crnogorsko sudstvo je svjesno da “nije dovoljno da pravda bude zadovoljena, ve¢ da
mora biti i vidljiva za sve”, te je stoga u prethodnom periodu posebna paznja bila posveéena
unaprjedenju transparentnosti rada sudova®.

Zajednicki interes javnosti nalaZe da odnos sudstva i medija bude zasnovan na bona
fides namjerama, pruzanju istinitih, tacnih i blagovremenih informacija. Na taj nacin jaca se
transparentnost i povjerenje javnosti u sudstvo, te znacajno smanjuje rizik od korupcije. S tim
ciliem Vrhovni sud Crne Gore je donio Komunikacioni protokol sudova u Crnoj Gori (KOPS).
Ovaj dokument je zasnovan na Misljenju br. 7 (2005) Konsultativnog savjeta evropskih sudija
(CCIE), Preporuci Komiteta ministara ¢lanicama Savjeta Evrope Br. R (85)11 o poloZaju Zrtve u
krivicnom postupku, kao i Preporuci Rec (2003) 13 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o
pruzanju informacija putem medija u vezi sa krivicnim postupkom.

KOPS predvida osnivanje Sluzbe za odnose sa javnoscu pri Vrhovnom sudu Crne Gore,
koja bi se sastojala od: sudije portparola Vrhovnog suda Crne Gore, sudija portparola svih

® 0 ostvarenim rezultatima detaljnije na str. 20-22
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sudova u Crnoj Gori i savjetnik za odnose sa javnos¢éu - medijski konsultant. Osim toga, KOPS
razraduje komunikacione kanale i instrumente za saradnju sudova sa javnoséu, ucesnicima u
postupku i medijima.

U prethodnom CcetvorogodiSnjem periodu, nastavljeno je jaanje transparentnosti
rada Sudskog savjeta i sudova. Na web portalu www.sudovi.me/sudskisavjet se objavljuju
informacije o radu i aktivnostima Sudskog savjeta. Sudski savjet je usvojio Strategiju za odnose
sa javnoscu i informisanje Sudskog savjeta 2018-2020 i prateci akcioni plan.

Uspostavljena je praksa objavljivanja najava sjednica i drugih dogadaja, zapisnika sa
sjednica, odluka i svih vaZznih dokumenata. Informacije o svim sudovima i sudijama,
anonimizirane odluke, vazeci propisi (imena i biografije sudija, kontakti, liste zakazanih
sudenja, godisnji rasporedi poslova, izvjeStaji o radu) i sudska praksa se nalaze na sajtu
sudova. U sudovima postoje ekrani sa rasporedom sudnica i sudenja, a u holovima svih
sudova se nalaze table sa rasporedom svih prostorija u sudu. Info punktovi postoje u vecini
sudova i koriste se za distribuciju brosSura i pamfleta kojima se povecava informisanost
gradana o funkcionisanju pravosudnih institucija, novim moguénostima za ostvarenje prava
itd.

U prethodnom periodu znacajan napredak je zabiljezen kada je rije¢ o
transparentnosti rada Drzavnog tuZzilastva. O tome koliko se uradilo na polju transparentnosti
najbolje govori podatak da je istraZivanje, koje je sprovela nevladina organizacija Centar za
demokratsku tranziciju (CDT) u 2015. godini, pokazalo da je DrZavno tuZilastvo najotvorenija
institucija u Crnoj Gori - 99 %. S ciljem pribilizavanja rada DrZavnog tuzilastva stru¢noj i Siroj
javnosti izradena je Strategija za odnose s javnoséu, kojom je definisan okvir za kontinuirani
rad na stalnom unapredenju i jacanju kako interne, tako i eksterne komunikacije, nakon cega
je izraden i Akcioni plan, Vodi¢ kroz kriviéni postupak i razvoj komunikacijskih vjestina i
Prirucnik za kriznu komunikaciju. Svjesni ¢injenice da unapredenje stepena transparentnosti
podrazumijeva dostupnost medijima 24 sata dnevno, sedam dana u nedjelji, odredeni su
drzavni tuZioci u svim drzavnim tuzilastvima za komunikaciju sa medijima, organizovane su
obuke za odnose s javnoséu za predstavnike Drzavnog tuZilastva s ciljem da se kroz prakti¢ne
vjezbe pripremaju za situacije koje doprinose boljoj komunikaciji sa medijima i javnoséu
uopste, a na internet stranici Drzavnog tuZilaStva kontinuirano se objavljuju informacije o
radu tuzilastva i to na crnogorskom i engleskom jeziku.

TuZilacki savjet o svom radu informiSe javnost objavljivanjem na web stranici najava o
planiranim sjednicama Tuzilackog savjeta, kao i saopstenja sa odrzanih sjednica na internet
stranici Drzavnog tuzilasStva www.tuzilastvocg.me. Blagovremenim objavljivanjem najava i
dnevnog reda sjednica TuZilackog savjeta, omogucava se zainteresovanoj javnosti da
prisustvuje sjednicama TuZilackog savjeta. Objavljivanje obrazloZenih odluka Tuzilackog
savjeta, posebno kada su u pitanju odluke o izboru drZavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih
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tuzilastava, potvrduje intenciju ka daljem razvoju transparentnosti sa ciljem jacanja
povjerenja gradana u DrZavno tuzilastvo kao jedinstven i samostalan drzavni organ.

Ipak, i pored ostvarenih rezultata, i dalje postoji potreba za jacanjem mehanizma
komunikacije pravosudnih organa sa javno$cu, putem institucionalizovanih, profesionalnih
kanala saradnje, sa utvrdenim protokolima postupanja i predstavljanja rezultata.

U narednom periodu posebna paZznja posveti¢e se ja¢anju povjerenja javnosti u rad
pravosudnih organa, kao i upoznavanju gradana o funkcionisanju pravosuda i profesija
povezanih sa pravosudem.

Operativni ciljevi:

¢ Unapredivati transparentnost rada pravosudnih organa i drugih profesija u pravosudu
kroz povecanje informisanosti gradana o njihovom radu

= |ndikator ucinka: Unaprijedena transparentnost rada pravosudnih organa i drugih

profesija u pravosudu i informisanost gradana o njihovom radu

d) Unaprjedenje sistema infrastrukture i sigurnosti pravosudnih objekata i fizickog pristupa
pravosudnim institucijama

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Znacajniji napredak nije zabiljeZzen u oblasti sistema sigurnosti objekata pravosudnih
organa. Zgrade u kojima je smjestena vecina pravosudnih organa ne odgovaraju njihovoj
namjeni i zahtjevima bezbjednosti, sto se ogleda u neadekvatnim radnim prostorijama, loSem
stanju zgrada, prostorija za smjeStaj pritvorenih lica, maloljetnih ulesnika u krivicnim
postupcima, posebnih ulaza za sluzbena lica, pritvorena lica, odredenu kategoriju Zrtava,
nepostojanju posebnih prilaza za lica sa invalididetom itd. Sudenja se Cesto odvijaju u manjim
sudijskim kancelarijama, koje su neuslovne za vodenje sudskih postupaka i u kojima stepen
bezbjednosti ucesnika u postupcima nije na zadovoljavaju¢em nivou. Nije primijecen
napredak u pogledu mjera kontrole koje se sprovode u sudovima. | dalje ne postoji
standardizovana praksa koja se odnosi na mjere bezbjednosti prilikom ulaska u sud. Nivo
bezbjednosne kontrole je poveéan u postupcima za krivicna djela organizovanog kriminala,
korupcije i ratnih zlocina.

U januaru 2019. godine izraden je lzvjeStaj o procjeni infrastrukture pravosudnih
organa u Crnoj Gori, sa odgovarajué¢im zaklju¢cima i konkretnim preporukama za unapredenje
infrastrukture pravosudnih organa u budu¢em periodu.
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Zakon o zabrani diskriminacije i Zakonu o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
sadrze posebna pravila i ureduju pitanja koja se odnose na fizi¢ki pristup sudu lica sa
invaliditetom. Pod diskriminacijom lica sa invaliditetom smatra se izmedu ostalog i
nedostupnost prilaza objektima i povrSinama u javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti i
licima sa invaliditetom, odnosno onemogucavanje, ograni¢avanje ili otezavanje koris¢enja
navedenih objekata, na nacin koji nije nesrazmjeran teret za pravno ili fizicko lice koje je
duZno da to omogudi. Stoga je propisana zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom, po
osnovu invaliditeta, u postupcima vodenja upravnog, sudskog ili drugog postupka na nacin
koji onemogucava ili otezava ostvarenje prava lica sa invaliditetom. | pored stvaranja uslova za
nesmetan pristup licima sa invaliditetom zgradama pojedinih pravosudnih institucija, i dalje
fizi¢ki pristup zgradama svih pravosudnih institucija nije obezbijeden licima sa invaliditetom.
Brojne arhitektonske prepreke (stepeniSta, visoki plocnici itd.) sprje¢avaju adekvatnu
primjenu prava na pristup pravdi ovim licima.

Operativni ciljevi:

0,

¢ Unapredenje infrastrukture, dostupnosti i sigurnosti pravosudnih objekata

= Indikator uCinka: Infrastruktura, dostupnost i sigurnost pravosudnih objekata

unaprijedena u skladu sa Planom izgradnje, rekonstrukcije i adaptacije pravosudnih
objekata

e) Pravosudna infrastruktura po mjeri djeteta

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Koncept pristupa pravdi je u prethodnoj deceniji dobio veoma znacajno mjesto u nizu
medunarodnih dokumenata. Ipak, ranjive grupe se i danas susrijecu sa brojnim preprekama
na putu ka realizaciji i zastiti svojih prava u sudskim i vansudskim postupcima.

Najces¢i izazovi sa kojima se susrijecu djeca i njihove porodice u pristupu
pravosudnim institicijama su: percepcija mjesta djece u porodici (dijete se ne posmatra kao
nosilac prava), procedure koje nisu prilagodene djeci, nedostatak svijesti o pravosudnim
mehanizmima i institucijama koje pruzaju podrsku i nedovoljan pristup informacijama o
pravima djece itd.

Zakon o postupanju sa maloljetnicima u krivicnom postupku uskladen je sa
medunarodnim standardima i odredbom c¢lana 93 propisano je saslusanje maloljetnih lica.
Navedenim ¢lanom je propisano da tuzilac ili sudija djecu Zrtve i svjedoke saslusavaju jednom,
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a samo u izuzetnim slucajevima dva puta. Ovim ¢lanom postavlja se jasan uslov da djeca budu
saslusana u posebnoj prostoriji u odnosu na sudnicu, koja je opremljena uredajima za
audiovizuelno snimanje, uz pomoc¢ ili ucesce strucnih lica. U praksi se, medutim, pokazalo,
kao sto je istaknuto u Studiji o jednakom pristupu pravdi za zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope,

da se djeca saslusavaju vise puta u uslovima koji nijesu po mjeri djece.

lzmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona iz 2017. godine uveden je pravni institut
lica za podrsku, Cija je uloga da pruZi podrsku djetetu tokom sudskog i drugih postupaka od
znalaja za prava djeteta, kao i da obezbijedi da misljenje djeteta bude izneSeno i uzeto u
obzir, te da dijete bude upoznato sa predmetom postupka, da mu omoguci da slobodno
iznese svoje misljenje i da to misljenje moZe imati odgovarajudi uticaj na sudsku odluku. U
praksi, medutim, lica za podrsku nemaju posebno odredenu prostoriju u kojoj mogu saslusati
i razgovarati sa djetetom i susrecu se sa problemima kada je u pitanju ispunjavanje ovog
zakonskog uslova. Usljed toga, kako nema posebnih prostorija po mjeri djeteta u sudovima za
parni¢ne postupke, nejasno je gdje bi dijete trebalo da razgovara sa licem za podrsku. U
sudovima za prekrsaje se odrzavaju rociSta za slucajeve nasilja u porodici ili zanemarivanje
djece, izmedu ostalog. Stoga se veliki broj djece pojavljuje pred sudovima za prekriaje
uglavnom u ulozi pocinioca. Sudovima za prekrsaje u ozbiljnoj mjeri nedostaju infrastrukturni
kapaciteti, a sudnice/sudske kancelarije u kojima je smjesteno po dvoje sudija daleko su od
onog $to Cini okruZenje po mjeri djeteta.

Postojece domace zakonodavstvo, politike i prakse podrZavaju uspostavljanje
prostorija po mijeri djeteta u Crnoj Gori u okviru pravosudnih institucija. Pravosudne
institucije Crne Gore se, medutim, suocavaju sa znacajnim infrastrukturnim ograni¢enjima.
Stoga bi se u datoj situaciji prostorije po mjeri djeteta mogle uspostaviti u okviru sudova i
tuzilastva (u vecini gradova sudovi i tuzilaStva se nalaze u istoj zgradi), a koristila bi se za svu
djecu koja ucestvuju u krivicnim, parni¢nim i prekrsajnim postupcima.

Operativni ciljevi:

0,

¢ Unaprijediti pravosudnu infrastrukturu sa principom najboljeg interesa djeteta

= |ndikator udinka: Broj objekata sudova i drzavnih tuzilastava koji imaju prostorije po

mjeri djeteta
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3.5 RAZVOJ MINISTARSTVA PRAVDE, CENTRA ZA OBUKU, ADVOKATURE, NOTARIJATA, JAVNIH
IZVRSITELIA | SUDSKIH VJESTAKA

Pravosudni sistem Crne Gore obuhvata cijeli niz institucija koje imaju znacajna
ovlaséenja i odgovornosti u pogledu realizacije strateskih ciljeva reforme pravosuda. Za
reformu pravosudnog sistema od posebnog znacaja je razvoj pravosudnih i drugih institucija
koji obuhvata kontinuirano sprovodenje mjera i aktivnosti usmjerenih ka ja¢anju njihovih
ljudskih, administrativnih i tehnickih kapaciteta.

Stoga je u narednom periodu neophodno razvijati i unapredivati postojeée kapacitete:

A\

Ministarstva pravde;
» Centra za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu;

Y

Advokature, notarijata, javnih izvrsitelja i sudskih vjestaka.

a) Ministarstvo pravde

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Kljuénu ulogu u koordinaciji procesa reforme pravosuda ima Ministarstvo pravde. U
sprovodenju dosadasnjih strateskih dokumenata Ministarstvo pravde je redovno, samostalno
ili uz druge ucesnike, bilo nosilac najveéeg dijela sprovedenih aktivnosti. Ministarstvo pravde,
u skladu sa Uredbom o organizaciji i nadinu rada drZzavne uprave, vrsi poslove drZavne uprave
koji se odnose na: organizaciju i rad sudova i drzavnog tuzilastva, organa za izvrsenje krivi¢nih
sankcija, advokature, notara, javnih izvrsitelja i sudskih vjesStaka; statusna pitanja nosilaca
pravosudnih funkcija; krivicno zakonodavstvo; zakonodavstvo koje ureduje obligacione,
porodi¢ne i nasljedne odnose, sudske postupke, prekrsajni postupak i pravnu pomod;
analitiku rada pravosudnih organa; pripremu i pracenje realizacije strateskih dokumenata i
projekata za oblast pravosuda; medunarodnu pravnu pomo¢ u krivicnim i gradanskim
stvarima; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnim poretkom
Evropske unije; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost. Takode, shodno
Zakonu o sudovima i Zakonu o Drzavnom tuzilastvu propisano je da nadzor nad vrsenjem
poslova uprave u sudu i tuzilastvu vr§i Ministarstvo pravde, preko ovlascenih sluzbenika.
Ministarstvo pravde je uklju¢eno u rad Sudskog i TuZilackog savjeta preko svojih predstavnika
i to - ministra pravde u Sudskom savjetu i predstavnika ministarstva u TuZilackom savjetu.

Organizacione jedinice ministarstva su: Direktorat za organizaciju pravosuda, krivicno
zakonodavstvo i nadzor; Direktorat za gradansko zakonodavstvo i nadzor; Direktorat za
izvrSenje krivicnih sankcija; Direktorat za medunarodnu saradnju; Direktorat za informaciono
komunikacione tehnologije pravosuda i bezbjednost podataka; Odjeljenje za unutrasnju
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reviziju; Odjeljenje za medunarodne projekte; Kabinet ministra; Sluzba za kadrovske,
kancelarijske, finansijske poslove i javne nabavke.

Polazedi od nadleZnosti Ministarstva pravde i njegove postojec¢e organizacije i broja
zaposlenih postoji potreba:

- za jacanje struc¢nih specijalistickih znanja za odredene oblasti, narocito u pogledu
upoznavanja standarda koji proizilaze iz medunarodnih dokumenata UN, SE i EU;

- povecanje broja zaposlenih u cilju vece specijalizacije pojedinog zaposlenog, s
obzirom da sadasnje stanje karakteriSe pradenje viSe oblasti narocito u Direkotratu za
organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i nadzor od strane jednog zaposlenog, kao i
nedostaci u pristupu podacima u informacionom sistemu pravosuda, metodologiji i stru¢nosti
za analizu podataka o radu pravosudnih organa.

Operativni ciljevi:

¢ Unaprjedenje strucnih i administrativnih kapaciteta Ministarstva pravde i sprovodenje
kontinuirane obuke zaposlenih

= Indikator uc€inka : Ojacani stru¢ni i administrativni kapaciteti Ministarstva pravde i

sprovedene kontinuirane obuke zaposlenih

b) Centar za obuku u sudstvu i Drzavnom tuZilastvu

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

U Crnoj Gori obuka u pravosudnim organima obavlja se u okviru Centra za obuku u
sudstvu i DrZzavnom tuZilastvu, koja se organizuje i sprovodi kao inicijalna i kontinuirana.
Inicijalna obuka se organizuje radi sticanja prakticnog i teorijskog znanja i vjestina kandidata
za sudije u sudu za prekrsaje, osnovnim sudovima, Privrednom sudu i Upravnom sudu Crne
Gore i kandidata za drZavne tuZioce u osnovnim drzavnim tuzilaStvima. Kontinuirana obuka se
organizuje radi stru¢nog usavrsavanja i profesionalnog razvoja sudija i drZavnih tuZilaca, a
sprovodi se po programima obuke u skladu sa zakonom. Centar sprovodi posebne obuke za
ostale pravne profesije (notare, javne izvrsitelje i advokate), kao i savjetnike i pripravnike u
sudovima i drzavnim tuzilastvima. Obuke u Centru sprovode predavaci, a prakticni dio
inicijalne obuke sprovode mentori.
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Organi Centra su Upravni odbor i Programski savjet. Upravni odbor je nezavisni organ
koji upravlja Centrom. Ima sedam c¢lanova koji se biraju na period od Cetiri godine, kao
predstavnici najznacajnijih pravosudnih organa (Vrhovni sud, Vrhovno drzavno tuzilastvo,
Sudski savjet i Tuzilacki savjet) kao i Ministarstva pravde, Crnogorske akademije nauka i
umjetnosti i Advokatke komore. Vecinu ¢lanova Cine sudije i drZavni tuZioci (Cetiri ¢lana).
Predsjednik Upravnog odbora je ¢lan Upravnog odbora iz reda sudija i drzavnih tuZilaca, pa je
za Predsjenicu izabrana sudija, koja rukovodi i predstavlja Centar.

Programski savjet je stru¢ni organ Centra, kojeg ¢ine dva programska odbora
(Programski odbor za inicijalnu obuku i Programski odbor za kontinuiranu obuku). Programski
savjet ima deset ¢lanova koji su istovremeno ¢lanovi navedenih programskih odbora.

Radi obavljanja strucnih, finansijskih, administrativnih, informatickih, analitickih i drugih
poslova za potrebe Centra obrazovan je Sekretarijat Centra, kao strucna sluzba &ijim radom
rukovodi direktor. Sekretarijat ima Cetiri organizacione jedinice, i to: Odjeljenje za inicijalnu
obuku, Odjeljenje za kontinuiranu obuku, Odjeljenje za medunarodnu saradnju i Sluzbu za
opste poslove i finansije. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Sekretarijata, predvideno je 19 radnih mjesta, od kojih je do sada popunjeno 14 radnih
mjesta.

Medutim, prepoznajuci znacaj daljeg institucionalnog razvoja, uoceni su odredeni
izazovi u buduc¢em radu, a koji se odnose na:

» unaprjedenje kvaliteta obuka - kroz unapredjenje strucnih kapaciteta organa Centra
kada je u pitanju proces analize procjena potreba za obukama i programsko planiranje,
s ciljem ujednacavanja metodologija obuka i primjene novih metoda obuka, evaluacije
rada trenera, kao i unaprjedenje procesa evaluacije obuka;

» organizacioni razvoj i jacanje institucije - kroz sistematsko stru¢no usavrSavanje
zaposlenih u Sekretarijatu, jer do sada, zbog obima posla i izgradnje istitucionalnih
kapaciteta, nakon osnivanja Centra, nije organizovano sistematsko stru¢no
usavrSavanje zaposlenih u Sekretarijatu, te je stoga neophodno sprovesti analizu
potreba za obukama zaposlenih i definisati program obuka koji ¢e sadrzati opste i
strucne obuke u cilju unapredjivanja znanja i vjestina, timskog rada i sposobnosti za
vrsenje poslova shodno opisu radnog mjesta. Nadalje, kroz potrebu izdvajanja u
budzetu Crne Gore vecih finansijskih sredstava predvidenih za Centar za obuku u
sudstvu i Drzavnom tuZilastvu kako bi se obezbijedila samoodrZivost i ojacali
administrativni kapaciteti Centra. Naime, Centar u svom radu i dalje ima veliku
finansijsku podrsku medunarodnih partnera u sprovodenju aktivnosti kontinuiranih
obuka, koja prelazi iznos koji je u Buzetu Crne Gore opredijeljen za rad Centra. Za
ocekivati je da ¢e vremenom podrska medunarodnih partnera biti sve manja, pa je
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neophodno, u cilju samoodrzivosti institucije obezbijediti sredstva predvidena
Zakonom za samostalno sprovodenje aktivnosti obuka. Takode, poseban izazov u
narednom periodu odnosi se na obezbjedenje trajnog rjieSenja u pogledu adekvatnih
prostornih kapaciteta Centra. Naime, prostorije Centra se sastoje od jedne
konferencijske sale koja ima kapacitet da primi oko 30 ucesnika i jedne manje sale za
obuku koja ima kapacitet za oko 15 ucesnika u kojoj se sprovodi teorijski dio programa
inicijalne obuke, kao i 9 kancelarija u kojima rade zaposleni u Sekretarijatu Centra.
Medutim, i pored prethodno navedenog, Centar ne raspolaZze sa odgovarajucim
prostornim kapacitetima: nema salu za sastanke, ra¢unarsku salu, salu za simulaciju
sudenja, posebnu prostoriju za biblioteku/dokumentacioni Centar, posebnu prostoriju
za skladistenje tehnicke opreme, ne postoji kantina/restoran u kojoj bi ucesnici
provodili kafe pauze i pauze za rucak u toku obuke.

prepoznatljivost i vidljivost Centra - kroz jacanje saradnje Centra sa partnerima na
nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou i jacanje vidljivosti Centra kroz
promovisanje obuka kod ciljnih grupa,

nedostatke pojedinih zakonskih odredbi koji se odnose na funkcionisanje Centra i
Sekretarijata Centra - praksa je ukazala na nedostatak zakonskih rjesenja u dijelu koji
se odnosi na sastav i nacin izbora ¢lanova Programskog savjeta Centra, zatim nadzor
nad sprovodenjem prakticnog dijela inicijalne obuke tj. nadzore nad radom mentora,
uslove za izbor predavaca, kao i proSirenje Sekretarijata Centra organizacionom
jedinicom koja bi se bavila materijalima za obuku i literaturom za struéno

usavrsavanje/dokumentacioni centar.

Operativni ciljevi:

*
A X4

Organizacioni razvoj i jacanje institucije

Indikator ucinka: Strucni i administrativni kapaciteti Centra/Sekretarijata unaprijedeni i

stru¢no ojacani
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c) Advokatura

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Advokatura egzistira kao javna djelatnost u Crnoj Gori od 14.12.1909.godine, kada je
donijet Zakon o javnim pravozastupnicima Knjazevine Crne Gore. Advokatura je nezavisna i
samostalna profesionalna djelatnost pruzanja pravne pomocdi u ostvarivanju i zastiti ustavom
utvrdenih sloboda i prava i drugih zakonom utvrdenih prava i interesa domacih i stranih
fizickih i pravnih lica. Advokatura je kao profesionalna djelatnost od posebnog znacaja
uredena Ustavom Crne Gore, zakonskim propisima i aktima koja Advokatska komora Crne
Gore (AKCG) samostalno donosi na osnovu javnih ovlas¢enja koja su joj povjerena. Zakon o
advokaturi ureduje advokaturu kao samostalnu i nezavisnu sluzbu za pruzanje pravne pomoci
u skladu sa Preporukom (2000) 21 Komiteta ministara Savjeta Evrope drzava ¢lanica o slobodi
vrienja profesije advokata. Advokati su duzni da strankama savjesno pruZaju pravnu pomoc¢ u
skladu sa Zakonom o advokaturi, Statutom Advokatske komore i etickim kodeksom. U imenik
Advokatske komore na dan 1. januar 2019. godine upisano je ukupno 980 advokata.

U dosadasnjoj primjeni propisa iz oblasti advokature uocene su odredene slabosti u
pogledu:

» visine iznosa nadoknade troskova za odbrane po sluzbenoj duznosti, kao i odredivanje
advokata po sluzbenoj duznosti. Shodno tome razmotriti i vaze¢u Advokatsku tarifu a
u kontekstu ekonomskog stanja u drustvu;

» nedovoljno razvijeni mehanizmi za utvrdivanje odgovornosti advokata za nesavjesno
pruzanje pravne pomoci (eticka i disciplinska odgovornost);

» nedovoljno razvijeni kapaciteti Advokatske komore u pogledu pracenja kvaliteta rada
advokata i njihove odgovornosti;

Operativni ciljevi:

¢ JaCanje sistema odgovornosti advokata i stru¢nih kapaciteta Advokatske komore - u
pogledu odgovornosti za nesavjesno pruzanje pravne pomoci (eticka i disciplinska
odgovornost), kao i u pogledu pracenja kvaliteta rada (odbrane po sluzbenoj duznosti
i besplatna pravna pomoc)

= Indikator u€inka: Ojacan sistem odgovornosti advokata i stru¢ni kapaciteti Advokatske

komore
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d) Notarijat

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Notari su poceli sa radom 2011. godine. Notarsku komoru ¢ine 53 notara od
predvidenih 65 mjesta notara. Jo$ uvijek nijesu imenovani notari za sve lokalne uprave u
Crnoj Gori u predvidenom broju (Cetinje, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja i RoZaje), dok za
podrucje pojedinih lokalnih uprava uopite nije bilo imenovanja (Andrijevica, Savnik, PluZine i
Zabljak). Nadzor nad radom notara vrii Ministarstvo pravde, nadlezni sud i Notarska komora.
U periodu od 2014-2018. godine imenovano je 9 notara.

Ministarstvo pravde vrsi pregled poslovanja notara, predlaze vodenje disciplinskih
postupaka, obavlja pregled postupanja organa Komore, kao i druge mjere u vezi sa zakonom i
Pravilnikom o radu notara.

lzmjenama i dopunama Zakona o notarima iz 2016. godine unaprijedene su odredbe
koje se odnose na disciplinsku odgovornost notara za povrede sluzbene duZnosti. Radi se na
elektronskom umrezavanju svih notarskih kancelarija, kao i na umreZavanju notarskih
kancelarija sa drZzavnim organima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o notarima iz 2018. godine propisana je
odredba po kojoj su notari obavezni da prijavljuju prihode i imovinu u skladu sa Zakonom za
sprjecavanje korupcije i unaprijedena je odredba u pogledu razloga za teZe povrede kod
utvrdivanja disciplinske odgovornosti notara.

U dosadasnjem radu notara uoceni su problemi koji se odnose na:

» nedovoljno razvijen sistem za elektronsko umrezavanje notarskih kancelarija;
» nedovoljno razvijen sistem za elektronsko povezivanje notara sa evidencijama
drZzavnih organa.

Operativni ciljevi:

7

¢ Unapredenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornsoti notara

= |ndikator ucinka: Imenovanjem notara, njihovom kontinuiranom obukom, jaanjem

sistema odgovornosti notara kao i stru¢nih kapaciteta Notarske komore, ojacan
notarski sistem
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e) Javni izvrsitelji

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Zakonom o javnim izvrsiteljima iz 2011. godine uspostavljen je sistem javnih izvrsitelja,
kao nova profesija u funkciji pravosuda. Reforma sistema izvrSenja kojom su izvrSene
radikalne promjene u institucionalnom okviru i strukturi izvrSnog postupka, ¢ime se Crna
Gora prestrojila na novi kolosjek evropskog izvrSnog prava i biljeZi pozitivne rezultate. Od
predvidena 32 mjesta za javne izvrsitelje trenutno ih ima 31. Imenovani javni izvrsitelji
obavljaju poslove i na podrucjima osnovnih sudova za koje nijesu imenovani javni izvrsitelji.

Zakona o dopunama Zakona o javnim izvrsiteljima iz 2019. godine, propisana je
odredba po kojoj su javni izvrsitelji obavezni da prijavljuju prihode i imovinu u skladu sa
Zakonom za sprjecavanje korupcije i unaprijedena je odredba u pogledu razloga za teze
povrede kod utvrdivanja disciplinske odgovornosti javnog izvrsitelja.

Javni izvrsitelji su uspostavili jedinstveni softverski sistem za vodenje predmeta.
U dosadasnjem radu javnih izvrsitelja uoceni su problemi koji se odnose na:

» nedovoljno razvijen sistem za elektronsko povezivanje izvrsitelja sa svim drzavnim
organima, organima uprave i drugim instutucijama neophodnim u postupku
sprovodenja izvrsenja.

Operativni ciljevi:

¢ Unapredenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti javnih izvrsitelja

= Indikator u€inka: Kontinuiranom obukom javnih izvrsitelja, jatanjem sistema njihove

odgovornosti kao i stru¢nih kapaciteta Komore javnih izvrsitelja, ojacan sistem javnih

izvrsitelja
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f) Centar za posredovanje i posrednici

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Centar za posredovanje predstavlja kljuénu instituciju u oblasti razvoja alternativnih
nacina rjeSavanja sporova u Crnoj Gori. U skladu sa svojim zakonskim ovlas¢enjima, Centar
obavlja niz strucnih i administrativnih poslova od znacaja za posredovanje/medijaciju i
obezbjeduje potrebne uslove za kvalitetno sprovodenje postupaka posredovanja/medijacije.
Kako bi se dodatno podstakla primjena posredovanja/medijacije, razvili novi alternativni
nacini rjeSavanja sporova i osiguralo poStovanje standarda kvaliteta u sprovodenju ovih
procesa koje nalazu medunarodni standardi, potrebno je stvoriti osnove za jedinstveni
organizacijski pristup. Takav pristup pretpostavlja prosirenje nadleznosti postojeceg Centra za
posredovanje na sve nacine alternativnog rjeSavanja sporova i njegovo prerastanje u Centar
za alternativno rjeSavanje sporova. Ujedno, takvo proSirenje nadleznosti Centra nuzno bi
zahtjevalo i unaprijedenje njegovih administrativnih i tehnickih kapaciteta, kao i postojecih
ljudskih resursa.

Poznato je da promocija posredovanja/medijacije i drugih alternativnih nacina
rjesavanja sporova umnogome zavisi od kvaliteta posrednika/medijatora i drugih ovlaséenih
lica koja sprovode ove procese. Stoga je od klju¢nog znacaja da se obezbjede kvalitetni
programi stru¢nog usavrSavanja, kao i prilike za razmjenu iskustava i unapredenje njihovih
vjestina u praksi. Takode, kako bi se alternativni nacini rjeSavanja sporova ucinili sto vise
dostupnim gradanima, i kako bi se strankama omogudio izbor za to kompetentnih lica,
potrebno je obezbijediti odgovaraju¢i broj posrednika/medijatora specijalizovanih za
odredene vrste sporova. Konacno, od posebnog znacaja je utvrdivanje jasnih i struc¢no
utemeljenih standarda za pracenje i ocjenu kvaliteta rada posrednika i drugih lica koja
sprovode postupke alternativnog rjeSavanja sporova, kojim bi se obezbjedilo i blagovremeno
reagovanje u sluc¢ajevima zloupotreba i postupanja suprotnih propisanim standardima rada.

Unaprijedenjem sistema ocjene kvaliteta rada i sami posrednici/medijatori bili bi u
vecoj meri motivisani da se kontinuirano obucavaju i unaprijeduju svoja znanja i vjestine, u
cilju pruzanja bolje usluge gradanima.

U Registar posrednika/medijatora do danas je upisano 99 posrednika/medijatora koji
poseduju licencu za rad u gradanskim sporovima i 57 posrednika/medijatora koji poseduju

licencu za rad u krivicnim stvarima, dok 19 posrednika/medijatora ima obje licence.

Institucionalni razvoj Centra za posredovanje i rad posrednika pratice se kroz
sprovodenje aktivnosti iz Programa razvoja alternativnog rjeSavanja sporova 2019-2021.
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g) Sudski vjestaci

Analiza stanja i identifikovani nedostaci

Zakonom o sudskim vjeStacima iz 2016. godine ureduju se uslovi za vrsenje
vjeStacenja, postupak postavljenja i razrjeSenja sudskih vjeStaka, odnosno upis pravnih lica u
registar pravnih lica za vrsenje vjeStacenja, prava i duznosti vjeStaka, kao i druga pitanja od
znacaja za njihov rad. Posebnu ulogu u razvoju profesije sudskih vjeStaka ima UdruZenje
sudskih vjeStaka, kao cehovska asocijacija.

Vjestacenje vrse fizicka i pravna lica koja ispunjavaju uslove propisane zakonom,
naucne i stru¢ne ustanove i drugi organi u okviru kojih se moze vrsiti vjeStacenje. VjeStaka
postavlja i razrieSava Komisija za vjeStake, koju obrazuje ministar nadlezan za poslove
pravosuda. Vjestak je duzan da se odazove pozivu suda, drZzavnog tuzilastva ili drugog organa
koji vodi postupak i da u odredenom roku da svoj nalaz i misljenje. Vjestak je duzan da vrsi
vjeStacenje savjesno, nepristrasno i u skladu sa pravilima nauke ili vjestine. Vjestak se
postavlja na vrijeme od Sest godina i moze biti ponovo postavljen. Naucne i stru¢ne ustanove
(fakulteti, instituti i sl.) i drugi organi u okviru kojih se moze vrsiti vjeStacenje, vjestacenje vrie
na nacin Sto odreduju jednog ili viSe stru¢njaka odgovarajuce specijalnosti ili obrazuju
komisije ili odbore sastavljene od naucnih i stru¢nih radnika koji su zaposleni kod njih koji ¢e
izvrsiti vjeStacenje. Do sada je postavljeno 386 sudskih vjeStaka shodno zakonu iz 2016.
godine.

U dosadasnjoj primjeni propisa koji se odnose na rad sudskih vjestaka uocene su
odredene slabosti u pogledu:

» nedovoljno razvijenog sistema odgovornosti sudskih vjestaka;

» nepostojanja adekvatnih programa kontinuirane edukacije sudskih vjestaka;

» nedovoljno definisana pravila i procedure u vezi eticke i disciplinske odgovornosti
sudskih vjestaka.

Operativni ciljevi:

¢ Unapredenje sistema funkcionisanja, efikasnosti i odgovornosti sudskih vjestaka

= Indikator uinka: Postavljenjem sudskih vjeStaka, njihovom kontinuiranom obukom,

jacanjem sistema odgovornosti sudskih vjeStaka kao i struénih kapaciteta Udruzenja
sudskih vjeStaka ojacan sistem sudskih vjeStaka
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IV. MONITORING, I1ZVJESTAVANIE | EVALUACIJA

Klju¢ni preduslov za uspjeh strateskog planiranja je dosljedno sprovodenje strateskih
ciljeva. Sprovodenje strateskih ciljeva, sa konkretnim aktivnostima i nadleznim organima bice
detaljno razradeno Akcionim planom za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2019-
2022, koji ¢e se donijeti istovremeno uz strategiju. Po usvajanju Strategije i pratec¢eg Akcionog
plana, formirace se Savjet i Operativni tim za pracenje sprovodenja Strategije.

Kontrolu sprovodenja ove Strategije vrsice Savjet koji ¢e Ciniti ministar pravde -
predsjednik Savjeta, i C¢lanovi: generalni direktor u Ministarstvu pravde zaduZen za
organizaciju pravosuda, predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore, Vrhovni drzavni tuzilac,
predsjednik Sudskog savjeta, predsjednik Advokatske komore, predsjednik Notarske komore,
predsjednik Komore javnih izvrsitelja, predsjednik Upravnog odbora Centra za obuku u
sudstvu i drzavnom tuZilasvu, predsjednik Udruzenja sudija i predsjednik Udruzenja drzavnih
tuzilaca.

Zadatak Savjeta bice da:

1. Organizuje i sinhronizuje aktivnosti organa drzavne uprave, drzavnih organa i drugih
nadleznih institucija u sprovodenju aktivnosti predvidenih Strategijom i Akcionim planom za
njenu implementaciju;

2. Prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje postignute rezultate u
implementaciji Akcionog plana;

3. Ocjenjuje racionalizaciju utroska budZetskih sredstava i sredstava iz drugih izvora
opredijeljenih za realizaciju Akcionog plana;

4. Dostavlja Vladi Crne Gore godisnji i zavrsni izvjestaj sa pregledom stanja, ocjenom i
predlogom mjera.

Savjet ima sekretara koji rukovodi Operativnim timom. Operativni tim obavlja zadatke
u prikupljanju i obradi podataka i pripremi izvjeStaja nadleznih organa, kao i druge
administrativno-tehnicke poslove. Sve institucije koje dostavljaju izvjeStaje Operativnom
timu, imenovace kontakt osobe odgovorne za prikupljanje podataka u okviru svoje institucije.

Nakon okoncanja implementacije Strategije, izvrSi¢e se njena eksterna evaluacija, Ciji
¢e rezultati biti sastavni dio zavrSnog izvjeStaja o implementaciji Strategije, koji ¢e biti
dostavljeni Vladi Crne Gore.
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4.1 Finansijski plan sprovodenja

Reforma pravosuda, kao sveobuhvatan i kompleksan proces, zahtijeva znacajna
finansijska sredstva i niz organizacionih promjena. U cilju uspijeSnog i odrzivog sprovodenja
strategije, Crna Gora ¢e, u okviru raspolozZivih sredstava, obezbjediti potrebna finansijska
sredstva za realizaciju ciljeva i mjera predvidenih ovom strategijom.

Veliki znalaj za sprovodenje ove strategije predstavija i podrSka medunarodne
zajednice, a posebno Evropske komisije i drugih medunarodnih i regionalnih organizacija,
koje su i do sada pomagale reformske procese u Crnoj Gori.

Za sprovodenje ovog strateskog dokumenta, za dvogodisnji period, potrebno je
obezbijediti 2,498,007.08 eura (od cega 1.821.174,28 eura, odnosno 73%, iz budZeta
nadleznih institucija, a 676.832,80 eura, odnosno 27%, od donatorskih sredstava), dok se do
isteka vazenja Strategije (do kraja 2022. godine) olekuje izdvajanje priblizno istog iznosa
finansijskih sredstava.

70



