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1. Uvod

Svrha plana

Svrha ovog plana je da predstavi planirani vremenski okvir i mjere putem kojih ¢e Crna Gora obezbijediti
kontinuirano uskladivanje sa klimatskom pravnom tekovinom Evropske unije, kao i uspostavljanje institucionalnih,
pravnih i administrativnih aranzmana neophodnih za njeno efikasno prenoSenije, implementaciju i primjenu. Ovaj
plan potvrduje spremnost Crne Gore da preuzme obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji u oblasti
klimatske politike.

Ovaj dokument predstavlja plan za klimatsku pravnu tekovinu Evropske unije koja nije obuhvacena Sistemom
trgovine emisijama EU (EU ETS) i utvrduje kljuéne elemente, mjere, nadlezne institucije i indikativne rokove za
svaku relevantnu oblast klimatske politike.

Obuhvat klimatske pravne tekovine Evropske unije

Plan obuhvata sljede¢e oblasti klimatske politike Evropske unije i pripadajuce zakonodavstvo, kako je predioZila
Evropska komisija:

1. Evropski zakon o klimi

Precisceni tekst: Uredba (EU) 2021/1119 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. juna 2021. godine o
uspostavljanju okvira za postizanje klimatske neutralnosti i izmjeni uredbi (EZ) br. 401/2009 i (EU)
2018/1999 (Evropski zakon o klimi)

2. Upravljanje Energetskom unijom i klimatskom akcijom

Precisceni tekst: Uredba (EU) 2018/1999 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018. godine
0 upravljanju Energetskom unijom i klimatskom akcijom, o izmjeni uredbi (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br.
715/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ,
2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Evropskog parlamenta i Savjeta, direktiva Savjeta 2009/119/EZ i
(EU) 2015/652, te o stavljanju van snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta.

3. Standardi performansi emisija CO, za putni¢ka vozila i laka komercijalna vozila

Precisceni tekst: Uredba (EU) 2019/631 Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. aprila 2019. godine o
utvrdivanju standarda performansi emisija CO_ za nova putnicka vozila i nova laka komercijalna vozila,
te o stavljanju van snage uredbi (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 (preinaceni tekst).

4. Standardi performansi emisija CO,, za teretna vozila

Precisceni tekst: Uredba (EU) 2019/1242 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. juna 2019. godine o
utvrdivanju standarda performansi emisija CO za nova teretna vozila i 0 izmjeni uredbi (EZ) br. 595/2009
i (EU) 2018/956 Evropskog parlamenta i Savjeta, kao i Direktive Savjeta 96/53/EZ.

5. Informacije za potroSace o potrosniji goriva i emisijama CO, (ozna€avanje vozila)

Precisceni tekst: Direktiva 1999/94/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 1999. godine o
dostupnosti informacija za potro$ace o potro$nji goriva i emisijama CO, prilikom stavijanja na trZiste novih
putnickih vozila.

6. Kvalitet goriva

Precisceni tekst: Direktiva 98/70/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 1998. godine o
kvalitetu benzinskih i dizel goriva i 0 izmjeni Direktive Savjeta 93/12/EEZ.
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Koriséenje zemljista, promjene u koristenju zemljista i Sumarstvo (LULUCF)

Precisceni tekst: Uredba (EU) 2018/841 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja 2018. godine o
ukljucivanju emisija i uklanjanja gasova sa efektom staklene baSte iz sektora koriscenja zemijista,
promjena koriscenja zemljiSta i Sumarstva u klimatski i energetski okvir do 2030. godine, i o0 izmjeni
Uredbe (EU) br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU.

Supstance koje ostecuju ozonski omotaé

Precisceni tekst: Uredba (EU) 2024/590 Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. februara 2024. godine o
supstancama koje o$tecuju ozonski omotac i o stavijanju van snage Uredbe (EZ) br. 1005/2009.
Fluorirani gasovi s efektom staklene baste

Precisceni tekst: Uredba (EU) 2024/573 Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. februara 2024. godine o
fluorisanim gasovima sa efektom staklene baste, o izmjeni Direktive (EU) 2019/1937 i o stavijanju van
snage Uredbe (EU) br. 517/2014.

Geolosko skladistenje ugljen-dioksida (hvatanje i skladistenje ugljenika)

Precisceni tekst: Direktiva 2009/31/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. godine o
geoloSkom skladiStenju uglien-dioksida i o izmjeni Direktive Savjeta 856/337/EEZ, direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ i 2008/1/EZ, kao i Uredbe (EZ)
br. 1013/2006.

Okvir za sertifikaciju uklanjanja ugljenika

Uredba (EU) 2024/3012 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 27. novembra 2024. kojom se uspostavija
okvir certifikacije Unije za trajno uklanjanje ugljenika, skladiStenje uglienika i skladiStenje uglienika u
proizvodima

Vremenski okvir

Vremenski okvir predlozenih mjera i aktivnosti u okviru ove Mape puta odnosi se na period izmedu zatvaranja
Poglavlja 27 i predvidenog pristupanja Crne Gore EU (2028).

1.

Evropski zakon o klimatskim promjenama

EU zakonodavstvo: Uredba (EU) 2021/1119 kojom se uspostavlja okvir za postizanje klimatske neutralnosti,
izmijenjena Uredbom (EU) 2026/667

Zahtjevi EK:

Nije bilo potrebe za uklju¢ivanjem dodatnih elemenata u plan, pod uslovom da:

uspostavljen pravni okvir za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine, sli¢an okviru iz
¢lana 1 Uredbe (EU) 2021/1119;

uspostavljen pravni okvir za prilagodavanje klimatskim promjenama i donijet Nacionalni plan
prilagodavanja klimatskim promjenama u skladu sa zahtjevima utvrdenim u ¢lanu 5 stav 4 Uredbe (EU)
2021/1119.



Trenutni status

Transpozicija:

- Clan 1 Uredbe (EU) 2021/1119 prenesen je u Zakon o klimatskim promjenama (Clan 3)';

- Uskladu sa ¢lanom 5 Uredbe (EU) 2021/1119, Zakonom o klimatskim promjenama (Cl. 11-13) propisani
su izrada, sadrzaj i sprovodenje Nacionalne strategije prilagodavanja klimatskim promjenama. Clanom
11 predvideno je donoSenje podzakonskog akta kojim Ce se urediti reviziia Nacionalnog plana
prilagodavanja klimatskim promjenama (NAP);

- lzvje$taji koji se dostavijaju u skladu sa ¢lanom 19 stav 1 Uredbe (EU) 2018/1999 uredeni su ¢lanom 67
Zakona o klimatskim promjenama. Clanom 67 predvideno je donoSenje podzakonskog akta kojim ce se
urediti izrada i sadrzaj lzvjeStaja o sprovodenju Nacionalnog plana prilagodavanja klimatskim
promjenama (NAP);

Na zahtjev Evropske komisije, lan 3 Zakona o klimatskim promjenama izmijenjen je radi potpunog uskladivanja
sa ¢lanom 2 Uredbe (EU) 2021/1119, pri ¢emu je jasno propisano da ,ukupne emisije svih gasova sa efektom
staklene baste iz svih sektora moraju biti uravnoteZzene sa svim ponorima gasova sa efektom staklene baste u
Crnoj Gori najkasnije do 2050. godine, kako bi se postigao neto nulti nivo emisija, a nakon toga teZilo ostvarivanju
negativnih emisija“, ¢ime je istovremeno otklonjena nejasnoca u vezi sa definicijom iz ¢lana 15, koja se odnosi
iskljuéivo na emisije iz sektora obuhvac¢enih EU ETS-om; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o klimatskim
promjenama usvojen je u maju 2026. godine, a preciséeni tekst ¢lana 3 sada glasi:

"Klimatska neutralnost
Clan 3

Dugorocni klimatski cili Crne Gore je postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine, s ciliem ostvarivanja
dugorocnog temperaturnog cilja utvrdenog u ¢lanu 2 stav 1 tacka (a) Pariskog sporazuma i ostvarivanja napretka
ka postizanju globalnog cilja prilagodavanja utvrdenog u ¢lanu 7 Pariskog sporazuma.

Ukupne emisije svih staklenickih plinova iz svih sektora bice uravnoteZene svim uklanjanjima staklenickih plinova
u Crnoj Gori najkasnije do 2050. godine, kako bi se postigle neto-nulte emisije, a nakon toga ce se poduzimati
mjere s ciljem postizanja negativnih emisija.

Crna Gora c¢e preduzeti neophodne mjere radi ostvarivanja cilja klimatske neutralnosti, uzimajuci u obzir znaCaj
promovisanja pravicnosti i solidarnosti, kao i isplativosti u postizanju tog cilja.

Ovim ¢lanom prenose se €lan 1. i €lan 2. Uredbe (EU) 2021/1119.

Uzimajuéi u obzir preporuke Evropske komisije koje se odnose na novi zakonodavni paket za period nakon 2030.
godine, koji je trenutno u pripremi, Crna Gora ¢e paZljivo pratiti ovaj proces i uskladiti se sa zakonodavstvom koje
bude stupilo na snagu prije pristupanja Evropskoj uniji.

Ostali zahtjevi:

Plan prilagodavanja na klimatske promjene za period 2025-2035 sa Akcionim planom za period 2025 -2027,
usvojen je 2025. godine.2 .

U skladu sa ¢lanom 5 Uredbe (EU) 2021/1119, plan se zasniva na sveobuhvatnim analizama klimatskih promjena
i ranjivosti, kao i na najboljim dostupnim i najnovijim nau¢nim saznanjima. U okviru Plana prilagodavanja klimatskim
promjenama sprovedena je detaljna procjena ranjivosti za svaki od sektora (poljoprivreda, vode, zdravlje i turizam).

1 Zakon o klimatskim promjenama OG MNE br. 149/2025 (priloZen u Prilogu 1)
2 Plan prilagodavanja na klimatske promjene za period 2025-2035 sa Akcionim planom za period 2025 -2027
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NAP_Montenegro_2025.pdf



Sigurnost hrane predstavlja jedan od cilieva u sektoru poljoprivrede, dok se u sektoru voda posebno promovisu
rieSenja zasnovana na prirodi. Plan prilagodavanja na klimatske promjene prepoznaje da lokalno stanovnistvo
posjeduje vrijedna i korisna znanja o prilagodavanju zasnovanom na ekosistemima, koja treba u vecoj mjeri
koristiti.

Postizanje klimatske neutralnosti

Crna Gora je u februaru 2026. godine usvojila Strategiju niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore (SNR). SNR scenario
polazi od pretpostavke da su sve politike i mjere u oblasti klime (PaMs) predvidene NEKP-om u potpunosti
sprovedene. Pored toga, SNR definiSe dodatne politike i mjere usmjerene na smanjenje emisija u svim glavnim
sektorima koji emituju gasove sa efektom staklene baste, do nivoa $to blizeg nuli, u skladu sa dostupnim
tehnologijama i o¢ekivanim tehnoloSkim razvojem. Kumulativni efekat ovih politika i mjera ogleda se u ubrzanom
smanjenju emisija iz sektora izvan elektroenergetskog sektora pocev od 2030. godine. Prema SNR scenariju,
ukupne bruto emisije gasova sa efektom staklene baste do 2050. godine smanjuju se na 322 ktCO.e, $to odgovara
9% prijavljenih emisija iz 2022. godine. Najveéi udio preostalih emisija potiCe iz sektora poljoprivrede. | scenario
NEKP-a sa dodatnim mjerama (WAM), kao i SNR scenario, omogucéavaju postizanje neto nultih emisija u periodu
izmedu 2030. i 2035. godine.

Postojece institucije/nadleznosti:

Zakonom o klimatskim promjenama (Clan 11) propisano je da Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja
sjevera (MERS) izraduje Nacionalni plan prilagodavanja na klimatske promjene (PPKP) u saradnji sa organima na
nacionalnom i lokalnom nivou, kao i drugim pravnim licima kojima su povjerena javna ovlas¢enja, narocito onima
nadleznim za civilnu zastitu i spaSavanje, smanjenje rizika od katastrofa, poljoprivredu, Sumarstvo, upravljanje
vodama, energetiku, industriju, saobracaj, zdravstvo, gradevinarstvo, infrastrukturu, hidrometeorologiju, rodnu
ravnopravnost, prostorno planiranje, upravljanje morskim i obalnim podru¢jem i turizam.

Zakonom o klimatskim promjenama (€lan 13) propisano je da su organi na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i
druga pravna lica kojima su povjerena javna ovlaS¢enja u oblastima zaStite prirode, civiine zastite i
spaSavanja/smanjenja rizika od katastrofa, poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, upravljanja vodama, energetike,
industrije, saobra¢aja, infrastrukture, hidrometeorologije, zdravstva, prostornog planiranja, upravljanja morskim i
obalnim podru¢jem i turizma, duzni da sprovode Nacionalni plan prilagodavanja klimatskim promjenama (PPKP).

Zakonom o klimatskim promjenama (Clan 66) propisano je da su organi na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i
druga pravna lica kojima su povjerena javna ovla¢enja u oblastima hidrometeorologije, zastite Zivotne sredine,
civilne zastite i spaSavanja/smanjenja rizika od katastrofa, statistike, rodne ravnopravnosti, poljoprivrede, ribarstva,
Sumarstva, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, energetike, industrije, saobracaja, infrastrukture, prostornog
planiranja, zastite prirode, upravljanja morskim podruéjem, turizma i zdravstva, a koja prikupljaju ifili posjeduju
podatke o sektorskim aktivnostima u kojima dolazi do emisija ili uklanjanja gasova sa efektom staklene baste,
mjerama za ublaZavanje klimatskih promjena, projekcijama emisija gasova sa efektom staklene baste i mjerama
prilagodavanja klimatskim promjenama potrebnim za izradu izvjestaja iz ¢lanova 66, 67 i 70 ovog zakona, duzni
da te podatke blagovremeno dostavljaju Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Pored toga, Zakonom o klimatskim promjenama uspostavljen je pravni osnov za formiranje Radnog tijela za
medusektorsku koordinaciju politika i mjera za ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodavanje klimatskim
promjenama (Clan 71), kao i sistema za politike, mjere i projekcije (¢lan 62), koji obuhvata izradu, pracenje
sprovodenja, prikupljanje podataka i izvjeStavanje o mjerama prilagodavanja klimatskim promjenama.



Plan aktivnosti

Pravne mjere

Mijera Vodeca Vremenski
institucija okvir

1 | DonoSenje pravilnika o reviziji PPKP MERS IV 2026

2 | DonoSenje Pravilnika o Izvjestaju o implementaciji PPKP-a MERS IV 2026

3 | Pracenje novog zakonodavnog paketa za period nakon 2030. MERS 112028

godine

Tehnicke/operativhe mjere

Mjera Vodeca Vremenski
institucija okvir

3 | Priprema prvog dvogodisnjeg izvjestaja o sprovodenju PPKP-a MERS IV 2027

Rizici implementacije

Priprema prvog dvogodidnjeg izvjestaja o sprovodenju Nacionalnog plana prilagodavanja klimatskim promjenama
(PPKP) omogucice provjeru funkcionalnosti institucionalnog okvira predstavljenog iznad, kroz prikaz doprinosa
nadleznih institucija u sprovodenju PPKP-a i njihove saradnje u razmjeni informacija neophodnih za izvjeStavanije..

NAPOMENA: Uzimajuéi u obzir da su ispunjeni uslovi koje je postavila Evropska komisija, ovaj dio puta za
sprovodenje nije neophodan za razmatranje u smislu zatvaranja Poglavija 27.

2. Upravljanje Energetskom unijom i klimatskom akcijom

Zakonodavstvo EU: Uredba (EU) 2018/1999 o upravljanju Energetskom unijom i klimatskom akcijom

Zahtjevi EK: Vremenski okvir i mjere koje ¢e Crna Gora preduzeti izmedu zatvaranja pregovarackog poglavija i
pristupanja Evropskoj uniji radi pripreme za punu primjenu Uredbe (EU) 2018/1999 o upravljanju Energetskom
unijom i klimatskom akcijom od dana pristupanja Evropskoj uniji.

Trenutni status

1. Crna Gora je usvojila svoj integrisani energetski i klimatski plan® u skladu sa ¢l. 3 Uredbe (EU) 2018/1999

u decembru 2025;
2. NEKP Crne Gore postavlja sliede¢e nacionalne ciljeve u skladu s ¢l. 4-8 Uredbe (EU) 2018/1999:
a. Potro3nja primarne energije 0,92 Mtoe
b. Konacna potro3nja energije 0,73 Mtoe

c. Udio obnovljivih izvora energije u bruto konacnoj potrosniji energije 50%
d. Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste - 55% (ukupno 2,42 MtCOekv)
3. NEKP Crne Gore usvojen je u skladu sa €lanovima 9 — 13 Uredbe (EU) 2018/1999, u saradnji sa
Sekretarijatom Energetske zajednice;
4. Azuriranje NEKP-a, u skladu sa ¢lanom 14. Uredbe (EU) 2018/1999, regulisano je Zakonom o energetici*
(¢lan 10, stav 4);

3 Nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore (2025) https://www.energy-
community.org/dam/jcr:d02417a9-03e2-4764-ab58-
38763ca800d0/NECP%20Montenegro%20FINAL%20ENG.pdf

4 Energetski zakon OG MNE br. 28/25i3/26




5. Crna Gora je u februaru 2026. godine usvojila Strategiju niskougljeni¢nog razvoja (SNR), u skladu sa
¢lanom 15 Uredbe (EU) 2018/1999;

6. lzvijeStavanje o implementaciji NEKP-a, u skladu s ¢l. 17. i 20.-25. Uredbe (EU) 2018/1999, regulisano je
Zakonom o energetici (Cl. 11.1267.);

7. lzvjeStavanje o politikama i mjerama u oblasti gasova sa efektom staklene baste, kao i o projekcijama
emisija, u skladu sa ¢lanom 18 Uredbe (EU) 2018/1999, uredeno je &lanovima 67 i 68 Zakona o
klimatskim promjenama;

8. lzvjeStavanje o nacionalnim akcijama prilagodavanja u skladu s €l. 19 Uredbe (EU) 2018/1999 regulisano
je €l. 67 Zakona o klimatskim promjenama.

9. Godisnje izvjestavanje u skladu sa €l. 26 Uredbe (EU) 2018/1999 regulisano je €l. 17 Zakona o energiji i
¢l. 63 Zakona o klimatskim promjenama. Clan 63 Zakona o klimatskim promjenama predvida dono3enje
podzakonskog akta o inventarima emisija;

10. Nacionalni sistem inventara u skladu sa ¢&l. 37 Uredbe (EU) 2018/1999 regulisan je ¢&l. 62 Zakona o
Klimatskim promjenama. Clan 62 Zakona o klimatskim promjenama predvida donoSenje podzakonskog
akta o sistemu inventara emisija;

11. lzvjeStavanje o politkama i mjerama i projekcijama u skladu s &lanom 39. Uredbe (EU) 2018/1999
regulirano je ¢lanovima 67. i 68. Zakona o klimatskim promjenama. | ¢lan 67. i ¢lan 68. Zakona o
klimatskim promjenama zahtijevaju dono$enje sekundarne zakonodavne regulative.

12. Uspostavljanje i vodenje registara u skladu sa ¢l. 40 Uredbe (EU) 2018/1999 regulisano je ¢l. 64 Zakona
o klimatskim promjenama. Clan 62 Zakona o klimatskim promjenama predvida donosenje podzakonskog
akta o Registru za klimatske promjene;

Detaljna analiza najnovije Tabele uskladenosti za Uredbu (EU) 2018/1999, izradene tokom pripreme prethodno
navedenih podzakonskih akata, ukazala je na odredene pravne praznine koje su obuhvacene Planom aktivnosti u
nastavku.

U lzvjeStaju o implementaciji Energetske zajednice za Crnu Goru za 2025. godinu navodi se da je Crna Gora
ostvarila odredeni napredak u oblasti klimatskog izvjeStavanja, s obzirom na to da je inventar gasova sa efektom
staklene baste dostavljen u skladu sa prilagodenom Uredbom o upravljanju Energetskom unijom i klimatskom
akcijom. Medutim, putem sistema Reportnet i dalje je potrebno dostaviti informacije o politkama i mjerama (PaMs),
priblizne inventare gasova sa efektom staklene baste, prihode od odredivanja cijene ugljenika, nacionalni sistem
za politike i mjere, kao i nacionalne projekcije emisija.

Paket podzakonskih akata koji se odnose na sistem inventara gasova sa efektom staklene baste i uklanjanja putem
ponora, sistem politika, mjera i projekcija emisija gasova sa efektom staklene baste, metodologiju pracenja i
izvjeStavanja o politikama i mjerama za ublazavanje klimatskih promjena, kao i inventar emisija i projekcije, nalazi
se u proceduri usvajanja i dostavljen je uz ovaj plan..

Postojece institucije/nadleznosti:

- Ministarstvo energetike i rudarstva, u saradnji sa Ministarstvom ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, priprema NEKP, prati njegovo sprovodenie i izvjeStava o njegovoj realizaciji.

- MERS ima vodeéu ulogu u pripremi, pracenju sprovodenja i izvjeStavanju o sprovodenju Strategije
niskougljeni¢nog razvoja. Pored toga, MERS je nadlezan za registar klimatskih promjena, izvjeStavanje
o politikama i mjerama i aktivnostima prilagodavanja klimatskim promjenama, kao i za izvjeStavanje o
emisijama gasova sa efektom staklene baste Sekretarijatu UNFCCC-a.

- Agencija za zaétitu Zivotne sredine nadlezna je za nacionalni sistem inventara, inventar gasova sa
efektom staklene baste i projekcije emisija.



Plan aktivnosti

Pravnelpoliticke mjere

Mjera Vodeca institucija Vremenski
okvir
DonoSenje pravilnika o sadrzaju Integrisanog nacionalnog Ministarstvo energetike i | Il 2026
energetskog i klimatskog plana, na osnovu ¢lana 10 Zakona | rudarstva
0 energetici
DonoSenje Nacrta uredbe o sistemu inventara gasova sa MERS 111 2026
efektom staklene baste
DonoS$enje Nacrta pravilnika o na¢inu i metodologiji izrade, MERS 112026
kao i sadrZaju izvje$taja o politkama i mjerama za
ublaZavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama, te
izvjeStaja o projekcijama emisija
DonoSenje Nacrta uredbe o uspostavljanju, odrzavanju i MERS 1112026
kontinuiranom unapredenju sistema politika, mjera i
projekcija emisija gasova sa efektom staklene baste
DonoSenje uredbe o udjelu energije iz obnovljivih izvora u Ministarstvo energetike i | IV 2026
sektoru saobracaja, na osnovu €lana 76 Zakona o koriS¢enju | rudarstva
energije iz obnovljivih izvora
Tehnicke/operativhe mjere
Mijera Vodeca institucija Vremenski
okvir
Priprema prvog izvjeStaja o napretku o implementaciji NEKP- | Ministarstvo energetike i | IV 2027
a rudarstva
Osnivanje registra klimatskih promjena MERS IV 2027
Institucionalne mjere/jaanje kapaciteta
Mijera Vodeca institucija Vremenski
okvir
Uspostavljanje koordinacionog tijela za izvjeStavanje o Vlada na prijedlog MERS | 12027
klimatskim promjenama (€lan 71 Zakona o klimatskim
promjenama)
Jacanje administrativnih kapaciteta za izvjeStavanje o Agencija za zastitu IV 2027
emisijama gasova sa efektom staklene baste i projekcijama | Zivotne sredine
emisija
JaCanje kapaciteta za rad registra klimatskih promjena MERS IV 2027

Rizici implementacije

Administrativni kapaciteti za izvjeStavanje o emisijama gasova sa efektom staklene baste i projekcijama emisija
trenutno su veoma ograniceni. Kao moguca korektivna mjera predvideno je angaZovanje spoljne struéne podrske

za obavljanje ovih aktivnosti, u skladu sa Zakonom o klimatskim promjenama (&lan 68).

3. Standardi performansi emisija CO, za automobile i kombije

4. Standardi performansi emisija CO-, za teretna vozila




EU zakonodavstvo: Uredba (EU) 2019/631 kojom se utvrduju standardi performansi emisija CO2 za nova
putnicka vozila i nova lak§a komercijalna vozila i Uredba (EU) 2019/1242 kojom se utvrduju standardi performansi
emisija CO2 za nova teretna vozila

Zahtjevi EK:

Vremenski okvir i mjere koje ¢e Crna Gora preduzeti izmedu zatvaranja poglavija i pristupanja EU kako bi se
pripremila za potpunu primjenu relevantnog zakonodavstva od dana pristupanja, uzimajuéi u obzir sljedece
elemente:

1. Vremenski okvir za imenovanje nadleznog tijela za prikupljanje podataka navedenih u nastavku
2. Vremenski okvir za uspostavljanje procedura za praéenje emisija C02, {j. za:

(i) Prikupljanje svih tehnic¢kih parametara potrebnih za pracenje emisija CO2 od strane nadleznih
organa za registraciju vozila prilikom registracije (Prilog Ili Il Uredbe (EU) 2019/631 i dio A Priloga
IV Uredbi (EU) 2019/1242 za listu parametara koji se prijavljuju i stavka 1 Priloga V navedene
Uredbe za proceduru izvjeStavanja)

(i) Obezbjedivanje informacionog sistema koji omogucava prikupljanje i centralizovano skladitenje
svih relevantnih podataka, na nacin koji omogucava njihov prenos u formatu zahtijevanom za
izvjeStavanje (.csv datoteka).

(iii) Operativno uspostavljanje nadleznog tijela

(iv) bezbjedivanje dostupnosti odredenih sluzbenika za prikupljanje, objedinjavanje i validaciju
podataka o registraciji prije isteka roka za izvje$tavanie, kao i tokom narednih faza godisnjeg
ciklusa pra¢enja, prema potrebi.

3. Vremenski okvir za imenovanje nadleznog tijela za prikupljanje stvarnih podataka prikupljenih tokom PTl i za
njihovo dostavljanje Komisiji
4. Vremenski okvir za uspostavljanje procedura pra¢enja emisija iz stvarnog svijeta,

(i) Obezbjedivanje prikupljanja podataka iz stvarnih uslova voznje (vidjeti listu parametara iz
Provedbene uredbe (EU) 2021/392) tokom periodiénih tehniékih pregleda vozila, koris¢enjem
azurirane dijagnosticke opreme, u skladu sa zahtjevima Uredbe (EU) 2014/45.

(ii) Obezbjedivanje informacionog sistema za prikupljanje i centralizovano ¢uvanje svih parametara, na
nacin koji omoguc¢ava dostavljanje tih podataka u formatu propisanom za izvjeStavanje (.csv)

(iii) Operativno uspostavljanje nadleznog tijela

(iv) Obezbjedivanje dostupnosti odredenih sluzbenika za prikupljanje, objedinjavanije i validaciju
podataka o registraciji prije isteka roka za izvjeStavanje, kao i tokom narednih faza godiSnjeg ciklusa
pracenja, prema potrebi.

5. Vremenski okvir i mjere za osiguravanje da su tijela za odobrenje tipa sposobna za sprovodenje
verifikacije u eksploataciji, ukljucuju¢i dostupnost i stru¢nost potrebnog osoblja te dostupnost potrebne
tehniCke opreme.

Trenutni status

Crna Gora nema automobilsku industriju, niti na njenoj teritoriji posluju proizvodaci novih putnickih vozila, lakih
komercijalnih vozila, teretnih vozila ili njihovih djelova.

U skladu sa Zakonom o bezbjednosti saobracaja na putevima (¢lan 246), motorna vozila koja se prvi put uvoze ili
stavljaju na trziSte Crne Gore, kao i njihovi djelovi, uredaji i oprema, moraju ispunjavati propisane tehnicke zahtjeve
i uslove u pogledu konstrukcionih i bezbjednosnih karakteristika (homologacija vozila). Homologacija vozila
sprovodi se kroz postupak homologacije tipa vozila ili postupak homologacije pojedina¢nog vozila.

Homologaciju tipa vozila, odnosno homologaciju pojedinacnog vozila, sprovodi pravno lice koje ispunjava uslove
u pogledu kadrovskih, tehnickih i prostornih kapaciteta i koje je za to ovlaS¢eno od strane organa drzavne uprave
nadleznog za poslove saobra¢aja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju tehniéki zahtjevi za proizvode i
ocjenjivanje usagladenosti. Shodno tome, postupak homologacije vozila predmet je pregovora u okviru Poglavija
1 — Sloboda kretanja robe.



U skladu sa posliednjim izvjeStajem o stanju uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
Evropske unije u okviru Poglavlja 1 - cb2, od 2. februara 2026. godine, Ministarstvo saobracaja je, kao nadlezni
organ, izvijestilo da je Predlog zakona o homologaciji vozila, sistema, komponenti vozila i zasebnih tehniékih
jedinica dostavljen Evropskoj komisiji radi davanja komentara, koji su primljeni u decembru 2025. godine.
Ministarstvo saobra¢aja dostavilo je odgovore na navedene komentare u januaru 2026. godine. Usvajanje ovog
zakona jo$ uvijek je u toku..

Vazeéi Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima (Elan 252) ureduje i tehni¢ke preglede vozila. Njime je
propisano da motorno vozilo i prikljuéno vozilo koja uéestvuju u drumskom saobra¢aju moraju ispunjavati propisane
zahtjeve u pogledu dimenzija, ukupne mase, osovinskog opterecenja i zastite Zivotne sredine, te biti tehnicki
ispravna i registrovana, u skladu sa ovim zakonom.

Jedno od zavrénih mierila za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 14 — Saobraéajna politika zahtijeva uskladivanje
sa pravnom tekovinom Evropske unije koja se odnosi na nova pravila 0 masama i dimenzijama vozila za teretni i
putnicki prevoz.

Bez obzira na o¢ekivane izmjene prethodno navedenog zakonodavstva u skladu sa pregovorima u okviru poglavlja
1114, vazno je napomenuti da vazeée zakonodavstvo ve¢ sadrzi odredbe koje se odnose na standarde emisija
CO,, a koje ¢e biti dodatno uskladivane:

1. 1. Pravilnik o tehnickim zahtjevima za vozila koja se prvi put uvoze ili stavljaju na trziSte Crne
Gore’

Prilog 2 - (Bezbjednosni i tehnicki zahtjevi i uslovi za zastitu Zivotne sredine i zdravija ljudi koji se primjenjuju na
nova i polovna vozila kategorija M, N i O u skladu sa pravilnicima UN ECE; bezbjednosni i tehnicki zahtjevi i uslovi
za vozila kategorija M, N, O, L i T; bezbjednosni i tehnicki zahtjevi i uslovi za za$titu Zivotne sredine i zdravlja ljudi
koji se primjenjuju na nova i polovna vozila kategorije L u skladu sa pravilnicima UN ECE; bezbjednosni i tehni¢ki
zahtjevi i uslovi za zastitu Zivotne sredine i zdravija ljudi koji se primjenjuju na nova i polovna vozila kategorija T,
C, Ri S u skladu sa pravilnicima UN ECE).

Prilog 2, tacka 75: Mjerenje emisija ugljen-dioksida (CO_) i potronje goriva putnickih vozila opremljenih motorima
sa unutra$njim sagorijevanjem (kategorije M1 i N1). Nova vozila: Pravilnik UN ECE br. 101/01; EEC/EC/EU:
Uredba (EZ) br. 715/2007, Pravilnik UN ECE br. 101/01; EEC/EC/EU: Direktiva 80/1268/EEZ, Direktiva 93/116/EZ,
Direktiva 1999/100/EZ, Direktiva 2004/3/EZ, Uredba (EZ) br. 715/2007 i Uredba (EZ) br. 692/2008.

Prilog 6 — Sertifikat o usaglasenosti, tacka 49 sadrzi podatke o:

Emitovanje CO,/ potrosnja goriva / potro$nja elektricne energije

Potpuno elektricna vozila i spolja punjiva hibridna elektricna vozila:

Vozilo opremljeno eko-inovacijama:

Sifra eko-inovacije / ukupno smanjenje emisija CO, ostvareno primjenom eko-inovacije

2. Pravilnik o tehni¢kim pregledima vozila®
Prilog 1, tacka 8 - Uredaji za usmjeravanje i ispustanje izduvnih gasova

Mijerenje se sprovodi pomocu analizatora izduvnih gasova u skladu s propisanim zahtjevima®. Alternativno, za
vozila opremljena dijagnostickim sistemima, sastav izduvnih gasova moZe se provjeriti Citanjem OBD uredaja i
verifikacijom ispravnog funkcionisanja OBD sistema.

5 Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za vozila koja se prvi put uvoze ili stavljaju na trziste Crne Gore (Sluzbeni list
Crne Gore br. 5/2015, 63/2018, 10/2019, 68/2020, 16/2021, 17/2024 i 43/2024)
® Pravilnik o tehni¢kim pregledima vozila (SluZbeni list Crne Gore br. 4/2014 i br. 47/2019)
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* Propisani zahtjevi su tehnicki zahtjevi i uslovi utvrdeni tehni¢kim propisima koje su djelovi, uredaji i oprema
motornih vozila i prikolica morali ispuniti na datum izdavanja sertifikata o homologaciji vozila ili sertifikata o
odobrenju pojedinacnog vozila.

Postojece institucije/nadleznosti:

Ministarstvo saobracaja nadlezni je organ za ovlas¢ivanje pravnih lica koja ispunjavaju propisane uslove (utvrdene
od strane Ministarstva saobracaja) za sprovodenje postupaka odobravanja tipa vozila i homologacije pojedinaénih
vozila (€l. 244 i 246 Zakona o bezbjednosti saobraéaja na putevima).

Zakonom je takode propisano da Ministarstvo saobra¢aja izdaje potvrdu o odobravanju tipa vozila, dok potvrdu o
homologaciji pojedinatnog vozila izdaje pravno lice oviaS¢eno od strane Ministarstva saobracaja. Podaci o
sprovedenim postupcima homologacije i izdatim potvrdama uspostavljaju se, vode i Suvaju u elektronskoj evidenciji
koju vodi to pravno lice za potrebe organa drzavne uprave nadleznog za poslove saobracaja i drugih nadleznih
organa drZavne uprave, radi obavljanja poslova iz njihove nadleznosti.

Izvjestaj o tehnickom pregledu vozila i potvrda o tehniCkoj ispravnosti, koje sacinjavaju kontrolori koji su izvrsili
tehnicki pregled vozila, dostavljaju se Ministarstvu saobraéaja i Upravi policije (€lan 259 Zakona o bezbjednosti
saobracaja na putevima). Stanica za tehnicki pregled vozila koja obavlja tehni¢ke preglede duzna je da vodi
evidenciju i obraduje podatke o izvrSenim tehni¢kim pregledima i utvrdenim nedostacima na vozilima, te da te
podatke u elektronskoj formi dostavlja Ministarstvu i nadleznom organu.

Zahtjev 1 - Vremenski okvir za odredivanje nadleznog organa za prikupljanje podataka u skladu sa
prilozima Il i lll Uredbe (EU) 2019/631 i dijelom A Priloga IV Uredbe (EU) 2019/1242:

Uredba (EU) 2019/631 — Prilog | — primjenjuje se na proizvodace vozila (nije primjenjivo na Crnu Goru)

Uredba (EU) 2019/631 — Prilog I, Dio A — podaci se preuzimaju iz sertifikata o usagladenosti za odgovarajuée
putni¢ko vozilo;

Uredba (EU) 2019/631 Prilog Il DIO B:

- Ukupan broj novoregistrovanih putnickih vozila koja podlijezu EZ homologaciji tipa vozila;

- Ukupan broj novoregistrovanih pojedina¢no odobrenih novih putni¢kih vozila;

- Ukupan broj novoregistrovanih novih putni¢kih vozila koja podlijezu nacionalnoj homologaciji tipa za male
serije;

Uredba (EU) 2019/631 PRILOG II:

- Ukupan broj novoregistrovanih novih lakih komercijalnih vozila koja podlijezu EZ homologaciji tipa vozila

- Ukupan broj novoregistrovanih pojedinacno odobrenih novih lakih komercijalnih vozila;

- Ukupan broj novoregistrovanih novih lakih komercijalnih vozila koja podlijezu nacionalnoj homologaciji
tipa za male serije;

- Ukupan broj novoregistrovanih novih lakih komercijalnih vozila koja podlijeZu visefaznoj homologaciji tipa
vozila (gdje je primjenjivo).

Detaljni podaci za praéenje — zapis o jednom vozilu, izvor podataka: Sertifikat o uskladenosti
Uredba (EU) 2019/631 Prilog Il Odjeljak 2A - Detaljni podaci pra¢enja — evidencija o jednom vozilu

Izvor podataka: Sertifikat 0 uskladenosti

Dio A Priloga IV Uredbi (EU) 2019/1242 - Izvor podataka: sertifikat o uskladenosti ili sertifikat o odobrenju
pojedinacnog vozila.
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Nadlezni organ za prikupljanje gore navedenih podataka jeste organ nadleZan u skladu sa ¢lanovima 12 i 27
Uredbe (EU) 2018/858 o odobravanju i nadzoru trzista motornih vozila i njihovih prikolica, kao i sistema,
komponenti i zasebnih tehnickih jedinica namijenjenih za takva vozila, kako je definisano Zakonom o homologaciji
vozila, sistema, komponenti vozila i zasebnih tehnickih jedinica.

Zahtjev 2 - Vremenski okvir za uspostavljanje procedura za praéenje emisija CO,

Procedure za pracenje emisija CO, ve¢ su uspostavljene i bice aZurirane u skladu sa Zakonom o homologaciji
vozila, sistema, komponenti vozila i zasebnih tehni¢kih jedinica, kao i podzakonskim aktima donijetim na osnovu
tog zakona.

Zahtjev 3 - Vremenski okvir za imenovanje nadleznog tijela za prikupljanje stvarnih podataka
prikupljenih tokom PTI i za njihovo dostavljanje Komisiji

Nadlezni organ za prikupljanje podataka iz zapisnika o periodi¢nim tehni¢kim pregledima (PTI) prepoznat je u
Zakonu o bezbjednosti saobra¢aja na putevima (¢lan 259).

Zahtjev 4 - Vremenski okvir za uspostavljanje procedura za pracenje emisija u stvarnim uslovima voznje
Kao Sto je prethodno opisano, procedure za pracenje emisija u stvarnim uslovima voznje veé¢ su uspostavljene
Pravilnikom o tehnickim pregledima vozila i bice odgovarajuce aZurirane.

Zahtjev 5 - Vremenski okvir i mjere za obezbjedivanje da organi nadlezni za homologaciju raspolazu
kapacitetima za sprovodenje provjera vozila u upotrebi, ukljuujuéi odgovarajuci broj i stru¢nost

potrebnog kadra, kao i neophodnu tehnicku opremu

Plan aktivnosti

Pravne/politicke mjere
Mijera Vodeca Vremenski
institucija okvir
Dono3enje Zakona o homologaciji vozila, sistema, komponenti vozila i Ministarstvo IV 2026
zasebnih tehnickih jedinica, kao i prate¢ih podzakonskih akata saobracaja
Neophodne izmjene Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima i Ministarstvo IV 2026
pripadajucih podzakonskih akata saobracaja
Tehnicke/operativhe mjere
Mjera Vodec¢a Vremenski
institucija okvir
Obezbjedivanje informacionog sistema za prikupljanje i centralizovano Ministarstvo IV 2027
¢uvanje svih relevantnih podataka, na nacin koji omoguc¢ava dostavljanje | saobraéaja
tih podataka u formatu propisanom za izvjeStavanje
Institucionalne mjere za jacanje kapaciteta
Mjera Vodec¢a Vremenski
institucija okvir
Obezbjedivanje dostupnosti odredenog kadra za prikupljanje, Ministarstvo IV 2027
objedinjavanje i validaciju podataka o registraciji prije isteka roka za saobrataja
izvjeStavanje, kao i tokom narednih faza godisnjeg ciklusa pracenja,
prema potrebi.
Obezbjedivanje da organi nadlezni za homologaciju raspolazu Ministarstvo IV 2027
odgovarajucim kadrovskim i tehniCkim kapacitetima za sprovodenje saobracaja
provijera vozila u upotrebi.

Rizici implementacije

lako je pracenje emisija CO, ve¢ djelimiéno uredeno i institucionalizovano, potrebno je uspostaviti obaveze
izvjeStavanja u saradniji sa institucijom koja raspolaze relevantnim podacima, odnosno Ministarstvom sacbracaja.
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NAPOMENA: Vremenski okvir potrebno je uskladiti sa mapama puta za ispunjavanje zavrdnih mjerila u okviru
Poglavlja 1i Poglavlja 14.

5 .Informacije za potro$ace o ekonomicnosti potro$nje goriva i emisijama CO,, (oznaCavanje automobila)

EU zakonodavstvo: Direktiva 1999/94/EZ o dostupnosti informacija za potroSace o ekonomi¢nosti potrosnje
goriva i emisijama CO,, prilikom stavljanja na trzidte novih putnickih vozila

Zahtjevi EK:

Vremenski okvir i mjere koje ¢e Crna Gora preduzeti izmedu zatvaranja poglavija i pristupanja EU, kako bi se
uskladila i pripremila za punu primjenu relevantnog zakonodavstva od dana pristupanja, uzimajuci u obzir sliedece
elemente:

1. Vremenski okvir za donoSenje domacéeg zakonodavstva kojim ¢e se obezbijediti puna uskladenost sa
Direktivom 1999/94/EZ, sa svim njenim izmjenama i dopunama

2. Vremenski okvir za obezbjedivanje ispunjavanja obaveza iz ¢lanova 3-8 i ¢lana 11 Direktive
1999/94/EZ

Trenutni status

Transpozicija:

- Clan 1 Uredbe (EU) 2021/1119 prenesen je u Zakon o klimatskim promjenama (lan 3)7 ;

- U skladu sa ¢lanom 5 Uredbe (EU) 2021/1119, Zakon o klimatskim promjenama (¢lan 11-13) propisuje
izradu, sadrzaj i sprovodenje Nacionalne strategije prilagodavanja. Clanom 11 predvideno je donoenje
podzakonskog akta kojim Ce se urediti revizija NAP-a;

- lzvjestaji koji se podnose u skladu sa ¢lanom 19. stav 1. Uredbe (EU) 2018/1999 regulisani su ¢lanom
67. Zakona o klimatskim promjenama. Clan 67. predvida donosenje podzakonskog akta kojim ¢e se
urediti izrada i sadrZaj IzvjeStaja o sprovodenju NAP-a;

Novi Zakon o klimatskim promjenama usvojen je u decembru 2025. godine. Clan 32 Zakona propisuje sliedece:

"Emisije CO: iz novih putnickih automobila s motorima s unutrasnjim sagorijevanjem
Clan 32

Pravno lice ili preduzetnik koji stavilja na trZiste nova putnicka vozila ili ih daje u zakup duZan je da na mjestu
prodaje ili zakupa, na jasno vidljiv nacin ili u njegovoj neposrednoj blizini, istakne ili ucini dostupnim informacije o
ekonomicnosti potro$nje goriva i emisijama ugljen-dioksida (CO_) za svaki model novog putnickog vozila.

Informacije o potrodnji goriva i emisijama CO_ novih putnickih vozila moraju biti dostupne potro$acima putem
oznaka (naljepnica) na vozilima, postera ili displeja na prodajnim mjestima, vodic¢a o potro$nji goriva i emisijama
CO., kao i putem druge promotivne literature i materijala.

Ministarstvo ¢e, u saradnji sa pravnim licima i preduzetnicima navedenim u stavu 1 ovog ¢lana, pripremiti i objaviti
na svojoj web stranici Vodic¢ o potro$nji goriva i emisiiama CO,, naveden u stavu 2 ovog ¢lana, koji obuhvata sve
modele novih putnickih automobila uvezenih u Crnu Goru.

Vodic iz stava 2. ovog ¢lana aZurira se jednom godisnje.

7 Zakon o klimatskim promjenama SL MNE br. 149/2025 (priloZen u Prilogu 1)
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Pravno lice ili preduzetnik iz stava 1 ovog ¢lana duZan je da za svaku marku vozila obezbijedi poster (ili drugi
odgovarajuci prikaz) koji sadrZi listu podataka o zvanic¢noj potro$nji goriva i zvaniénim specificnim emisijama CO ,
za modele novih putnickih vozila koji su izloZeni ili ponudeni za prodaju ili zakup na prodajnom mjestu.

Pravno lice ili preduzetnik iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da obezbijedi da sva promotivna literatura sadrzi
informacije o zvani¢noj potrosnji goriva i zvani¢nim specificnim emisijama CO, za modele putni¢kih vozila na koje
se 0dnosi.

Oznake (naljepnice) na vozilima, posteri ili displeji na prodajnim mjestima, vodi¢ o potro$nji goriva i emisijama
CO., kao i druga promotivna literatura i materijali iz stava 2 ovog ¢lana, ne smiju sadrZati informacije koje bi mogle
dovesti u zabludu potencijalne kupce novih putnickih vozila.

Pravno lice ili preduzetnik naveden u stavu 1 ovog Clana moze, po potrebi, uciniti dostupnim druge vrste
promotivnih materijala kako bi predstavio podatke o emisijama CO. i potro$nji goriva za odredeni model automobila
na koji se materijal odnosi.

Pravno lice ili preduzetnik iz stava 1 ovog ¢lana duZan je da licima koja kupuju ili uzimaju u zakup vozila besplatno
obezbijedi primjerak vodica iz stava 2 ovog ¢lana.

Detaljan sadrZaj oznaka, vodica, postera, displeja i druge promotivne literature i materijala koji se odnose na
potro$nju goriva i emisije CO_ propisuje Ministarstvo.

Pored toga, Zakon propisuje sljedece kaznene odredbe (Clan 94, tactke 26-30):
Pravno lice se kaznjava novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 40.000 EUR ako:

- 26. ne istakne il ne u¢ini dostupnim, na mjestu prodaje ili zakupa novog putni¢kog vozila, na jasno vidljiv
nacin ili u njegovoj neposrednoj blizini, informacije o ekonomi€nosti potro3nje goriva i emisijama ugljen-
dioksida (CO,) za svaki model putnic¢kog vozila (¢lan 32 stav 1);

- 27.ne obezbijedi da za svaku marku vozila bude istaknut poster (ili drugi odgovarajuéi prikaz) koji sadrZi
listu podataka o zvani¢noj potroSnji goriva i zvaniénim specificnim emisijama CO, za modele novih
putni¢kih vozila koji su izloZeni ili ponudeni za prodaju ili zakup na prodajnom mjestu (Elan 32 stav 5);

- 28. ne obezbijedi da sva promotivna literatura sadrzi informacije o zvani¢noj potro3nji goriva i zvaniénim
specificnim emisijama CO, za modele putnickih vozila na koje se odnosi (¢lan 32 stav 6);

- 29. na oznakama (naljepnicama) na vozilima, posterima ili displejima na prodajnim mjestima, u vodiu o
potronji goriva i emisijama CO, ili u drugoj promotivnoj literaturi i materijalima iz ¢lana 32 stav 2 ovog
zakona navede informacije koje bi mogle dovesti u zabludu potencijalne kupce novih putnickih vozila (€lan
32 stav 7);

- 30. ne obezbijedi besplatno primjerak vodica iz ¢lana 32 stav 2 ovog zakona licima koja kupuju ili uzimaju
u zakup vozila (¢lan 32 stav 9).

Za prekrsaje iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od
500 eura do 4.000 eura.

Za prekrsaje iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 12.000
eura.

Za prekrsaje iz stava 1 tac. 14 i 33 ovog ¢lana kaznice se i fizicko lice ili steCajni upravnik novéanom kaznom u
iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Pored toga, Pravilnik o detaljnom sadrzaju oznaka, vodi€a, postera, displeja i promotivne literature i materijala o

potro$niji goriva i emisijama ugljen-dioksida (CO,) iz novih putniékih vozila i dalje je na snazi do dono3enja novog
pravilnika na osnovu €lana 31 stav 10 Zakona o klimatskim promjenama.
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Postojece institucije/nadleznosti:

Kao $to je prethodno navedeno, Zakon o klimatskim promjenama obavezuje MERS da pripremi i objavi na svojoj
internet stranici Vodi¢ o potro3nji goriva | emisijama CO,, dok trziSna i carinska inspekcija ima kljuénu ulogu u
sprovodenju navedenih odredbi.
DuZnosti i ovlasCenja trZisnog inspektora
Clan 91, stav 2
Ako carinski inspektor tokom inspekcijskog nadzora iz stava 1 ovog ¢lana utvrdi nepravilnosti, ovia$éen je da:

1. utvrdi da li je prodavac koji stavija na trziste nova putnicka vozila ili ih daje u zakup ucinio jasno vidljivim
podatke o potro$nji goriva i emisijama uglien-dioksida za svaki model novog putnickog vozila na mjestu
prodaje ili zakupa;

2. utvrdi da li je pravno lice ili preduzetnik koji stavlja na trZiSte nova putnicka vozila ili ih daje u zakup
obezbijedio, o svom troku, vodic¢ o potrosnji goriva i emisijama ugljen-dioksida;

3. utvrdi da li je pravno lice ili preduzetnik koji stavlja na trziste nova putnicka vozila ili ih daje u zakup
obezbijedio da sva promotivna literatura sadrZi podatke o potrodnji goriva i emisijama CO_, za model
novog putnickog vozila na koji se odnosi;

4. utvrdi da li oznake, simboli ili natpisi koji se odnose na potronju goriva ili emisije CO,, a nalaze se na
oznakama (naliepnicama) na vozilima, posterima ili displejima na prodajnim mjestima, u vodi¢ima o
potro$nji goriva i emisijama CO; ili drugoj promotivnoj literaturi i materijalima, mogu dovesti u zabludu
potencijalne kupce modela novih putnickih vozila;

5. naloZi da podaci o potro$nji goriva i emisijama CO_ za svaki model putnickog vozila budu dostupni na
prodajnom mjestu na propisan nacin;

6. utvrdida li je za polovno vozilo koje se prvi put stavija na trziste Crne Gore izvrsena provjera emisija CO;

7. utvrdi da li su podaci o emisijama CO_ dostupni na prodajnom mjestu za svako polovno vozilo.

Plan aktivnosti

Pravne /politicke mjere

Mijera Vodeca Vremenski
institucija | okvir
DonoSenje azuriranog Pravilnika o detaljnom sadrZaju oznaka, vodica, MERS IV 2026

postera, displeja i promotivne literature i materijala o potro$nji goriva i
emisijama uglien-dioksida (CO-) iz novih putnickih vozila, na osnovu novog
Zakona o klimatskim promjenama.

Rizici implementacije

NAPOMENA: Direktiva 1999/94/EZ je prenesena u crnogorsko zakonodavstvo i primjenjuje se od 2020. godine.

6. Kvalitet goriva

Zakonodavstvo EU: Direktiva 98/70/EZ o kvalitetu benzinskih i dizel goriva

Zahtjevi EK:

1. 1. Vremenski okvir za donoSenje domaceg zakonodavstva kojim Ce se obezbijediti puna uskladenost sa
Direktivom 98/70/EZ, sa svim njenim izmjenama i dopunama

2. Vremenski okvir za uspostavljanje i implementaciju sistema za kvalitet goriva i nadzor (kako je definisano
¢lanom 8. Direktive 98/70/EC)
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Trenutni status

Crna Gora uvozi sva te¢na fosilna goriva jer u zemlji nema proizvodnje.
Transpozicija:

Pravni okvir za prenos Direktive 98/70/EZ je sljedeti;
1) Zakon o energetici (¢lan 207, stv. 1, 2, 3 i 8) propisuije:

1. Energetski subjekt koji obavija energetske djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 19, 20, 33 i 34 ovog zakona duZan
Jje da trguje naftnim derivatima ili biogorivima koja ispunjavaju propisane standarde kvaliteta.

2. Organ drZavne uprave nadleZan za poslove nafte i gasa ovla$cuje, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
tehnicki zahtjevi za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti, akreditovano pravno lice za ocjenjivanje usaglasenosti
proizvoda iz stava 1 ovog Clana.

3. Organ drzavne uprave nadleZan za poslove nafte i gasa moZe, radi ocjenjivanja usaglasenosti proizvoda iz
stava 1 ovog Clana i vrSenja nadzora, angaZovati akreditovano pravno lice iz druge drZave koje ispunjava uslove
utvrdene ovim zakonom.

8. 8. Kvalitet i nacin kontrole kvaliteta proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana, kao i uslove koje mora ispunjavati
akreditovano pravno lice za ocjenjivanje usaglasenosti tih proizvoda, propisuje organ drZavne uprave nadleZan za
poslove nafte i gasa.

Prava i duZnosti trziSnog inspektora
Clan 233

TrZisni inspektor vrsi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa kojima se utvrduju maksimalne maloprodajne
cijene naftnih derivata i biogoriva i kojima se requliSe kvalitet i metoda kontrole kvaliteta naftnih derivata i biogoriva.

2. Uredba o grani¢nim vrijednostima zagadujucih supstanci u teénim naftnim gorivima®, donesena na
osnovu Zakona o zastiti vazduha , propisuje graniCne vrijednosti zagaduju¢ih supstanci i drugih karakteristika
motornog benzina i dizel goriva, kao i graniéne vrijednosti aditiva na bazi metala

Clan 4

Benzin za motorna vozila moZe se staviti na trZziSte samo ako ispunjava zahtjeve u pogledu granicnih vrijednosti
SadrZaja zagadujucih supstanci i drugih karakteristika navedenih u Prilogu 1, koji Cini sastavni dio ove Uredbe.

Dizel gorivo se moZe staviti na trZiSte samo ako ispunjava zahtjeve u pogledu granicnih vrijednosti za sadrZaj
zagadujucih supstanci i drugih karakteristika navedenih u Prilogu 2, koji Cini sastavni dio ove Uredbe.

Clan 5

Gorivo koje sadrZi aditive na bazi metala (metilciklopentadienil mangan trikarbonil - MMT) moZe se staviti na
trZiste pod uslovom da sadrZaj mangana ne prelazi 2 mg/l.

Gorivo koje sadrZi aditive na bazi metala mora biti 0znaceno natpisom "sadrZi aditive na bazi metala”, koji se mora
istaknuti na vidljivom mjestu na prodajnom mjestu, zajedno s informacijama o vrsti goriva.

Benzin koji sadrZi aditive na bazi olova ne smije se staviti na trZiste.

8 Uredba o grani¢nim vrijednostima zagadujuéih supstanci u teénim naftnim gorivima OG MNE 17/2017
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Clan 10

Monitoring kvaliteta goriva, Sto ukljucuje uzimanje uzoraka i laboratorijsku analizu goriva, moze sprovoditi
laboratorija akreditovana u skladu sa standardom MEST EN ISO/IEC 17025.

3. Pravilnik o kvalitetu i kontroli kvaliteta te¢nih naftnih goriva?® , donesen na osnovu prethodne verzije Zakona
o energiji, i dalie je na snazi do dono$enja novog Pravilnika na osnovu ¢lana 207, stav 8 Zakona o energetici.

Postojece institucije/nadleznosti:

Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa je trenutno nadlezni drzavni organ za trZiste goriva (ranije je to bilo Ministarstvo
energetike i rudarstva).

Trzidna inspekcija je nadleZna za kontrolu da li je gorivo stavljeno na trziste u skladu sa propisanim uslovima.

Uvoznici/distributeri goriva obavezni su angazirati akreditovanu laboratoriju za povremene provjere kvaliteta
goriva.

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoj sjevera je nadlezno tijelo za nadzor zagadujucih supstanci u gorivu,
ukljuéujuci sumpornu kiselinu u pomorskom gorivu.

Agencija za zastitu zivotne sredine priprema godisnji program pracenja kvaliteta goriva.

Plan djelovanja

Pravnelpoliticke mjere
Mijera Vodeca institucija Vremenski
okvir
DonoSenje novog Pravilnika o kvalitetu i kontroli kvaliteta te¢nih Ministarstvo rudarstva, | IV 2026
naftnih goriva na osnovu &lana 207 stav 8 Zakona o energetici. nafte i gasa

NAPOMENA: U Crnoj Gori je ve¢ na snazi domace zakonodavstvo u potpunosti uskladeno sa Direktivom
98/70/EZ, a sistem za nadzor kvaliteta goriva uspostavljen je i funkcioniSe od 2010. godine'® .

7. Koriséenje zemljidta, promjena namjene zemljiSta i Sumarstvo (LULUCF)

EU zakonodavstvo: Uredba (EU) 2018/841 o uklju€ivanju emisija i uklanjanja gasova sa efektom staklene baste
iz kori§¢enja zemljidta, prenamjene zemljiSta i Sumarstva u klimatski i energetski okvir do 2030. godine

Zahtjevi EK:

Vremenski okvir i mjere koje ¢e Crna Gora preduzeti izmedu zatvaranja poglavlja i pristupanja EU kako bi se
pripremila za potpunu primjenu relevantnog zakonodavstva od dana pristupanja, uzimajuéi u obzir sliedece
elemente:
- Vremenski okvir za identifikaciju i uspostavljanje nacionalne agencije za inventarizaciju
- Vremenski okvir za uspostavljanje neophodnog mehanizma izvjeStavanja za inventare u skladu sa
Uredbom o upravljanju (EU) 2018/1999

% Pravilnik o kvalitetu i kontroli kvaliteta te¢nih naftnih goriva OG MNE br. 1/2016 i 31/2021

10 Uredba o graniénim vrijednostima zagadujuéih supstanci u te¢nim naftnim gorivima (SluZbeni list Crne Gore
br. 43/10), ponistena Uredbom o grani¢nim vrijednostima zagadujucih supstanci u te¢nim naftnim gorivima
(Sluzbeni list Crne Gore br. 17/17)
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- Vremenski okvir za uspostavljanje geografski eksplicitnih baza podataka za pracenje sektora zemljiSta
- Osiguravanje interoperabilnosti izmedu skupova podataka o LULUCF-u, ukljuCujuci upotrebu geografskih
portala

Trenutni status

U 2022. godini sektor LULUCF (koriS¢enje zemljista, promjena namjene zemljista i Sumarstvo) pokazao je trend
povecanja uklanjanja od 1990. godine, sa zabiljeZenim povecanjem od 97,9% u podsektoru Sumskog zemljista i
smanjenjem od 71,2% u podsektoru iskoridtenih drvnih proizvoda. Emisije gasova sa efektom staklene baste
(GHG) od promjene namjene zemljista u gradevinske svrhe povecale su se za 205%. Odredene fluktuacije su
zabiljezene 2007, 2011. 1 2017. godine, zbog Sumskih pozara.

Cilj smanjenja emisija GHG-a u okviru EnC-a i prethodnog NDC2-a nije uklju€ivao sektor LULUCF zbog nedostatka
i nesigurnosti podataka, kao i nedostatka institucionalnih kapaciteta potrebnih za pobolj$anje kvaliteta podataka i
punu funkcionalnost sistema za praéenje/prikupljanje i razmjenu podataka u sektoru LULUCF. Sektor koristenja
zemljista, promjene namjene zemljista i Sumarstva (LULUCF) ukljuéen je u cilf NDC3, ali cilj smanjenja emisija
GHG-a u okviru Energetske zajednice iskljucuje sektor LULUCF zbog neizvijesnosti podataka i ograni¢enja
kapaciteta.

Postojece institucije/kompetencije:

U Crnoj Gori su sve nadleznosti za pripremu inventara GHG povjerene Agenciji za zastitu Zivotne sredine (EPA),
kojoj ¢e biti potreban znaCajan razvoj kapaciteta za sektor LULUCF, izdvajanje i koris¢enje geoprostornih
podataka.

Pocetna podrska u periodu 2026-2028. o¢ekuje se od tekuéeg IPA projekta "' " za jaCanje kapaciteta za Poglavlje
27, kao i kroz medunarodnu podrsku za izradu sliedeéeg dvogodidnjeg izvjestaja o transparentnosti (BTR).

Mehanizam izvjeStavanja za inventare u skladu s Uredbom (EU) 2018/1999 detaljno je opisan u odjeljku 2 ovog
plana.

U skladu sa Zakonom o klimatskim promjenama (€lan 31), organi drzavne uprave nadlezni za zastitu Zivotne
sredine, poljoprivredu i Sumarstvo duzni su da obezbijede da obradunate emisije gasova sa efektom staklene baste
iz sektora koriSCenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF) ne premaSuju uklanjanja, odnosno
ponore ugljenika, u tom sektoru.

Zakon takode propisuje obavezu pracenja i izvjeStavanja 0 mjerama za ograni¢avanje emisija u sektoru LULUCF
putem mehanizama uspostavljenih za sastavljanje inventara emisija gasova sa efektom staklene baste (¢1.63. i
65.).

Transpozicija:
Zakon o klimatskim promjenama (&lan 31) propisuije:

Clan 31 - Ciljevi i mjere za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste u sektoru koriséenja zemljista,
prenamjene zemlji$ta i Sumarstva (LULUCF)

Radi ostvarivanja ciljeva smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG), preduzimaju se mjere kojima
se obezbjeduje da obraCunate emisije gasova sa efektom staklene baSte iz sektora koriScenja zemljista,
prenamjene zemljiSta i Sumarstva ne prema$uju uklanjanja, odnosno ponore ugljenika, iz tog sektora.

11 "podrska Crnoj Gori u ispunjavanju zahtjeva iz Poglavlja 27 acquis-a EU i povezanom jadanju kapaciteta" (EC-
NEAR/TGD/2024/EA-RP/0131)
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Za sprovodenje mjera iz stava 1 ovog Clana odgovorni su organi drzavne uprave nadlezni za zastitu Zivotne
sredine, poljoprivredu i Sumarstvo.

Ukoliko se potrebna smanjenja emisija ne mogu nadoknaditi obracunatom razlikom izmedu emisija i uklanjanja
gasova sa efektom staklene baste u propisanom periodu, Vlada moZe utvrditi dodatne mjere radi ostvarivanja
obaveznih ciljeva smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste.

Na pracenje i izvjeStavanje o mjerama za ogranicavanje emisija u sektorima iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se
odredbe ¢l. 63 i 65 ovog zakona.

Ministarstvo propisuje nacin obracuna emisija iz sektora Sumarstva, kori§¢enja zemljiSta i prenamjene zemljista,
kao i dozvoljena odstupanja u ostvarivanju ovih ciljeva.

Nacrt Pravilnika o0 metodi za izraunavanje emisija iz sektora Sumarstva, koristenja zemljista i promjene namjene
zemljista, na osnovu ¢lana 31. stavka 5. navedenog iznad, pripremljen je i dostavljen zajedno s ovim planom.

Upotreba prostornih podataka i geografskih portala

Nacrt uredbe o sistemu inventara gasova sa efektom staklene baste (Clan 4) propisuje sljedece:

U sektoru koriséenja zemljiSta, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF), nadleZni organ za izradu inventara
koristi podatke prikupljene putem geografskog pracenja zemljista u okviru programa Evropske unije, ukljucujuci
programe LUCAS (Land Use Cover Area frame Survey) i Copernicus.

Uzimajuéi u obzir Sestogodisniji ciklus obnove skupova podataka, inventar gasova sa efektom staklene baSte
dostavljen 2026. godine bio je posliedniji izvjetaj zasnovan na skupu podataka LUCAS Copernicus 2018, dok
izvjeStavanje u narednom ciklusu treba da ukljuci skup podataka iz 2024. godine.

Plan aktivnosti

Tehnicke/operativne mjere

Mijera Vodeca Vremenski
institucija okvir
Izrada godisSnjeg plana prikupljanja podataka za inventar gasova sa EPA IV 2026
efektom staklene baste
Izrada plana osiguranja i kontrole kvaliteta (QA/QC) i plana unapredenja EPA IV 2026
inventara emisija gasova sa efektom staklene baste
Obezbjedivanje kori¢enja skupa podataka LUCAS Copernicus 2024 za EPA IV 2026
naredni ciklus izvje$tavanja
Unapredenije kvaliteta podataka za inventar gasova sa efektom staklene EPA IV 2027
baste za sektor LULUCF
AZuriranje nacionalnog inventara Suma MAFWM IV 2027
Mjere institucionalnog ja¢anja i izgradnje kapaciteta
Mijera Vodeca Vremenski
institucija okvir
Uspostavljanje koordinacionog tijela za izvjeStavanje o klimatskim Viada/ IV 2026
promjenama (€lan 71. Zakona o klimatskim promjenama) MERS
Jacanje kapaciteta za koriS¢enje GIS-a (IPA projekt'?) EPA 112028

12"podrska Crnoj Gori u ispunjavanju zahtjeva iz Poglavlja 27 acquis-a EU i povezanom jadanju kapaciteta" (EC-
NEAR/TGD/2024/EA-RP/0131)
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JaCanje kapaciteta za kori§¢enje podataka LUCAS/Copernicus (IPA EPA 112028
projekt'?)
*MAFWM — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Rizici implementacije

Institucionalni kapaciteti za izvjeStavanje o emisijama gasova sa efektom staklene baste (GHG) i projekcijama
emisija veoma su ograniéeni. Kao moguca korektivna mjera predvideno je angaZovanje spoljne struéne podrske
(outsourcing) za sprovodenie ovih aktivnosti, u skladu sa Zakonom o klimatskim promjenama (¢lan 68).

8.  Supstance koje oStecuju ozonski omotac
9. Fluorisani gasovi sa efektom staklene baste

Zakonodavstvo EU Uredba (EU) 2024/590 o supstancama koje o3tecuju ozonski omotac i Uredba (EU) 2024/573
o fluorisanim gasovima sa efektom staklene baste, ukljucujuci sve delegirane i sprovedbene akte donesene na
osnovu ovih uredbi.

Zahtjevi EK:

Vremenski okvir i mjere koje ¢e Crna Gora preduzeti izmedu zatvaranja poglavlja i pristupanja EU kako bi se
pripremila za potpunu primjenu relevantnog zakonodavstva od dana pristupanja, uzimajuéi u obzir sliedece
elemente:

e Vremenski okvir za uspostavljanje plana za ubrzano ukidanje upotrebe hidrohlorofluorougljovodonika
(HCFC), uz istovremeno obezbjedivanje da njihovo postepeno ukidanje ne dovede do povecane upotrebe
fluorisanih gasova sa efektom staklene badte koji se postepeno ukidaju u skladu sa Uredbom (EU)
2024/573

Vremenski okvir i mjere koje ¢e Crna Gora preduzeti izmedu zatvaranja poglavlja i pristupanja EU kako bi se
pripremila za potpunu primjenu relevantnog zakonodavstva od dana pristupanja, uzimajuéi u obzir sljedece
elemente:
e Vremenski okvir za izradu plana za smanjenje trenutne upotrebe hidrofluorougljovodonika (HFC) i
sprecavanje novih primjena HFC-a
o Vremenski okvir za uskladivanje i sprovodenje sljedecih sprovedbenih akata, koji nijesu povezani sa
postepenim ukidanjem HFC-a, F-gas registrom ili izvjeStavanjem, ali su relevantni za oblast fluorisanih
gasova sa efektom staklene baste:
o Implementirana uredba Komisije (EU) 2024/2215 o certificiranju fiziCkih i pravnih lica u pogledu
opreme za hladenje, klimatizaciju i toplotne pumpe,
o Implementirana uredba Komisije (EU) 2024/2174 o ozna¢avanju proizvoda i opreme koji sadrze
F-plinove

Trenutni status

Od ratifikacije Montrealskog protokola o supstancama koje oStecuju ozonski omota¢, Crna Gora je sprovela
nekoliko projekata koji su doveli do eliminacije ODS-a:

- Plan za ukidanje CFC-ova (potpuna eliminacija CFC-ova postignuta 2010.);

- Plan upravljanja ukidanjem HCFC-a — faza |, postizanjem smanjenja potrosnje HCFC-a za 35% do 2020.
godine;

13 "podrska Crnoj Gori u ispunjavanju zahtjeva iz Poglavlja 27 acquis-a EU i povezanom jadanju kapaciteta" (EC-
NEAR/TGD/2024/EA-RP/0131)
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- Plan upravljanja ukidanjem HCFC-a - faza Il (2020-2025), kojim je Crna Gora postigla 100% smanjenje
potrosnje HCFC-a i zabranila uvoz ovih supstanci od 1. januara 2025. godine, prije roka utvrdenog
Montrealskim protokolom.

Kada je rije¢ o HFC supstancama, u skladu sa odredbama Kigali amandmana, referentna (bazna) potrosnja HFC-
a izraCunava se kao prosjecna potrosnja HFC-a tokom baznih godina (2020, 2021. i 2022. godina), uve¢ana za
65% referentne potrodnje HCFC-a (za zemlje iz €lana 5 Montrealskog protokola).

Vlada Crne Gore je u junu 2024. godine usvojila Plan za sprovodenje Amandmana iz Kigali — Faza I'*,
prema kojem se Crna Gora obavezala da smanji potroSnju HFC-ova za 10% u odnosu na prosje¢nu potrosnju
HFC-ova u baznim godinama (2020-2022), te time teZi veCem smanjenju u odnosu na zahtjeve Amandmana iz
Kigali.

Plan za smanjenje upotrebe HFC-ova u Crnoj Gori

Godina 2024 2029 2035 2040 2045
Stopa smanjenja (%) Zamrzavanje  10% 30% 50% 80%
Dozvoljena potrosnja HFC-ova prema Kigali 155,854 140,269 109,098 77,927 31,171
amandmanu (tone ekvivalenta CO,)
Dozvoljena potrosnja HFC-ova prema Drzavnom 155,854 125,577 97,671 69,765 27,906
planu (tone ekvivalenta CO,)

lzvor: Plan implementacije Kigali amandmana - Faza |

PotroSnja HFC supstanci u Crnoj Gori jednaka je uvozu ovih supstanci, s obzirom na to da Crna Gora ne proizvodi
HFC supstance niti je bilo izvoza HFC supstanci. U periodu 2020-2022. godine, HFC supstance su se pretezno
koristile u sektoru servisiranja rashladne i klimatizacione opreme (RAC - refrigeration and air-conditioning), dok
su manije koli¢ine kori8¢ene u sektoru pjena, sektoru zastite od pozara i drugim sektorima. Odredene koli¢ine HFC
supstanci kori$¢ene su i u sektoru proizvodnje rashladne i klimatizacione opreme.

Plan implementacije Kigali amandmana predstavlja jednu od mjera uklju¢enih u Nacionalni energetski i klimatski
plan, te e se ostvareni rezultati i napredak u njegovoj realizaciji pratiti i izvjeStavati u okviru nacionalnog cilja
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste.

Transpozicija:

- Sprovedbena uredba Komisije (EU) 2024/2215 o sertifikaciji fiziCkih i pravnih lica u vezi sa rashladnom
opremom, opremom za klimatizaciju i toplotnim pumpama trenutno je prenesena u nacionalno
zakonodavstvo kroz Pravilnik o blizem postupku i dokumentaciji potrebnoj za izdavanje dozvole
za obavljanje djelatnosti ugradnje, odrzavanja ilili servisiranja, kao i isklju¢ivanja iz upotrebe
opreme i proizvoda koji sadrze supstance koje ostec¢uju ozonski omota¢ ili alternativne
supstance.s

Novi Zakon o klimatskim promjenama uspostavlja pravni osnov (€l. 77 i 79) za azuriranje vaZe¢eg zakonodavstva.

- Implementirana uredba Komisije (EU) 2024/2174 o ozna¢avanju proizvoda i opreme koja sadrZi fluorisane

gasove sa efektom staklene baste trenutno je prenesena u nacionalno zakonodavstvo kroz Uredbu o
supstancama koje oSteéuju ozonski omotac i fluorisanim gasovima sa efektom staklene baste.'s

1 Plan za sprovodenje Kigali amandmana — Faza |, EPA Crna Gora 2024
https://www.gov.me/dokumenta/db2df617-48fd-4608-a064-5e44c8d430aa

15 Pravilnik o detaljnom postupku i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje dozvola za obavljanje aktivnosti
instalacije, odrzavanja i/ili popravke, kao i izvan upotrebe stavljanja opreme i proizvoda koji sadrze supstance
koje iscrpljuju ozonski omotac ili alternativne supstance (Sluzbeni glasnik MNE br. 82/2021)

16 Uredba o supstancama koje iscrpljuju ozonski omotac i F-plinovima (OG MNE br. 79/2021)
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Oznacavanje proizvoda koji sadrze ODS i/ili F-plinove
Clan 19

Proizvodi i boce koje sadrZe supstance koje oStecuju ozonski omota¢ (ODS) i fluorisane gasove sa efektom
staklene baste (F-gasove), kao i njihove smjeSe, mogu se staviti na trZiSte samo ako su oznaceni u skladu sa
ovom uredbom.

OznacCavanje proizvoda i boca koje sadrze F-gasove vrsi se putem oznake koja sadrzi natpis: ,sadrzi fluorisani
gas sa efektom staklene baste®, industrijsku oznaku i/ili hemijski naziv supstance, kolicinu F-gasa izraZzenu u
kilogramima i ekvivalentu CO., kao i vrijednost potencijala globalnog zagrijavanja (GWP) za te supstance..

Ako se F-gasovi dodaju proizvodima van mjesta proizvodnje, a proizvodac¢ ne moZe utvrditi ukupnu koli¢inu,
0znaka mora SadrZati podatke o punjenju koje je izvrSio proizvodac ili o koli¢ini za koju je proizvod projektovan,
kao i prostor za unos kolicine supstanci dodatih van mjesta proizvodnje i prostor za unos ukupne kolicine supstanci.
Oznaka iz stava 2 ovog ¢lana mora biti jasno vidljiva, Citljiva i trajna.

Ako se oznaka iz stava 3 ovog ¢lana postavlja pored postojece oznake proizvoda, podaci se unose istom veli¢éinom
fonta, a oznaka se postavija na dio proizvoda ili opreme koji sadrzi F-gasove ili na dio proizvoda ili opreme gdje se
oni pune ili povracaju.

Rashladna i klimatizaciona oprema Cija je izolacija izradena od pjene ekspandirane F-gasovima moZe se Staviti na
trZiSte samo ako je oznacena natpisom: ,pjena ekspandirana fluorisanim gasovima sa efektom staklene baste”.
Hermeticki zatvoreni sistemi moraju biti oznaCeni u skladu sa stavom 2 ovog Clana i dodatno sadrZati oznaku
,hermeticki zatvoreno®.

OznacCavanje boca koje sadrZe supstance koje oStecuju ozonski omotac (ODS) vrsi se u skladu sa zakonom kojim
se ureduje oznacavanje hemikalija.

Kada se reciklirane ili regenerisane ODS supstance koriste tokom popravke i/ili odrzavanja proizvoda navedenih
u Prilogu 3 (Grupa 1), popravijeni proizvod mora biti 0znacen oznakom koja sadrZi podatke o nazivu i koli¢ini
reciklirane ili regenerisane supstance, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oznacavanje hemikalija.

Boce koje sadrze reciklirane ODS supstance ili F-gasove moraju, prije stavljanja na trZiste, biti oznacene oznakom
koja sadrZi podatke da je supstanca reciklirana, ukljucujuci inventarski broj supstance, kao i naziv i adresu
postrojenja koje je izvrSilo reciklaZu..

Prethodno navedena Uredba o supstancama koje oStecuju ozonski omotac i fluorisanim gasovima sa efektom
staklene baste (koja je na snazi) takode prenosi Odluku 2010/372/EU, Uredbu (EU) br. 291/2011, Uredbu (EU) br.
537/2011, Uredbu (EZ) br. 1497/2007 i Uredbu (EZ) br. 1516/2007.

Novi Zakon o klimatskim promjenama uspostavlja pravni osnov (Elan 77) za azuriranje vazeCeg zakonodavstva.
U skladu sa komentarima Evropske komisije, kada je rije¢ o povredama Zakona o klimatskim promjenama koje se
odnose na supstance koje oStecuju ozonski omotac (tac. 54, 55, 56 i 57 Elana 94), vazeci sistem kazni ne ispunjava

zahtjeve €lana 27 stav 4 Uredbe (EU) 2024/590, koji predvida da kazne budu povezane sa trzisSnom vrijedno$éu
predmetnih supstanci. Ovo pitanje bice rijeSeno izmjenama Zakona prije pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Postojece institucije/nadleznosti:

Agencija za zastitu Zivotne sredine nosilac je vecine nadleznosti u oblasti supstanci koje oStecuju ozonski omotac
(ODS) i fluorisanih gasova sa efektom staklene baste (F-gasova), ukljucujuci izdavanje dozvola za uvoz i stavljanje
na trziSte, izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti ugradnje, odrZavanja ifili servisiranja, kao i isklju€ivanja iz
upotrebe opreme i proizvoda koji sadrze ODS i F-gasove, te prikupljanje podataka i izvjeStavanje.

Inspekcija za zastitu zivotne sredine je nadlezna za sprovodenje Zakona u skladu sa ¢lanom 90.

Plan aktivnosti

Pravne/politicke mjere
Mijera Vodeca institucija Vremenski
okvir
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DonoSenje Uredbe o supstancama koje o$te¢uju ozonski MERS IV 2026
omotac (ODS) i fluorisanim gasovima sa efektom staklene
baste (F-gasovima), na osnovu €lana 77 Zakona o
klimatskim promjenama, kojom ¢e se, izmedu ostalog,
prenijeti Uredba (EU) 2016/879, Sprovedbena uredba (EU)
2024/2174 i Sprovedbena uredba (EU) 2024/2215.
Usvajanje Pravilnika o detalinom postupku i potrebnoj MERS IV 2026
dokumentaciji za izdavanje dozvola za obavljanje aktivnosti
instalacije, odrZavanja ifili popravke, kao i iskljucivanja iz
upotrebe opreme i proizvoda koji sadrze supstance koje
oSteéuju ozonski omota¢ ili alternativne supstance,
uskladujuci se, izmedu ostalog, sa Uredbom (EU) 2024/2215
i drugim propisima vezanim za uzajamno priznavanje
sertifikata u skladu sa nacionalnim okvirom.

Izmjene Zakona o klimatskim promjenama (kaznene odredbe) MERS IV 2027
AZuriranje Plana implementacije Kigali amandmana sa MERS IV 2027
povecanim nivoom ambicije.
Institucionalne mjere/izgradnja kapaciteta

Mjera Vodeca institucija Vremenski
okvir
JaCanje kapaciteta servisnih tehni¢ara u sektoru rashladne i Agencija za zastitu IV 2027
klimatizacione opreme (RAC) u oblasti bezbjednosti i Zivotne sredine

procedura rada sa zapaljivim rashladnim sredstvima
(organizovanje obuka za RAC tehni¢are o bezbjednosnim i
radnim procedurama).

JaCanje kapaciteta carinskih sluzbenika, inspektora zastite Agencija za zastitu IV 2027
Zivotne sredine i uvoznika (organizovanje obuka i Zivotne sredine
informativnih radionica).

Omogucavanje uvodenja tehnologija sa nizim potencijalom Agencija za zastitu IV 2028
globalnog  zagrijavanja (GWP), kroz prilagodavanje i Zivotne sredine

opremanje centra za obuku za rad sa zapaljivim rashladnim

sredstvima.

Unapredenje tehni¢kin i ljudskih kapaciteta u sektoru Agencija za zastitu IV 2028
rashladne i klimatizacione opreme, kroz nabavku novih zivotne sredine

kompleta opreme za prikupljanje i reciklazu rashladnih
sredstava, kao i obuku instruktora za rad sa zapaljivim
rashladnim sredstvima.

Rizici implementacije

Rizici u sprovodenju odnose se na prenoSenje i primjenu akata kojima se propisuju minimalni uslovi za medusobno
priznavanje razlicitih djelatnosti, kao i na njihovo uskladivanje sa nacionalnim okvirom koji se razvija u okviru
Poglavlja 2.

NAPOMENA: Aktivnosti jaCanja kapaciteta predstavijene u gornjoj tabeli bi¢e realizovane kroz prvu fazu Plana
implementacije Kigali amandmana, uz podrsku UNIDO-a i sredstva obezbijedena iz Multilateralnog fonda
Montrealskog protokola.
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10.  GeoloSko skladiStenje ugljendioksida (skladiStenje ugljenika)

Zakonodavstvo EU: Direktiva 2009/31/EZ o geoloSkom skladistenju ugljendioksida, ukljuCujuéi sve delegirane i
usvojene akte koji proizlaze iz glavnog akta.

Zahtjevi EK:

Vremenski okvir i mjere koje ¢e Crna Gora preduzeti izmedu zatvaranja poglavlja i pristupanja EU, kako bi se
uskladila i pripremila za punu primjenu relevantnog zakonodavstva od dana pristupanja, uzimajuéi u obzir
sliedece elemente:

1. Vremenski okvir za donoSenje domaceg zakonodavstva kojim ¢e se obezbijediti puna uskladenost sa
Direktivom 2009/31/EZ o geoloSkom skladistenju ugljen-dioksida, sa svim njenim izmjenama i
dopunama.

2. Vremenski okvir za identifikovanje nacionalnih organa ili drzavnih institucija koje mogu obavljati funkciju
nadleznog organa za sprovodenje obaveza koje proizlaze iz Direktive 2009/31/EZ i Uredbe (EU)
2024/1735 (Clan 17).

3. Vremenski okvir za izradu plana kojim Ce se obezbijediti da svako skladistenje CO, u geoloSkim
formacijama bude bezbjedno za ljude i Zivotnu sredinu, kroz dono$enje zakonodavstva uskladenog sa
Direktivom o geoloSkom skladistenju ugljen-dioksida (CCS Direktivom), pri éemu se kao podrSka mogu
koristiti smjernice za njenu primjenu.

4. Vremenski okvir za obezbjedivanje da izdavanje dozvola za izgradnju i rad skladista CO,, bude
uslovljeno uspjesno sprovedenom procjenom uticaja na Zivotnu sredinu, u skladu sa Direktivom EU o
procjeni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na Zivotnu sredinu (Direktiva 2011/92/EU,
izmijenjena Direktivom 2014/52/EU), ukljuCujuci, po potrebi, izmjene nacionalnog zakonodavstva koje
ureduje procjenu uticaja na zivotnu sredinu.

- UCiniti javno dostupnim podatke o podrucjima na teritoriji Crne Gore u kojima se moze odobriti
skladistenje CO,, u skladu sa élanom 17 stav 1 Uredbe (EU) 2024/1735.

Obavezati nosioce dozvole, u smislu ¢lana 1 tacka 3 Direktive 94/22/EZ, koji djeluju na teritoriji Crne Gore, da
javno objave sve geoloSke podatke koji se odnose na proizvodna nalazista koja su trajno zatvorena ili za koja je
nadleznom organu dostavljeno obavje$tenje o njihovom zatvaranju.

Trenutni status

17U skladu sa ¢lanom 4 stav 1 Direktive 2009/31/EZ, Crna Gora je jo$ 2016. godine donijela odluku o zabrani
geoloSkog skladistenja uglien-dioksida na svojoj teritoriji. Ova odluka zasniva se na visokom seizmi¢kom riziku, s
obzirom na to da se Crna Gora nalazi u seizmicki aktivnom podrugju.

Klasifikacija seizmiCke opasnosti po regionima (MSC skala)

Teritorija Crne Gore podijeljena je na viSe zona prema maksimalno ogekivanom intenzitetu zemljotresa:

17 0Odredba Zakona o zastiti Zivotne sredine (Sluzbeni glasnik MNE br. 52/2016) koja je naknadno izmijenjena
ukljucivanjem te odredbe u Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (Sluzbeni glasnik MNE br.
73/19) i prenesena u novi Zakon o klimatskim promjenama (Sluzbeni glasnik MNE br. 149/2025).

24



Primorski region (najve¢a opasnost — intenzitet IX-X): Ovo podrucje, koje obuhvata Ulcinj, Bar, Budvu, Kotor i
Bokokotorski zaliv, izlozeno je najjaCim potresima. KarakteriSu ga znacajne rasjedne zone i iskustvo katastrofalnog
zemljotresa iz 1979. godine (magnituda 7,0; intenzitet IX-X stepeni MSC skale).

Centralni region (visoka opasnost — intenzitet VIII): Obuhvata podruéje Podgorice i Danilovgrada, kao i okolne
teritorije. U ovoj zoni oCekuju se zemljotresi maksimalnog intenziteta do VIII stepeni prema Mercalli-Sieberg—
Cancani (MSC) skali.

Sjeverni planinski region (umjerena opasnost — intenzitet VII): Obuhvata podru&ja kao $to su Niksi¢, Zabljak i
Plievija, gdje zemljotresi mogu dosti¢i intenzitet do VIl stepeni MSC skale.

Sjeveroistoéni region (visoka opasnost — intenzitet VIII): Podrudje Berana i Plava prepoznato je kao seizmicki
aktivnije u odnosu na okolne oblasti, sa maksimalnim oCekivanim intenzitetom od VIII stepeni MSC skale.

Geolosko skladiStenje uglien-dioksida (CO,) zabranjeno je na teritoriji Crne Gore, uklju¢ujuci njeno teritorijalno
more, vodna tifela, isklju¢ivu ekonomsku zonu i epikontinentalni pojas.

Zabrana iz stava 1 ovog ¢lana odnosi se i na planirano geoloSko skladistenje uglien-dioksida u kolicinama manjim
od ukupno 100 kilotona, koje se sprovodi u svrhu istraZivanja, razvoja ili testiranja novih proizvoda i procesa, kao
i na skladitenje ugljen-dioksida u geoloskoj formaciji ili skladiSnom kompleksu koji se vecim dijelom nalazi van
teritorije Crne Gore, njenog teritorijalnog mora, vodnih tijela, iskljucive ekonomske zone ili epikontinentalnog
pojasa, ali se prostire i na ta podrucja.” (Clan 72 Zakona o klimatskim promjenama)

Transpozicija:

Direktiva 2009/31/EZ trenutno je prenesena u zakonodavstvo Crne Gore kroz Zakon o klimatskim
promjenama (€l. 72-76) i podzakonske akte donesene na osnovu prethodnog zakona, koji ostaju na snazi do
donoSenja novih podzakonskih akata.

Pravilnik o bliZim uslovima za pristup mreZi za transport uglien-dioksida, kao i o postupku i kriterijumima za
prihvatanje tokova ugljen-dioksida.’®

Novi Zakon o klimatskim promjenama uspostavlja pravni osnov za azuriranje prethodno navedenog pravilnika.

Dalje, Uredba o projektima za koje se vri procjena uticaja na Zivotnu sredinu medu projektima za koje je procjena
uticaja na zivotnu sredinu obavezna, u tacki 5 (Skladistenje), predvida::

(b) postrojenja namijenjena za geolosko skladistenje uglien-dioksida;

(c) postrojenja za hvatanje uglien-dioksida radi geoloSkog skladiStenja, kada je ukupna godiSnja kolicina
uhvacenog ugljen-dioksida jednaka ili veca od 1,5 megatona.

Postojece institucije/nadleznosti:

18 Pravilnik o detaljnim uslovima za pristup transportnoj mreZi ugljen-dioksida, te postupku i kriterijima za
prihvatanje tokova ugljen-dioksida, Sluzbeni glasnik MNE br. 12/2021
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U skladu sa Zakonom o klimatskim promjenama (€lan 74), Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera (MERS) nadlezno je za utvrdivanje uslova za pristup mrezi za transport ugljen-dioksida, kao i kriterijuma
za prihvatanje tokova ugljen-dioksida.

Agencija za zastitu Zivotne sredine nadleZna je za ocjenu elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,
ukljuéujuci i studiju o hvatanju i skladiStenju ugljen-dioksida koju su duzna da izrade privredna drustva koja
proizvode elektriCnu energiju u termoelektranama instalisane snage 300 MW ili viSe, ukoliko se opredijele za
infrastrukturu za hvatanje i skladistenje ugljen-dioksida.

Plan aktivnosti

Pravne/politicke mjere
Mijera Vodeca institucija Vremenski
okvir
Pravna analiza zakonodavstva EU o CCS-u, identifikacija Ministarstvo rudarstva, | Il 2027
eventualnih praznina uprkos zabrani CCS-a u Crnoj Gori nafte i gasa

11. Okuvir sertifikacije uklanjanja ugljenika

Zakonodavstvo EU: Uredba (EU) 2024/3012 Evropskog parlamenta i Savjeta o uspostavljanju okvira Unije za
sertifikaciju trajnog uklanjanja ugljenika, upravljanja uglienikom u poljoprivredi (carbon farming) i skladidtenja
ugljenika u proizvodima.

Zahtjevi EK:

-Vremenski okvir za identifikovanje nacionalnih akreditacionih tijela nadleznih za sprovodenje Uredbe
(EV) 2024/3012;

-Vremenski okvir za uspostavljanje neophodnih mehanizama za nadzor nad radom sertifikacionih tijela.
Trenutni status

Uspostavljanje sistema za sprovodenje Okvira za sertifikaciju uklanjanja ugljenika (Carbon Removals and
Carbon Farming Certification Framework — CFCR) planirano je kroz IPA projekat koji je trenutno u toku. Aktivnost
obuhvata izradu preporuka za uspostavljanje sistema za sprovodenje CFCR-a, na osnovu procjene potreba i
dostupnih opcija. U okviru projekta biée predloZen i vremenski okvir za potpuno uskladivanje i sprovodenje
Uredbe.

Transpozicija

Uredba (EU) 2024/3012 o uspostavljanju okvira Unije za sertifikaciju trajnog uklanjanja ugljenika, upravljanja
uglienikom u poljoprivredi (carbon farming) i skladidtenja ugljenika u proizvodima trenutno nije obuhvacena
zakonodavstvom Crne Gore. Novi Zakon o klimatskim promjenama (2025) ne sadrzi pravni osnov za dono3enje
podzakonskih akata koji bi uredivali uklanjanje ugljenika, upravijanje uglienikom u poljoprivredi i skladiStenje
uglienika u proizvodima.

Postojece institucije/nadleznosti:

Kompetencije za implementaciju ove uredbe jo$ nijesu definisane.

Plan aktivnosti
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Pravne/politicke mjere

Mjera Vodeca Vremenski
institucija okvir
1 | Procjena potreba ¢e se sprovesti u okviru gore navedenog IPA MERS IV 2026
projekta.
2 | Uspostavljanje odgovarajuceg pravnog/institucionalnog okvira MERS 112027

Institucionalne mjere/jaanje kapaciteta

Mijera Vodeca Vremenski
institucija okvir
3 | JaCanje kapaciteta vezano za specificne metodologije MERS 12027
SAZETAK

1. Evropski klimatski zakon

Kljuéne odredbe Uredbe (EU) 2021/1119 prenesene su kroz Zakon o klimatskim promjenama, kojim se uspostavlja
pravni okvir za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine i pripremu Nacionalnog plana adaptacije (PPKP).
Crna Gora je usvojila Plan prilagodavanja na klimatske promjene za period 2025-2035. godine sa Akcionim
planom za period 2025-2027. Radi ostvarivanja cilja klimatske neutralnosti do 2050. godine, Crna Gora je u
februaru 2026. godine usvojila Strategiju niskouglieniénog razvoja. Dalje uskladivanje bi¢e usmjereno na
donoSenje podzakonskih akata kojima ¢e se urediti revizija Nacionalnog plana adaptacije i izvjeStavanje o
njegovom sprovodenju. Crna Gora ¢e takode pripremiti prvi dvogodisnii izvjestaj o sprovodenju NAP-a, kako bi se
testirali institucionalna koordinacija i sistemi izvjeStavanja.

2. Upravljanje Energetskom unijom i klimatskim djelovanjem

Crna Gora je usvojila Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) 2025. godine i Strategiju niskougljeniénog
razvoja 2026. godine, kojima su utvrdeni nacionalni cilievi u oblasti obnovljivih izvora energije, energetske
efikasnosti i smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baSte. Pravni okvir za klimatsko izvjeStavanje,
inventare emisija i projekcije uglavnom je uspostavljen Zakonom o klimatskim promjenama i Zakonom o energetici.
Naredni koraci ukljuuju donoSenje podzakonskih akata kojima ¢e se urediti sadrzaj NEKP-a, uspostavljanje,
odrzavanje i kontinuirano unapredenje sistema politika, mjera i projekcija emisija gasova sa efektom staklene
baste, udio obnovljivih izvora energije u saobracaju, kao i uspostavljanje mehanizama institucionalne koordinacije.
Tehnicke aktivnosti bice usmjerene na pripremu prvog izvjestaja o sprovodenju NEKP-a i uspostavljanje registra
za klimatske promjene.

3. Standardi emisija CO, za putnicke automobile, laka komercijalna vozila i teretna vozila

Crna Gora nema domacu automobilsku industriju, ali primjenjuje tehni¢ke zahtjeve uskladene sa pravnom
tekovinom EU u oblasti homologacije vozila i praenja emisija kroz Zakon o bezbjednosti saobracéaja na putevima
i prate¢e pravilnike. Postupci tehnitkog pregleda i homologacije vozila ve¢ obuhvataju prikuplianje kljuénih
tehnickih i ekoloskih podataka.

Puna uskladenost bice obezbijedena donoSenjem Zakona o homologaciji vozila i izmjenama Zakona o
bezbjednosti saobracaja na putevima. lako je pracenje emisija CO, ve¢ djelimi¢no uredeno i institucionalizovano,
potrebno je uspostaviti obaveze izvjeStavanja u saradnji sa organom koji raspolaze podacima, odnosno
Ministarstvom saobracaja. Vremenski okvir za ove aktivnosti bice uskladen sa mapama puta za ispunjavanje
zavrdnih mjerila u okviru Poglavlja 1 i Poglavija 14.
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4. Informisanje potrosaca o potrosnji goriva i emisijama CO, (oznagavanje vozila)

Direktiva 1999/94/EZ veC je prenesena u zakonodavstvo Crne Gore kroz Zakon o klimatskim promjenama i
Pravilnik 0 oznacavaniju, kojima je propisana obaveza prikazivanja podataka o potro$niji goriva i emisijama CO,,
na prodajnim mjestima za nova putni¢ka vozila. Sprovodenje ovih obaveza obezbjeduije se kroz inspekcijski nadzor
trzidta i utvrdene obaveze izvje$tavanja.

5. Kvalitet goriva

Crna Gora je uspostavila pravni i institucionalni okvir za obezbjedivanje kvaliteta goriva kroz Zakon o energetici,
pripadajuce podzakonske akte i Uredbu o grani¢nim vrijednostima zagadujucih materija u te€nim naftnim gorivima.
Pracenje kvaliteta goriva sprovodi se putem akreditovanih laboratorija.

6. KoriSéenje zemljista, prenamjena zemljista i Sumarstvo (LULUCF)

Sektor koris¢enja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF) ukljucen je u klimatski okvir Crne Gore,
pri ¢emu su nadleznosti za njegovo sprovodenje dodijeliene organima nadleznim za zaStitu Zivotne sredine,
poljoprivredu i Sumarstvo u skladu sa Zakonom o klimatskim promjenama. Medutim, dostupnost podataka i
institucionalni kapaciteti i dalje su ograni¢eni, naroéito u oblasti geoprostornog praéenjai izvjeStavanja o emisijama.

Prioritetne mjere ukljuCuju unapredenje kvaliteta podataka za inventar gasova sa efektom staklene baste,
integraciju skupova podataka Copernicus i LUCAS, azuriranje Nacionalne inventure Suma, kao i jaCanje
institucionalnih kapaciteta za analizu podataka i izvjeStavanje.

7. Supstance koje ostec¢uju ozonski omotac i fluorisani gasovi sa efektom staklene baste

Crna Gora je uspjesno eliminisala upotrebu CFC i HCFC supstanci u skladu sa Montrealskim protokolom i usvojila
zakonodavni okvir kojim se ureduju supstance koje oStecuju ozonski omota¢ (ODS) i fluorisani gasovi sa efektom
staklene baste (F-gasovi). PotroSnja HFC supstanci prati se i kontroliSe, a njihovo dalje smanjenje planirano je
kroz Plan implementacije Kigali amandmana, koji ¢e biti aZzuriran kako bi odraZzavao ambicioznije ciljeve u skladu
sa zahtjevima Evropske unije.

Dalje uskladivanje bi¢e obezbijedeno donoSenjem azuriranih podzakonskih akata u oblasti ODS i F-gasova. Crna
Gora e takode morati da izmijeni Zakon o klimatskim promjenama kako bi uskladila kaznene odredbe sa Uredbom
(EVU) 2024/590. Aktivnosti jacanja kapaciteta dodatno ¢e unaprijediti tehnicke i administrativne kapacitete
nadleZnih institucija i privrednih subjekata.

8. Geolosko skladistenje ugljen-dioksida (CCS)

Geolosko skladistenje CO, zabranjeno je u Crnoj Gori zbog visokog seizmi¢kog rizika. Ipak, relevantno
zakonodavstvo djelimiéno prenosi Direktivu EU o geoloSkom skladitenju ugljen-dioksida i uspostavlja regulatorni
okvir za potencijalnu infrastrukturu za transport CO.

Planirane aktivnosti ukljuCuju sprovodenje pravne analize zakonodavstva EU u oblasti CCS-a i procjenu
eventualnih preostalih praznina u uskladenosti, uprkos postojecoj nacionalnoj zabrani geoloskog skladiStenja. Na
taj nacin obezbijedice se uskladenost sa relevantnim zahtjevima pravne tekovine EU.

9. Okvir za sertifikaciju uklanjanja ugljenika

Uredba EU o sertifikaciji uklanjanja uglienika jo$ uvijek nije prenesena u zakonodavstvo Crne Gore, a
institucionalne nadleznosti za njeno sprovodenje nijesu definisane. Pripremne aktivnosti trenutno se sprovode kroz
IPA projekat usmjeren na jacanje kapaciteta.

Planirane mjere ukljuCuju sprovodenije procjene potreba, uspostavljanje odgovarajuceg pravnog i institucionalnog
okvira, kao i jaCanje nacionalnih kapaciteta za primjenu metodologija za sertifikaciju uklanjanja uglienika u
najkracem mogucem roku.
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Tabela 1 - Pravne i politicke mjere

Mjera

Usvajanje Pravilnika o reviziji Nacionalnog plana prilagodavanja

Usvajanje Pravilnika o izvjeStavanju o implementaciji PPKP-a

Pracenje novog zakonodavnog paketa za period nakon 2030. godine

Usvajanje Pravilnika o sadrzaju Nacionalnog plana za energiju i klimu

Usvajanje nacrta uredbe o sistemu inventara stakleni¢kih gasova

Usvajanje Pravilnika o na€inu i metodologiji izrade, kao i sadrzaju izvjeStaja
o politkama i mjerama za ublazavanje klimatskih promjena i
prilagodavanje na klimatske promjene, te izvjeStaja o projekcijama emisija
gasova sa efektom staklene baste.

Usvajanje nacrta Uredbe o uspostavljanju, odrzavanju i kontinuiranom
unapredenju sistema politika, mjera i projekcija emisija gasova sa efektom
staklene baste.

Usvajanje Uredbe o udjelu energije iz obnovljivih izvora u sektoru
saobracaja.

Usvajanje Zakona o homologaciji vozila i prate¢ih podzakonskih akata.

Izmjene i dopune Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima.

Usvajanje Pravilnika 0 oznakama i promotivnim materijalima koji sadrze
informacije o potrosnji goriva i emisijama CO novih putnickih vozila.

Usvajanje Pravilnika o kvalitetu i kontroli kvaliteta te¢nih naftnih goriva

Usvajanje Uredbe o supstancama koje oStecuju ozonski omota¢ (ODS) i
fluorisanim gasovima sa efektom staklene baste (F-gasovima);

Usvajanje azuriranog Pravilnika o sertifikaciji i izdavanju dozvola za
tehnicare u sektoru rashladne i klimatizacione opreme (RAC)

Izmjene i dopune Zakona o klimatskim promjenama (kaznene odredbe);

Vodeca
institucija

MERS

MERS

MERS

Ministarstvo
energetike i
rudarstva

MERS

MERS

MERS

Ministarstvo
energetike i
rudarstva

Ministarstvo
saobracaja

Ministarstvo
saobrataja

MERS

Ministarstvo

rudarstva, nafte i

gasa

MERS

MERS

MERS

Vremenski
okvir

4, kvartal
2026.

4, kvartal
2026.

Q2 2028
Q3 2026

3. kvartal
2026.

3. kvartal
2026.

3. kvartal
2026.

4, kvartal
2026.

4. kvartal
2026.

4. kvartal
2026.

4. kvartal
2026.

4.  kvartal
2026.

4, kvartal
2026.

4, kvartal
2026.

4, kvartal
2027.
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AZuriranje Plana implementacije Kigali amandmana sa pove¢anim nivoom

ambicije;

Sprovodenje pravne analize zakonodavstva Evropske unije u oblasti

geoloSkog skladidtenja ugljen-dioksida (CCS);

Uspostavljanje pravnog okvira za sertifikaciju uklanjanja ugljenika.

Tabela 2 - Tehnicke / operativne mjere

Mjera

Priprema prvog dvogodisnjeg izvjeStaja o implementaciji
PPKP-a

Priprema prvog dvogodisnjeg izvjeStaja o implementaciji
NEKP-a

Osnivanije registra klimatskih promjena

Razvoj IT sistema za pra¢enje emisija iz vozila

Razvoj godiSnjeg plana prikupljanja podataka za inventar
emisija gasova sa efektom staklene baste

Razvoj plana osiguranja i kontrole kvaliteta za inventare
emisija

Upotreba  Copernicus/LUCAS
izvjeStavanje o LULUCF

skupa podataka za

Unapredenje kvaliteta podataka za inventar gasova sa
efektom staklene baste u sektoru LULUCF;

AZuriranje Nacionalnog inventara Suma

MERS

Ministarstvo

rudarstva, nafte i

gasa

MERS

Vodeca institucija

MERS

Ministarstvo energetike i
rudarstva

MERS

Ministarstvo saobracaja

Agencija za za$titu Zivotne
sredine

Agencija za za$titu Zivotne
sredine

Agencija za za$titu Zivotne
sredine

Agencija za zastitu zivotne
sredine

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva | vodoprivrede

4, kvartal
2027.

Q2 2027

Q4 2027

Vremenski
okvir

4. kvartal
2027.

Q4 2027

4, kvartal
2027.

4, kvartal
2027.

4, kvartal
2026.

4, kvartal
2026.

4, kvartal
2026.

Q4 2027

4. kvartal
2027.
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Tabela 3 - Institucionalne mjere / Mjere za izgradnju kapaciteta

Mjera

Uspostavljanje koordinacionog tijela za izvjeStavanje o klimatskim
promjenama.

Jacanje kapaciteta za izvjeStavanje o emisijama gasova sa efektom
staklene baste (GHG) i izradu projekcija emisija.

JaCanje kapaciteta za upravljanje i vodenje registra za klimatske
promjene.

JaCanje kapaciteta tehniara u sektoru rashladne i klimatizacione
opreme (RAC) za rad sa zapaljivim rashladnim sredstvima.

Obuka za carinike, inspektore i uvoznike F-gasova

Uspostavljanje centra za obuku za tehnologije koje koriste rashladna
sredstva sa niskim potencijalom globalnog zagrijavanja (GWP).

Nabavka opreme za prikupljanje i reciklazu rashladnih sredstava.

JaCanje kapaciteta za primjenu metodologija sertifikacije uklanjanja
ugljenika.

Vodeca institucija

Vlada / MERS

Agencija za zastitu
Zivotne sredine

MERS

Agencija za zastitu
zivotne sredine

Agencija za zastitu
zivotne sredine

Agencija za zastitu
zivotne sredine

Agencija za zastitu
zivotne sredine

MERS

Vremenski

okvir

2027

4.
2027.

4.
2027.

4.
2027.

4.
2027.

4.
2028.

4.
2028.

kvartal

kvartal

kvartal

kvartal

kvartal

kvartal

Q2 2027
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