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U cilju podsticanja dinamike pregovarackog procesa i proaktivnijeg pristupa u ispunjavanju obaveza iz procesa evropske integracije, Vlada Crne Gore je 10. decembra
2021 usvojila Akcioni plan (AP) za adresiranje kljuénih preporuka iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori 2021. Vodeéi princip predmetnog Akcionog plana je
princip odgovornosti, pa je za svako poglavlje pravne tekovine definisana vodeca institucija, a za svaku aktivnosti definisana je institucija nosilac i rok, imajuci u vidu
da preporuku Evropske komisije o potrebi vece posvecenosti planiranim aktivnostima i ukljuCenosti resora u pregovaracki proces. Sve aktivnosti u naznacenom periodu
su definisane u odnosu na kljuéne preporuke Evropske komisije i odnose se na nadleZnosti Vlade sa jasno definisanim nosiocima aktivnosti. U kontekstu snazenja
saradnje izmedu Skupstine i Vlade i daljeg usmjeravanija preostalih obaveza, definisane su i aktivnosti koje su oznaCene kao predmet unapredenja saradnje Vlade i
Skupstine kao zaseban element svakog pojedinacnog poglavlja pravne tekovine EU.

Prvi Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za adresiranje kljucnih preporuka Evropske komisije o Crnoj Gori 2021. je sacinjen u tabelarnom formatu koji prati klastersku
podjelu poglavlja u skladu sa Novom metodologijom pristupanja EU i obuhvata tromjesecni izvjestajni period od 10. decembra 2021. do 10. marta 2022. Pracenje
realizacije Akcionog plana i izvje$tavanje o realizaciji definisanih aktivnosti je u nadleznosti Pregovaracke grupe kojom upravlja glavni pregovarac, a Cine je Sest
pregovaraca koji su zaduzeni za pojedinacne tematske klastere. Sacinjavanje ovog lzvjeStaja su, stoga, koordinisali pregovaraci iz nadleznih resora i koordinatori
klastera iz Kancelarije za evropske integracije, uz podrSku mreze Sefova i ¢lanova radnih grupa za pojedinacna poglavlja pravne tekovine EU. Praéenje realizaicje
planiranih aktivnosti i prate¢i izazovi su kljucna tema svake sjednice Pregovaracke grupe.

Dodatna vrijednost ovog lzvjestaja je Sto omogucava da se po klasterima i poglavljima pregovora prate ne samo obaveze Vlade, nego i one oblasti i
preporuke koje su Akcionim planom prepoznate kao polje za unapredenje saradnje Vlade sa Skupstinom, imajuéi u vidu znacaj sinergijskog djelovanja sve
tri grane vlasti kad je u pitanju uspjesno izvrSavanje obaveza evropske integracije Crne Gore.

Kad je u pitanju metodologija izrade samog izvjestaja, za svaki klaster je dat size uspjesno realizovanih obaveza, uz osvrt na preostale aktivnosti koje treba da
budu u fokusu narednog tromjesecja. Sizei po klasterima su praceni tabelarnim prikazom sa odgovarajuc¢im presejekom stanja.

Presjek stanja se odnosi na realizaciju dospjelih obaveza po svakom od 33 poglavlja u okviru Sest klastera, vodeci se tzv. principom semafora. Naime, u tabeli je jasno
naznaceno za svako poglavlje dospjela mjera uz 3 stepena gradacije (zeleno polje = realizovana obaveza, zuto polje = djelimi¢no realizovana obaveza, - crveno polje
= nerealizovana obaveza), na osnovu ¢ega se definiSe ukupan procenat realizacije obaveza u poglavlju.

Dodatno, u skladu sa potrebom jasnog odslikavanja stanja i uloZenih napora pregovaracke strukture, kao i daljeg usmjeravanja obaveza, ovaj lzvjeStaj daje i pregled
mjera koje do 10. marta jo$ uvijek nisu dospjele u cjelosti, ali je znacajan broj aktivnosti koje vode njihovoj realizaciji u toku.

Na ovaj nacin, za svako poglavlje imamo presjek mjera ocijenjenih po pristupu semafora na 3 nivoa, ali i prostor u posebnoj koloni gdje se moze ili unijeti preporuka za
buduci period implementacije na osnovu iskustva u praksi ili pojasniti kontekst koji je uticao na eventualno nerealizovanje neke od mjera. U tom smislu, |zvjestaj sluzi
kao mehanizam za jasno usmjeravanje obaveza iz evropske agende i pracenje toka pregovarackog procesa.



KLASTER 1. TEMELJNA POGLAVLJA

Izvjestajni period je obiljeZila intenzivna aktivnost u domenu nadleZnosti zakonodavnog organa, narocito tokom decembra 2021, pa je u kontekstu
uspjesnog ispunjavanja politickih kriterijuma, Skupstina donijela Odluku o imenovanju predsjednika Drzavne izborne komisije. Proglasen je i TuZilaCki
savjet u punom sastavu, ¢ime je postavljen osnov za odabir kljucnih imenovanja u tuzilastvu i pomak u reformi pravosuda. Skupstina je usvojila i Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku.

U dijelu ekonomskih kriterijuma, Skupstina je ne samo donijela Zakon o budzZetu Crne Gore za 2022. i Fiskalnu strategija Crne Gore za period 2021 - 2024,
nego i vazan paket reformskih zakona iz Programa ,,Evropa sad", usmjeren na podizanje Zivotnog standarda gradana, ¢ime je poveéan iznos minimalne
zarade na 450 eura uz modifikovanje poreske politike. Strateski okvir je dodatno osnazen Programom ekonomskih reformi koji je Vlada usvojila i dostavila
Evropskoj komisiji krajem januara, kao dio redovnog ciklusa primjene za Evropski semestar.

Zakonodavni okvir u vladavini prava je unaprijeden utvrdivanjem Predloga zakona o obradi podataka o putnicima u vazdusnom saobracaju, te Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

U dijelu reforme javne uprave, Vlada je usvojila najvazniji strateski dokument - Strategiju reforme javne uprave za period 2022-2026, ¢ime je stvoren
osnov za koristenje buduée sektorske budZetske podrske EU.

U dijelu politike javnih nabavki i relevantnog uticaja na smanjenje korupcije, vazno je ukazati da u izvjeStajnom periodu svi korisnici obuhvaéeni Zakonom
o0 javnim nabavkama u potpunosti i neometano koriste elektronski sistem za javne nabavke.

Za kvalitet statistiCkih podataka za razvijanje javnih politika vazno je istaci i da je Vlada u izvjeStajnom periodu utvrdila Predlog zakona o popisu
stanovnistva, domacinstava i stanova.

Sa druge strane, u izvjestajnom periodu su identifikovana i odredena odlaganja i izazovi. Tako, tek treba da bude utvrden set od tri medijska zakona, kao
i planirani Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i Predlog zakona o porijeklu imovine, kao i Medijska strategija.
Izostao je i Siri konsenzus u Skupstini po pitanju postizanja saglasnosti oko klju¢nih imenovanja u pravosudu. lako je to bila preporuka, rad Odbora za
sveobuhvatnu izbornu reformu tek treba da bude intenziviran, pa je Skupstina decembra 2021. usvojila Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju
Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu kojim se Zeli omoguciti Odboru da pripremi i podnese Skupstini na usvajanje predloge za izmjenu i dopunu
zakona i drugih akata do 31. VIl 2022.



Resor nadlezan za poglavlje: MPLJMP
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REALIZACIJE
Ubrzati  proces  imenovanja Napomena: Skupstina | kvartal
nezavisnih, politicki neutralnih i Saradnja Skupstine i Vlade data na kraju 2022.
kompetentnih ~ novih  ¢lanova = segmenta.
kljuénih pravosudnih institucija
ZapoCeti  proces  adresiranja lzraditi Analizu ispunjenja ostalih preporuka MPLJMP IV kvartal
preostalih preporuka Venecijanske = Venecijanske komisije koristeCi  ostale 2021.
komisije i GRECO preporuka podatke/istrazivanja/preporuke kao pomocne
materijale (Dinamicki plan za poglavije 23)
MPLJMP,
o otpoCeti politiCki dijalog i razmotriti Sudski savjet, IV kvartal
potrebu za izmjene pravnog okvira u Skupétina; 2021.
odnosu na ovo pitanje; MPLJMP,
Skupstina
nastaviti dijalog s poslani¢kim klubovima IV kvartal
kako bi se do$lo do kompletiranja TuZilackog 2021.
savjeta.
MPLJMP

()}



Utvrditi Predlog zakona o izmjenama i

[ kvartal

dopunama Zakona o Sudskom savjetu i 2022.
sudijama
Nastaviti s isporukom redovnih
obaveza koje su neosnovano MPLJMP IV kvartal
odloZene, kao $to su: 2021.
o usvajanje Akcionog plana za o usvojiti Akcioni plan za sprovodenje
sprovodenje nacionalne Strategije za reformu pravosuda; MPLJMP
Strategije  za  reformu IV kvartal
pravosuda, koji je na Cekanju o nastaviti s jaCanjem kapaciteta 2021.
duze vremena; Direktorata za sprovodenje  IKT
o sprovodenje IKT strategije strategiie u  Ministarstvu  pravde,
pravosuda. ljudskih i manjinskih prava
Dovrditi  reviziju zakonodavnog = Utvrditi Prijedlog zakona o izmjenama i MJUDDM | kvartal
okvira u oblasti medija dopunama Zakona o medijima i Prijedlog 2022.




Odrzati trenutni  pozitivni  trend
jacanja nezavisnosti i
profesionalizma RTCG

7. | Obezbijediti Siroke konsultacije o
Medijskoj strategiji

8. | Jaanje performansi, nezavisnosti i
kvaliteta Agencije za spreCavanje
korupcije

Bilans rezultata i efikasnost pravosudnog odgovora na korupciju i organizovani kriminal:

9. | uspostaviti kredibilan pocetni bilans
rezultata, u dijelu prevencije i
represije korupcije, pranja novca i
Sverca cigareta, kroz kompletiranje
sudskih postupaka s kriviénim
istragama koje vode do optuznica i
pravosnaznih sudskih presuda, koje
predvidaju odvracajuce [
konzistentne sankcije;

10. ' jaCati poCetni bilans rezultata u
istragama, kriviénom gonjenju i

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
nacionalnom javnom emiteru Radio i
Televizija Crne Gore te Prijedlog zakona o
audio-vizuelnim medijskim uslugama

Izrada prve Medijske strategije Crne Gore
2022-2026. i prate¢eg Akcionog Plana za
2022.

Realizacija aktivnosti u okviru UNDP projekta
koje se odnose na planove integriteta, analizu
propisa u dijelu rizika od korupcije i izradu
strateSkog plana Agencije

u kontinuitetu ukazivati na uspostavijanje
kredibilnog pocetnog bilansa rezultata, u
dijelu prevencije i represije korupcije, pranja
novca i Sverca cigareta, kroz kompletiranje
sudskih postupaka s kriviénim istragama koje
vode do optuznica i pravosnaznih sudskih
presuda, koje predvidaju odvracajuce i
konzistentne sankcije;

kroz  jaCanje
obezbijediti  kvalitetnu

informacionog  sistema
statistiku  rada

1 Set medijskih zakona je PPCG-om 2022-2023 planiran za Il kvartal 2022.
2 Usvajanje Medijske stategije je planirano PPCG-om 2022-2023 za Il kvartal 2022.

3 Kontinuirana obaveza

O

O

MJUDDM

ASK

MPLJMP

MPLJMP

[V kvartal
2021.

[l kvartal
2022.

[V kvartal
2021.

| kvartal
2022.

Konstitutivna sjednica Radne grupe za
izradu sva tri medijska zakona odrZana
je 17. XI12021. i nakon toga je nastavila
sa radom."

DR
Radna grupa za izradu Medijske
strategije je odrzala prvi sastanak 21.
Xl 2021. Nacrt strategije je zavrSen i
upuéen na miSlienje Generalnom
sekretarijatu Vlade.?

R
StrateSki plan Agencije je usvojen 21. |
2022. Pilot projekat UNDP-a koji se
odnosi na Planove integriteta je u
zavrdnoj fazi, a prezentacija rezultata ¢e
se odrzati 30. Il 2022.
Aktivnosti  koji se odnose na
unapredenje Metodologije za procjenu
rizika od korupcije u propisima je u
zavrdnoj fazi.

R*3
U kontinuitetu se ukazuje na
uspostavljanje  kredibilnog pocetnog
bilansa  rezultata, kroz jacanje
institucionalnog i zakonodavnog okvira.



presudama u drugim oblastima
organizovanog kriminala, narocito u
sluCajevima trgovine ljudima u
svrhu  seksualne eksploatacije,
raCunarskog kriminala i trgovine
oruzjem, povezane S
organizovanim kriminalom;

pravosudnih organa s ciliem praviienja
kvalitetne analize rezultata i efikasnosti
pravosudnog odgovora na korupciju i
organizovani kriminal;

1.

preduzeti konkretne mjere kako bi
se ogranicila upotreba sporazuma o

priznanju  krivice na izuzetne
sluCajeve i revidirati kaznenu
politiku u cilju jacanja
transparentnosti i kredibiliteta

pravosudnog odgovora na krupciju i
organizovani kriminal;

preporucuje se Vrhovnom sudu da sudovi sa
viSe obzira cijene postojanje uslova za
usvajanje sporazuma 0 priznanju krivice,
naroCito u predmetima u kojima vodenje
krivinog postupka i ishod sudenja izazivaju
naroCitu paznju javnosti (3to je preporuka iz
Analize kriviénih djela iz oblasti visoke
korupcije);

Vrhovni sud

[V kvartal
2021.




12.

izmijeniti  zakonsku  osnovu i
promijeniti pravosudnu praksu koja
se odnosi na finansijske istrage, u
skladu S medunarodnim
standardima i EU praksom, kako bi

o

izraditi Analizu na temu pokretanja i

sprovodenja  finansijskih
oduzimanja imovine;

istraga

Radna grupa za
izradu Analize

Januar 2022.
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13.

14.

se obezbijedilo sistemsko
pokretanje  finansijskih istraga
paralelno s krivicnim istragama;
unaprijediti bilans rezultata u dijelu = o
oduzimanja imovine i odgovarajuéih
iznosa,  ukljuujuéi  zaplijenu
imovine  steGene  kriminalnom
djelatno3¢u (proceeds of crime);

utvrditi na sjednici Vlade Prijedlog
zakona o porijeklu imovine;

o adresirati GRECO preporuke 0
finansiranju politickih partija = o
kroz pripremu i zapocinjanje
sprovodenja konkretnog plana
kako bi se prikazao napredak.

segmenta.

SARADNJA VLADE | SKUPSTINE

1.

Izvjestaj Evropske komisije ukazuje na potrebu da se uz snazniji angazman Vlade i
Skupstine odblokira proces imenovanja nezavisnih, politiki neutralnih i
kompetentnih  novih  €lanova  kljuénih pravosudnih institucija, ukljucujuci
konstituisanje novog TuZilackog savjeta.

4 hitps://www.gov.me/dokumenta/87833ed2-1039-4894-8614-486379b8da4d2

Saradnja Vlade i Skupstine data na kraju

oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnoScu.

MPLJMP IV kvartal N

2021. Vlada je 29. Xl 2021. usvojila
Informaciju o postupku izrade Nacrta
zakona 0 izmjenama i dopunama
Zakona o oduzimanju imovinske koristi
steCene kriminalnom djelatnoscu.*
Nacrt zakona je poslat Evropskoj
komisiji na misljenje, a planirano je da
bude utvrden do kraja | kvartala 2022.

| kvartal

2022.

STATUS REALIZACIJE

DR

Skupstina Crne Gore, u skladu sa Ustavom Crne Gore, a u odnosu na proces
imenovanja nezavisnih, politicki neutralnih i kompetentnih novih ¢lanova kljuénih
savjeta iz reda uglednih pravnika.

Imajuci u vidu Amandman IV stav 2 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da u
prvom glasanju dvotre¢inskom vecinom i u drugom glasanju tropetinskom vecinom
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, a ujedno uzimajuci u obzir i aktuelnu
politicku situaciju u Crnoj Gori, Skupstina Crne Gore nije izvrila izbor gore
navedenih lica.

Takode, u skladu sa Ustavom Crne Gore i Zakonom o Drzavnom tuZzilastvu,
Skupétina bira i pet ¢lanova Tuzilatkog savjeta iz reda uglednih pravnika, od kojih
je jedan predstavnik nevladinih organizacija. S tim u vezi, Skupstina je 29. XIl
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https://www.gov.me/dokumenta/87833ed2-1039-4894-8614-486379b8da42

2.

5.

IzvjeStaj Evropske komisije ukazuje na potrebu da Skupstina intenzivira rad Odbora

za sveobuhvatnu izbornu reformu, u ciliu dovrSetka zakonodavnih reformi u dijelu

izbornog zakonodavstva, u skladu s preporukama OEBS-a.

IzvjeStaj Evropske komisije ukazuje na potrebu da Skupstina i parlamentarni subjekti
kroz kontinuirane napore stvore uslove za povecanje profesionalnosti,

transparentnosti i odgovornosti Drzavne izborne komisije, ukljucujuéi i izbor novog

predsjednika DIK-a.

IzvjeStaj Evropske komisije ukazuje na potrebu da se, na osnovu medupartijskog
dogovora, pravni okvir revidira na nacin da se svi lokalni izbori odrze istog dana,
kako bi se izbjeglo stanje gotovo stalne predizborne kampanje na nacionalnom i
lokalnom nivou.

Izvjestaj Evropske komisije ukazuje na potrebu da se postigne Sirok medupartijski i
drustveni konsenzus o reformama vezanim za EU.

2021. na predlog Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, izabrala je pet
¢lanova TuZilackog savjeta iz reda uglednih pravnika (pogledati preporuku broj 3).
N
Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore i ¢lana 33 stav 5 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, Skupstina je 29. XlI 2020. donijela je Odluku o obrazovanju

odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu.
Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu, do 31. XIl 2021. odrzao je Sest sjednica,
dok su Cetiri radne grupe koje su formirane u sklopu Odbora odrzale ukupno 15
sjednica.
Imajuéi u vidu da u toku 2021. Skupstini nije podnesen nijedan predlog akta
definisan u Odluci o obrazovanju Odbora, Skupstina je 29. XlIl 2021 usvojila
Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu izbornu
reformu kojim se Zeli omoguéiti Odboru da pripremi i podnese Skupstini na
usvajanje predloge za izmjenu i dopunu zakona i drugih akata do 31. VII 2022.
DR

DrZzavna izborna komisija je, kroz usvajanje Informacije o potrebi unapredenja
transparentnosti rada, omogucila direktan prenos sjednica na web stranici i na
YouTube kanalu (time je pitanje transparentnosti realizovano).
Na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i €l. 29 i 30 stav 2 Zakona o izboru
odbornika i poslanika Skupstina je 8. XIl 2021. donijela Odluku da se za
predsjednika DrZavne izborne komisije imenuje se Nikola Mugosa.

N
U ¢lanu 4 Odluke o obrazovanju odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu, koju je
Skupstina usvojila 29. Xl 2020. propisano je da je jedan od glavnih zadataka
Odbora, izmedu ostalih, definisanje rieSenja o na¢inu odrzavanja lokalnih izbora u
svim jedinicama lokalne samouprave u jednom danu.
Odbor, u toku 2021. Skupstini nije podnio na razmatranje predmetno rjeSenje.

N
U Skupstini jo§ uvijek nije dostignuta kvalifikovana veéina za odabir kljuénih
imenovanja u pravosudu.
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BR.

PREPORUKE EK

Dodatno ojacati kapacitete agencija
za sprovodenje zakona, kroz:

e uspostavijanje sistema
bezbjedne elektronske
komunikacije, koji dozvoljava
agencijama za sprovodenje
zakona i tuZilastvu da
razmjenjuje podatke na
efektivan i bezbjedan nacin;

e vracanje specijalnih istraznih
mjera (SIM) u skladu s
ustavnim principima;

e povecanje broja istraZitelja i
eksperata u kljuénim oblastima,
i unapredenje rada policije
vodene obavjestajnim radom i
proaktivnost policijskih istraga,
naro€ito u dijelu pranja novca |
$verca cigareta;

e unapredenje specijalizovanosti
sluZbenika Specijalnog
drzavnog tuzilastva.

Resor nadlezan za poglavlje: MUP
| 1 Realizovano
Broj mjera: 11 1 T .
Djelimic¢no realizovano
; ; ; ; I ; ! 1 Nerealizovano
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
PLANIRANI 5
AKTIVNOST NOSIOCI AKTIVNOSTI ROK /DATUM STATUg;(;ggQﬁI}.(%ZENJE/
REALIZACIJE
Napomena: MUP; IV kvartal
Integrisati sistem za automatsku razmjenu MPLJMP; 2021.
podataka u svim institucijama — potpisnicama MFSS;
Sporazuma za unapredenje saradnje u VDT,
oblasti suzbijanja kriminala (veza s SS;
Dinami¢kim planom aktivnosti). VS,
FOJ (UP)
Saradnja  SkupStine i Vlade data na kraju
segmenta.
Skupstina
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Ojacati kapacitet Sektora graniéne
policije u pogledu ljudskih resursa,
opreme i infrastrukture, naroCito u
dijelu nadzora plave granice;
nastaviti s preduzimanjem koraka u

o Formirati novo Koordinaciono tijelo koje
bi bilo nadlezno za pracenje
implementacije  Strategije upravljanja
ljudskim resursima u Upravi policije za
period 2019-2024.

dielu pregovora 0 sporazumima 0 -, jagiti - Analizu stepena  realizacije MUP IV kvartal
readmisiji sa zemljama porijekla. Sengenskog akcionog plana (SAP) za 20\/2611 a
period 2017-2021 (veza s Dinamickim '
planom aktivnosti u poglaviju 24), s
preporukama za dalje djelovanje
Ograniciti upotrebu sporazuma o = Saciniti informaciju o preduzetim koracima u MUP | kvartal 2022.
priznanju krivice na izuzetne cilju realizacije preporuka iz Analize kaznene MPLJMP

sluCajeve, u ciliu poboljSanja
transparentnosti i kredibiliteta
pravosudnog odgovora na
organizovani kriminal kroz vise
odvracajuéu i dosliedniju politiku
sankcionisanja.

politike za najteZa krivitna djela, koju je
sacinio Vrhovni sud, s preporukama za dalje
djelovanje po pitanju ograniéenja upotrebe
sporazuma o priznanju krivice.
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Procijeniti pravni i operativni pristup
finansijskim  istragama,  pranju
novca, povraéaju imovine, kako bi
se isti wuskladii s EU i
medunarodnim  standardima i
praksom, uspostavio integrisan
pristup izmedu svih ukljuCenih
institucija i obezbijedile im se
neophodne pravne i operativne
alatke za stvaranje uslova za
uspostavljanje ubjedljivog bilansa
rezultata u ovoj oblasti

Izraditi Analizu na temu pokretanja i
sprovodenja finansijskih istraga i oduzimanja
imovine, s preporukama za dalje djelovanje.

VDT;
SDT;
sudstvo;
MUP;
MPLJMP

IV kvartal
2021.

15



Dalje ojacati kapacitet drzave za
upravljanje granicom, kroz

Formirati novo Koordinaciono tijelo koje bi
bilo nadlezno za praéenje implementacije

adresiranje kritinih taCaka u dijelu = Strategije upravijanja ljudskim resursima u MUP IV kvartal
koji se tice ljudskih resursa i Upravi policije za period 2019-2024. 2021.
opreme

lzraditi ~ Analizu  stepena  realizacije

Sengenskog akcionog plana za period 2017-

2021 (veza s Dinamickim planom aktivnosti u

poglaviju 24), s preporukama za dalje

djelovanje
Preduzeti neophodne korake u cilju = Definisati nedostatke i naredne korake u cilju MUP [V kvartal
uspostavljanja Sistema napredne uspostavljanja Sistema napredne informacije 2021.
informacije o putnicima (API) 0 putnicima (API).
Nastaviti s povetanjem stepena i.Integrisati sistem za automatsku razmjenu MUP;
efikasnosti krivicnih istraga, kroz: podataka u svim institucijama — potpisnicama MPLJMP;

Sporazuma za unapredenje saradnje u MFSS;
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uspostavljanje
interoperabilnog sistema s
jedinstvenom opcijom za
pretragu;

i. obnavljanje pune upotrebe
specijalnih istraznih
metoda (SIM), uz puno
postovanje ustavnih
principa; i

il povecanje broja istraZitelja
i eksperata u kljuénim
oblastima, kao §to su
finansijske istrage,
raéunarski kriminal,
forenzika, SIM

Adresirati dugo trajanje sudenja i
Cesta odlaganja u predmetima
organizovanog kriminala

oblasti suzbijanja  kriminala (veza s
Dinamickim planom aktivnosti).

ii. Saradnja Vlade i Skupstine data na kraju
segmenta

ii. Novim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji MUP-a povecati
broj policijskih  sluzbenika u  kljuénim
segmentima  borbe protiv  teSkog i
organizovanog kriminala: (1) finansijske
istrage, (2) privredni kriminalitet (ukljuCujuci i
koruptivna krivitna djela), (3)
visokotehnoloSki  kriminal, (4) trgovina
ljudima, (5) sprovodenje specijalnih istraznih
metoda i mjera tajnog nadzora, (6) krvni
delikti.

Preporuuje se Vrhovnom sudu da
organizuje sastanak s predsjednicima sudova
na kojem ¢e ukazati na vaznost poStovanja
principa razumnog roka u sudenju i
izbjegavanja odlaganja u predmetima
organizovanog kriminala, i sacini informaciju
0 odrzanom sastanku.

VDT;
SS;
VS;

FOJ (UP)

Skupéstina

MUP

Vrhovni sud

[V kvartal
2021.

| kvartal 2022.

uvezane i razmjena podataka je na
snazi. Zakljutno s 15. Il 2022.
razmijenjeno je ukupno 385.519
podataka.  Koli¢ina i  struktura
razmijenjenih informacija se prati radi
daljeg unapredenja sistema.

DR
Predlog pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji MUP-a je
pripremlien u skladu sa preporukama
EK u dijelu jaéanja kapaciteta u okviru
pregovarackog  poglavlia 24 i
usaglasen s nadleZnim institucijama
(osim MFSS), nakon Cega je 14. XII
2021. upuéena Vladi. Usvajanje
PUOS-a se ocekuje poslije usvajanja
Uredbe o  kriterjumima  za
rasporedivanje radnih mjesta policijskih
sluzbenika i zvanjima u kojima se mogu
vrSiti ti poslovi.
N

Vrhovni sud Crne Gore je analizirao
razlioge  odlaganja  sudenja u
predmetima Specijalizovanog
odjelienja Viseg suda u Podgorici.
Sastanak predsjednika sudova e se
odrzati kada se steknu svi neophodni
uslovi, odnosno kada se izvrSe izbori
sudija u Vrhovni sud, Apelacioni sud i
Visi sud u Podgorici, po principu
napredovanja. U prvoj sedmici marta,
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§to ¢e se uspostaviti centralizovana
baza podataka u  oblasti
organizovanog kriminala i korupcije
na visokom nivou, prikuplienih od
strane svih nadleznih institucija, za
potrebe kreiranja analiza i javnih
politika

oblasti suzbijanja kriminala — automatska
razmjena podataka i na osnovu toga
mogucénosti za uspostavljanje centralizovane
baze podataka u oblasti organizovanog
kriminala i korupcije.

1. lzvjeStaj Evropske komisije ukazuje na potrebu vracanja specijalnih istraznih mjera

9.  Osigurati snaznije medusobno Izraditi Analizu na temu pokretanja i VDT; IV kvartal
razumijevanje izmedu sudstva i sprovodenja finansijskih istraga i oduzimanja SDT; 2021.
tuziladtva po pitanju odredenih ~imovine, s preporukama za dalje djelovanje. sudstvo;
vaznih pravnih koncepata, kao Sto taradit i rebi izvieda MII\:’AIEJJPI\}IP | kvartal

: i kvali K zraditi analizu o upotrebi izvjeStaja o varta
su pranje novea i kvalitet dokaza sumnjivim  transaksijama koje FOJ (UP) 2022.
dostavlja SDT-u.

10. PoboljSati  strateSki monitoring = Saciniti  Informaciju o  implementaciji MUP Il kvartal
sistema krivicnog pravosuda tako Sporazuma za unapredenje saradnje u 2022.

|

(SIM) u skladu sa ustavnim principima, zbog ¢ega je vazno donoSenje Zakona o

5 Izradi Analize ¢e se pristupiti po zavretku peer review misije na temu borbe protiv organizovanog kriminala, nakon $to prisutni predstavnici nadleZnih institucija Euju preporuke i sugestije iznijete na
samoj misiji.

18



izmjenama i dopunama Zakonika o kriviénom postupku, koji predvida obnavljanje ~ Skupstina je 29. XIl 2021. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o
krivicnom postupku (,SI. list CG*, broj 145/21), a stupio je na snagu 8. | 2022, i
njime su u potpunosti obnovljene mjere tajnog nadzora u skladu s odlukom
Ustavnog suda.

pune upotrebe mjera tajnog nadzora;

5 - JAVNE NABAVKE

BR. PREPORUKE EK

1. | Ponavlja se pitanje koncesije za
aerodrome Crne Gore gdje EK
ocekuje informacije o statusu ovog
projekta i dodatno je istaknuta
vaznost sprovodenja ove procedure
po EU pravilima

2.  EK ocekuje potpunu
sistema za elektronske
nabavke u narednom periodu

primjenu
javne

18 - STATISTIKA

Resor nadlezan za poglavije: MFSS
Realizovano
Broj mjera: 2 1 1 o .
Djelimi¢no realizovano
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% | erealizovano
PLANIRANI
NOSIOCI ROK / .
AKTIVNOST AKTIVNOSTI DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
Izvijestiti Evropsku komisiju o konacnom stavu MFSS | kvartal DR
Crme Gore u odnosu na pitanje koncesije za 2022 Na interesovanje EK o koncesiji nad
aerodrome Crne Gore, kroz sazetu informaciju o MKI aerodromima, na sastanku Odbora za
ovom pitanju koju ée pripremiti nadlezni resori s stabilizaciju i pridruzivanje crnogorska
ciliem usvajanja predmetnog dokumenta na strana je istakla da nije bilo novih
Viadi. deSavanja na tom planu i da ¢e, ukoliko
dode do promjena, blagovremeno
informisati evropske partnere.
Stvoriti uslove za potpunu primjenu sistema za MFSS IV kvartal R
elektronske javne nabavke. Komisija za 2021 Svi korisnici obuhvacenim Zakonom o
zastitu prava u javnim nabavkama u potpunosti i
postupcima javnih neometano koriste elektronski sistem za
nabavki javne nabavke.
Resor nadlezan za poglavlje: MONSTAT
Realizovano
Broj mjera: 4 | 2 2 Sy .
Djelimicno realizovano
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% Nerealizovano
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BR. PREPORUKE EK

1. Cma Gora da oja¢a ljudske i

finansisike resurse Uprave za
statistiku

2. | Ostvariti znaajan napredak u
uskladivanju sa ESA  2010.
ukljuCujuci obezbjedivanje
statistikih podataka o drzavnim
finansijama i svih  dostupnih
podataka o proceduri prekomjernog
deficita.

AKTIVNOST

JaCanje administrativnih kapaciteta (6)

Nadomjestiti  nedostatak  ekspertize u
domenu drzavnih finansija, kao i pobolj3ati
koordinaciju zadataka izmedu MFSS, CBCG
i Monstata, posebno u domenu razmjene
podataka u dijelu statistike drzavnih finansija,
nacionalnih racuna i podataka o proceduri
prekomjernog deficita. Detaljne aktivnosti sa
rokovima za njihovu realizaciju bice sastavni
dio Mape puta za ispunjenje zavrdnih mjerila
u poglavlju 18 — Statistika .
. Utvrditi Predlog izmjena i dopuna
Zakona o zvaniCnoj statistici i
sistemu zvanicne statistike

NOSIOCI PLANIRANI

ROK /DATUM
AKTIVNOSTI | or ) ZacE
MFSS Il kvartal

MONSTAT 2022
MFSS
CBCG ! lz(\(;zrztal
MONSTAT

STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA

DR

U decembru 2021. raspisana su 2 javna oglasa
za radna mjesta iz kategorije ekspertskog kadra:
sam. savjetnika Il i viSeg savjetnika IIl u Sektoru
makroekonomske statistike, nacionalne racune i
cijene, koji ¢e se zavrsiti u | kvartalu 2022.
Polovinom februara 2022, raspisan je Javni
konkurs za upraznjeno radno mjesto iz
kategorije visoko rukovodnog kadra i to:
direktora/icu Uprave za statistiku, koji je u toku.
Pored toga, kadrovskim planom za 2022.
planirano je sprovodenje jo§ dva Javna
konkursa za upraznjena radna mjesta iz
kategorije visoko rukovodnog kadra i to:
pomocnika/cu direktoralice u Sektoru socijalnih
statistika i demografije i pomoénika/cu
direktora/ice u Sektoru za informaticku obradu
podataka Uprave za statistiku i tri Javna oglasa
za radna mjesta iz kategorije ekspertskog kadra
(sam. savjetnik IlI).

DR

U toku je formiranje Radne grupe za izmjene i
dopune Zakona o zvaniénoj statistici i sistemu
zvanicne statistike. Zapocet je rad na
identifikovanju izmjena i dopuna propisa.

Vlada je 24. Il 2022. usvojila Odluku o
obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 18 —
Statistika. U toku je rad na izradi Mape puta za
ispunjenje zavrsnih mjerila u PP18.
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3. | Opredijeliti dovoljno sredstava za
realizaciju  predstojeeg popisa
stanovniStva i organizovati isti u
skladu sa zahtjevima i preporukama
EK

EKONOMSKI KRITERIJUMI

. Usvojiti Mapu puta za ispunjenje
zavr$nih mjerila u PP18,

o Utvrditi predlog Zakona o budzetu za
2022.

Zakonom o budzetu za 2021. godinu, za
potrebe aktivnosti Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova u 2021. godini
opredjelieno je 3,6 miliona eura (3,4 mil. eura
Upravi za statistiku i 0,2 mil. eura Upravi za
katastar i drzavnu imovinu za objedinjene
javne nabavke za aktivnost Popisa). S
obzirom da popis nije realizovan u
2021.godini sredstva za ovu aktivnost se
planiraju Zakonom o budzetu za 2022.
godinu.

Utvrditi  predlog Zakona o
stanovniStva, domacinstava i stanova.

popisu

Zakonom 0  popisu  stanovnistva,
domacéinstava i stanova predvidene su
aktivnosti kojima se proizvode podaci popisa
shodno regulativi 763/2007.

Resor nadlezan za poglavlje:

Brojmjera:7 | 6

75% 80%

MFSS

MFSS

85%

90%

[V kvartal
2021

95%

R

Zakonom o budzetu za 2022. (“SI. list CG, broj
144/21) ukupan odobreni budzet Uprave za
statistku iznosi 4.643.779,42 €, kao i
392.806,16 € za potrebe objedinjenih javnih
nabavki Uprave za statistiku, a koje su u
nadleznosti Uprave za katastar i drzavnu
imovinu. Od ukupno odobrenih sredstava za
aktivnost popisa stanovnidtva predvideno je
3,276,184.99 € (3,033,839.28 € u nadleznosti
Uprave za statistiku i 242,345.71 € za potrebe
objedinjenih javnih nabavki za ovu aktivnost
Uprave za statistiku, a koje su u nadleznosti
Uprave za katastar i drzavnu imovinu).

Vlada je 29. Xl 2021. utvrdila Predlog zakona
0 popisu stanovniStva, domacinstava i
stanova, koji je prije toga proSao redovnu
proceduru javne rasprave i dobio pozitivno
miSlienje svih relevantnih aktera. Misljenje na
Nacrt zakona dala je i Evropska komisija, koja je
sugerisala da posebnu paznju treba posvetiti
izradi Uputstava za sprovodenje popisa.

Realizovano
Djelimi¢no realizovano

100% Nerealizovano
0
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PLANIRANI

BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST NOSIOCI AKTIVNOSTI ROK /DATUM
REALIZACIJE
Blagovremena izrada i dostavljanje = Pripremiti novi Program ekonomskih reformi, MFSS Januar 2022.
PER-a 2022-2024.  Evropskoj blagovremeno usvojiti i dostaviti Evropskoj
komisji komisiji
Kada se drzava oporavi, potrebno
je sprovesti srednjoroéni plan Utvrditi Predlog fiskalne strategije Crne Gore IV kvartal
fiskalne konsolidacije koji predvida Zza period 2021-2024. — kojom se utvrduje 2021.
znatajno smanjenje budzetskog OPSti okvir i mjere fiskalne fiskalne politike MFSS
deficita i javnog duga kop Ce se Ilmgleme.ntlrat[ u srgdmorpcnom
periodu i koje ¢e osigurati pozitivne fiskalne
trendove;
MFSS Kontinuirano
na godiSnjem
nivou
Usvojiti  Smjernice  makroekonomske i
fiskalne politike, koje se donose na bazi
Fiskalne politike i kojima se definiSe godisniji MFSS IV kvartal
fiskalni okvir i azuriraju srednjoro¢ne 2021.
projekcije;
Utvrditi Zakon o budZetu Crne Gore za 2022, MFSS IV kvartal
koji se donosi na bazi Smjernica i predstavija 2021

fiskalni plan godi$njih prihoda i rashoda koji,
izmedu ostalog, reflektuju implemetaciju
definisanih mjera fiskalne politiike;

STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA




Podrzati priviedu  smanjenjem
zaostalih dugovanja u javnom
sektoru i rokova za povracaj PDV-a;

OlakSati i promovisati izvoz od
strane MSP-g;

Sa svrhom uskladivanja sa Predlogom
Budzeta za 2022, a u cilju realizacije
planiranih  reformi, naroéito programa
EVROPA SAD, utvrditi predloge zakona
0: obaveznom  zdravstvenom  osiguranju,
porezu na podizanje gotovog novca sa
poslovnog raduna, Zakon o reprogramu
poreskog  potrazivanja, izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama, izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizikih lica, izmjenama i dopuni Zakona o
doprinosima  za  obavezno  socijalno
osiguranje, izmjeni Zakona o objedinjenoj
registraciji i sistemu izvjeStavanja o obradunu
i naplati poreza i doprinosa, izmjenama i
dopunama Zakona o radu, izmjeni Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

U dijelu rokova za povraéaj PDV Vlada je, u

sklopu Mijera podrske predlozila skraéenje

roka povra¢aja PDV sa 60 na 30 dana u

slu€aju kada je iznos poreske obaveze

(izlazni porez) u poreskom periodu manji od

iznosa ulaznog PDV, koji poreski obveznik

moze odbiti u istom poreskom periodu, za

iznose povracaja PDV-a do 50.000 EUR.

e  Program za unapredenje konkurentnosti
privrede za 2022. godinu;

e Uspostavijanje  koncepta osnivanja
Crnogorske izvozne kuce;

Realizacija aktivnosti u okviru projekta

“Promocija internacionalizacije crnogorske

MFSS

MER

[V kvartal
2021.

I kvartal
2022.

broj 145/21), Zakon o reprogramu
poreskog potrazivanja (,Sl. List CG* broj
145/21), Zakon o izmjenama i dopuni
zakona 0 doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje (,Sl. List CG* broj
145/21), Zakon o izmjeni Zakona o
objedinjenoj  registraciji i sistemu
izvjeStavanja o obraunu i naplati
poreza i doprinosa (,Sl. List CG* broj
145/21), Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu (,SI. list CG*,
broj 45/21), Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o0 porezu na
dohodak fizickih lica (,SI. List CG* broj
146/21) i Zakon o dopunama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru
(,Sl. List CG* broj 146/21).

Dodatno, Vlada je 24. Il 2022. utvrdila
Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama.
Napomena: Zakon o porezu na
podizanje gotovog novca sa poslovnog
racuna nije usvojen.

R
Realizovano mjerama podrske privredi i
gradanima za Il kvartal 2021. koje je
Vlada usvoijila 29. IV 2021.

DR
Program za unapredenje
konkurentnosti priviede za 2022, je
usvojen 17. 11 2022.
Ukupan budZet opredielien za
realizaciju Programa za unapredenje
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REFORMA JAVNE UPRAVE

BR.

PREPORUKE EK

Implementirati novu Strategiju za
reformu javne uprave (PAR) i
upravijanje  javnim  finansijama
(PFM) u skladu sa nacionalnim
smjernicama za strateSko
planiranje i njihovom povezivanjem
sa  srednjorocnim  budZetskim
okvirom

privrede sa fokusom na MSP”; organizacija
treninga na teme izvoznog poslovanja, lzrada
publikacije vodic za izvoz, predstavijanje
crnogorskih preduzeca na sajmu u Atini.

konkurentnosti priviede za 2022. je
4.000.000,00€. Projekat
,Promovisanje internacionalizacije
privrede Crne Gore sa fokusom na mala
i srednja preduzeca“, finansiran iz
fondova Evropske unije je u toku.
Pripremliena je publikacija i promo
materijal, organizovane trodnevne
obuke u cilju ja¢anja kapaciteta, kao i
isporuke  robe, izvozne carinske
deklaraciie i dozvole, zavrSene
pripremne aktivnosti za predstavljanje
crnogorskih preduzec¢a na sajmu Food
Expo.

Aktivnosti na  konceptu osnivanja
Crnogorske izvozne kuce ¢e otpoceti u
Il kvartalu.

Resor nadlezan za poglavlje: MJUDDM
Realizovano
Broj mjera: 3 2 1 N .
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Djelimic¢no realizovano
| | | | | | | | | | Nerealizovano
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
PLANIRANI .
AKTIVNOST NOSIOCI AKTIVNOSTI ROK /DATUM STATU§;2$§Q€I.((’)AZENJE/
REALIZACIJE
Usvajanje Strategije RJU 2022-2026. MJUDDM IV kvartal
2021. R

Vlada je 29. XIl 2021. usvojila Strategiju
reforme javne uprave za period 2022-
2026, s prate¢im trogodiSnjim akcionim
dokumentom za njegovo sprovodenje
za period 2022-2024.
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Unaprijediti  pristup  gradana
informacijama od javnog znaCaja
finalizacijom, usvajanjem [
podetkom primjene izmjena |
dopuna Zakona o slobodnom
pristupu informacijama u skladu sa
SIGMA principima javne uprave

Osigurati efikasne linije
odgovornosti izmedu i unutar
institucija; osigurati zapo$ljavanje
na svim pozicijama u javnoj upravi u
skladu sa nacelima zasluga,
kompetentnosti i transparentnosti

Utvrditi Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama

Unaprijediti postupak sprovodenja provjere
znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina
za rad u drzavnim organima

MJUDDM

MJUDDM

[V kvartal
2021

[l kvartal
2022.

R
Vlada je 29. XII 2021. utvrdila Predlog
zakona 0 izmjenama i dopunama
Zakona 0 slobodnom pristupu
informacijama.

DR
Realizacija aktivnosti je u toku. Odrzani
su sastanci sa SIGMA i razmatraju se
dostavljeni predlozi
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Resor nadlezan za poglavlje: MER

Broj mjera: 1

= Realizovano

Djelimicno realizovano

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% | Nerealizovano




BR.

PREPORUKE EK

AKTIVNOST

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PLANIRANI
ROK/

DATUM
REALIZACIJE

STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA

Nastavii uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva s
pravhom tekovinom EU
onako kako je predvideno
Akcionim planom

Ovo podrazumijeva
kontinuirani rad na
prenoSenju pravne tekovine
EU u sliedeCim oblastima:
Motorna vozila; Ljekovi i
medicinska sredstva;
Kozmetika; Hemikalije;
Gradevinski proizvodi;

Energetska efikasnost i Eko
dizajn.

Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama

Zakona o efikasnom koriS¢enju energije

MKI

IV kvartal
2021

Resor nadlezan za poglavlje:

MER

Brof mjera: 2 H

@ Realizovano

Djelimi¢no realizovano

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% ' Nerealizovano
PLANIRANI
NosIoCI ROK/ .
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
AKTIVNOSTI DATUM
REALIZACIJE
Nastavii uspostavljanje = Jacanje kapaciteta (PPCG 2022-2023) MER, ZZZCG  |kvartal 2022
strukture [ razvoj 777CG
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administrativnih kapaciteta za
sprovodenje pravne tekovine,
posebno u dijelu operativnih
kapaciteta  Zavoda za
zapoSljavanje.

Usvajanje Kadrovskog plana ZZZCG i
definisanje  broja zaposlenih na poslovima
EURES-a

BR.

Potrebno je uspostaviti uslove
za sprovodenije procedura za
zahtjeve stranih radnika za
privremeni boravak [

sezonsko zapoSljavanje u
crnogorskim
predstavnidtvima u  zemlji
porijekla

PREPORUKE EK

Formiranje Meduresorne radne grupe za MUP Il kvartal
izradu Zakona o izmjenama i dopunama 2022
Zakona o strancima
Resor nadlezan za poglavlje: MER
1 Realizovano
Broj mjera: 4 T .
Djelimicno realizovano
! ! ! ! ' ' ' ' ! ! ! 1 Nerealizovano
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
NOSIOCI PLANIRANI
AKTIVNOST AKTIVNOSTI ROK /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
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. Nastaviti meduresornu Formiranje Radne grupe za izradu Zakona o MER | kvartal 2022
koordinaciju i potpuno izmjenama i dopunama Zakona o zanatstvu, i
uskladiti sektorske propise sa = obezbjedenje ekspertske podrske
Direktivom o uslugama
_ o MPSV IV kvartal
Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi 2021
Formiranje Radne grupe za izradu Zakona o Il kvartal
izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj MER 2022
trgovini
2 Osigurati kontinuirano Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o MKI IV kvartal
uskladjivanje sa pravnom efikasnom koridéenju energije 2021
tekovinom EU u oblasti
medusobnog priznavanja
kvalifikacija i pratiti mjere
utvrdene Nacionalnim
planom razvoja kvalifikacija
za obavljanje regulisanih
profesija
Resor nadlezan za poglavlje: CBCG

@ Realizovano

oroj miera: 4 H

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Djelimi¢no realizovano

= Nerealizovano




PLANIRANI

NosIocl
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST ROK /DATUM
AKTIVNOSTI REALIZACIJE
Potrebno je radii na Utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i MFSS IV kvartal
usvajanju Zakona 0 dopunama Zakona o0 svojinsko pravnim 2021
izmjenama i dopunama odnosima
Zakona o svojinsko pravnim
odnosima
Potrebno je raditi na Priprema Predloga zakona o osiguranju MFSS, ANO IV kvartal
usvajanju novog Zakona 0 2021
osiguranju
Potrebno  je nastaviti Priprema Nacrta zakona o izmjenama i MFSS IV kvartal
usagladavanje s pravnom dopunama Zakona o platnom prometu 2021
tekovinom EU po pitanju
platnih sistema
Obezbijediti elektronsku | Izrada elekironske jedinstvene registracione UPC | kvartal 2022
registraciju ~ svih  vrsta aplikacije
preduzeca Obezbjedenje neophodnih tehnickih
preduslova za implementaciju  potpune
elektronske registracije poslovnih subjekata

DonoSenje novog strateSkog = Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, MUP | kvartal 2022

okvira u oblasti spreCavanja
pranja novca i finansiranja
terorizma, kao i jaCanje
kapaciteta za  pracenje
nefinasijskog sektora kroz
visokorizine oblasti kao $to
su igre na sretu, ali i

pranja novca i finansiranja terorizma za period
2022-2025. godina, s Akcionim planom 2022-
2023.

STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
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BR.

advokatske i notarske

duznosti

PREPORUKE EK

Resor nadlezan za poglavlje:

MER

Broj mjera: 1 %

= Realizovano

Djelimicno realizovano

Crna Gora da usvoji Zakon o
raunovodstvu i izmijeni
Pravilnik o sadrzini i formi
obrazaca finanisijskih iskaza

za privredna drustva i druga

pravna lica, to je preporuka
koja je evidentirana i u
IzvjeStaju o CG za 2020.

BR.

PREPORUKE EK

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% I Nerealizovano
e PLANIRANI
AKTIVNOST ATINOSTI ROK /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
Utvrdivanje Predloga Zakona o racunovodstvu MFSS IV kvartal
2021
Resor nadlezan za poglavlje: MER/AZZKIMFSS

Broj miera: 4 %

@ Realizovano

Djelimicno realizovano

0%

20%

40% 60%

AKTIVNOST

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

80% 100% " Nerealizovano
PLANIRANI
ROK /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
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Cma  Gora da  nastavi
uskladivanje zakonodavstva s
pravnom tekovinom EU

Donijeti Odluku o regionalnoj mapi pomoéi u
Crnoj Gori

MFSS

IV kvartal
2021

Cma Gora je ohrabrena da
obezbijedi organu nadleznom za
drzavnu  pomoé  neophodne
informacije da se zakljuci slucaj
kompanije MA i isprate aktivnosti
na uspostavljanju nove
nacionalne avio kompanije, kao i
da se rijeSe ostali slu¢ajevi u
dijelu dodjele drzavne pomodi.

Dostavljanje plana povracaja drzavne pomoci od
strane MKI kao i informacija od stecajnog
upravnika i MFISS o eventualno izvrSenom
povra¢aju na osnovu rjiedenja koja je donijela
AZZK u dva postupka koji se odnose na MNG
airlines. Dostavljanje zatrazene dokumentacije
od strane MKI, po zahtjevu AZZK koja je potrebna
za zatvaranie tre¢eg zapoCetog predmeta koji se
odnosi na MNG airlines.

MKI

Il kvartal
2022

AZK jo§ uviek nije objavila
miSljenja/donijela rjeSenja koja se
tidu moguée dodjele drzavne
pomoci u energetskom sektoru

Nastavak objavljivanja svih rjeSenja i miSljenja iz
oblasti drzavne pomoci na internet stranici AZZK

AZZK

IV kvartal
2021

AZK treba da nastavi da podize
nivo svijesti o praviima za
drzavnu pomo¢ medu davaocima
drzavne pomoéi, kako na
nacionalnom, tako i na lokalnojm
nivou

Izvjestaj Evropske komisije ukazuje na potrebu uskladivanja sa pravnom tekovinom
EU u oblasti Konkurencije te je potrebno donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti konkurencije

Obavjestavanje svih davaoca drzavne pomoci na
nacionalnom i lokalnom nivou o praviima za
drzavnu pomo¢ i potrebi dostavljanja planova
drzavne pomoCi za narednu godinu, sa
prioritetima po kvartalima.

AZZK

[V kvartal
2021
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BR.

PREPORUKE EK

Resor nadlezan za poglavlje:

CBCG

vosmir: 3 S S S S

@ Realizovano

Djelimi¢no realizovano

Crna Gora da dovrSi Procjenu
kvaliteta aktive i ukoliko je
potrebno  napravi plan o
sprovodenju korektivnih mjera do
kraja 2021.

Pravila Crne Gore o osiguranju i
profesionalnim penzijama su i
dalje djelimiéno uskladena s
praviima EU u ovoj oblasti i
prevashodno se zasnivaju na
pravilima Solventnosti I. Nastaviti
rad na uskladivanju sa Direktivom
Solventnost II.

0% 20% 40% 60% 80% 100% ' Nerealizovano
R PLANIRANI
AKTIVNOST ACTIUNGET] ROK /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
CBCG je realizovala procjenu kvaliteta aktive CBCG [V kvartal
(AQR) u septembru 2021. Ocijenjeno je da nema 2021
potrebe za korektivnim mjerama jer je jedna
banka proaktivno reagovala i preduzela aktivnosti
za povecanje nivoa sopstvenih sredstava, tako
da ¢e datumom primjene rezultata AQR-a
koeficijent adekvatnosti kapitala ove banke biti u
zakonom propisanim limitima.
Priprema Predloga zakona o osiguranju MFSS, ANO IV kvartal
2021

7 Informacija o rezultatima procjene kvaliteta aktive banaka u Crnoj Gori dostupna je na linku:

https://www.cbcg.me/slike i fajlovi/fajlovi/fajlovi _kontrola banaka/aqr/procjena kvaliteta aktive banaka cg 112021.pdf
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Crna Gora da primijeni zakonske
i podzakonske akte koji se
odnose na Direktivu o kapitalnim

Primjena Zakona o kreditnim institucijama i
Zakona o sanaciji kreditnih institucija, kao i 38
podzakonskih akata

zahtievima i Regulativu
kapitalnim zahtjevima

0

CBCG

| kvartal 2022

’ Resor nadlezan za poglavlje:

MER/MZ

Sro miera: 4 S S S S S

@ Realizovano

Djelimi¢no realizovano

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% i Nerealizovano
B PLANIRANI )
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST e ROK /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA

REALIZACIJE

Dovrsiti uskladivanje nacionalnog DonoSenje Pravilnika o programu i nacinu MER IV kvartal

zakonodavstva u oblasti zaStite polaganja strunog ispita za lica za sprovodenje 2021

potroSaa na planu prava postupka vansudskog rjeSavanja potroSackih

potrodaCa, potroSackih kredita i sporova

alternativnog rieSavanja

potrodaCakih sporova te sa

najnovijom pravnom tekovinom

EU o pravilima zastite potroSaca

Obezbjediti neophodne kapacitete = JaCanje kapaciteta UIP-a kao kontakt tatke za ulP [l kvartal

za implementacije EU akija u svim =~ CISZP (poveéanje broja zaposlenih i edukacija) u 2022

relevantnim oblastima skladu sa Odlukom o utvrdivanju liste nadleznih

organa... (,Sl. List* br. 53/21)




JaCanje kapaciteta MreZze nadleznih organa u
primjeni CISZP-a i putem unapredenja javnog
dijela (potrosac.me)

lzvodenje zajedniCke opsezne akcije  (online
trgovina) u vezi sa pirimjenom Odluke o
utvrdivanju liste nadleznih organa... (po uzoru na
EU sweeps)

Realizacija postupka kolektivne tuzbe (tre¢a) od
strane potroSacke NVO (CEZAP)

ulP

ulP

CEZAP

Il kvartal
2022

[V kvartal
2021

IV kvartal
2021

Dovrsiti uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva u oblastima prava
pacijenata u  prekogranénom
pruzanju zdravstvenih usluga i
materijama ljudskog porijekla;

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o blizim uslovima u
pogledu prostora, kadra i opreme koje moraju da
ispunjavaju ovlaS¢ene zdravstvene ustanove i
pravna lica koja obavljaju pojedine poslove u vezi
uzimanja i presadivanja tkiva i celija, kao i
mjerama i aktivnostima za uspostavljanje i
odrzavanje sisema kvaliteta

Pravilnik o izmjeni i dopuni pravilnika o naéinu i
uslovima za procjenu podobnosti i odabir davaoca,
obimu i wvrsti laboratorijskih testiranja Zivog
davaoca i nadinu pracenja zdravstvenog stanja
davaoca

Pravilnik o izmjeni pravilnika o blizim uslovima i
nadinu vrdenja transporta i obrade, prijemu tkiva i
¢elija za skladiStenje, kao i distribucije tkiva i ¢elija

MZ

I kvartal
2022

Nedovolina primjena Zakona o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih
proizvoda - kontroli duvana na
javnim  mjestima, posebno u
barovima, restoranima i no¢nim
klubovima, kao i slaba kontrola
prodaje duvana maloljetnicima

Jacanje kapaciteta nadleznih inspekcija UIP-a

uilP

Il kvartal
2022




IzvjeStaj Evropske komisije ukazuje na potrebu donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti potro$aca u cilju uskladivanja s pravnom tekovinom EU.
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KLASTER 3. KONKURENTNOST I INKLUZIVNI RAST

U okviru Klastera 3, najveéi broj planiranih obaveza za prvi kvartal su zaokruzene ili su u finalnoj fazi realizacije Sto ukazuje na analitican pristup obavezama iz
pregovarackog procesa i smjernicama EK.

Kljuéni rezultati su postignuti tokom izvjestajnog perioda se, prvenstveno odnose na blagovremenu izradu PER-a 2022-2024. i njegovom dostavljanju EK. Posebno je
vazno Sto je nova ekonomska politika, Fiskalna strategija i program strukturnih reformi na odgovarajuci na¢in odrazeni u ovom dokumentu, u skladu sa preporukama
EK. U poglaviju 16, vazan korak je ucinjen donoSenjem Zakona o porezu na dobit pravnih lica, koji ¢e se dalje uskladivati sa Direktivom 2009/133. U dijelu socijalne
politike i zaposljavanja, posebno poboljSanja statusa mladih, znacajno je donoSenje Programa za podrsku zaposljavanju mladih i Nacionalne strategije zapo$ljavanja
2021-2025, s Akcionim planovima zapo$ljavanja za 2021. i 2022. Pozitivan aspekat cjelokupnom klasteru doprinose rezultati iz poglavija 20 u pogledu kontinuirane
meduresorske koordinacije industrijske politike, iz poglavija 25 usvajanjem Operativnog programa za implementaciju Strategije pametne specijalizacije za period 2021-
2024; iz poglavija 26 u pogledu rada na poboljsanju inkluzivnog obrazovanja i kvalitetnog pristupa obrazovanju i, kona¢no, iz poglavlja 29, utvrdivanjem Predloga
Carinskog zakona i donosenjem Odluke o zabrani skladistenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,,Luka Bar”.

U poglavlju 10, kljucni izazovi se odnose na nezavisnost medijskog sektora od politickog uticaja, stoga je akcenat na donosenju i konzistentnosti seta medijskih
zakona. EK je na posljednjem sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje pohvalila napore Vlade uloZene u novi pravni okvir u oblasti mediji. Radna grupa za
izradu medijskih zakona od polovine decembra intenzivno radi na pripremi tri medijska zakona, za ¢ije donosenje je rok predviden Akcionim planom PPCG-om odgoden
za Il kvartal zbog obima rada i znacaja navedenih propisa. U poglaviju 16, postoji bojazan u smjeru moguceg kasnjenja u realizaciji projekta Reforme poreske
administracije, kao i nemogucnost izrade strategije u cilju spre¢avanja odliva kadra. Klju¢ni aspekti se odnose na primjenu Okvirne konvencije SZO o kontroli duvana
u vezi sa obiljeZzavanjem duvanskih proizvoda i alkoholnih pi¢a kontrolnim akciznim markicama. U poglavlju 20, klju¢ni izazovi se odnose na ja¢anje meduresorne
saradnje na tehnickom i politickom nivou kako bi se osigurala konzistentnost nacionalnih strateskih dokumenata, odnosno da se dinamizira saradnja u pogledu
koordinacije Industrijske politike sa Strategijom pametne specijalizacije i Programom ekonomskih reformi. Kada je u pitanju preporuka koja se odnosi na uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblasti borbe protiv zakasnjelih placanja, usvajanje Zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza po PPCG
-u je planirano za IV kvartal 2022. U poglavlju 25 izazovi ostaju u pogledu uspostavljanja Fonda za inovacije.

Resor nadlezan za poglavlje: MJUDDM

\ \ \ \ \ Realizovano

10 - INFORMATICKO DRUSTVO I MEDIJI | Broj mjera:4 | 4 ot |
\ \ | \ ‘ Djelimi¢no realizovano

0% 20% 40% 60% 80% 100% Nerealizovano
NOSIOCI PLANIRANI ROK
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST AKTIVNOSTI IDATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
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Potrebno je obezbijediti nezavisnost
medijskog sektora od politickog uticaja,
kao i jaCanje kapaciteta medijskog
regulatora i administrativnih kapaciteta
za sprovodenije pravne tekovine.

Potrebno je da Crna Gora zavrsi
uskladivanje zakonodavstva posebno u

dijelu  audiovizuelne politke i da
obezbijedi  operativnu  nezavisnost
medijskog regulatora i nacionalnog

javnog servisa;

Crna Gora treba da ostvari napredak u
obezbjedivanju AEM-u mogucénosti da
izriCe potpune mjere (upozorenja, kazne,
suspenzije, itd.)

Zakon o audiovizuelnim medijskim
uslugama treba uskladiti s Direktivom o
AVM uslugama iz 2018.

16 - POREZI

PREPORUKE EK

1a DonoSenje i konzistentnost seta | kvartal 2022
medijskih zakona;
MJUDMM, AEM
1b JaCanje kapaciteta (PPCG 2022-
2023);
DR
2a Zakon o AVM uslugama MJUDMM | kvartal 2022
o . Konstitutivna sjednica Radne grupe za
2b Zakon o izmjenama i dopunama izradu medijskih zakona je odrzana 17. Xl
Zakona o RTCG 2021. U toku je rad Radne grupe koja se
o . sastaje na sedmi¢nom nivou. 8
2c Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o medijima;
3b Dono&enje seta medijskih zakona MJUDMM, AEM | kvartal 2022
4a Zakon o AVM uslugama MJUDMM, AEM | kvartal 2022  Izrada zakonskog rjeSenja, koje je u toku,
podrazumijeva  transponovanje  ove
direktive.
Resor nadlezan za poglavlje: MFSS
\ \ \ \ Realizovano
Broj mjera:2 | 2 T .
‘ ‘ ‘ ‘ Djelimi€no realizovano
0% 20% 40% 60% 80% 100% Nerealizovano
G PLANIRANI ROK
AKTIVNOST TR IDATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE

8 PPCG-om je donoSenje medijskih zakona predvideno za Il kvartal 2022.
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Zakon o porezu na dobit pravnih lica
uskladiti sa pravnom tekovinom EU u
dijelu zajedni¢kog sistema oporezivanja
koji se primjenjuje na matiéna i zavisna
drustva iz drzava Clanica EU, kao i
zajednickog sistema oporezivanja koji se
primjenjuje na kamate i autorske
naknade izmedu povezanih drustava iz
drzava Clanica EU.

DonoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dobit
pravnih lica. Skupstina Crne Gore je
usvojila 29. decembra 2021. godine i on
se primjenjuje od 1. januara 2022.
godine.

MFSS

[V kvartal 2021

Donijeti strateSki plan u cilju daljeg
razvoja kapaciteta Uprave prihoda i
carina i spreavanja odliva
kvalifikovanog i obu¢enog kadra.

DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

Izrada Kadrovskog plana UPC za 2022

Resor nadlezan za poglavlje:

UPC

2022

Broj miera: 2 %

= Realizovano

Djelimicno realizovano

100%

0% 20% 40% 60% 80% " Nerealizovano
NOSIOCI PLANIRANI ROK .
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST IDATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
AKTIVNOSTI
REALIZACIJE
1. Blagovremena izrada i dostavljanje PER- = Pripremiti novi PER, blagovremeno MESS IV kvartal
a 2022-2024 EK. usvojiti i dostaviti EK. 2021.
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Nastaviti  sa implementacijom

revidiranog Akcionog plana;

MFSSICBCGIM | kvartal 2022.
Revidirati Akcioni plan i dostaviti EK ONST‘\TKANO’ K
Resor nadlezan za poglavlje: MER

0 mier: 22 S S

@ Realizovano

Djelimi¢no realizovano

= Nerealizovano

0% 20% 40% 60% 80% 100%
e PLANIRANI ROK
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST AlcTIYNoSTI /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
Osnavzl!tl Imjelredlh za  podsticanje DonoSenje  Programa za podrSku [V kvartal
Zaposiavanja miad zapodljavanju mladih 2021,
DonoSenje  Nacionalne  strategije
zaposljavanj% .2021.-2025 salAkc!on!m MER IV kvartal 2021
planom zapo$ljavanja za 2021 i Akcionim
planom zapoSljavanja za 2022. godinu;
Resor nadlezan za poglavlje: MER
| | 1 Realizovano
oroj miera: 2. I S 1 o
| . . | | Djelimi¢no realizovano
0% 20% 40% 60% 80% 100% = Nerealizovano
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PLANIRANI ROK
/

BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST NOSIOCI OATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
1. Potrebno je fokusirati se na sprovodenje = Implementacija ~ Akcionog  plana MER u Il kvartal 2022. DR
revidirane industrijske politike u saradnji = Industrijske politke za period 2021- koordinaciji sa (PRV 2022) Zapotete aktivnosti na koordinacili izrade
sa  relevantnim  zainteresovanim 20229 [ usvajanje lzviestaja 0 ingiitcjama lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana
stranama i u odnosu na specijalne mjere  implementaciji Akcionog planaza 2021.9 i genim u Industriske poltike za 2021, U toku je
vezane za COVID19; sprovodenje proces prikupljanja podataka o realizaciji
aktivnosti aktivnosti u toku 2021, koji se sprovodi na
Akcionog plana nivou Operativnog tima Koordinacionog
za tijela za implementaciju Industrijske
implementaciju politike.
2. Potrebno pojacati napore da se Kontinuirana komunikacija i periodiéni  ME- koordinator = Kontinuirano R

obezbijedi  kontinuirana  koordinacija = sastanci u  okviru  uspostavljenog Industrijske Na nivou resomih direktorata MER, u
industrijske politike sa drugim kljuénim konsultativnog mehanizma koordinatora politike i kontinuitetu se obavijaju sastanci u cilju
nacionalnim strategijama. kljuénih strateSkih dokumenata.® Strategije za pracenja implementacije i medusobne
pameniu usaglagenosti aktivnosti za realizaciju
specijalizaciju u Operativnog programa za implementaciju
saradnji sa S3 2021-2024 i Akcionog plana za
MFSS- Industrijsku politiku za period 2021-2022. a
koordinatorom dodatno i definisanja potrebnih aktivnosti
Programa na realizaciji Smjernica za revitalizaciju i
ekonomskih razvoj preradivacke industrije, usvojenih

reformi. 29.XI11 2021.

9 Status: U cilju daljeg doprinosa sveukupnom procesu koordinacije i implementacije i obezbjedenju intenzivnije saradnje unutar i izmedu ministarstava na tehnickom i politickom nivou inicirano je periodiéno odrzavanje
sastanaka i konsultacija Ministarstva ekonomskog razvoja, kao koordinatora Koordinacionog tijela za sprovodenije Industrijske politike i koordinatora kljuénih strate$kih dokumenata vaznih za ovu oblast, sa koordinatorima
Programa ekonomskih reformi i Strategije pametne specijalizacije. Intencija je da se obezbijedi kontinurana koordinacija Industrijske politike sa drugim nacionalnim klju¢nim strategijama putem odrzavanja sastanaka
koordinatora relevantnih strateSkih dokumenata na kojima ¢e se razmotriti status, dalji koraci i aktivnosti i definisati zajednicke oblasti i teme koje je potrebno dodatno produbiti radi efikasnije implementacije i potrebne
sinergije strateSkih dokumenata.

Paralelno sa ovim procesom, konsultacije se odvijaju na nivou kontinuirane komunikacije i saradnje ucesnika Radnih grupa dokumenata Program ekonomskih reformi, Operativni program za implementaciju Strategije
pametne specijalizacije 2021-2024.g. i Akcioni plan Industrijske politike 2021-2022.9.
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’ Resor nadlezan za poglavlje:

MPNKS

Broi miera: 4 %

@ Realizovano

Djelimic¢no realizovano

fondovi-IPA i EU Okvirni program za
istraZivanje i inovacije “Horizon Europe”).

Veza sa PER 2021-2023,

0% 20% 40% 60% 80% 100% " Nerealizovano
R PLANIRANI ROK
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST RTNoSTI | DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
Unaprijediti  implementaciju ~ Strategije .Usvloutl t O.peratlértn " ?rogram tza MER Iz\f);/artal
pametne specijalizacije, usvojiti mp ef_m?n a?|ju ra egie - pameine '
relevantnu legislativu: specijalizacije za period 2021-2024;
MER
Obrazovati Savjet za inovacije i pametnu [l kvartal 2021.
specijalizaciju IV kvartal
2021.
UcCvrsti akademsku-biznis saradnju kao i 2a Za ja¢anje kapaciteta i iskoristenosti Kontinuirano
‘znanje” izmedu akademskog i privatog = postojecih istrazivackih infrastruktura;
sektora. 2b Nadgradnja platforme-postoje¢ih
servisa za povezivanje/unapredenje = \PNKS/MER
saradnje akademske i biznis zajednice (u . .
prvom redu Nau¢na mreza); (aktlvngstl 2a,
2b, 2ci 2d);
2 ¢ Organizacija promotivnih aktivnosti; S
Finansiranje
Obezbjedenje  vete  podrske iz pydzet MPNKS
nacionalnih izvora; 1.650.000 € u
24 Obezbjedenje vece podrske iz 2022.9-+IPA
medunarodnih  izvora  (Pretpristupni ~Programi,




Poglavlje 5.3.4.

Reformska mjera 11

Intenzivirati ulaganje u istrazivanje i
inovacije i povecati uces¢e u novom EU
programu — Horizont Evropa

4a Potpisivanje Medunarodnog 4a
sporazuma izmedu Evropske unijei Crne  4a MPNKS 1Q2022.-
Golr.e 0 ucgscu Crne Gore u programu (Kontinirano)
Unije ,Horizont Evropa“ - Okvirnom
programu za istrazivanje i inovacije
Veza sa PER 2021-2023, Budzet CG
Podlaviie 5.3.4 850.000€u

ogfavije 9.5.4. 2022.9.
Reformska mjera 12.
Resor nadlezan za poglavlje: MPNKS

= Realizovano

Djelimicno realizovano

Broj miera: 2 %

0% 20% 40% 60% 80% 100% = Nerealizovano
EE PLANIRANI ROK
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST T IDATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
Intenzivirati napore za poboljSano 1a Osnaziti dostupnost, usluga i podrske =~ 1a MPNKS 1a IV kvartal
inkluzivno  obrazovanje i kvalitet za razvoj i uCenje na svim nivoima; 2022

obrazovanja na svim nivoima.

Osnaziti inkluzivne kompetencije kadra
na svim nivoima;




1b  DonoSenje  metodologije  za
obezbjedenje i unapredenje kvaliteta
obrazovno-vaspitnog radau

1b IV kvartal
2021

predskolskim ustanovama, osnovnim, 1b MPNKS
strucnim Skolama i gimnazijama;
Resor nadlezan za poglavlje: MFSS/UPC

Broj mjera: 7 %

= Realizovano

Djelimicno realizovano

0% 20% 40% 60% 80% 100% = Nerealizovano
EE PLANIRANI ROK
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST T IDATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE

OkonCati  pripreme za pristupanje = 1a. 1a. Utvrdivanje Predloga Carinskog 12 MESS 1a IV kvartal
Konvenciji o zajednickom tranzithom zakona CZ a 2021
postupku uspostavljanjem 1b MFSS ,

T - i 1b 1l kvartal
kompjuterizovanog tranzitnog sistema - Usvajanje Uredbe za sprovodenje 2022
kompatibilnog s EU. Carinskog zakona
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Dalje primjenjivati mjere za olak3avanje
trgovine kako bi se  smanijile
administrativne neefikasnosti i vrijeme

2a. Sprovesti mjerenje  vremena
otpustanja robe za pripremu Studije o
vremenu otpustanja robe.

potrebno za carinjenje, u skladu sa - . 2a. UPC 2a. IV kvartal
Strategijom trgovinskin olaksica 2018- 2d-  Nastaviti - sa  odobravanjem 2021.
2022. i Programom ekonomskih reformi .pojedno.stavljenlh , ’rl)os.tupaka ! Kontinuirano
2021-2023 izdavanjem obavezuju¢ih informacija o
' svrstavanju [ porijeklu robe,
. . 2d. UPC

odobravanjem  statusa  ovla¢enog

izvoznika i statusa  ovlaS¢enog

privrednog  subjekta(AEO) privrednim

subjektima.
Sto se ti¢e administrativnih i operativnih = 3a. Izrada kadrovskog plana UPC za 3a.UPC 3a. 2022.

kapaciteta, paZlivo pratiti  uticaj
reorganizacije u Upravi prihoda i carina u
smislu izgradnje kapaciteta i pojacati
napore da se obezbijedi odgovarajuéi
nivo  kadrovske  popunjenosti  IT
odjelienja.  Reorganizacija je imala
uticaja na brojna stru¢ne i menadzerska
radna mjesta i potrebno je pazljivo pratiti
njen moguéi uticaj na funkcionisanje
sluzbi, kao i na teku¢u EU programe
podrSke.  Kontinuirani ~ razvoj i
odgovarajuée kadrovsko popunjavanje IT
odsjeka od sustinskog su znaCaja za
implementaciju  teku¢ih i  slozZenih
buducih IT projekata;

2022.
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6. Proces akreditacije u Carinskoj
laboratoriji koja vrsi analize nafte i naftnih
derivata u skladu sa potrebnim
standardima, kasni;

6b. Nastavak osposobljavanja
sluzbenika laboratorje na rad na
postojeCim aparatima kao i za
sprovodenje metoda ispitivanja.

6c. Nastavak rada na izradi internih
dokumenata u cilju unapredenja rada
laboratorije  (npr.sazeta uputstva za
rukovanje  opremom  koja  nijesu
sacinjena, procedura za bezbjedan rad u
laboratoriji i dr.);

6d. Odrzavanje aparata u funkcionalnom
stanju;

6b. UPC

6c. UPC

6d. UPC

6b. IV kvartal

2022

kontinuirano

6c. IV kvartal

2022

kontinuirano

6d.

Kontinuirano

9. Glavni razlog za zabrinutost u oblasti
smanjenja nezakonite trgovine
duvanskim  proizvodima  predstavlja
prisustvo  off-shore  kompanija  sa
poStanskim sanducetom u slobodnoj zoni
u luci Bar i njihova uloga u lancima
snabdijevanja duvanom. Sira kontrola
kompanija koje posluju u slobodnoj zoni i
njihovih aktivnosti ucinila bi borbu protiv
Sverca cigareta efikasnijom. Treba uloZiti
dodatne napore u izgradnju kapaciteta,
zapoSljavanje ljudskih resursa i jaanje
medunarodne saradnje u tom pogledu.

9. UPC, u saradnji sa EU Kancelarijom
za borbu protiv prevara (OLAF) i sa
ostalim medjunarodnim organizacijama,
te i u koordinaciji sa Upravom policije
nastaviti sa kontrolom kompanija koje
posluju u SZ ,Luka Bar".

9.UPC

9. Kontinuirano

10. Sprovodenje Odluke o zabrani
skladiStenja  duvanskih proizvoda u
slobodnoj zoni luke Bar, koju je Vlada
donijela u julu 2021, potrebno je pomno
pratiti.

10a Odluka o zabrani skladistenja
duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni
"Luka Bar", koja se primjenjuje od 1.
avgusta 2021, ima za cil zabranu
smjeStaja radi skladiStenja duvanskih
proizvoda u Zoni i to na nadin da

10a. UPC

10.
2022.

30.

Vi




Operater zone Luka Bar, nakon isteka
ugovora koje je zakljuio sa korisnicima
Zone, iste nece produzavati, niti ¢e za
ovu vrstu djelatnosti zakljuCivati nove
ugovore sa novim korisnicima.

10b. UPC ¢e uspostaviti elektronske
evidencije  unosaliznosa robe iz
Slobodne zone Luka Bar koristeéi
carinsko informacioni sistem.

10b. UPC

10b. | kvartal
2022.

vodenje evidencije za skladiStenje duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni “Luka Bar”, Sto je Uprava prihoda i carina i u€inila.

10 Po podacima, na dan pocetka primjene Odluke, odnosno 1.avgusta 2021, bilo je aktivno 23 korisnika Zone koji su se bavili skladistenjem cigareta, dok dana$nji podaci pokazuju da je taj broj manji za 8 korisnika. Do
kraja 2021. bice jo$ 4 korisnika manje, a ugovori preostalim korisnicima isti¢u najkasnije do polovine juna sledece godine, $to znaci da do kraja juna 2022.g. u Zoni nece biti korisnika koji se bave skladiStenjem cigareta.

11 Ovom odlukom se zabranjuje smjestanje radi skladistenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone "Luka Bar". Clanom 1 stav 3 Odluke je propisano da je carinski organ duzan da u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu ove odluke donese rjeSenje u skladu sa ¢lanom 172 stav 3 Carinskog zakona, kojim se zabranjuje obavljanje djelatnosti skladiStenja duvanskih proizvoda i ukine ili izmijeni odobrenja koja su izdata za
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Resor nadlezan za poglavlje:

Broj mjera: 6 #

#

@ Realizovano

Djelimi¢no realizovano

Uprava za zelieznice radi kao
nezavisno tijelo ali  njeni
bezbjednosni i regulatorni zadaci
treba da budu odredeni u novom

0% 20% 40% 60% 80% 100%  m Nerealizovano
NOSIOC PLANIRANI
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST AKTIVNOSTI ROK /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE

Osigurati operativnu | Zakon o zeljeznici MKI Il kvartal DR
:ezav!:tsntost ! | fdmmlstratlvne Obuka zaposlenih tokom 2022. Uprave za 2022. Predlog Zak _ at u SZ7 ki
valg?aC|§e reguaornog organa zeljeznice za vrdenje regulatornih poslova, dre 0% go;:a Jg’_ posak u g rajem
;ejel::ncljce , ! °r9a|,"a .VKza poslova NSA i prava putnika u skladu sa ecg;z .ra tal 90 mei"na or; tfsagl:savanja
ez Je’ngs Zeljeznickog fieSenjima iz novog Zakona sa i ostalim sug%s’ jama drzavni organg
saobracaja; u martu 2022. prevesce se predlog zakona i

poslati EK

Obuke zaposlenih se sprovode iz projekta
jaCanja administrativnih kapaciteta (TA CB)
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Zakonu o Zeljeznici kao i prava
putnika u ovoj oblasti.

Uspostavljanje stratedkog
okvira za sprovodenje
inteligentnih transportnih sistema
(ITS) na Kkljuénoj drumskoj,
Zeljeznickoj i mpomorskoj mreZi
i za uskladivanje sa Direktivom
0 Inteligentnim transportnim
sistemima;

Program razvoja i uvodenja ITS u drumski
saobracaj 2022-2027.

MKI

IV kvartal
2021

Donijeti AP Strategije razvoja
saobra¢aja 2019-2035, uskladiti
sa Strategijiom o odrzivoj i
pametnoj mobilnosti EU;

AZuriranje Strategije razvoja saobracaja Crne
Gore 2019-2035 sa “zelenim” elementima.

MKI

| kvartal DR

2022 IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana 2019-

2020 i Akcioni plan 2021-2022 je usvojen 9. XII
2021, a EK je dostavljen u februaru 2022.
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Za azuriranje Strategije razvoja saobracaja
Crne Gore 2019-2035, u skladu sa zahtjevom
koji proizilazi iz Strategije pametne i odrzive
mobilnosti za Zapadni Balkan je obezbijedena
nacelna saglasnost Svjetske banke o podrici,
za §to predstoji i formalna potvrda, pa u ovom
trenutku nije moguce predvijeti taan rok
realizacije. Nije realno oCekivati da realizacija
poéne prije kraja 2022. godine / poéetka 2023.
godine. AZuiranje Strategije bice uskladeno i
sa rezultatima “Procjena uticaja i analiza
isplativosti  Strategije odrzive i pametne
mobilnosti za Zapadni Balkan (Impact
assessment and Cost effectiveness analysis of
the Sustainable and Smart Mobility Strategy for
the Western Balkans) koji implementira Stalni
sekretarijat Transportne zajednice, takode u
skladu sa zahtjevom koji proizilazi iz Strategije
pametne i odrzive mobilnosti za Zapadni
Balkan.

Zahtjev za azuriranje Strategije ne bi trebalo da
se ograniCi samo na ,zelene“ elemente, veg i
na (re)definisanje prioriteta realizacije kljuénih
infrastrukturnin  projekata, i sveobuhvatnije
sagledavanje veze saobrataja sa ostalim
privrednim granama, sagledavanje
reorganizacije u oblasti saobracaja uz analizu i
plan reorganizacije preduzeca u vecinskom
drzavnom vlasniStvu iz oblasti saobra¢aja, u
ciliu povecanja njihove efikasnosti poslovanja i
konkurentnosti, Sto je sve i obuhvaceno
zahtjevom prema Svjetskoj banci.
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Konstatovano je da nije usvojen
Zakon o prevozu opashih
materija, kao i  Zakon o
ugovorima 0  prevozu U
drumskom saobracaju, te da
nacionalna Komisija za kontrolu
prevoza opasnih materija jo$
uvijek nije uspostavljena.

U oblasti pomorskog saobracaja
nije bilo napretka u sticanju
punopravnog ¢lanstva u PariSkom
memorandumu  za  kontrolu
drzavnih luka.

Utvrdivanje predloga Zakona o prevozu
opasnih materija

Intezivirati aktivnosti na ispunjavanju obaveza
koje su definisane u Report 54th meeting of the
port state control committee

MUP

MKI

[V kvartal
2021.

[l kvartal
2022.

R

Zakon o prevozu opasnih materija je utvrden
26. XI 2021. Nakon donoSenja u Skupstini,
stvorie se uslov za formiranje Komisije za
kontrolu prevoza opasnih materija.

Zakon o ugovorima u prevozu u drumskom
saobracaju je pomjeren za Il kvartal 2023.

DR

U cilju implementacije odredbi Paris MoU u
2021 donijeti su sledeCi propisi:

- Pravilnik o obrascima zapisnika i rieSenja
koja donosi inspektor nad stranim plovnim
objektima i obrasci identifikacionih isprava
inspektora (,Sl. list CG*, broj 47/2021);

- Pravilnik o listi brodskih isprava, zapisnika i
knjiga, svjedoCanstava i brodskih dokumenata
koji se provjeravaju prilikom inspekcijskog
pregleda nad stranim plovnim objektima (,SI.
list CG*, broj 49/2021);

- Pravilnik o relevantnim instrumentima na
osnovu kojih se vrdi inspekcijski pregled
stranog plovnog objekta (,SI. list CG*, broj
89/2021);

- Pravilnik o utvrdivanju riziénog profila stranog
plovnog objekta(,Sl. list CG*, broj 109/2021);

- Pravilnik o sistemu odabira kategorije i vrste
inspekcijskog nadzora i utvrdivanju odlucujucih
i nepredvidenih faktora na osnovu kojih se
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obavlja detaljni inspekcijski pregled stranog
plovnog objekta (,SI. list CG, broj 111/2021).

Zapocete obuke inspektora sigurnosti plovidbe
koje su bile dogovorene u komunikaciji sa EK
kroz apliciranje u okviru TAIEX projekta, da se
odrade u lukama Roterdam i Antwerpen, bice
nastavijene tek u 2022. godni, zbog mjera
prouzrokovanih pandemijom virusa COVID 19.

| dale se kasni sa
implementacijom  Nacionalnog

pomorskog  Single
sistema

window

Implementaciia ~ Nacionalnog  pomorskog
Single window sistema

Obezbijedena je ekspertska pomoC za
neophodne izmjene nacionalnog
zakonodavstva radi  implementacije EU
regulative oko Nacionalnog pomorskog Single
window sistema

MKI

Il kvartal
2023. pravni
okvir

IV kvartal
2024. NMSW
operativan
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Resor nadlezan za poglavlje:

IzvjeStaj Evropske komisije ukazuje na potrebu donoSenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koris¢enju energije
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21 - TRANS - EVROPSKE MREZE

BR.

PREPORUKE EK

Donijeti AP Strategije razvoja
saobracaja 2019-2035, uskladiti
sa Strategijom o odrZivoj |
pametnoj mobilnosti EU.

Resor nadlezan za poglavlje: MKI

\ \ \ \ Realizovano
Broj mjera: 2 1 1 o .
‘ ‘ ‘ ‘ Djelimi¢no realizovano
0% 20% 40% 60% 80% 100% ' Nerealizovano
NOSIOCI PLANIRANI
AKTIVNOST AKTIVNOSTI ROK /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana 2019- MKI Il kvartal DR
2020 i Akcioni plan 2021-2022, aZuriranje 2022.

lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana 2019-
2020 i Akcioni plan 2021-2022 je usvojen 9. XII
2021, a EK je dostavljen u februaru 2022.

Strategije razvoja saobra¢aja u skladu sa
zahtjevima Strategije pametne i odrZive

mobilnosti na Zapadnom Balkanu
Za azuriranje Strategije razvoja saobracaja

Crne Gore 2019-2035, u skladu sa zahtjevom
koji proizilazi iz Strategije pametne i odrzive
mobilnosti za Zapadni Balkan je obezbijedena
nacelna saglasnost Svjetske banke o podrsci,
za §to predstoji i formalna potvrda, pa u ovom
trenutku nije moguce predvijeti taCan rok
realizacije. Realno je oCekivati da realizacija
pocCne krajem 2022. godine / poCetkom 2023.
godine. AZuiranje Strategije bie uskladeno i
sa rezultatima “Procjena uticaja i analiza
isplativosti ~ Strategije odrZive i pametne
mobilnosti za Zapadni Balkan (Impact
assessment and Cost effectiveness analysis of
the Sustainable and Smart Mobility Strategy for
the Western Balkans) koji implementira Stalni
sekretarijat Transportne zajednice, takode u
skladu sa zahtjevom koji proizilazi iz Strategije
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pametne i odrzive mobilnosti za Zapadni
Balkan.

Nastaviti sa  uskladivanjem

pravnog okvira sa TEN-T i TEN-E
regulativama

Zakon o  prekograni¢nim  energetskim MKI Il kvartal
infrastrukturnim projektima 2022.
Resor nadlezan za poglavlje: MEPPU

|
s mier 12 G
|

.

@ Realizovano

3 Djelimi¢no realizovano
0% 20% 40% 60% 80% 100% ™ Nerealizovano
R PLANIRANI
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST AKTIVNOST|  ROK/DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
Nedostatak administrativnih =~ Unapredenje kapaciteta i u pogledu broja = Sve institucije = lzvjeStavanje
kapaciteta u ovoj oblasti na zaposlenih i u pogledu struénosti. koje su kroz DR
nacionalnom i lokalnom nivou, ukljucene u kvartalne  programom pristupanja Cme Gore EU za
kao i u dielu inspekcije, realizaciju izvjeStaje 0 period 2022-2023 planirano je 9 novih
nedovoljna meduresorna obaveza u realizaciji  zaposljavanja u institucijama koje se bave
finansijskog  okvira i dalje poglavlja 27 2022-2023
predstavljaju kljuéne izazove koje
je potrebno rijesiti u ovoj oblasti ~ Angazovanje CIM eksperta koji ¢e dati jasan MEPPU Tokom 2022.
prikaz stanja, kao i kako bi se osiguralo dalje
odrZivo upravijanje predlog najprihvatljivijeg
modela upravljanja Ulcinjskom solanom
Obezbijedena  sredstva za  realizaciju MEPPU | kvartal
istrazivanja rijeke Tare u skladu sa Okvirnom 2022.
direktivom o vodama (WFD) kako bi se utvrdio




status i dalji koraci u pogledu revitalizacije ovog
podrucja

UloZiti dodatne napore u oblasti
upravljanja otpadom u strateSkom
planiranju i investiranju kako bi se
implementirala nacionalna
strategija za upravljanje otpadom
do 2030, kao i hitna akcija na
remedijaciji nelegalnih [
neuredenih odlagaliSta otpada.
Ostaje i dalje da se objasni model
upravljanja otpadom, kao i da se

uspostavi Sirom drzave
infrastruktura ~ za  odvojeno
odlaganje otpada.

Nacrt Zakona o upravljanju otpadom MEPPU Jun 2022. DR
usaglaen sa Sekretarijatom za . . . N
zakonodavstvo i dostavijen EK. Aktivnosti teku planiranom dinamikom.
Zakon je pripremljen za slanje Sekretarijatu za
zakonodavstvo.
Pripremljen  Nacrt  Nacionalnog  plana MEPPU Jun 2022. DR
upravijanja otpadorm Aktivnosti teku planiranom dinamikom
Pripremljen je PoCetni izvje$taj i procedura
izrade samog dokumenta.
Preduzimanje  konkretnih  aktivnosti  na MEPPU Jun 2022.

izgradnji infrastrukture za odlaganje otpada, sa
posebnim naglaskom na infrastrukturu za
odvojeno odlaganje otpada:

Postavljene prese za baliranje otpada u 11
opstina
ZavrSena izgradnja transfer stanice u
jednoj opstini
PoCetak radova na izgradnji reciklaznog
dvorista sa sortirnicom u jednoj opstini
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Investicije u hidroenergiju moraju
da se usklade sa obavezama u
oblasti zastite prirode i upravljanja
vodama na nacionalnom i
medunarodnom nivou, da se
osigura ucesce javnosti i da se
garantuje visok kvalitet procjena
uticaja na Zivotnu sredinu koji
ukljuCuju kumulativne uticaje na
prirodu i biodiverzitet.

Integracija smjernica i uslova zastite prirode u
planska i strateSka dokumenta koja se odnose
na za$titu prirodnih resursa, ukljuéujuéi vode,
kao i koordinacija u pogledu provjere
integrisanosti  smjernica kroz mehanizam
strateSke procjene uticaja

MEPPU

Kontinuirano

Osigurati da clanovi komisije za ocjenu
elaborata za procjenu uticaja na Zivotnu
sredinu imaju adekvatne reference iz oblasti
zaStite Zivotne sredine

Agencija za
zastitu
Zivotne
sredine

Kontinuirano

Unapredenje promovisanja termina javnih
rasprava na teme iz oblasti zastite prirode kako
bi dosli do vecih broja zainteresovanih strana
odnosno povecali stepen ucesca javnosti

MEPPU

Kontinuriano
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U oblasti industrijskog zagadenja
je konstatovano da je TE Pljevlja
nastavila sa radom uprkos
Cinjenici da je Energetska
zajednica konstatovala da je
potroSen odobreni limit iz ,Opt-
Out* mehanizma, te je ovim
povodom pokrenuta procedura
protiv Crne Gore.

Nastavak ekoloke rekontrukcije TE Pljevlja

MKI

Kontinuirano
do 2023.

58



Formiranje operativnog Nacionalnog savijeta GSVi | kvartal 2022
za odrzivi razvoj i Kancelarije za odrZivi razvoj MEPPU

(sekretarijata Nacionalnog savjeta)'®

Formiranje stru¢ne radne grupe Nacionalnog GSV | kvartal
savieta za odrZivi razvoj za mitigaciju i 2022.
adaptaciju na klimatske promjene u okviru Na

Podetak izrade Nacrta plana pravedne MEPPU | kvartal
tranzicije za Plievlja 2022.

12 Tekst preuzet iz Izvjestaja o sprovodenju Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine za izvjestajni period septembar 2018. — septembar 2021. godine

13 Nacionalni savjet predstavlja kontrolni mehanizam koji, izmedu ostalog, osigurava da je pitanje klimatskih promjena inkorporirano u sektorske politike.
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Resor nadlezan za poglavlje:

MPSV

1

| 1 Realizovano
Broj mjera: 9 2 o .
| | Djelimicno realizovano
0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% ' Nerealizovano
NOSIOCI PLANIRANI
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST T ROK /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
Ubrzati implementaciju IPARD | Raspisivanje treeg Javnog poziva za mjeru 1 MPSV IV kvartal
[l programa 2021.
Raspisivanje Cetvrtog Javnog poziva za mjeru MPSV | kvartal 2022
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Raspisivanje ¢etvrtog Javnog poziva za mjeru
3

MPSV

[ kvartal 2022

Akreditacija mjere 9 ,Tehni¢ka Priprema akreditacionopg paketa za mjeru 9 MPSV IV kvartal
pomo¢* ,1ehni¢ka pomoc¢* kroz IPARD Il program 2021
Dostavljanje nacrta IPARD Il = Usvajanje IPARD IIl programa MPSV | kvartal 2022
2021-2027 programa Komisiji
na usvajanje
Ulaganje dodatnih napora u | Dono3enje Zakona o jakim alkoholnim pi¢ima MPSV | kvartal 2022
implementaciju Akcionog plana
za uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU
Neophodnq d(?nuetl Strategl!u Dostavljanie finalnog Nacrta Strategije razvoja MPSV Il kvartal 2022 DR
razvog poljoprivrede i ruralnih poljoprivrede i ruralnih podrugja 2022-2027 . .
podrucja 2022-2027 EK na uvid i misljenje Od strane eksperata dostavljen prvi nacrt. U toku
izrada Strategije.
.Sprovodenjem aktivnqsti na Sprovodenje dvie CMO mjere od strane MPSV [l kvartal 2022 DR
implementaciji CMO mjera buduce Agencije za placanje: . .
Realizovana prva aktivnost
;jol;\\l/(o)(lle'nje garancia za uvozne 1 fzvozne Sa usvajanjam AgrobudZeta za 2022. otpoCeta
’ realizacija mjera za pCelarstvo.
- sprovodenje mjera za péelastvo.
Nastaviti sa aktivnostima u | Sprovodenje aktivnosti u skladu sa Akcionim MPSV kontinuirano

skladu sa preporukama Peer

planom
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review Misije za vino i politiku
kvalita iz novembra 2019.

Resor nadlezan za poglavlje:

MPSV

|
|

@ Realizovano

Djelimic¢no realizovano

0% 10% 20%  30%

40% 50% 60%

70% 80% 90% 100% " Nerealizovano

— PLANIRANI
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST i ROK /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
Sprovodenje Strategije za DonoSenje podzakonskih akata UBHVFP IV kvartal
uskladivanje sa pravnom 2021.
tekovinom EU
DonoS$enje podzakonskih akata UBHVFP |-l kvartal
2022
Sprovodenije snaznog Sprovodenje Programa obaveznih mjera UBHVFP IV kvartal
nadzora bolesti. zdravstvene zastite Zivotinja koji sadrZi 2021
potprograme monitoringa i nadzora bolesti
Zivotinja i zoonoza za 2021.
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DonoSenje Programa obaveznih mjera
zdravstvene zastite Zivotinja 2022

UBHVFP

| kvartal
2022

Nastavak procesa

unapredenja objekata

Sprovodenje aktivnosti u skladu sa
Nacionalnim programom za unaprjedenje
objekata za proizvode Zivotinjskog
porijekla i objekata za nus proizvode
Zivotinjskog porijekla

UBHVFP

kontinuirano

Resor nadlezan za poglavlje:

MPSV

DR

Program pripremljen, usvajanje se o¢ekuje u
narednom periodu, s obzirom na usvajanje
AgrobuZeta

v i . S S S G

@ Realizovano

Djelimicno realizovano

1
100% Nerealizovano

o strukturnim mjerama drzavnoj
pomodi u ribarstvu i akvakulturi

trzista u ribarstvu i akvakulturi.

mjerama drzavnoj pomoCi u ribarstvu i
akvakulturi

IzvjeStaj Evropske komisije ukazuje na potrebu donoSenja Zakona o organizovanju

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%
NOSIOC] PLANIRANI
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST AKTIVNOSTI ROK /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
1. Neophodno donoSenje Zakona @ Utvrdivanje Predloga Zakona o strukturnim MPSV | kvartal 2022

63



Resor nadlezan za poglavlje:

KEI

Bro mjera: 3 H

@ Realizovano

Djelimi¢no realizovano

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% " Nerealizovano
R PLANIRANI
BR. PREPORUKE EK AKTIVNOST AKTIUNOST] ROK /DATUM STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA
REALIZACIJE
Otkloniti nedostatak = Priprema/aZuriranje analiza opterecenosti Sve | kvartal 2022.
administrativnin  kapaciteta u = poslom za tijela IPA strukture institucije/tijela u
kljunim institucijama koje se IPA sistemu
bave planiranjem i upravljanjem
sredstvima EU podrke, prije
svega u Upravi javnih radova.
Dodatno, konstantan odliv kadra
iz IPA struktura
Izrada plana zapoSljavanja u skladu sa Sve | kvartal 2022.
analizom opterecenosti institucije/tijela u
IPA sistemu
Neophodnost unapredenja = AZuriranje  Jedinstvene liste  prioritetnih KEI | kvartal 2022.
!<oordt|.n?cu.e t:! dtl)j.e[ljl. pla_nlran’Ja infrastrukturnih projekata Nacionalna
myes |f;ua.| 0 I:Tzdje |v?n!a vege investiciona
sinergije i uskladenosti izmedu Kkomisija
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razvoja nacionalnih politika i
strategija i zahtjeva EU
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@ Realizovano

Broj mjera: 10 o .
Djelimicno realizovano (obaveze na

zavise od CG ili nisu dospjele)

40% 60% 80% 100% " Nerealizovano

14 Kroz Akcioni plan ove pomenute preporuke su prepoznate. Veza kolona ,STATUS/ OBRAZLOZENJE/ PREPORUKA*

aktivnosti, koje se u najve¢em dijelu odnose na obaveze koje ne zavise od Crne Gore ili koje nisu dospjele (3to je detaljno obrazloZeno dalje u tekstu).
16 Broj podrazumijeva realizovane obaveze, kao i kontinuirane obaveze (R*).
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Crna Gora bi trebala da usvoji Zakon o MER Obaveza

kontroli izvoza robe  dvostruke realizovana
namjene. Takode, potrebno je da se

ratifikuje i primijeni CEFTA Dodatni

protokol 6 o trgovini uslugama (oba

dokumenta u skupstinskoj proceduri).

Aktivno  uCeS¢e u sprovodenju Crna Gora, kao potpisnica CEFTA 2006 CG (MERu 2021-2024
aktivnosti u  okviru Zajednickog Sporazuma,  aktivno  uCestvuje  u  saradnji sa

regionalnog trzista - CRM (preporuka = implemetaciji trgovinskih komponenti CRM-  nadleznim

se odnosi na trgovinsku komponentu). ~ a. resorima)

Dalla  ulaganja u unapredenje Potrebno je da Crna Gora jaca kapaciteteza ~ MER, MVP,  Kontinuirana
administrativnih i kontrolnih kapaciteta ucestvovanje u razvojnoj i humanitarnoj ~ MFSS, IRF obaveza

bilo bi od koristi'8.

pomoéi, kao i iz podru¢ja izvoznih kredita i
rezima spoljne trgovine kontrolisanom
robom. Takode, treba da nastavi s jacanjem
administrativnih kapaciteta sluzbi koje su
zaduzene za pitanja u vezi CEFTA
Sporazuma i STO."®

17 R* - Kontinuirana obaveza
'8 Obaveza je prepoznata i kroz zavrsno mijerilo.

19 Kljuéni izazov za Crnu Goru u ovom poglavlju, odnosi se na ja¢anje administrativnih kapaciteta. Naime, treba imati u vidu da je oko 1/4 od ukupne pravne tekovine EU u okviru ovog poglavija.
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4. Potrebno je da CG usaglaSava svoje UsaglaSavanije stavova s EU, s akcentom na
pozicije sa EU u okviru Svjetske STO XIlI Ministarsku konferenciju, ali i u
trgovinske organizacije (STO). okviru drugih inicijativa koje se pregovaraju

u okviru STO.

5. Proces apliciranja Crne Gore za Crna Gora je ispunila sve formalne uslove
pristupanje Vasenaarskom aranzmanu = koji aplikacioni proces podrazumijeva i
(WA) je jo$ uvijek na Cekanju uredno odgovara na zaprimliene upite

zemalja Clanica.

6. EK pozvala Crnu Goru da pokrene Potrebno je izraditi informaciju sa
inicijativu za pridruzivanje = obrazlozenjem potrebe pristupanja
Australijanskoj grupi (AG). navedenom kontrolnom rezimu?'

MER u Kontinuirana
saradnji s obaveza
nadleznim
resorima

MVP / MER
MER / MVP | kvartal
2022.

R*
Aktivnost se realizuje planiranom dinamikom.

Na sastanku Pododbora za trgovinu,
industriju, carine, poreze (5. X 2021.) i Odbora
za stabilizaciju i pridruzivanje (26. 1 2022.) EK
je prepoznala kontinuiranu, aktivnu i
konstruktivnu uloga u Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji (STO).

DR

U kontroli izvoza roba dvostruke namjene
Crna Gora primjenjuje liste koje kontrolide
Vasenarski reZzim kontrole. Crna Gora se
nalazi u procesu prikljuenja  ovom
aranzmanu, te je zahtiev za prikljucenje
podnijela 2015. godine.

Ono Sto ¢e odrediti bilans CG zahtjeva za
Clanstvom jeste politicka klima unutar WA
grupe i podrska zemalja Clanica, i isto ne zavisi
od intenziteta diplomatske aktivnosti.20

Tokom 2020. i 2021. godine nisu razmatrane
kandidature na plenarnoj sjednici Vasenara.
R

Nacrt informacije je zavrSen (u toku je
usaglasavanje sa MVP).

2 |zvjestioci za Crnu Goru - Bugarska, Njemacka i Slovenija - tokom 2017. i novembra 2019. godine posietili su Crnu Goru. Predstavnici nadleznih organa odrzali su 19. X1 2019. godine u Podgorici sastanak sa delegacijom

zemlje izvjestioca i zemalja koizvjestilaca.

2! Informaciju bi razmotrila Vlada Crne Gore, nakon éega bi, u slu¢aju afirmativnog stava bilo bi potrebno pripremiti i podnijeti formalnu prijavu sa detaljnim informacijama o zakonodavstvu i politici izvoznih kontrola, relevantnim

u kontekstu ¢lanstva u AG, kako bi se osiguralo ispunjavanje propisanih kriterijuma.
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Informacija ¢e biti pripremliena u skladu sa
definisanim rokom.

7. Crna Gora treba da zavrSi nacrt Uredbe U toku je postupak potpisivanja ugovora sa  IRF/ MFSS Zavisi¢e od DR
0 t?.svlgyhra'nji izvoznih  kredita od Ellz,v:al;o. pl !RF torr;)ogumo' el;spertsrliu d;ngmkg Ugovor o tehnickoj pomodi sa EIB-om je
netrzisnih rizika. Bo ;Sb u koja im je potrebna za izradu nacrta potpisivanja potpisan u februaru 2022. godine. Tehnicka
reabe. ugovorglsa pomo¢ se odnosi na davanje preporuka u
EIB (u dijelu o oy
N skladu sa praksom primijenjenom u sliénim
tehnicke

B institucijama, a ne i na izradu samog teksta
pomoc). Uredbe.

Napomena: DonoSenje Uredbe planirano je

PPCG-om za 2023/Il1.
8. Crmna Gora bi trebalo da odrazava Vlada je 30. VIl 2021. usvojila novi model MER Obaveza R
najnovija deSavanja u politici EU u BIT-a, koji je u potpunosti usaglasen sa EU realizovana U periodu od 7. do 9. X1 2021. u Podgorici je
.s:voml Ino.vom modelu b||at§.ra|n|h standardima g r]ajboljoml mgdunarodnom odrzana | runda pregovora za zakljucivanje
investicionih ~ sporazuma, koji se praksom, a koji ¢e se koristiti kao polazna o St o i
trenutno razvija. osnova U procesu pregovaranja novih investitora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
repregovaranja starih BIT-ova.22 Seon ke Mad “k
epublike Madarske.
9.

Crna Gora treba da kontinuirano brine  Crna Gora usaglaSava tekst trgovinskog MVP DR
o izbjegavanju bilo kakvog krSenja sporazuma sa britanskom stranom, u skladu
obaveza koje proizilaze iz Sporazuma = sa obavezama iz SSP-a.

o stabilizaciji i pridruZivanju u kontekstu

zakljuGivanju trgovinskog sporazuma

izmedu Crne Gore i Ujedinjenog

Dinamika pregovora zavisi od UK, odnosno,
oCekuje se da britanska strana dostavi
inovirani nacrt Sporazuma sa prevodom na
crnogorski jezik.

22 Njime su inkorporirane preporuke brojnih medunarodnih organizacija relevantnih za oblast medunarodnog investicionog prava i reformu medunarodnih investicionih ugovora, kao $to su: Svjetska banka, Organizacija
za medunarodnu saradnju i razvoj (OECD) i Konferencija Ujedinjenih nacija za trgovinu i razvoja (UNCTAD). Takode, novi BIT model je u potpunosti usaglaSen sa Regionalnim standardima za pregovaranje medunarodnih
investicionih sporazuma u skladu sa EU standardima i najboljom medjunarodnom praksom, koje su lideri ekonomija Zapadnog Balkana usvajili 10. novembra 2020.godine na Samitu premijera u Sofiji. Novim BIT modelom
propisani su sledec¢a nacela: jacanje ekonomske saradnje dvije drzave kroz odgovorno investiranje, investiranje u skladu sa pravom drzave prijemnika, inkorporacija principa odrzivog razvoja, odrzavanje fleksibilnosti drzave
prijemnika u vezi sa regulisanjem pitanja od javnog interesa, balansiranost prava i obaveza drzava ugovornica i investitora i smanjenje rizika od nastanka potencijalnih sporova. Crna Gora ¢e nastaviti da prati razvoj
investicione politike u EU.
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Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne
Irske.

Preporuke  Evropske  komisije  bice
ispoStovane, a uz izbjegavanje bilo kakvog
krSenja obaveza koje proizilaze iz SSP-a.

10. U razvojnoj politici i humanitarnoj MVP ¢e pripremiti izmjene i dopune Zakona MVP lzmjene i DR
pogwoc;(l, tik trit?a da szekusv01e 0 Tedu.narodno(; I'aZ\(;OJnOJ hsarad.rtul i deopunelv Viada je 9. Xl 2021. usvojila Informaciju o
podzaKonsKl . akt _Za, axon . 0, upucn@mu p mdel tmalro ne. Iumanl arng c anoTZ(;ZZ stanju i izazovima u oblasti razvojne saradnje
medunarodno! raZVOjr.IOJ garadnjl “I pomodi. redlozenim ) |.z,mjenama i varta *{ humanitame pomodi, Crna Gora kao donator
medunarodnoj humanitarnoj pomo¢i. dopunama Zakona obezbijedite se potpuna U nastanku
Ostaje preporuka da se razvije baza uskladenost s pravnom tekovinom EU. '
podataka o projektima donatorske U toku je formiranje Meduresorske radne
podréke koji bi koristili metodologiju grupe. 3
OECD-ovog Odbora za razvojnu
pomoc.
SARADNJA VLADE | SKUPSTINE STATUS REALIZACIJE
1. Preporucuje se Skupstini da usvoji Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene. ~ Skupstina Crne Gore je 29. XII 2021. usvojila Zakon o kontroli izvoza robe
dvostruke namjene. Zakon je objavljen u sluzbenom listu ("Sl. list CG" broj 145/21
od 31.12.2021).4
2. Preporucuje se Skupstini da ratifikuje i primijeni CEFTA Dodatni protokol 6 o trgovini = Skupstina Crne Gore je 29. XIl 2021. Usvojila Zakon o potvrdivanju Dodatnog

uslugama. protokola 6 o trgovini uslugama Sporazuma o izmjeni i pristupanju
Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini. Zakon je objavljen u

sluzbenom listu (,SI. list CG - Medunarodni ugovori” broj 7/2021).

23 | skladu sa Zakljuécima Vlade broj 04-6499/2 od 16. decembra 2021. godine, MVP je zaduZeno da formira Meduresorsku radnu grupu u cilju pripreme Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i upucivanja medunarodne humanitarne pomo¢i. U odnosu na Pravilnike koji su definisani Programom pristupanja Crne Gore 2021-2023. Ministarstvo vanjskih poslova je zauzelo stav da pravilnici nec¢e
biti usvajani, imajuci u vidu da pravilnicima ne bi mogli biti obavezani drugi resori, a koji moraju biti ukljueni u razvojnu saradnju i humanitarnu pomo¢. Tim povodom, Predlogom Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji za period 2022-2023, definisano je usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upuéivanju medunarodne humanitarne pomo¢i 2022/IV. Za realizaciju ove aktivnosti,
Ministarstvo vanjskih poslova je u saradnji sa GlZ-a obezbijedilo ekspertsku pomo¢ Hrvatske. Usljed formalno-pravnih procedura na relaciji GIZ — MVEP/hrvatski eksperti, o¢ekuje se da njihova posjeta bude realizovana u
martu ove godine.

24 Zakon je usaglasen sa Regulativom 2021/821.

70



Resor nadlezan za poglavlje: MVP

| | | | | | 1 Realizovano
Broj mjera: 3 2 ealizoy |
| | | | | | Djelimi¢no realizovano
T T T T T t 1 | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% | Nerealizovano

DrZave €lanice moraju biti sposobne  Utvrdivanje novog Zakona o MVP IV kvartal
V°d!t' politicke - dijaloge u okviru - medunarodnim restriktivnim mjerama. 2021. U skladu s Programom rada Vlade i Programom
vanjske, bezbjednosne i

" . pristupanja Crne Gore EU za period 2022-2023,
odbrambene politike, uskladiti se s utvrdivanje Predloga zakona o medunarodnim

|ZJavama El,J’ PC‘%?W‘?V&“' u akcijama restriktivnim mjerama je pomjereno za Il kvartal
EU i primjenjivati dogovorene 2022

sankcije i restriktivne mjere.

2 Crma Gora treba da odrzi punu Kontinuirano usaglasavanie. MVP Kontinuirana
uskladenost sa Vanjskom, obaveza
bezbjednosnom i odbrambenom
politikom EU.
& Crna Gora ima bilateralni sporazum  Priprema Informacije o predmetnoj MVP i ostali |kvartal 2022. DR
Z '.T;mtet;v sa Sjlfq!njenlm preporuci Clanovi RG MVP priprema informaciiu koja ¢e  bit
nv1er|f: Ir.n fzavama, - kojm s:e dostavljena Vladi na usvajanje do kraja | kvartala
drzavljanima SAD-a odobravaju
. . o 2022.
izuzeCa od jurisdikcije
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Medunarodnog  krivicnog  suda.
Cinedi to, zemlja nije u skladu sa
zajedniCkim  stavovima EU o
integritetu  Rimskog  statuta i
povezanim vode¢im principima EU o
bilateralnim sporazumima 0
imunitetu.  Stoga je  potrebno
uskladivanje sa stavom EU.
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PREGLED PRESJEKA REALIZACIJE PO KLASTERIMA

Generalni presjek realizacije
Od ukupnih 137 obaveza, realizovano je 89 obaveza, djelimi¢no realizovane 28, dok je ukupno 20 nerealizovane obaveze. U procentualnom presjeku, to znaci 65%
realizovanih obaveza, 20,4% djelimi¢no realizovanih i 14,6% nerealizovanih.

GENERALNI PRESJEK REALIZACUE

UKUPNO

K1 K2 K3 K4 K5 K6
Realizovano 21 21 19 8 13 7 89
Djel.realizovano 8 / 4 7 3 28

B REALIZOVANO  m DJELIMICNO REALIZOVANO  m NEREALIZOVANO
_------ 20

Presjek realizacije po klasterima

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

PRESJEK REALIZACUE PO KLASTERIMA

KLASTER 6 Vanjski odnosi

KLASTER 5 Poljoprivreda, resursi i kohezija
KLASTER 4 Zelena agenda i odrZiva povezanost
KLASTER 3 Konkurentnost i inkluzivni rast
KLASTER 2 Unutrasnje trziste

KLASTER 1 Temeljna poglavlja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H REALIZOVANO = DJELIMICNO REALIZOVANO  m NEREALIZOVANO
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