PREDLOG

Crna Gora

VLADA CRNE GORE
Broj:

Podgorica,

Viada Crne Gore, na osnovu ¢lana 40 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",
br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), po predlogu Sekretarijata za uredenje prostora, zastitu zivotne
sredine i komunalno stambene poslove Opétine Zabljak — Komunalnog inspektora, broj:UP IN-
04-714/22-20/4 od 30.09.2022, za rieSavanje sukoba nadleznosti izmedu Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma - Direktorata za inspekcijski nadzor — Urbanisticko-
gradevinske inspekcije i Sekretarijata za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i komunaino
stambene poslove - Komunalnog inspektora Opétine Zabljak, na sjednici od 2022.
godine, donijela je

RJESENJE

Za odluCivanje po zahtjevu podnijetom od strane Sekretarijata za uredenje prostora, zastitu
Zivotne sredine i komunalno stambene poslove Opstine Zabljak — Komunalnog inspektora,
broj:UP IN-04-714/22-20/4 od 30.09.2022.godine, za rieSavanje sukoba nadleznosti izmedu
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Direktorata za inspekcijski nadzor -
Urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije i Sekretarijata za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine
i komunalno stambene poslove - Komunalnog inspektora Opstine Zabljak, u predmetu vréenja
inspekcijskog nadzora izgradnje pomoc¢nog objekta na katastarskoj parceli broj 2228 KO
Njegovuda nadlezan je Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i komunalno
stambene poslove - Komunalni inspektor Opstine Zabljak.

Protiv ovog rjeSenja se ne moze izjaviti posebna Zalba, niti voditi upravni spor.

Obrazlozenje

Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu zivotne sredine i komunalno stambene poslove Opétine
Zabljak — Komunalni inspektor, podnio je prediog za rje$avanje negativnog sukoba nadleznosti,
broj:UP IN-04-714/22-20/4 od 30.09.2022.godine, izmedu Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma — Direktorata za inspekcijski nadzor — Urbanisti¢ko-gradevinske inspekcije
i Sekretarijata za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i komunalno stambene poslove -
Komunalnog inspektora Opstine Zabljak

U predmetnom zahtjevu u bitnom se navodi da je nastao sukob nadleznosti vezano za kontrolu
izgradnje pomocnog objekta na katastarskoj parceli broj 2228 KO Njegovuda, izmedu
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Direktorata za inspekcijski nadzor —
Urbanisticko-gradevinske inspekcije i Sekretarijata za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine
i komunalno stambene poslove - Komunalnog inspektora Opétine Zabljak.

Prethodno je Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Direktorat za inspekcijski
nadzor — Urbanisticko-gradevinska inspekcija shodno ¢lanu 62, stav 2 Zakona o upravnom
postupku, a u skladu sa ¢lanom 118, 119, 120 i ¢1.202a Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata predmet koji se odnosi na izgradnju pomocénog objekta (ostava) na katastarskoj parceli



br.2228 KO njegovoda, Opstina Pabljak, proslijedilo na dalje postupanje Komunalnoj inspekciji
Opétine Zabljak.

Iz spisa predmeta proizilazi da se Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i
komunalno stambene poslove - Komunalni inspektor Opstine Zabljak, aktom broj:UP IN-04-
714/22-20/3 od 29.09.2022.godine, oglasio nenadleznim za postupanje, iz razloga sto je
investitor dobio urbanisticko-tehni¢ke uslove za izradu tehni¢ke dokumentacije za izgradnju
pomocénog objekta — ostave, broj:UPI-04-332/22-170 od 21.07.2022.godine, izdate od nadleznog
organa lokalne uprave, ali isti nije podnio prijavu gradenja i tehni¢ku dokumentaciju, kao i da je
inspekcijskim nadzorom po sluzbenoj duznosti komunalni inspektor izlaskom na lice mjesta
utvrdio da se ne radi o pomoénom objektu veé o vikend objektu, to se moze zakljuciti na osnovu
samog izgleda objekta, o ¢emu je isti sacinio fotoelaborat.

Dalje, iz zapisnika o inspekcijskom pregledu, broj:121-3-1-ZB-49 od 22.06.2022.godine,
sacinjenog od strane urbanistiCko-gradevinskog inspektora, proizilazi da je isti postupajuéi po
sluzbenoj duznosti izvr§io inspekcijski nadzor kod subjekta nadzora Bojovi¢ Perise na
katastarskoj parceli broj 2228 KO Njegovosa, opétina Zabljak, i isti je uvidom na licu mjesta
utvrdio da je investitor zapogeo izgradnju objekta spratnosti P+Pk, dimenzija 7,50x5.00 metar,
povrsine cca 37,50 m? u osnovi, a u trenutku kontrole na objektu su se izvodili radovi koji su
obustavljeni nakon upozorenja inspekcije, dok je subjekat nadzora izjavio da za navedeni objekat
nema gradevinsku dozvolu.

Nadalje, iz zapisnika o inspekcijskom nadzoru, broj:121-3-1-ZB-49/2 od 22.07.2022.godine,
saCinjenog od strane urbanistiCko-gradevinske inspekcije, utvrduje se da su dana
22.07.2022.godine, na sluzbenu mail adresu urbanisticko-gradevinskog inspektora dostavljeni
urbanisticko-tehni¢ki uslovi za izradu tehnicke dokumentacije izdati od strane Sekretarijata za
uredenje prostora, zastitu zivotne sredine i komunalno stambene poslove, broj:UP1-04-332/22-
170 od 21.07.2022.godine, za postavljanje odnosno izgradnju pomo¢nog objekta tipa 1 — ostava,
koji sluzi koris¢enju stambenog objekta na kat.parceli broj 2228, upisane u listu nepkretnosti, broj
161 KO Njegovoda u obuhvatu Prostorno urbanisti¢kog plana Zabljak. Takode, imajuéi u vidu da
se u konkretnom slu€aju radi o izgradnji pomoénog objekta, istim zapisnikom urbanisti¢ko-
gradevinska inspekcija se oglasila nenadleznom.

Uvidom u urbanisti¢ko-tehnicke uslove za izradu tehnitke dokumentacije, broj:UP1-04-332/22-
170 od 21.07.2022.godine, proizilazi da su isti izdati za postavljanje odnosno izgradnju pomo¢nog
objekta tipa 1 — ostava, koji sluzi koris¢enju stambenog objekta, na kat.parceli broj 2228, upisane
u listu nepokretnosti br.161 KO Njegovuda, u obuhvatu prostorno urbanisti¢kog plana Zabljak, te
da je pravni osnov za izdavanje predmetnih urbanisticko-tehnickih uslova, Odluka o pomoénim
objektima (,Sl.list CG opéstinski propisi‘ 23/21), kojom odlukom je definisano da pomoéni objekti
mogu biti maksimalne spratnosti P(prizemlje), a ukoliko je teren u nagibu, spratnost S (suteren),
kao i da pomoéni objekti koji se grade na urbanisti¢koj parceli mogu imati maksimalnu bruto
povr§inu 30m? a pomocni objekti na istoj katastarskoj parceli van zone planskih dokumenata
detaljne razrade mogu imati maksimalnu bruto povrsinu 45m?,

Dalje se u urbanisti¢ko-tehnickim uslovima navodi da se tehni¢ka dokumentacija izraduje na
osnovu urbanisti¢ko tehnickih uslova izdatih u skladu sa odlukom i planskim dokumentom; da se
pomo¢éni objekat gradi na osnovu prijave i dokumentacije propisane Odlukom o pomoénim
objektima (,Sl.list CG opstinski propisi® 23/21), kao i da se prijava graderga i tehnicka
dokumentacija podnosi Sluzbi komunalne policije i komunalnoj inspekciji Opstine Zabljak.

Clanom 16 stavom 1 Odluke o pomoénim objektima (,Sllist CG opstinski propisi* 23/21),
propisano je da: ,nadzor za sprovodenjem ove odluke vr$i Sluzba komunalne policije”, a stavom
4 istog €lana, propisano je da:" kada utvrdi da se postavljanje, odnosno gradenje pomoc¢nog
objekta vrSi bez prijave postavljanja odnosno gradenja ili da se isti postavlja odnosno gradi
suprotno tehni¢koj dokumentaciji, organ iz stava 1 ovog ¢lana obavjestava komunalnu inspekciju
radi preduzimanja mjera i radnji iz njene nadleznosti".



Dalje, ¢anom 119 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) propisano je da se: ,pomoénim objektima smatraju pomoéni
objekti koji €ine funkcionalnu cjelinu sa stambenim, poslovnim i stambeno-poslovnim objektom,
kao i objekti koji su u funkciji obavljanja poljoprivredne djelatnosti®, dok je ¢lanom 120 stav 1 istog
zakona propisano da ,pomocni objekat investitor moze da postavi odnosno gradi na osnovu
prijave i dokumentacije propisane ovim zakonom', a stavom 2 istog ¢lana propisano je da
,dokumentacija sadrzi dokaz o pravu svojine odnosno drugom pravu na zemljiStu i tehni¢ku-
dokumentaciju izradenu u skladu sa urbanisti¢ko-tehnickim uslovima“.

Clanom 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisana su ovlasé¢enja
urbanistiCko-gradevinskog inspektora, a ¢lanom 201 istog zakona propisane su upravne mjere i
radnje urbanisticko gradevinskog inspektora, koji je isti duzan preduzeti kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, dok je ¢lanom 197 stav 2
istog zakona, izmedu ostalog propisano da se inspekcijski nadzor za objekte iz ¢lana 1151 120
ovog zakona, vrsi preko komunalnog inspektora.

Clanom 202a stav 1 tatka 3 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da
“komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje odnosno gradenje pomoénog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 120 ovog zakona" , dok je tatkom 4 istog ¢lana i stava
propisano da komunalni inspektor provjerava “da li je tehnitka dokumentacija za objekte iz ¢lana
120 ovog zakona izradena u skladu sa urbanisticko-tehni¢kim uslovima i/ili da li se pomoéni
objekat postavija odnosno gradi u skladu sa tehni¢kom dokumentacijom".

Stvarna nadleznost za vrSenje inspekcijskog nadzora, u predmetu izgradnje pomoc¢nog objekta
na katastarskoj parceli broj 2228 KO Njegovuda, opstina Zabljak, utvrdena je Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20)
i Odlukom o pomoénim objektima Opétine Zabljak zbog ega za rje$avanje predmetne stvari nije
nadlezno Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Direktorat za inspekcijski
nadzor - UrbanistiCko-gradevinska inspekcija.

Imajuci u vidu navedeno, za odlucivanje u predmetu vr§enja inspekcijskog nadzora izgradnje
pomoc¢nog objekta tipa 1 — ostave, na katastarskoj parceli broj 2228 KO Njegovuda, opstina
Zabljak, nadlezan je Sekretarijat za uredenje prostora, zastitu Zivotne sredine i komunalno
stambene poslove — Komunalni inspektor Opétine Zabljak.

Na osnovu izloZzenog odlu¢eno je kao u dispozitivu rjesSenja.

PREDSJEDNIK

Dritan Abazovic



