| OpSte informacije

Tokom izvjestajnog perioda, aktivnosti nacionalnih institucija su bile usmjerene na unaprijedenje Sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa preporukama sadrzanim u izvjestajima relevantnih revizora
Evropske komisije.

S tim u vezi, IPA tijela su intezivno radila na pripremi odgovora na nacrte izvjestaja dobijenih od strane
relevantnih revizora Generalnih direktorata, kao i na rjesavanju nedostataka prepoznatih u navedenim
dokumentima. U cilju pracenja procesa uskladivanja sistema sa preporukama i nalazima revizora
Evropske komisije, Nacionalni fond je organizovao niz sastanaka sa ciljem izmjene pravnog osnova,
Priru¢nika o procedurama i rjeSavanja horizontalnih nedostataka vezanih za zaposljavanje i upravljanje
ljudskim resursima.

Uzimajuci u obzir pozitivne rezultate projekta tehnicke podrske ,,Jacanje sistema upravljanja i kontrole
finansijske pomo¢i EU u Crnoj Gori“, Nacionalni fond je inicirao proceduru za produZenje istog.
Produzenje bi obezbjedilo zaokruzivanje institucionalnog i pravnog osnova koji se odnosi na
decentralizovano upravljanje pretpristupnim sredstvima, kao i dalji razvoj kapaciteta neophodnih za
samostalno upravljanje EU fondovima.

1.1. Pravni okvir

Na osnovu nastalih promjena, Nacionalni fond je dostavio Odluku o imenovanju klju¢nih IPA lica Vladi
Crne Gore na usvajanje. Nakon usvajanja, Odluka je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore 08. oktobra
2013. godine (Br. 47/2013). Ovom Odlukom su prepoznata i imenovana sva klju¢na lica ukljuéena u
proces decentralizovanog upravljanja EU fondovima, u skladu sa IPA Implementacionom Uredbom,
nacionalnom IPA Uredbom i unutrasnjim Pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji.

U potpunosti postujuéi preporuke i komentare iznesene tokom razgovora sa revizorima Evropske
komisije, pripremljen je nacrt izmijenjene Uredbe o organizaciji decentralizovanog upravljanja
instrumentom pretpristupne pomo¢i Evropske unije. Glavne promjene su se odnosile na podjelu funkcija,
jacanje uloge NIPAK-a i jasnije definicije odgovornosti na nivou program/projekat/ugovor. Usvajanje
inovirane Uredbe se oc¢ekuje do kraja 2013. godine, u skladu sa nacionalnim procedurama i obavezama
uskladivanja istih sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.

Takode, u skladu sa preporukama revizora, verzija 3.0 Priru¢nika o procedurama ¢e biti odobrena u 1V
kvartalu 2013 godine.

1.2. Zaposljavanje

Na osnovu Informacija o administrativnim 1 tehnickim nedostacima na podru¢ju uvodenja
decentralizovanog sistema upravljanja IPA fondovima (usvojena od strane Vlada Crne Gore u junu 2013.
godine), sva IPA tijela su nastavila sa rjeSavanjem pitanja dodatnih zapo§ljavanja u skladu sa planovima
zapoSljavanja, izradenim analizama opterecenosti poslom i zahtjevima koji se ticu minimalnog broja
zaposlenih potrebnim za postovanje principa podjele nadleznosti. Neophodno je napomenuti da je pitanje
zapoSljavanja navedeno kao blokirajuéi nalaz u Izvjestajima revizora Evropske komisije te da mu je s toga
dat poseban znacaj od strane Vlade Crne Gore i Ministarstva finansija.

Takode, IPA tijela su nastavila sa procedurom zakljucivanja ugovora na neodredeno vrijeme sa
zaposlenima koji su u IPA strukturi, u cilju obezbjedenja kontinuiteta i odrzivosti sistema finansijskog
upravljanja i kontrole. Neophodno je napomenuti da se radi o aktivnosti koja zahtijeva postovanje rokova
iz razloga S§to sva IPA tijela moraju postovati nacionalne procedure propisane Zakonom o drzavnim
sluZzbenicima.



1.3.IT politika

Ministarstvo finansija je nastavilo sa aktivnostima vezanim za ispunjavanje akreditacionih zahtjeva koji se
tiéu IT politike. Komisija formirana od strane Ministarstva finansija je, u skladu sa nacionalnim Zakonom
0 javnim nabavkama (Odluka Br. 08-10034), izabrala IT kompaniju ,,Montex Elektronika“ i zakljucila
ugovor koji ima za cilj razvoj IT sistema za upravljanje, arhiviranje i razmjenu IPA dokumentacije izmedu
sluzbenika uklju€enih u sprovodenje ugovora/projekata/programa finansiranih kroz IPA fondove.

Nacionalni fond je, u cilju otklanjanja blokirajuceg nalaza revizora Evropske komisije, inicirao proceduru
procjene usaglaSenosti racunovodstvenog softvera sa medunarodnim racunovodstvenim standardima.
Procjenu je neophodno zavrsiti do kraja tekuce godine kako bi se odgovorilo zahtjevima Evropske
komisije.

Imajuéi u vidu rok ugovora, ocekuje se da IPA IT upravljacki sistem bude razvijen do kraja novembra
2013. godine. Testiranja i potpisivanje lzjave o prihvatanju od strane korisnika se ocekuje do kraja
decembra 2013. godine.

Racunovodstveni sofver i Projektno informacioni sistem ( PLS)

Racunovodstveni softver i Projektno informacioni sistem (PIS) su razvijeni. Softver je zasnovan na MS
SQL serveru i zavrSen je u julu 2013. godine. Testiranje od strane korisnika je izvrSeno dok je privremeno
prihvatanje potpisano od strane korisnika 25. jula 2013. godine. Finalno prihvatanje ¢e biti potpisano
nakon instalacije softvera na gore navedeni IT fajl server. Nakon skladistenja navedene aplikacije na IT
fajl server, korisnici aplikacije ¢e ponovo sprovesti testiranje kako bi se osigurala funkcionalnost i
operativnost sistema.

Takode, razvijeni su Priru¢nici za upotrebu PIS-a i raéunovodstvenog softvera od strane IT kompanije.
Il IPA komponente | i Il

IPA tijela za komponente | i Ilb su intezivno sprovodila aktivnosti vezane za finalizaciju finansijskog
upravljanja i finansijskog sistema, kao i unoSenje promjena proisteklih tokom razgovora sa revizorima
Evropske komisije.

U tom smislu, Nacionalni fond je tokom izvjestajnog perioda koordinirao izradu sljede¢ih dokumenata:

e (Odgovor na Nacrt revizorskog izvesStaja za uvodenje decentralizovanog sistema upravljanja u
slucaju IPA komponenti I i I1b (dokument dostavljen Evropskoj komisiji 05. jula 2013. godine);

e Odgovor na blokiraju¢e nalaze Finanalnog izjeStaja za IPA komponente I i IIb koji se odnose na
uvodenje decentralizovanog sistema upravljanja (dokument dostavljen Evropskoj komisiji 24.
septembra 2013. godine).

Dokumenti sadrze pregled ostvarenog napretka u procesu otklanjanja navedenih nalaza, sa fokusom na
blokiraju¢e nalaze koje je neophodno ukloniti prije dobijanja pozitivnog miSljenja od strane relevatnih
Generalnih direktorata Evropske komisije.

2.1 Aktivnosti vezane za programiranje IPA komponente |

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je u prethodnom periodu realizovalo niz pripremnih
aktivnosti s ciljem upoznavanja svih relevantnih ministarstava, insitutcija i predstavnika lokalne



samouprave sa IPA 2 perspektivom. Proces konsultacija sa svim relevantnim akterima je organizovan sa
ciljem podizanja svijesti u vezi sa IPA 2 perspektivom.

U toku su aktivnosti usmjerene na definisanje prioritetnih oblasti intervencije sa namjerom da se ucine
pocetni koraci vezani za izradu Nacionalnog strateskog dokumenta (CSP) kao i pripreme za buduéi proces
programiranja.

Tokom izvjestajnog perioda, prvi nacrt Nacionalnog strateSkog dokumenta je diskutovan i komentarisan
od strane svih relevantnih nacionalnih i EU institucija.

Ocekuje se da ¢e tokom IV kvartala 2013. godine drugi nacrt Nacionalnog strate§kog dokumenta biti
zavrsen, kao i definisanje i odobravanje prioritetnih oblasti/sektora od strane Vlade Crne Gore.

IPA Odbor za pracenje

IPA Odbor za pracenje je odrZzan u Podgorici 23. jula 2013. godine. Sastanku su prisustvovali predstavnici
relevantnih drzavnih institucija, predstavnici Generalnog direktorata za prosirenje i Delegacije Evropske
unije u Podgorici.

Tokom IPA Odbora za pracenje razgovaralo se o svim bitnim aspektima vezanim za programiranje i
statusu implementacije IPA projekata, uvodenju decentralizovanog sistema upravljanja pretpristupnim
fondovima i pripremanju za korisc¢enje sredstava iz IPA 2 perspektive 2014-2020.

2.2. Tijelo za prekograni¢nu saradnju

Po zavrSetku nacionalnih procedura, u septembru 2013. godine je izvrSen izbor rukovodioca Tijela za
prekograni¢nu saradnju (Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija).

Na bazi preporuka revizora Generalnog direktorata za proSirenje, sluzbenici Tijela za prekograni¢nu
saradnju su intezivno radili na unaprijedenju Priru¢nika o procedurama u cilju otklanjanja identifikovanih
nedostataka. S tim u vezi, sluzbenici zaposleni u Tijelu za prekograni¢nu saradnju su ucestvovali u
programiranju prekograni¢nih i transnacionalnih programa za period 2014-2020, ukljucuju¢i analizu
programskih teritorija i potreba zainteresovanih strana. Tokom septembra 2013. godine, organizovani su
bilateralni sastanci sa susjednim drzavama, kao i sastanci u okviru regionalnog projekta CBIB+, §to
predstavlja dio pripremnih aktivnosti za programiraanje prekograni¢nih i transnacionalnih programa za
period 2014-2020.

Osim navedenog, sluzbenici zaposleni u Tijelu za prekograniénu saradnju su prisustvovali sastancima
radnih grupa za programiranje 2014-2020 programa sa drzavama ¢lanicama EU.

2.3. Kancelarija za koordinaciju horizontalnih poslova

U prvoj polovini septembra 2013. godine, Komunikaciona strategija za programiranje (period 2007-2013)
je zavrSena i dostavljena svim resornim ministarstvima/jedinicama na komentare. Nakon dobijenih
komentara, Strategija je odobrena i potpisana od strane NIPAK-a. Dokument predstavlja osnov za dalju
izradu Akcionih planova. lzrada akcionih planova je u nadleznosti relevante Opertivne strukture.
Procesom izrade i finalizacije navedenih dokumenata koordinira NIPAK.

Vezano za oblast evaluacije, stru¢ni tim projekta Evropske komisije "Privremene i Meta evaluacije IPA
programa™ je procijenio projekte iz oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja, odrzivog razvoja, ukljucujuéi i
energiju za period 2007-2009. Procjena i metodologija su sadrzani u Nacrtu privremenog izvestaja za
Crnu Goru.



2.4. Sekundarne javne nabavke

Zaposleni u Direktoratu za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU) su ucestvovali u
procedurama sekundarnih javnih nabavki koje su dodijeljene nerazvijenim opstinama u Crnoj Gori. U
periodu jul - septembar 2013. godine, zaposleni u Direktoratu za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoc¢i su ucestvovali u procesima evaluacije (kao predsjedavajudi, sekretar ili posmatra¢) odrzanim u
opStinama Danilovgrad i KolaSin. Predmet tendera u Danilovgradu je bio ugovor o snabdijevanju
gradevinskog materijala, dok se u Kolasinu tender odnosio na dodjele ugovora o radovima. Ove aktivnosti
su dio procesa izgradnje kapaciteta i proizvod su saradnje Direktorata za finansiranje i ugovaranje
sredstava EU pomo¢i, Delegacije Evropske unije i Projekta reforme lokalne samouprave.

2.5. Prvi nivo kontrole

U toku izvestajnog perioda, dostavljeno je 7 Izvjestaja o napretku za SEE program kontroloru u
Direktoratu za finansiranje i ugovaranje sredstava sto je rezultiralo izdavanjem 7 Izjava o prihvatljivosti
troskova. U pogledu MED programa dostavljeno je 7 Izvestaja 0 napretku i 6 Izjava o prihvatljivosti
troSkova.

Sto se ti¢e Jadranskog prekograni¢nog IPA programa, u toku izvjestajnog perioda u okviru | poziva za
podnosenje prijedloga projekata, kontrolorima je dostavljeno 15 lzvestaja 0 napretku. Kancelarija Prvog
nivoa kontrole je podnijela 18 lIzjava o prihvatljivosti troskova. U okviru Il poziva za podnoSenje
prijedloga projekata, 10 novih izvestaja 0 napretku je dostavljeno kontrolorima.

Tokom ovog perioda, Kancelarija prvog nivoa kontrole je izvrSila 3 provjere na licu mjesta.

i IPA komponente 111 IV

IPA tijela koja ucestvuju u sprovodenju aktivnosti vezanih za IPA komponentu IV su radila na izradi
odgovora na Nacrt izveStaja revizora Evropske komisije. Odgovori su dostavljeni nadleznim Generalnim
direktoratima 13. septembra 2013. godine.

3.1. Aktivnosti vezane za programiranje IPA komponenti I11i IV

Tokom izvestajnog perioda predstavnici Operativne strukture za IPA komponentu III su koristili pomo¢
pruzenu U okviru Zajednicke pomoci za podrsku projektima evropskih regiona - Jaspers. Takode,
pripremljen je Akcioni plan za buduce aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u okviru instrumenta Jaspers. Plan

je potpisan i dostavljen Evropskoj komisiji.

Sto se ti¢e IPA komponente IV, poslije potpisivanja tvining ugovora izmedu Crne Gore i Litvanije u
septembru 2013. godine, zapocete su aktivnosti vezane za organizaciju ekspertskih misija.

Pripremni Sektorski odbor za pracenje u vezi sa IPA komponentom IV odrzan je u Podgorici, 12. jula
2013. godine. Sekretarijat odbora za pracenje je razvio nacrt Poslovnika o radu uz podr§ku Generalnog
direktorata za zaposljavanje, socijalnog pitanja i inkluziju i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.

v Jedinice unutrasnje revizije

Pregled stanja u Jedinicama interne revizije je prikazan u Aneksu Il ovog dokumenta.

Vlada Crne Gore je Zakljuckom br. 06-35/2, od 24. maja 2013. godine, zaduzila Ministarstvo pravde,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija,



Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo unutra$njih poslova i Ministarstvo
saobracaja i pomorstva da preduzmu neophodne aktivnosti koje se ti¢u dodatnih zaposljavanja, u skladu sa
Pravilnicima o sistematizaciji.



ANEKS I

Indikativni plan implementacije o glavnim pravnim i institucionalnim preporukama/ IPA 1 - IV

IPA Komponente | — IV

od 2013
Aktivnosti g_(_)vlo rno Pradenje i komentari
tijelo Jul | Avg | Sep | Okt | Nov | Dec
I Institucionalni okvir
IPA tijela su nastavila sa aktivnostima vezanim za
zaposljavanje neophodnog broja sluzbenika za
implementaciju IPA komponenti I-1V.
- . " Imajuci u vidu procedure koje moraju biti ispostovane

1.1 | Dodatno zaposljavanje svaIPA tijela prilijkom zapoél?avanja dria\J/nih slujibenika,prok datu
Informaciji iz juna 2013. godine Ce biti prolongiran do kraja
2013. godine.
Pogledati dio 1.2. ovog lzvjestaj.

12 Rjesavanje pi.t.anja zakljucivanja ugovora na sva IPA tijela Pogleidqti odgovor u okviru tacke 1.1. Aneksa i dio 1.2.

neodredeno vrijeme Izvjestaja.
13 Imenovanje rukovodioca Tijela za prekograni¢nu MVPEI N N Proces imenovanja rukovodioca Tijela za prekograni¢nu
' saradnju saradnju je zavrSen.
11 Pravni osnov

2.1 | Izmjena nacionalne IPA Uredbe NAO/NF Y \ \ Pogledati dio | ovog Izvjeitaja.
Odluka o imenovanju klju¢nih IPA licima je usvojena i

2.2 | Izmjena Odluke o klju¢nim IPA licima NAO/NF \ \ \ objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore.
Pogledati 1.1. ovog izvjestaja.

_ _ R’:‘Jiﬁi;ﬁéi Implementacioni_ sporazum j_e revidiran u skladu sa

2:) Izmjena Implementacionog sporazuma Operativnih \ \ \ \ preporukama revizora. lzmijenjena verzija ¢e biti potpisana

od strane relevantnih strana u 1V kvartalu 2013. godine.
struktura
_ _ Operativna Op_erativni sporazum je re\_/_idiran u_;kladu sa preporukama

2.4 Izmjena Operativnog sporazuma struktura \ \ \ \ revizora. Revidirana verzija ¢e biti potpisana od strane
relevantnih strana u IV kvartalu 2013. godine.
Verzija 3.0 Priru¢nika o procedurama ¢e biti proslijedena
relevantnim institucijama na odobrenje/verifikaciju u 1V
kvartalu 2013. godine, nakon potpunog uskladivanja sa

2.5 | Unaprijedenje Priru¢nika o procedurama sva IPA tijela revizorima Evropske komisije.

Pogledati 1.1. ovog Izvjestaja.




IPA Komponente | — IV

od 2013
Aktivnosti %.(?Vlomo Pracdenje i komentari
jelo Jul | Avg | Sep | Okt | Nov | Dec
Il Prostorije
Zaklju¢cima Informacije koja je usvojena na Vladi Crne
Gore u junu 2013. godine, krajnji rok za ispunjavanje ove
aktivnosti je bio kraj jula 2013. godine. Imajuéi u vidu da je
analiza postojece drzavne imovine pokazala da ne postoji
3.1 | CFCU/NF prostorije MF moguénosti da se iskoristi postoje¢i drzavni prostor,
donijeta je odluku o raspisivanju tendera za iznajmljivanje
prostorija. Tender je zavrSen i potpisan je ugovor sa
ponudacem koji je ispunio zahtjeve definisane od strane
Ministarstva finansija.
IV IT politika
4.1 | Razvoj racunovodstvenog softvera NF/CFCU \ Pogledati dio 1.3. IT politika
4.2 | Razvoj PIS softvera NF/CFCU y Pogledati dio 1.3. IT politika
43 | Potpisivanje Izjave o prihvatanju NF/ICFCU | o Pogledati dio 1.3. IT politika
raCunovodstvenog i PIS softvera
Nadoaradnia PIS softvera NF/NIPAK/ Imajuéi vidu potrebu za uskladivanjmem PIS-a sa
4 | 4 Sklg i sé trebama IPA komponenti 111 vy |  OPerativna specifiénim kriterijuma IPA komponenti 111§ IV,
P P struktura nadogradnja softvera je planirana za IV kvartal 2013.godine.
4.4 | IT fajl server
Izbor provajdera za IT fajl server MF/MIDT v v Pogledati dio 1.3. IT politika
Razvoj softvera za IT fajl server
Pohranjivanje PIS-a i ra¢unovodstvenog softvera na fajl
Pohranjivanje PIS-a i raunovodstvenog softvera server i dodatno testiranje e biti obezbijedeno tokom 1V
4.5 - MF/MIDT .
na IT fajl server kvartala 2013. godine.
Pogledati dio 1.3. IT politika
V Jedinice unutrasnje revizije
5.1 | Zaposljavanje sva IPA tijela Pogledati dio IV Izvjestaja i Aneks II.
59 IZg!‘a_dnJa kapaciteta u jedinicama unutra$nje MF/_S_vaIPA Pogledati dio IV Izviestaja i Aneks 1.
revizije tijela




Aneks 11

Trenutno stanje u pogledu kapaciteta u Jedinicama unutrasnje revizije
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Broj popunjenih
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Ministarstvo saobraéaja i pomorstva

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo unutradnjih poslova

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo finansija

Ministarstvo obrazovanja

Ministarstvo kulture

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
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Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije
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Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
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Ministarstvo nauke
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Ministarstvo pravde
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Ugovor o prenoSenju sprovodenja unutradnje revizije
na jedinicu unutrasnje revizije Ministarstva rada i
socijalnog staranja (Br. 01-107/13 od 22.01.2013.)

16

Ministarstvo zdravlja

Ugovor o prenosenju sprovodenja unutrasnje revizije
na jedinicu unutradnje revizije Ministarstva finansija
(N° 05-6593/3, 22.06.2012.)
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