MmISta__rStVO DA JE VIECNA CRNA GORA
finansija
Br: 01-02-05-040/26-21827/2 Podgorica, 12. 6. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22, Podgorica
gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru
Veza: Vas$ akt 01 br. 040/26-27697/4 od 5. 6. 2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o dopunama Zakona o centralnom registru
stanovnistva

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predioga zakona o dopunama Zakona o centralnom registru stanovnistva, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom zakona o dopunama Zakona o centralnom registru stanovniétva vrsi se uskladivanje sa
Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola, u dijelu evidentiranja podataka koji se vode u okviru
Centralnog registra stanovnistva. Takode, Predlogom zakona se vrsi i dopuna u pogledu preciznog
definisanja nacina odredivanja mati¢nog broja strancima.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjetaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da je za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti dodatna
sredstva iz budzeta Crne Gore. Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze. Takode, nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske

obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta i implikacija na poslovni ambijent,
nema primjedbi na Predlog zakona o dopunama Zakona o centralnom registru stanovnistva.

S postovanjem,

MINISTAR




PREDLOG

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O CEN TRALNOM REGISTRU STANOVNISTVA

Clan 1

U Zakonu o centralnom registru stanovnistva (,,Sluzbeni list RCG*, broj 49/07 i

“Sluzbeni list CG™, br. 41/10, 55/16 i 77/24) u ¢lanu 6 stav 5 poslije rije¢i ,,braka® dodaju se zarez
irijeéi: ,,odnosno Zivotnog partnerstva lica istog pola®,

Clan 2
U ¢lanu 9 stav 1 tatka 1 poslije rijedi: ,,bradno stanje” tacka-zarez se zamjenjuje
zarezom i dodaju rije¢i: ,,odnosno podatak o ¥ivotnom partnerstvu lica istog pola;*.
U tacki 3 poslije rijeéi: ,,braéno stanje* dodaju se zarez i rije¢i: ,,0dnosno podatak o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola®,

Clan 3
U €lanu 14 stav 1 poslije tacke 3 dodaje se nova tatka koja glasi:
»3a) zakljuéenju i prestanku zivotnog partnerstva lica istog pola — iz registra
partnerstava;®.

Clan 4
U ¢lanu 24 stav 1 na kraju tacke 5 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tacka
koja glasi:
»,0) mjestu odobrenog stalnog ili privremenog boravka stranca, u trenutku odredivanja
mati¢nog broja..

Clan 5
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne
Gore".



OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL|ZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

BN

PREDLAGAG Ministarstvo unutrasnjih poslova

NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopunama Zakona o centralnom
registru stanovnisgtva

1. Definisanje problema

* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

* Koji su uzroci problema?

* Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o centralnom registru stanovnistva se utvrduje sadrzina centralnog registra stanovnigtva Crne
Gore, razmijena, vodenje, odrzavanje, Cuvanje i korigéenje podataka, odredivanje i upotreba licne
identifikacione oznake j ureduju druga pitanja od znacaja za centralni registar stanovnistva,

U centralnom registru stanovnigtva Crne Gore prikupljaju se, vode, odrzavaju, Euvaju i koriste podaci o
licima za potrebe drzavnin organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne
uprave, kao i privrednih subjekata, pravnih lica, preduzetnika i fizickih lica koja su zakonom ovlagéena
da te podatke koriste i sluze za vrsenje zakonom utvrdenih poslova.

Centralni registar je radunarski vodena baza podataka o licima koja su:

1) crnogorski drzavljani sa prebivalistem u Crnoj Gori;

2) crnogorski drzavljani sa odobrenim stalnim ili privremenim boravkom u inostranstvu;

3) stranci sa odobrenjem za stalni ili priviemeni boravak u Crnoj Gori;

4) stranci koji u Crnoj Gori imaju imovinu | prava i obaveze po osnovu penzijskog i invalidskog
osiguranja, poreza, humanitarnih i drugih razloga, ukoliko je propisana takva evidencija.

prevashodno odnose na podatke u zakljuCenju, odnosno raskidu Zivotnog partnerstva lica istog pola, a
koji podaci moraju biti sastavni dio sadrzaja CRS-a, imajuéi u vidu da sadrzaj CRS-a ¢ine i podaci o
bra¢nom stanju.

Takode, uogena je potreba da se u Zakonu o centralnom registru stanovnidtva precizira nagin
odredivanja matiénog broja strancima sa odobrenim priviemenim, odnosno stalnim boravkom. Vazedi
zakon propisuje nadleznost ua odresivanje mati¢nog brojapo sluZzbenoj duznosti za crnogorske
drzavljane, odnosno lica rodena u Crnoj Gori, ali s dodatom odredbom precizno definise odreZivanje
matiénog broja strancima prema mjestu odobrenog privremenog, odnosno stalnog boravka.

Posliedice problema ogledale bi se u neuskladenosti sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola,
a sto bi znagilo i nepreciznost, nepotpunost i neazurnost podataka u Centralnom registru stanovnigtva.
Takode, posliedica bi bila i nepreceiznost u dijelu nadleznosti odredivanja mati¢nog broja kad su u
pitanju stranci, imajuéi u vidu sastav mati¢nog broja, kao i cifre u matiénom broju koje odreduju opstinu u
kojoj se licu odreduje matiéni broj, a koja opstina je opstina rodenja, odnosno upisa u matini registar
rodenih itd., dok u sluéajevima odredivanja mati¢nog broja strancima koji se upisuju u CRS na osnovu
odobrenog boravka, ne postoji jasna i precizna odredba koja definise nadleznost u pogledu cdredivanja

istog.




2. Ciljevi
* Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

* Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjentjivo.

Osnovni cilj navedenih izmjena, jeste uskladivanje Zakona o centralnom registru stanovnistva j
Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola, $to je bila obaveza od dana pocetka primjene
Zakona o Zzivotnom partnerstvu lica istog pola, odnosno od 15. jula 2021. godine, a u cilju
omogucavanja ostvarivanje prava ovim licima, a koja prava su im Zagarantovana zakonom.

Takode, cilj je da se jasno i precizno definisu odredbe koje se odnose na nadin odredivanja
mati¢nog broja strancima, a $to trenutno nije normirano vazeéim Zakonom o centralnom registru
stanovnistva.

Dakle, ciljevi predloZzenog propisa uskladeni su sa potrebom jaganja pravne sigurnosti,
zakonitosti rada javne uprave, azurnosti i preciznosti sluzbenih evidencija | zastitu od
diskriminacije, u mjeri u kojoj se propisom omogucava da pravno priznati status Zivotnog
partnerstva lica istog pla bude evidentiran u sluzbenim evidencijama.

' 3. Opcije

* Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i heregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

s ... ObrazloZiti preferiranu opciju?

e Bez predlozenih izmjena Zakona o centralnom registru stanovnitva u ciliu uskladivanja sa
Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola, Centralni registar stanovnidtva ne bi sadrzao
podatke o promjeni liénog i poroditnog statusa lica upisanih u CRS, &ime bj postojeci podaci o
licima, sadrzani u CRS-u bili nepotpuni, a 3to bi moglo stvarati dalje probleme prilikom
ostvarivanja prava partnera iz zajednice Zivota lica istog pola. Napominjemo, da je u zavrénim |
mjerilima pregovaragkog poglavlja 23 ,Pravosude i temeljna prava“, jedno od pomenutih zavr&nih
mjerila i uskladivanje svih propisa sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola, a kako bi
S& omogucila njegova puna implementacija u praksi. Takode, ostalo bi nedoovljno precizirano i
odredivanje matiénog broja za strance sa odobrenim privremenim ili stalnim boravkom, sto bi
proizvodilo neujednageno postupanje u praksi i pravne nedoumice prilikom postupanja po
navedenom.

Neregulatorna opcija tako$e ne moze predstavljati rjeenje, buduéi da se sadrZaj Centralnog
registra stanovnistva, kao i odredivanje matiénog broja, propisuju Zakonom o centralnom registru
stanovnistva.

4. Analiza uticaja

* Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

* Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzeéima)

* Dalli pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje Ge on stvoriti,

* Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija;

* Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredioZena rjesenja cée imati pozitivan uticaj na gradane, odnosno u konkret_nom partnere iz
zajednice Zivota lica istog pola, jer im se omogucava da njihov liéni i porodiéni status bude




gvidentiran u sluzbenim evidencijama, $to doprinosi laksem i PuUnom ostvarivanju njinovih prava
s i obaveza. _Takode, pozitivan uticaj ée imati i u odnosu na strance kojima se odobrava
privremeni ili stalni boravak u Crnoj Gori, otklanjanjem pravnih neduomica i nejasnoca u pogledu

nadleznosti za odresivanje matiénog broja, kao Jedinstvenog identifikatora.

PredloZenim izmjenama ne propisuje se osnivanje novih organa, ne mijenjaju se nadleznosti,
§ niti propisuju novi postupci i odlucivanje, niti se uvode diskreciona ovlascenja. Predlog zakona

ne moZe imati negativan uticaj na privredu, jer se ne uvode nove obaveze za privredne
subjekte, odnosno prediozene izmjene se ne odnose ni u jednom dijelu na privredne subjekte,
odnosno privredu i ne stvaraju obaveze da mala srednja preduzeda.

Primjena predloZenog propisa neée izazvati dodatne troskove privredi ni gradanima.

U pogledu aministrativnih optereéenja i biznis barijera, predlog zakona ne uvodi dodatna

administrativna opterecenja, niti nove biznis barijere. Preciziranjem odredaba navedenih u |

I predlogu zakona, doprinosi se smanjenju moguéih administrativnih nejasnoca. '

. 5. Procjena fiskalnog uticaja

* Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

[ e Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

* Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

¢ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?; ]

* Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

e Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

e  Obrazloziti metodologiju  koja je koriSéena prilikom  obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

* Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; -

* Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

» Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst Propisa? Obrazloziti. =
Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budseta Crne
Gore.

Obezbjedenje finansijskih sredstava nije potrebno ni jednokratno, ni tokom odredenog
vremenskog perioda, jer se predlozene izmjene sprovode kroz postojede administrativne,
kadrovske i tehni¢ke kapacitete. -
Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Nije potrebno planirati posebna fiskalna sredstva u budZetu za tekuéu, kao ni narednu fisklanu
godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona nede se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Metodologija obraguna finansijskih sredstava zasniva se na procjeni da predlodene dopune ne
zahtijevaju dodatne institucionalne, kadrovske, tehnicke, administrativne ili finansijske kapacitete.
Nije bilo promjena u preciznom obra¢unu finansijski izdataka i prihoda.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
* Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

* Naznaéiiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

* Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazioZiti
U toku izrade ovog propisa nije koriscena eksterna ekspertska podréka.
U postupki pripreme propisa nije koriS¢ena posebna eksterna ekspertiza, predlog propisa
pripremlien je na u okviru nadleznosti predlagaca, a na osnovu analize vazeéeg Zakona o
centralnom registru stanovnistva i Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola i potrebe za
njihobim medusobnim uskladivanjem. o
Imajuci u vidu da s eradi o dopuni usladujuceg karaktera, te da se predlozenim izmjenama ne
uvode ogranitenja, niti nove obaveze ni za priviedu ni za gradane, nijesu obavijane javne




konsultacije.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje ovog zakona.

Tokom primjene propisa preduzimacée se mjere koje s eodnose na redovno vodenje Centralnog
registra stanovnistva, odnosno pracenja tacnosti i azurnosti podataka u CRS-u, preuzimanja
podataka iz izvornih registara i evidencija, kao i koris¢enje podataka u skladu sa zakonom.

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja cilieva su: uspostavijanje moguénosti evidentiranja
zZivotnog partnerstva lica istog pola u CRS-u, preuzimanje podataka o zakljuenju i raskidu
Zivotnog partnertsva iz izvornih registara, ujednacena primjena pravila za odredivanje matiénog
broja za strance i druga lica, smanjenje nejasnoce i nepreciznosti,

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije ovog propisa zaduZeno je Ministarstvo unutrasnjih
poslova, u okviru svojih redovnih nadleznosti. Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona tako$e vréi
Ministarstvo unutragnjih poslova.

Podgorica, 5. jun 2026. godine MINISTAR

Danilo Saranovié




