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Sazetak

Projekt

Svietska banka podrzava projekt: GEF-SCCF Projekt za upravljanje rije¢nim slivom Drine na
zapadnom Balkanu (WBSRDM), koiji ¢e pomoéi zemljama Bosni i Hercegovini (BiH), Crnoj Gori (CG) i
Srbiji (SRB) u studijama i investicijama za jadanje sposobnosti njihovih vlada da mogu planirati i
provoditi integrirano, kooperativho prekograniéno upravljanje slivom rijeke Drine (SRD) i rjeSavati
prilagodavanija klimatskim promjenama Sirom SRD-a na temelju "najboljih globalnih praksi”, a u okviru
integriranog upravljanja vodnim resursima (IWRM) sto uklju€uje opsezne konsultacije s zainteresiranim
stranama kako bi se osiguralo adekvatno uéestvovanje javnosti.

Osim toga, Projekt WBSRDM ¢e pomoéi ispunjenju cilieva vezanih uz prilagodavanje klimatskim
promjenama (ali i ublaZavanja klimatskih promjena) i otpornosti na klimatske promijene, kroz
finansiranje i izgradnju kapaciteta za intervencije za sprieéavanje i rieSavanje katastrofa koje su
vezane uz promjene klime, a posebno poplave i sue, i time ispunjavanju kratkoroénih i dugoroénih
cilieva GEF-ove Strategije za prilagodavanje klimatskim promjenama Posebnog fonda za klimatske
promijene (SCCF).

Odgovorne agencije za provedbu projekta ée biti: u Bosni i Hercegovini: Ministarstvo vanjske trgovine
i ekonomskih odnosa (za Federaciju Bosne i Hercegovine: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodopriviede (MPSV-FBiH)); za Republiku Srpsku: Ministarstvo poljoprivrede, 3umarstva i
vodoprivrede (MPSV-RS); za Crnu Goru: Ministarstvo polijoprivrede i ruralnog razvoja (MARD), a za
Srbiju: Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede (MPSV).

Dva glavna oéekivana ishoda projekta WBSRDM su:

o VisedrZzavna saradnja kako bi se poboljSala ravnoteza konflikinog koristenja vode u
prekograniénim vodama Drine, dok se mjere klimatskog prilagodavanja uvode kao uobiéajene
u politiku i planiranje.

Ovaj ishod ¢ée biti podrzan kroz pod-komponentu TA: razvoj dogovorenog Strateskog
akcijskog programa (SAP) kroz ,aktivnosti da poboljSanja dijaloga i koordinacija za
prekograniéni IWRM postanu uobicajeni, kao i prilagodavanje klimatskim promjenama u
nacionalnom planiranju; i pod--komponentu 1B: institucionalni razvoj i jacanje kapaciteta za
zajedni¢ko upravljanje SRD-om na osnovu ekosistema i za prilagodavanje na ekonomske
gubitke izazvane klimom.

¢} Zajednicka vizija i okviri tehnicke saradnje dogovoreni s odrzivim identificiranim
finansiranjem, ukljuéujuéi strateski akcijski plan za viSe odrziva i uravnoteZena ulagania,
ukljuéujuéi identificirane investicije koje ée biti predmet GEF-ovog kasnijeg projekta za Drinu

(2. faza).
Da bi se postigao ovaj ishod, pod-komponenta 2A ¢ée osigurati jaanje kapaciteta za
otpornosti na klimu i pod-komponenta 2B - identifikacija i projektiranje pilot investicija za

elasti¢nost na klimatske promjene Sirom sliva.

Korisnici projekta su opcine i naselja koncentrirani uz rijeku Drinu i uz njene najvece pritoke Pivu, Lim,
Cehotinu i Taru. Interesi i glasovi opéina i lokalnih zajednica u zemljoma SRD-a ¢e dovesti do
investicijskog plana koji bolje odgovara lokalnim potrebama i moguénostima, te ¢e poticati ponovni
razvoj regije i stabilizaciju infrastrukture za buduéi razvojni projekt vezan principima odrZivog
razvoja.

Institucionalni korisnici projekta su hidrometeoroloski servisi zemalja, direktorati za vode, agencije za
vode i ministarstva nadlezna za vodoprivredu. Projekine aktivnosti ée poboljSati hidro —meteorolosku



infrastrukturu za prikupljonje podataka koji ée osigurati procjenu dugoroénih efekata klimatskih
promijena, poboljSati prognoziranie, ili donosenje odluka o odrzivim ulaganjima u SRD.

Sliv rijeke Drine (SRD)

Sliv rijeke Drine (SRD), s ukupnom povriinom od 19,680 km?, pokriva sjevernu polovinu Crne Gore
(CG, 31,6% od ukupnog sliva), Bosnu i Hercegovinu (BiH, 37,1%) i Srbiju (SRB, 30,5% ), dok manje od
1% od Sliva pripada Albaniji. Sa svojim visokim volumenom protoka (oko 12 milijardi m3 godisnje) i
dobrom kvalitetom vode, sliv rijeke Drine ima visoke ocjene na listi podruéja s velikim bogatstvom
prirodnih resursa i razvojnim moguénostima u regiji. On takoder ima znacajan potencijal hidroenergije
(od kog je, prema izvjestajima, oko 60% jos uvijek neiskoristeno), kao i turistickih atrakcija (izmedu
ostalog je kanjon Tare - UNESCO-va svjetska kulturna bastina), a on je i izvor izobilja
bioraznovrsnosti. Rudarstvo, proizvodnija, turizam i poljoprivreda kreiraju druge znaéajne ekonomske
prilike. Gotovo milion ljudi Zivi u SRD-u, a njihova naselja se koncentriraju uz Drinu i njene glavne

pritoke.

U 20. vijeku, koristenje hidropotencijala je bio prioritet razvoja u veéini pod-slivova. Hidroenergija
dalje igra dominantnu ulogu, kako u smislu operativhog utjecaja postoje¢ih akumulacija
hidroelektrana, tako i kroz podrsku za nacionalne planove za dalje povecanje obnovljivih izvora u
energetskom sektoru zemalja (npr. male HE/MHE), koji proizlaze iz obaveza Energetske zajednice, u
kojoj su sve zemlje SRD-a ugovorne strane!. Medutim, jednako su vazne sadasnje upotrebe vode u
slivu, osim proizvodnje energije, a to su i: koristenje vode kao drustvenog dobra (npr.
vodosnabdijevanije i rekreacija), ribarstvo (komercijalno i sportsko), turizam, industrija i rudarstvo, te u
manjoj mjeri za navodnjavanije. Bioloska raznovrsnost sliva se sve viSe priznaje, posto sliv ima brojne
endemske vrste i pruZza prostor i hranu velikih vaznih stanista (neke u zastiéenim parkovima prirode),
$to podrzava turizam i "zelene poljoprivredne" ekonomije.

Sliv je takoder poznat i po poplavama i po susama, koje sve viSe zahtijevaju ublaZavanje. SRD je
dozZivio velike poplave s gubitkom Zivota u poslijednjih deset godina, a vecdinom u zadnje vrijeme u
2010. i 2014. godini, u sve tri zemlje sliva, a zbog nedovoline zastite od poplava i nedovoljne
pripremlijenosti. Paralelno s reakcijoma u hitnim sluéajevima, odluéeno je da se pocne sa
uspostavljanjem robusnijih politika, kapaciteta i infrastrukture kako bi se smanijile Stete poplava na
odrziv i ekonomiéan naéin. SRD karakteriziraju ekstremne varijabilnosti brzine odvoda zbog terena i
klimatskih uslova, $to stvara veliku ranjivost na mnogim lokacijama sliva i kod poplava i kod susa. Za
nedostatak saradnje izmedu dvaju dominantnih sektora koristenja vode u slivy, tj. vodoprivrede i
proizvodnje energije, je utvrdeno da je jedna od slabosti za provedbu aktivnosti zastite i odbrane od
poplava. U isto vrijeme, mnoga podrudja u slivu takoder dozZivljavaju rekurentne sezonske suse. To
utje€e na biorazvnorsnost i ribarstvo, snabdijevanje vodom iz podzemnih voda (nivo podzemnih voda
je pogoden povlaéenjem rezervoara hidroelektrana, a posebno u ljetnim mjesecima) i poljoprivredu.
Smatra se da su klimatska varijabilnost i promjene kriti¢na i veé¢ postoje¢a karakteristika za sliv, posto
tok rijeke zavisi o topljenju snijega i kiSi. | temperatura i padavine se mijenjaju, $to ¢e vjerojatno
povedati vierojatnost nestaSice vode u ljetnim mjesecima, a vrlo visoka ispustanja vode ¢ée izazvati
poplave u drugim godisnjim dobima. Osim toga, visoki preliv i geoloski uslovi takoder mogu uzrokovati
visok stepen erozije.

Integrirano upravljanje vodama i konvergencija ka EU direktivama za vode

lako su svi sektori koji koriste vode (opéine, hidroelekirane, parkovi prirode, ...) pripremili svoje
razvojne planove, puno posla je potrebno da se integrira ove sektorske planove, kao i planove za

1
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upravljanje vodom sa planovima ekonomskog razvoja i prostornim planovima. Ova aktivnost bi
trebala biti uc¢injena istovremeno na razli¢itim nivoima:
° po pod-slivu (pritoka), jer mnoge intervencije imaju samo lokalni utjecaj i sluZze samo za
lokalne interese,
° za svaku zemlju (i u BiH, za svaki entitet), jer svaka ima suverena prava i
nacionalne /entitetske razvojne prioritete, a zbog razlike u nacionalnim/entitetskim zakonskim
okvirima te potrebe uskladivanija i
° na agregatnom nivou sliva Drine.

Upravljanje vodom i njegova integracija ¢e morati postati sve uskladeniji s direktivama EU o vodi i EU
politikama, poput Okvirne direktive o vodama, Direktive o poplavama, Direktive o nitratima, itd. Tri
zemlje su v razliéitim fazama partnerstva s EU. Medutim, prijenos pravne steevine EU-a je kljuéni cilj i
pokretaé politike u svakoj zemlji.

Privreda

Prirodni uslovi u slivu Drine stvaraju povoljne uslove za Sirok spektar ekonomskih koristenja kao sto je
hidroenergija, poljoprivreda, turizam i ribarstvo. Osim toga, postoje velike moguénosti za zastitu od
poplava, za snabdijevanje gradskih i industrijskih voda i rekreaciju. Vaznost vode za hidro-elektrane
na Drini ¢e postepeno pridonijeti (npr. pravilno upravljanje operacijama visenamjenskih akumulacija)
drugim koristenjima vode, kao 3$to su vodosnabdijevanje, navodnjavanje, zastita od poplava, itd.
Regulirano upravljanje vodama v slivu Drine ¢e omoguéiti pristup vodi za veéinu korisnika i osigurati
zastitu od poplava u svim uslovima.

U SRD-u ima 10 vedéih akumulacija (i mnoge druge manje) i 9 povezanih hidroelektrana. Potencijal
vode rijeke Drine i njezinih pritoka se uglavnom koristi za proizvodnju energije. Ukupni tehnicki
koristeni hidro-potencijal je 1,838.6 MW, s predvidenom godisnjom proizvodnjom od 5200 GWh u
2014. Jedan od najvaznijih ekonomskih prihoda (SRB/BiH) je sigurno iskoristavanje sedimenta koji
uzrokuje veliki spor izmedu zemalja sliva (odredivanje granice izmedu Srbije i BiH).

Lokalna ekonomija u velikoj mijeri zavisi o rijeci Drini. To se posebno odnosi na poljoprivrednu
proizvodnju, koja zavisi o vremenskim i uslovima vode, jer se uglavnom provodi na otvorenom
poljoprivrednom zemljistu, koje se samo djelomi¢no navodnjava. Poljoprivredna proizvodnja je
organizirana u obliku malih farmi, s é&lanovima porodice ukljuéenim u proizvodnju. PoboljSano
upravljanije rijekom Drinom ¢e pozitivno utjecati na sigurnost samozaposljavanja unutar domaéinstava.

Glavne karakteristike i obim projekta

Projekt WBSRDM ¢e pomodéi da se zadovolije ciljevi vezani uz prilagodavanije klimatskim promjenama i
elasti¢nosti kod klimatskih promjena, kroz finansiranje i izgradnju kapaciteta za intervencije za
sprie€avanje i rieSavanje katastrofa vezanih uz klimatske promijene, a posebno poplave i suse, a time
¢ée zadovoljiti kratkoroéne i dugoroéne cilieve GEF-ove Strategije prilagodavanja klimatskim
promjenama, Posebnog fonda za klimatske promjene (SCCF).

Glavni cilj projekta je podrzati izgradnju kapaciteta, studije i investicije za jaéanje kapaciteta vlada
BiH, Srbije i Crne Gore da integrirano planiraju i provode, kooperativnho medunarodno upravljanje

slivom rijeke i rijeSe prilagodavanije klimatskim promjenama u slivu Drine.

Kako bi zadovoljio cilieve, WBSRDM Projekt ¢e ukljuéivati tri glavne komponente:



KOMPONENTA 1: Vise-drzavna saradnja na medunarodnom upravljanju Drinom vz pod-
komponentu 1A: Razvoj dogovorenog strateskog programa aktivhosti (SAP) koji ¢€ini da
prekograniéni IWRM i prilagodavanje klimatskim promjenama v nacionalnom planiranju postanu
vobiéajeni i pod-komponentu 1B: Institucionalni razvoj i izgradnja kapaciteta

Cilj ove pod-komponente je definirati i osigurati racionalno i pravedno upravljanje slivom rijeke Drine
za odrzivi drustveno-ekonomski razvoj. To ¢e osigurati efektivnije alate za planiranje v zemljama sliva
za poboljSano odlucivanije u integriranom upravljanju SRD-om (aktivnosti: Strateski program aktivnosti
(SAP); studija vodnih resursa i sliva koja obuhvaéa regionalne hidroloske studije; lokalizirana
minimalna studija ekologikog/okolidnog/odrzavanja/obaveznog toka; registriranje buji¢nih tokova;
pocetni sediment, studija korita rijeke i obala i studija pocetne temperature povrsinskih i podzemnih
voda; hidrauli¢ki i hidroloski model rijeke Drine i Studija za analizu plutajuéeg otpada u slivu rijeke
Drine).

Obim za institucionalni razvoj ove komponente ¢ée poboljSati kapacitete za upravljanje vodnim
resursima u zemljama sliva, jaéati prekograni¢ne mehanizme (institucijske, tehnicke i regulatorne),
razviti alate za efektivno upravljonje vodnim resursima i razviti adaptivne okvire upravljanja
klimatskim promjenama, na bilateralnom, trilateralnom i medunarodnom nivou komisije za sliv rijeke.

KOMPONENTA 2: Pilot investicije za integrirano upravljanje slivom i otpornost na klimatske
promjene i upravljanje poplavama i suSama s pod-komponentom 2A: Jaéanje kapaciteta za
otpornost na klimatske promjene i pod-komponentom 2B: pilot ulaganja za elastiénost sliva na
klimatske promjene.

Cili ove pod-komponente je jaéanje hidrometeoroloskih servisa i tijela za rijeéni sliv s opremom i
poboljSavanje hidroloskih i meteoroloskih mjernih sistema u zemljoma sliva, Sto ¢e pobolijSati
prilagodavanje na klimatske promjene, a prije svega na prijetnje poplava i suSa, uz optimalno
koristenje sredstava okoliSa sliva (aktivnosti: jaéanje hidrometeoroloskih servisa u zemljama sliva i
kompletiranje hidroloskih i meteoroloskih mjernih sistema, razvoj protokola za poboljSanje
kompatibilnosti podataka izmedu tri zemlje, svijest javnosti i program malih grantova).

Kroz ulaganja u pilot projekte zemalja, aktivnosti komponente ¢e smanijiti utiecaj klimatskih promjena.
Pod-komponenta koja ¢e podrzati ulaganja u obimu demonstracije, a koja bi zemlje lako mogle
replicirati, je visoki prioritet za lokalne seoske ekonomije u slivu, te ¢e pridonijeti ekoloski i drustveno-
stabilnom integriranom razvoju rijeénog sistema (aktivnosti: Strategija pripremljenosti za poplave i
suse, izgradnja kapaciteta za provedbu mjera kod elasti¢nosti poplava i susa; pilot projekti ulaganja
po zemljama - BiH, CG i SRB).

KOMPONENTA 3: Upravljanje projektima i nadzor i evaluacija
Ova komponenta ée podrzati regionalni tim za upravljanje projektom koji ée biti odgovoran za

cjelokupnu koordinaciju projekta, te jedinice za provedbu projekata u svakoj od tri zemlje, koje ¢e biti
odgovorne za provedbu svakodnevnih aktivnosti projekta na nacionalnom nivou.

ViSe informacija o komponentama i pod-komponentama projekta su prikazane v Dodatku 9.5 ovog

izviestaja.

Okolisna i socijalna procjena

Projekt je kategoriziran kao okolisha kategorija B u skladu s OP-om 4.01. Konsultant je pripremio
Okvir za okolisno i socijalno upravljanje (ESMF), za procjenu moguéih utjecaja na okolis predloZzenog
projekta, te za postavljanje principa, pravila, smjernica i postupaka za izradu planova specifiénih za
lokacije za ublaZavanje moguceg negativnog utjecaja na okoli§ predlozenih ulaganja. Banka je



odobrila dokument (umetnuti datum), a objavljen je v BiH, SRB i CG na (umetnuti datum). ESMF je
objavljen na Infoshopu Banke na (umetnuti datum).

Nema veéih nepovoljnih utjecaja na okolis predvidenih u sklopu projekta. Strateska okolidna i socijalna
studija (SESA) za Komponentu 1 ¢ée se izraditi tokom provedbe projekta, uz nacrt projekinog zadatka
koji priprema konsultant. SESA ée ukljucivati inicijalnu procjenu Sireg popisa predloZenih ulaganija, s
ciliem isticanja bilo kakvih utjecaja negativnih za okoli$ i/ili negativnih drustvenih utjecaja.

Ukupni efekti projekta WBSRDM se opéenito smatraju za vrlo pozitivne projekine akcije koje ¢ée na
regionalnom, nacionalnom i lokalnom nivou ojacati spremnost zemalja SRD-a za potencijalne i moguée
utjecaje klimatskih promjena na koristenje i upravljanje vodnim resursima SRD-a, kao i ublaziti ili
sprijediti opasnosti od klimatskih promjena za okolis, ljude i imovinu. Projekine aktivnosti ¢e rezultirati
ojacanom saradnjom i koordinacijom medu nadleznim tijelima u SRD-u, efikasnijem i integriranijem
upravljanju vodnim resursima u slivu, poboljSanim hidro-meteoroloskim podacima o povrsinskim i
podzemnim vodama, efikasnom upravljanju otpadom i otpadnim vodama u SRD-u i efektivnim
angazmanom lokalnih zainteresiranih strana i podizanju svijesti o utjecaju klimatskih promjena na
vodne i okoli$ne resursa.

Pitanja zastite okoliSa identificirana u ESMF-u koja zahtijevaju pazZnju tokom provedbe projekta su
direkina posliedica ljudske prisutnosti i radova montaze i izgradnje/rekonstrukcije na lokaciji.
Zagadenja koje se javljaju u fazi rekonstrukcije, sanacije i/ili popravke su priviemena u svom obimu i
mogu se ublaziti primjenom standardnih sigurnosnih mjera i najboljih praksi u inZenjeringu,
projektiraniju, te primjenom kodeksa dobre gradevinske prakse i redovnim radom i odrZzavanjem.

ESMF pokazuje opéenito pozitivan utjecaj projekta na okolis, s lokaliziranim negativnim utjecajem
aktivnosti odredenih pilot projekata koji su detaljnije predstavljeni u poglavlju 3.2 ovog izvjestaja.
Identificirani problemi zastite okoliSa koji zahtijevaju paznju tokom provedbe projekta ée se pojaviti
kao direktna posliedica ljudske prisutnosti i radova montaZe i izgradnje/rekonstrukcije na odredenim
mijestima. To su, na primjer aktivnosti busenja/iskopavanja za mijere zastite od poplava, gdje su
utiecaji na okoli¥ koje se olekuje lokalni i javljaju se samo tokom provedbe/izgradnje. Provedba
mjera EMP bi smanijila i sprijecila identificirane negativne utjecaje, kroz niz specifiénih ublaZavanja i
praéenje okolisnih mjera, a kao $to su:

° mjere ublaZavanja problema zdravlja i sigurnosti: liéna zastitna oprema radnika (LZO)

mora biti v skladu s medunarodnom dobrom praksom; odgovarajuée ogradivanje i

postavljanje signalizacije na lokaciji mora informirati radnike o kljuénim pravilima i propisima

koje trebaju postovati i hitnim kontakt brojevima;

° sigurnost u saobraéaju - mjera ublaZavanja: postojanje planova upravljanja

saobraéajem specifiénih za lokaciju; organizacija kretanja za gradevinska vozila; privremeno

preusmijeravanje saobraéaja; redovno odrZzavanije vozila i opreme;

o mjere ublaZavanja/kontrole plina/emisija: uskladenost s standardima emisija kao dio

godisnjeg procesa registracije vozilag;

° kontrola prasine - mjere ublaZavanja: mokra podruéja izvora prasine kako bi se

smanijilo stvaranje prasine; kontrola brzine vozilg;

° kontrola buke - mjere ublaZavanja: upotreba vozila/opreme s certifikatom za buky;

raspored kretanja opreme samo ftokom sati kada nije vrino optereéenje; uskladenost s

nacionalnim zakonodavstvom u odnosu na dopustene nivoe buke; koristenje Stitova i barijera

za suzbijanje buke;

° upravljanje otpadom - mjere ublaZavanja: putovi za prikupljanje i odlaganje otpada i

mjesta za to moraju bit identificirani za sve glavne vrste otpada koje se oéekuju od

gradevinskih aktivnosti; mineralni gradevinski otpad ¢e biti odvojen od opéeg otpada,



organskih, tekuéih i hemijskih otpada sortiranjem na licu mjesta i skladistenjem v odgovarajuéim
spremnicima.

Zagadenje koje se mozZe pojaviti u razlig¢itim fazama izgradnije, rekonstrukcije, sanacije i/ili popravka
je privremeno u svom obimu i prirodi i moZe se ublaziti primjenom standardnih mjera ublaZzavanja i
dobre prakse u inZenjerskom projektiranju, primjeni kodeksa prakse dobre gradnje, i kroz redovno
upravljanje i odrZzavanie.

Osim relevantnih politika Svjetske banke, kao $to je navedeno u ovom izvjestaju, u pripremi planova
upravljanja okolisem specifiénih za lokaciju treba uzeti u obzir i nacionalno zakonodavstvo BiH, CG i
SRB. Gdje se razlikuju nacionalna pravila i zahtjevi Svietske banke treba primjenjivati stroze od ta
dva.

Predvideni pod-projekti WBSRDM komponenti ukljuéuju aktivnosti koje ukljuéuju poticanje i jacanije
saradnje vlade i zainteresiranih strana u zemljama SRD-q, u sferi upravljanja vodama, prikupljanju
hidroloskih podataka, razmjene i nadzora. Ove aktivnosti su usmjerene na razumijevanje utjecaja
klimatskih promjena na SRD i ublaZavanje buduéih negativnih efekata. Poveéanje i jacanje kapaciteta
hidro-meteoroloskih servisa u slivu, zajedno s nekim aktivnostima sanacije, rekonstrukcije i zamjene
tokom realizacije projekta, ¢e rezultirati boljom spremnosti za potencijalne negativne pojave (poplave,
suse, itd.) i time donijeti odrZavanije i ocuvanije izvora egzistencije na jednoj strani i okoliSa i resursa s
druge strane. Kroz predvidene regionalne i nacionalne aktivnosti koje su u sinergiji i harmonizirane na
svim nivoima (drZavnom i lokalnom) ukupni utjecaj projekta na okolis i upravljanje vodama ¢ce biti
znadajan i pozitivan, a manji negativni utjecaji, koji ¢e biti posliedica ljudske prisutnosti i prirode
gradevinskih radova na odredenim lokacijoma, ¢e biti ublaZeni na licu mjesta pomoéu skupa
konkretnih mjera ublaZavanija.

Opéa razmatranja potencijalnih utjecaja na okoli§ su prikazana za svaku veé identificiranu aktivnost u
poglavlju 3. ovog lzvjestaja, s dodatnim detaljima v dodatku 9.5. Utjecaji na okoli§ ée biti dodatno
rafinirani i potpuno razvijeni planovima upravljanja okolisem specifiénim za lokaciju za ukljuéivanje u
tendersku dokumentaciju, koji ¢e biti razvijeni tokom kasnije provedbe projekta.

Temeljitiji pregled tema poglavlja ovog izvijestaja je u dokumentu: "Dokumenti tehni¢ke podrike" od
ESMF okvira za socijalno i okolino upravljanje (web - BiH: http://www.mvteo.gov.ba/; CG: http :
//www.mpr.gov.me /ministarstvo; SRB: http: //www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).
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1. Uvod

Historijat. Sliv rijeke Drine (SRD), s ukupnom povrsinom od 19,680 km?2, pokriva sjevernu polovinu Crne
Gore (CG, 31,6% od ukupnog sliva), Bosnu i Hercegovinu (BiH, 37,1%) i Srbiju (SRB, 30,5% ), dok
manje od 1% od Sliva pripada Albaniji. Sa svojim visokim volumenom protoka (oko 12 milijardi m3
godidnje) i dobrom kvalitetom vode, sliv rijeke Drine ima visoke ocjene na listi podruéja s velikim
bogatstvom prirodnih resursa i razvojnim moguénostima u regiji. On takoder ima znacajan potencijal
hidroenergije (od kog je, prema izvjestajima, oko 60% jo$ uvijek neiskoristeno), kao i turistickih
atrakcija (izmedu ostalog je kanjon Tare UNESCO-va svjetska kulturna bastina), a to je izvor izobilja
bioraznovrsnosti. Rudarstvo, proizvodnija, turizam i poljoprivreda kreiraju druge znaéajne ekonomske
prilike. Gotovo milion ljudi Zivi u SRD-u, a njihova naselja se koncentriraju uz Drinu i njene glavne
pritoke.

Raznovrsno koristenje vode U 20. vijeku, koridtenje hidropotencijala je bio prioritet razvoja u vedini
pod-slivova. Hidroenergija i dalje igra dominantnu ulogu, kako u smislu operativhog utjecaja
postojeéih akumulacija i hidroelektrana, tako i kroz podrsku za nacionalne planove za dalje poveéanije
obnovljivih izvora u energetskom sektoru zemalja (npr. male HE/MHE), koji proizlaze iz obaveza
Energetske zajednice, u kojoj su sve zemlje SRD-a ugovorne strane2. Medutim, jednako su vazne
sadasnje upotrebe vode u slivu, a osim proizvodnje energije to su i: koristenje vode kao drustvenog
dobra (npr. vodosnabdijevanije i rekreacija), ribarstvo (komercijalno i sportsko), turizam, industrija i
rudarstvo, te U manjoj mjeri za navodnjavanje. Bioloska raznovrsnost sliva se sve vise priznaje, posto
sliv ima brojne endemske vrste, i pruza prostor i hranu velikih vaznih stanista (neke u zastiéenim
parkovima prirode), $to podrzava turizam i "zelene poljoprivredne" ekonomiije.

Poplave i suse. Sliv je, i vide nego po iznad navedenim tipiénim koritenjima vode, takoder poznat i po
poplavama i po suSama, koje sve vise zahtijevaju ublaZavanje. SRD je doZivio velike poplave s
gubitkom Zivota u poslijednjih deset godina, a veéinom u zadnje vrijeme u 2010. i 2014. godini, u sve
tri zemlje sliva, a zbog nedovoljne zastite od poplava i nedovoljne pripremljenosti. Poplave u maiju
2014. su bile jedan od glavnih razloga generalno losih ekonomskih rezultata, a posebno u BiH i Srbiji.
Kumulativno su troskovi ovih poplava procijenjeni na oko 15% BDP BiH i 4,7% BDP-a Srbije v
izgublijenoj proizvodnji i Stetama. Najteze su pogodeni ekonomski sektori energije, rudarstva i
poljoprivrede, ali znadajna Steta je nanesena i transportnoj infrastrukturi (ceste, mostovi i Zeljeznica).
Skoro svi sektori ove dvije ekonomije su pogodeni manje ili vie. Lo$e vrijeme je takoder oslabilo rast u
Crnoj Gori zbog smanjenja turizma i uslova sa elektriénom energijom. SRD karakteriziraju ekstremne
varijabilnosti brzine odvoda zbog terena i klimatskih uslova, $to stvara veliku ranjivost na mnogim
lokacijama sliva i kod poplava i kod susa. U isto vrijeme, mnoga podruéja v slivu takoder doZivljavaiju
rekurentne sezonske suSe. To utjede na bioloska razvnorsnost i ribarstvo, snabdijevanje vodom iz
podzemnih voda (nivo podzemnih voda je pogoden povlacenjem rezervoara hidroelektrana, a
posebno u ljetnim mjesecima) i poljoprivredu. Smatra se da su klimatska varijabilnost i promjene
kritiéna i veé postojeca karakteristika za sliv, posto tok rijeke zavisi o topljenju snijega i kisi.

Saradnja v slivu. Za saradnju je primijeéeno da je i dalie slaba medu razligitim korisnicima/sektorima
izmedu tri zemlje, te izmedu razli¢itih zainteresiranih strana, kao 3to su lokalne vlasti, turisti i ribolovci.
Nepostojanje uéinkovitog okvira saradnje izmedu zemalja sliva znadi da se uslovi poplava i susa ne
ublaZavaju dobro u kratkom roku niti se njima dobro upravlja, ali to takoder ¢ini veliku prepreku za

2
https://www.energy-community.org/portal /page /portal /ENC HOME/ENERGY COMMUNITY /Legal/Treaty
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formulaciju dugoroénih razvojnih scenarija i srednjoroénih investicijskih planova koji se bave odnosima
izmedu razlicitih koristenja vode. To opet utjece na druge regionalne strategije kao $to su one za
(hidro) energiju, oluvanje prirode, turizam, i "zeleni rast". Zelena strategije rasta za upravljanje i
ulaganie cilja (u poljoprivredi, energetici, koristenju zemljista, itd.) da smanji emisiju uglien dioksida u
regiji, poboljSanu otpornost protiv klimatskih varijabilnosti kroz prilagodavanije, te promovira razvoj
koji je ekoloski odrziv. Takve strategije su kompatibilne s dugoroénim ciljevima politike EU.

Potreba za integriranim upravljanjem vodama i konvergenciji ka EU direktivama za vode. lako su svi
sektori koji koriste vodu (opéine, hidroenergija, parkovi prirode, itd.) pripremili vlastite razvojne
planove, sada je potreban znadajan posao da se integriraju ovi sektorski planovi, kao i planovi
upravljanja vodom sa planovima ekonomskog razvoja i koristenja zemljista. To mora biti ucinjeno
istovremeno na nivou pod-sliva (pritoke), jer mnogi zahvati imaju samo lokalni utjecaj i sluZe samo
lokalne interese; za svaku zemlju (i v BiH, za svaki entitet), jer svaka ima suverena prava i
nacionalne /entitetske razvojne prioritete, a zbog razlike u nacionalnim/entitetskim pravnim okvirima i
potrebe uskladivanja i na agregatnom nivou sliva Drine. Takva integracija bi pomogla odredivaniju
prioriteta ulaganja, na temelju identifikacije medu-odnosa izmedu razli¢itih prijedloga na lokalnom ili
regionalnom nivou, koji mogu biti konkurentni ili sinergisti¢ki u prirodi.

Upravljanje vodom i njegova integracija, moraju postati sve vise uskladeni s EU direktivama i
politikama za vode, poput Okvirne direktive o vodama, Direktive o poplavama, Direktive o nitratima,
itd. Tri zemlje sliva SRD su u razli¢itim fazama partnerstva s EU. Medutim, prijenos pravne stecevine
EU-a je kljuéni je cilj i pogonska snaga politika u svakoj zemlji.

Projekt WBSRDM ¢e pomoéi ispunjavaniju cilieva vezanih vz prilagodavanje klimatskim promjenama
(ali i ublaZavanja klimatskih promjena) i otpornosti na klimatske promjene, kroz finansiranje i izgradniju
kapaciteta za intervenciju da se sprijeéi i nosi sa katastrofama povezanim sa klimatskim promjenama
a posebno poplavama i suSama, i time ispune kratkoroéni i dugoroéni ciljevi GEF-ove strategije za
prilagodavanije klimatskim promjenama, Specijalnog fonda za klimatske promjene (SCCF). Projekt ¢e
takoder koristiti medunarodna iskustva iz GEF IW-a: Saznanja a posebno lekcije ste¢ene u regiji od
nedavno zavrienog GEF-ovog Projekta upravljanja vodnim resursima Neretve i Trebisnjice v BiH i
Hrvatskoj (2009. — 2014.).

Cilj projekta je pomoéi zemljama Bosni i Hercegovini (BiH), Crnoj Gori i Srbiji u studijama i ulaganjima
u jacanje kapaciteta njihovih vlada za planiranje i provedbu integriranog i kooperativnog upravljanija
prekograniénim slivom rijeke Drine (SRD ) i rjeSavanju prilagodavanja na klimatske promjene Sirom
SRD-na temelju "globalnih najboljih praksi”, a u okviru integriranog upravljanja vodnim resursima
(IWRM) sto uklju€uje obimne programe savjetovanja s zainteresiranim stranama kako bi se osiguralo
adekvatno ucestvovanije javnosti. Tehnicka pomoé ¢e dodatno uzeti u obzir iskustva iz sli¢nih projekata
u regiji (npr. Plan upravljanja slivom rijeke Save koji je trenutno u procesu usvajanja, a i Plan
upravljanja slivom rijeke Neretve i Trebisnjice, koje finansira GEF/WSB,) i primijeniti ih tokom cijelog
ciklusa projekta.

Odgovorne agencije za provedbu projekta ¢e biti i) u Bosni i Hercegovini: Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa; za Federaciju Bosne i Hercegovine: Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (MPSV-FBiH)); za Republiku Srpsku: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (MPSV-RS); za Crnu Goru: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR); a za
Srbiju: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MPSV).



Dva glavna oéekivana ishoda projekta WBSRDM su:
1. poboljSana vise-drzavna saradnja da se uravnoteze konflikina koristenja vode u
prekograniénim vodama Drine i mjere prilagodavanja na klimu koje su uobiéajene u politici i
okvirima za planiranije.
Ovaj rezultat ée biti podrzan kroz pod-komponentu 1A: razvoj dogovorenog Strateskog
akcijskog programa (SAP) kroz ,poboljSan dijalog i koordinaciju koja treba da postane
uobi¢ajena za prekograniéni IWRM i prilagodavanje klimatskim promjenama u nacionalnom
planiranju; i pod-komponentu 1B: institucionalni razvoj i jacanje kapaciteta za zajednicko
upravljanje SRD-om na temelju ekosistema i za prilagodavanje na ekonomske gubitke
izazvane klimatskim promjenama.
2. Zajednicka vizija i okviri tehnicke saradnje s identificiranim odrZivim
finansiranjem, ukljuéujuéi strateski akcijski plan za vise odrZiva i uravnoteZena ulagania,
ukljuéujuéi identificirane investicije koje ¢ée biti predmet kasnijeg GEF-ovog projekta za Drinu
(2. faza).
Da bi se postigao ovaj ishod, pod-komponenta 2A ¢ée osigurati jaéanje kapaciteta za
otpornost na klimu i pod-komponenta 2B - identifikacija i projekt pilot investicija za elasti¢nost
na klimatske promjene za cijeli sliv.

U Bosni i Hercegovini, projekt je u skladu s kljuénim preporukama u okviru nove strategije parinerstva
Svjetske banke i zemlje (CPS) FY2012-FY2015, dok je u Crnoj Gori u skladu s CPS-om za FY2011-
2014 i u Srbiji sa CPS-om za FY2012 -2015, koji trazi, izmedu ostalog, da se pomogne zemlji sa
ispunjavanjem njenih obaveza kao zemlje kandidata za EU.

Za postizanie ciljeva i podrsku za zemlje SRD-a (BiH, CG i SRB) projekt WBSRDM predvida slijedece
glavne komponente, gdje svaka obuhvaéa pod-projekte /aktivnosti u sliedeéem vremenskom okviru:

KOMPONENTA 1: Visedrzavna saradnja na medunarodnom upravljanju Drinom sa pod-komponentom
1A: Razvoj dogovorenog strateskog akcijskog programa (SAP) kako bi prekograniéni IWRM postao
vobicajen kao i prilagodavanje klimatskim promjenama v nacionalnom planiranju i pod-komponentom
1B: Institucionalni razvoj i izgradnja kapaciteta

Cilj ove pod-komponente je definirati i osigurati racionalno i pravedno upravljanje slivom rijeke Drine
za odrzivi drustveno-ekonomski razvoj i zastitu voda i drugih prirodnih resursa, istovremeno
osiguravaijuéi da nema Stetnih efekata na zajedni¢kom Slivu. Osim toga ova komponenta ée osigurati
efektivnije alate za planiranje u zemljama sliva za poboljSano odluéivanje u integriranom upravljanju
SRD-om, identificirati ustupke i uspostaviti odgovarajuée politike i reforme, primjenjujuéi principe
IWRM-a i razvijajuéi prilagodavanje na klimatske promjene kroz sliedeée aktivnosti:

i) Priprema Strateskog akcijskog programa sliva Drine (SAP): sadrzi tri "nacionalna”
poglavlja i "krovni" izvijestaj kao dio i komplement Plana upravljanja slivom Drine, koji
¢e utvrditi popis prioriteta za kratkoroc¢ne, srednjoroéne i dugorocne mijere i tok
ulaganja za integrirano, odrZivo upravljanje SRD-om, $to bi takoder pomoglo i pri
dobivanju podrske donatora za provedbu ulaganja. SAP ée takoder ukljuéivati
utjecaje klimatskih promjena na podzemne vode kao izvor za snabdijevanje vodom.

ii) Priprema studije vodnih resursa i studije sliva (uklju¢ujuéi: regionalnu hidrometeorolosku
studiju; lokaliziranu minimalnu studiju ekoloskog/okolinog/odrzavanja/obaveznog
protoka; registar bujiénih tokova; pocetne sedimente, studiju rijeénog korita i obala, a i
pocetnih temperatura povrsinskih i podzemnih voda. To ée rezultirati definiranjem
parametara sliva i vodnih resursa da se pruze informacije za regionalne strategije za
upravljanje vodnim resursima, razvoj vodnih resursa, energije i hidroelektrana i
racionalizacija.



iii) Razvoj/nadogradnja hidrauli¢kih i hidroloskih modela sliva rijeke Drine, $to podrzava
zahtjeve servisa za prognozu vlada i menadZera za vode i hitne sluéajeve;
zadovoljava potrebe za servise prognoze kratkoroéno, srednjoroéno i dugoroéno za
razne namjene situacija koriStenja vode u zemlji; pruia vazine informacije o
pouzdanosti prognoza; poboljSava osjetljivost hidroloske prognoze na vremenske i
klimatske prognoze; pruza prognoze vodnih resursa posrednicima u privatnom sektoru,
koji opet sluZe specifiénim industrijama.

iv) Priprema studije za analize plutajuéeg otpada u slivu rijeke Drine, koja ¢e osigurati
dugoroéno smanjivanje plutajuéeg otpada u slivu rijeke Drine i odrZivo upravljanje
vodnim resursima i zastitu okoliSa, te uspostaviti saradnju izmedu lokalnih zajednica v
obavljanju upravljanja krutim otpadom, kao i uspostaviti prekograni¢nu saradnju na
navedenim aktivnostima. Na taj nadin ée se obezbijediti integrirano upravljanje ¢vrstim
otpadom u slivu rijeke Drine.

Obim za institucionalni razvoj ove komponente ée poboljSati kapacitete za upravljanje vodnim
resursima u zemljama sliva, jaéati prekograniéne mehanizme (institucijske, tehnicke i regulatorne),
razviti alate za efektivno upravljanje vodnim resursima i razviti adaptivne okvire upravljanja
klimatskim promjenama, na bilateralnom, trilateralnom i medunarodnom nivou komisije za sliv rijeke.
Ovo ¢ée se postici kroz sliedece aktivnosti:

i) uspostava tima za Drinu na osnovu projekta,

ii) izgradnja kapaciteta i razvoj meduresornih odbora na nacionalnom i regionalnom nivou,

iii) priprema nacionalne i lokalne politike i regulatornih reformi u skladu s medunarodnim
upravljanjem vodama Drine

KOMPONENTA 2: Pilot investicije za integrirano upravljanje slivom i otpornost na klimatske promjene
i upravljanje poplavama i suSama s pod-komponentom 2A: Jacanje kapaciteta za otpornost na
klimatske promjene i pod-komponente 2B: pilot ulaganja za elastiénost sliva prema klimatskim
promjenama.

Cili ove pod-komponente je jacanje hidroloskih i meteoroloskih servisa i tijela vlasti rijeénog sliva s

opremom i dovrSavanje hidroloskih i meteoroloskih sistema u zemljoma sliva, Sto ée poboljsati

prilagodavanje na klimatske promijene, a prije svega prijetnje od poplava i susa, a sto ¢e dovesti do
optimalnog koristenja okolisnih resursa sliva, kroz sliedeée aktivnosti:

i) Jacanje hidrometeoroloskih servisa u zemljama sliva i dovrSavanje hidrometeoroloskog
sistema mjerenja, koji ¢e rezultirati u opremanju servisa sa hidro-tehnickom
infrastrukturom.

Razvoj protokola da se pobolijSa kompatibilnost podataka izmedu tri zemlje

iii) Svijest javnosti, $to obuhvaéa aktivnosti informiranja pojedinih vlada, kao i one pod
vodstvom Medunarodne komisije za rijeku Savu; (ii) Sestomjeseénu publikaciju "Nasa
Drina"; te ée pruziti inkrementalni fond za inicijative $kola i zajednice u tom pogledu.
Aktivnosti za podizanje nivoa svijesti javnosti ¢e poduzeti jedinice za provedbu
projekta (PIU)

iv) Program malih finansijskih grantova, obuhvaéa (sufinansiranje) finansiranje malih,
lokalnih inicijativa organizacija u zajednici, skola, akademika, privatnih kompanija i
ostalih subjekata koji imaju mjerodavne prijedloge za podriku cilju projekta. Ovi
projekti ¢e biti demonstrativni u zajednici i obuhvaéaju postupke koji bi oéuvali vodne
resurse, promovirali poboljSanu kvalitetu vode, smanjenje optereéenja onediséenja i
odrZavanje moévara.

~—



Kroz ulaganja u pilot projekte zemalja, aktivnosti komponente ¢e smanijiti utjecaj klimatskih promjena.
Pod-komponenta koja ¢e podrzati ulaganja u obimu demonstracije, a koja bi zemlje lako mogle
replicirati, je visoki prioritet za lokalne seoske ekonomije u slivu, te ée pridonijeti ekoloski i drustveno-
stabilnom integriranom razvoju rijeénog sistema (aktivnosti: Strategija pripremljenosti za poplave i
suse, izgradnja kapaciteta za provedbu mjera elasti¢nosti kod poplava i susa; pilot projekti ulaganja
po zemljoma - BiH, CG i SRB).

Provodit ¢e se sliededi pilot projekti:

Bosna i Hercegovina

1. Studija izvodljivosti i idejni projekt za kolektor otpadnih voda i postrojenje
za precis¢avanje za Opcinu Gorazde: Studija izvodljivosti ¢e sadrzavati procjenu
potraznje vode za Sire podruéje Gorazda i projekciju otpadnih voda, posebno imajuéi
u vidu planove za prosirenje mreze otpadnih voda. Osim toga, vrsit ¢e se i analiza
mogucnosti za proces predis¢éavanja, prijedlozi za faze razvoja (imajuéi u vidu
dinamiénu ekspanziju mreze) i analiza troskovne efikasnosti. Idejni projekt ée biti dio
studije izvodljivosti, u kojoj ée biti uradeni kljuéni parametri WWTP-a.

2. Raspored degradiranih obala korita Drine i njenih pritoka u urbanim
gradskim podruéjima: treba pruziti veéu sigurnost urbanih podruéja i zone centra
grada, vodozahvata i sistema snabdijevanja grada vodom i cestovne infrastrukture
kod pojave velikih voda rijeke Drine i njenih pritoka, te poduzeti preventivne akcije u
domeni degradacije duZz osnovnih rijeénih korita koja bi mogla uzrokovati znaéajno
smanjenje profila protoka manijih rijeénih korita i katastrofalne posliedice. Korisnici
ovog projekta su lokalne zajednice Foéa, Novo Gorazde, Visegrad, Bratunac i
Bijeljina.

3. Ciséenje korita Drine u akumulaciji HE Visegrad: Uklanjanje metalne
strukture potoplienog Zeljeznickog mosta. Sastavljanje plutajuée mreze za prikupljanje
otpada. Razdvajanje plasticne ambalaze i plutajuéeg otpada, i njegovo presovanje s
ciliem daljeg recikliranja. Ove aktivnosti ée poboljSati kvalitetu vode u akumulaciji i

]

4. Izrada studije izvodljivosti za identifikaciju procjednih voda na podruéju
grada Bijeljine i nadogradnju sistema za obradu procjednih voda na regionalnom
odlagalistu otpada "Brijesnica™: Izrada studije izvodljivosti za rjeSavanje problema
procjedne vode u gradu Bijeljini, ukljuéujuéi identifikaciju proizvodnje procjednih voda,
koli¢ine procjednih voda, mijera za prikuplijanje procjednih voda i prijedlog
odgovarajuéih tehnologija za precis¢avanje procjednih voda prije njihovog odlaganja
u krajnjeg primatelja. Na taj nacin ¢ée se pruZiti integrirano upravljanje procjednih
voda u gornjem slivu rijeke Drine. lzvodenje gradevinskih radova - nadogradnja
sistema za preciséavanje procjednih voda na regionalnom odlagalistu otpada
"Brijesnica".

5. Izgradnja izvora za opéinu Sapna: Cilj je da se zadovolje potrebe stanovnika
za buduée razdoblije putem izgradnje novog bunara. Svi potrebni projekti se
pripremaiju i postoji parcijalno finansiranje. Mjerljivi indikator ¢e biti dodatne koli¢ine
vode u vodovodnoj mrezi i broj stanovnika prikljuéenih na vodosnabdijevanije.
Identificirani korisnici su stanovnici, koji ée biti prikljuéeni na sistem vodosnabdijevanija,
opcina Sapna i Tuzlanski kanton (TK).

Crna Gora

1. Procjena utjecaja klimatskih promjena na podzemne vode u slivovima
Lima, Pive i Cehotine: Projekt treba pokazati da li su klimatske promjene, koje se
javljaju u posliednjih nekoliko godina u obliku dugih suhih razdoblija s visokim
temperaturama i kisnim sezonama s ekstremnim intenzitetom padavina, utjecale na
promijenu nivoa podzemnih voda. Provode se hidroloska istrazivanja u svrhu realizacije



projekta i na temelju tih istrazivanja ¢e se utvrditi veza izmedu povrsinskih i podzemnih
voda, njihov nivo, kapacitet, kvaliteta vode i karta podzemnih voda, a takoder, i
opravdanost njihove upotrebe za snabdijevanje lokalnog stanovnistva vodom.

2. Procjena utjecaja klimatskih promjena na poplave i suse v slivu rijeke Lim i
njihovo sprie€avanje: Ove aktivnosti ¢e analizirati klimatske parametre; utvrditi je li
doslo do odstupanja od prosjeka; odrediti njihov moguéi utjecaj na tok Lima; odrediti
linijju poplavnih nivoa tipicnih i ekstremnih voda; odrediti najranjivije dijelove,
predlagati nestrukturne i strukturne mjere za spreavanje poplava; pripremiti idejna
rieSenja za ugrozZene sekcije. Radovi koji su predvideni obuhvacaju biotehnicke mijere
(sadnju vegetacije na padinama i eroziji sklonoj zemliji), radovi regulacija izvan korita
(izgradnja nasipa, gabionski zidovi). Ovaj projekt treba definirati moguénosti
navodnjavanja i potrebe navodnjavanja za poljoprivredne povriine za poveéanje
prinosa usjeva; identificirati i predloZiti optimalna mjesta za nove raspodiele i
pripremiti idejna riesenja za iste.

Srbija
1. Izgradnja zastite od poplava za izvor vode u opéini Ljubovija, Stbija:
projekt za gradniju je pripremlijen. Gradevinska dozvola je izdata. Zastita od poplava
izvora vode ¢e poboljSati kvalitetu vode i pouzdanost snabdijevanja vodom.
2. Izgradnja preéiséavanja otpadnih voda u Opéini Mali Zvornik, u Srbiji:
Otpadne vode iz sistema gradske kanalizacije i odvodnja padavina se bez tretmana
ispustaju u akumulaciju i rijeku Drinu. Poplave i suSe uzrokuju velike varijacije u
potrosnji vode i generiranim koli¢inama otpadnih voda. Unistenje podrucja s ispustima
se povecéava. U istom prostoru, neka domacdinstva imaju septicke jame koje su porozne i
zagaduju podzemne i povrsinske vode.
U sklopu ovog projekta predviden je sliedeéi WWTP:

e lIzgradnja Sakar WWTP-a
Naselije Sakar (500 stanovnika) se nalazi uzvodno od brane i otpadna voda se ispusta
u akumulaciju Zvornik bez ikakvog precis¢avanja. Opéina Mali Zvornik je pripremila
detaljan projekt za WWTP Sakar, kapaciteta 2x200 PE (ekvivalent osoba), u 2012.
godini. Reaktor za sekvencioniranje (SRB) je odabran za proces za preciséavanije
otpadnih voda. Primatelj je riegica Ce&er (Il kategorija), u blizini plaze i akumulacije
Zvornik (jezero). Predis¢avanje otpadnih voda je dimenzionirano za 2x30m3/dan, suhi
protok vode 2 L/s i mokri protok vode 3,32 I/s na maksimalni sat. Kvaliteta ulazne
vode je BOD (bioloska potrodnja kisika) 2x12kg/dan, suspendirane tvari. 2x14
kg/dan, N 2x2 kg/dan, P 0,5x2 kg/dan. WWTP ée pruziti BOD <25 mg/I, Chpk
<125 mg/I.

e lzgradnja WWTP-a Novi Most
Opcina Mali Zvornik je pripremila detaljan projekt za WWTP Novi Most, kapaciteta
2x500 PE (ekvivalent osobe), za preciséavanje otpadnih voda s BOD (bioloska
potreba za kisikom) 190 mg/I, Chpk 430 mg/|, suspendirane tvari 210 mg/l, Reaktor
za sekvencioniranje (SRB) je izabran za proces precis¢avanja otpadnih voda. Mulj, koji
je rezultat procesa predis¢avanja (u SBR-u), se mora prevoziti na deponiju u Loznici
(kao i ostali otpad iz cijelog opcinskog teritorija). WWTP je uklju¢en u dokumente
prostornog planiranja i zemljiste je opéinsko vlasniStvo. Procjena utjecaja na okolis je
pripremliena za WWTP Novi Most u 2012. Uslovi projektiranja i dozvola su dobiveni
od relevantnih institucija, a gradnja je poéela 2013. godine, a poplave su zaustavile
radove u prvoj polovici 2014. godine u ranoj poéetnoj fazi.
3. Idejno rijesenje za zastitu od poplava ravnice Maéva, dionica Loznica-
Badovinci v Srbiji:



Nedostaje projekina dokumentacija — idejni projekt, projekt za gradevinske dozvole i
rieSenja za izgradnju 24 km zastite od poplava duz Drine od Prnjavora do Loznice.
Idejno rieSenje ¢e omoguciti Srbiji da pripremi preostalu projekinu dokumentaciju (u
vrijednosti cca. 330.000 US $) i intenzivira zavrietak zastite od poplava na cijelom
podruéju (procjenjuje se da je vrijednost izgradnje cca. 40 miliona USD).

KOMPONENTA 3: Upravljanje projektima i nadzor i evaluacija

Ova komponenta ée podrzati regionalni tim za upravljanje projektima, koji ée se osnovati i biti
odgovoran za sveukupnu koordinaciju projekta na regionalnom nivou. Jedinice za provedbu projekata
(PIU-i) u svakoj od tri zemlje ¢e biti odgovorne za provedbu svakodnevnih aktivnosti projekta na
nacionalnom nivou. Aktivnosti provedbene agencije ukljucuju upravljanje projektom; praéenje projekta;
i obuku za nacionalne i lokalne sluzbenike vlasti o provedbi projekta, u razdoblju od tri godine
provedbe projekta; uredsku opremu; operativne troskove; i osoblje za upravljanje projektima u Srbiji i
Crnoj Gori (samo za nabavku i finansijsko upravljanije).

Dodatak 9.5 izviestaja daje detalie o projekinoj komponenti, naslove pod-projekata, kratke opise i
utjecaj na okolis.

Osnovni podaci o zemljama SRD-a (BiH, CG i SRB) su prikazani nastavku. Vise informacija se nalazi u
Dodatku 9. 3. ovog lzvjestaja.

BiH (FBiH i RS) v brojkama:

Bosna i Hercegovina, bivia jugoslavenska republika, se nalazi u jugoistoénoj Europi, na Balkanu, s
ukupnom povrsinom od 51,129 km2. Bosna i Hercegovina dijeli granice s Hrvatskom na sjeveru,
zapadu i na jugu, Srbijom i Crnom Gorom na istoku, a na Jadranu ima granicu na jugu i sve granice su
ukupno duge 1.459 km. Bosna i Hercegovina je federalna drzava podijeliena na dva entitetq,
Republiku Srpsku i Federaciju Bosne i Hercegovine, a sastoji se od opéina i kantona. Lokalni nivo: 63
opéine u Republici Srpskoj i 80 u Federaciji Bosne i Hercegovine. Regionalni nivo: 10 kantona.

Glavni grad Bosne i Hercegovine je Sarajevo sa populacijom od 318,000 (2015). Stanovnistvo BiH je
3.867.055 (procjena iz jula 2015.), a sastoji se od Bosnjaka 48,4%, Srba 32,7%, Hrvata 14,6% i
ostalih 4,3%. U BiH (FBiH i RS) postoje 3 sluZbena jezika: bosanski, hrvatski i srpski.

Ekonomski sazetak: BDP/PPP: 38,6 milijardi $, (procjena iz 2014) po stanovniku 9.800 $. Realni rast:
0,8%. Nezaposlenost: 43,6% - sluzbena stopa. Obradivo zemljiste: 19.61%. Poljoprivreda: p3enica,
kukuruz, voée, povrée, stoka. Radna snaga: 1.281.000 (2014); poljoprivreda 19%, industrija 30,0%,
usluge 51% (2013.). Industrije: €elik, ugalj, Zeljezna ruda, olovo, cink, mangan, boksit, montaza vozila,
tekstil, duhanski proizvodi, drveni namjestaj, montaZa tenkova i aviona, kuéanski aparati, prerada
nafte. Prirodni resursi: ugalj, Zeljezna ruda, boksit, bakar, olovo, cink, kromit, kobalt, mangan, nikal,
gling, gips, sol, pijesak, Sume, hidroenergija.

Crna Gora v brojkama:

Crna Gora je bivia jugoslavenska republika koja se nalazi u jugoistoénoj Europi na Balkanskom
poluotoku. DuZina kopnene granice je 614 km, od kojih 14 km s Hrvatskom, 225 km s Bosnom i
Hercegovinom, 203 km s Srbijom i 172 km s Albanijom, a obala je 293,5 km. Crna Gora ima povrsinu
od 13,812 km2, od ¢ega se 6.219 km2 ili 45% nalazi u slivu rijeke Drine. Prema popisu stanovnistva



iz 2011. godine, Crna Gora ima 620,029 stanovnika, od kojih u slivu rijeke Drine Zivi 154.873
stanovnika ili oko 25% stanovnistva zemlie. Zemlja ima ukupnu povrsinu 13,812 km2, od cega je
kopno 13,452 km2 i voda 360 km2.

BDP zemlje je 9,36 milijardi $ (procjena iz 2014.), dok BDP po stanovniku doseze 15.000 $ (procjena
iz 2014.), u odnosu na 14.800 $ iz procjene iz 2013. Glavni grad je Podgorica (187085 stanovnika),
koji je glavni upravni Centar. Stara historijska prijestonica zemlje je Cetinje (13991 stanovnik prema
popisu iz 2011.), koju je osnovao vladar Ivan Crnojevi¢ 1482. godine. Danas je Cetinje rezidencija
predsjednika Crne Gore.

Od ukupno 23 opcine u Crnoj Gori, 13 se nalaze u slivu rijeke Drine (opéina Andrijeviéi, Berane, Bijelo
Polje, Kolagin, Mojkovac, Niki¢, Plav, Plievlja, PluZine, Podgorica, RoZaje, Savnik i Zabljak - u skladu s
Podacima iz projekta WBDIWRM). Po strogim uslovima zapravo postoji 15 opéina u SRD-u s dvije
novoosnovane (2013.) - Gusinje koja uzima zemljista od Plava i Petnjica koja uzima zemljiste od
Berana.

Srbija u brojkama:

Srbija je bivia jugoslavenska republika koja je uglavnom planinska zemlja. Njen sjeveroistoéni dio je
dio bogate, plodne doline Dunava koju navodnjavaiju rijeéni sistemi Dunava, Tise, Save, i Morave. Na
sieverozapadu granici sa Hrvatskom, Madarskom na sjeveru, Rumunjskom na sjeveroistoku, Bugarskom
na istoku, Makedonijom i Albanijom na jugu, Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom na zapadu.
Ukupna povrsina je oko 77.474 km?, a ukupna duzZina kopnenih granica je 2,114.2 km. Prijestonica
Srbije je Beograd, smjesten u sjevernoj centralnoj Srbiji. Veli¢ina populacije je 7,176794 miliona
(napomena: ne ukljucuje stanovnike Kosova (procjena iz jula 2015.). Glavni grad Beograd ima 1.182
miliona (2015.) stanovnika.

BDP je 95,4 milijarde $ (procjena iz 2014.) BDP po stanovniku (PPP) je 13,300 $ (procjena iz 2014.).
Potrosnja BDP-a je kako slijedi: potrosnja domadinstava: 73,7%, drzavna potrosnja: 19,3%, investicije
v fiksni kapital: 20,2%, investicije u zalihe: -1,9%, izvoz roba i usluga: 45,8%, uvoz robe i usluga: -
57,1%. Stopa nezaposlenosti u 2014. godini je bila 19,7% (procjena iz 2014.).



2. Karakteristike sliva rijeke Drine (fizicke i prirodne)

Sliv rijeke Drine (SRD) lezi u predijelu centralnih Dinarida, sa vrlo malim dijelom v Albaniji, i zavrSava
se u Panonskoj niziji. Sama rijeka Drina nastaje na granici izmedu BiH i Crne Gore (gdje se spajaju
rijeke Piva i Tara, koje izviru u Crnoj Gori i spajaju se na granici sa Bosnom i Hercegovinom, u selu
S¢epan Polje). Ovaij sliv pripada veéem slivu rijeke Save, te time i rijeénom sistemu Dunava. Doniji dio
Drine ¢ini granicu izmedu BiH i Srbije u duZini od 220 km, prije ulijevanja u rijeku Savu na sjeveroistoku
BiH. Sliv rijeke Drine (SRD) predstavlja dom za skoro milion ljudi (prema novoj procieni WBDIWRM
projekta na Drini, ova brojka iznosi oko 750.000), a najveéi broj naselja koncentriran je duz rijeke
Drine i njenih najveéih pritoka, Pive, Lima, Cehotine i Tare). U BiH, oko 520.000 (prema novoj procjeni
WBDIWRM projekta na Drini, ova brojka iznosi 300.000) ljudi zZivi u 26 opéina, od éega 450.000 ili
86,5% (prema novoj procjeni WBDIWRM projekta na Drini, ova brojka iznosi oko 250.000) v 20
opéina u RS, a 70.000 ili 13,5% (prema novoj procieni WBDIWRM projekta na Drini, ova brojka
iznosi 50.000) u 6 opcina u FBiH. Prema procjenama, 150.000 ljudi u Crnoj Gori Zivi u podrudju sliva,
rasporedeno u 13 opéina (Sto ¢ini 25% od ukupnog broja stanovnistva Crne Gore). U Srbiji, oko
300.000 ljudi zivi u 20 opéina smijestenih u podrucju SRD. Podaci i nove procjene date su u TABELA 0-1 U
nastavku.

Sliv ravnomijerno dijele tri drzave kroz koje rijeka protjece, i one imaju snazne drustvene i ekonomske
interese prema slivu. Ukupna povrsina podruéja SRD iznosi 19.680 km2 (TABELA 0-1 i SLIKA 0-1) i
obuhvata teritoriju v Bosni i Hercegovini (BiH) (37,1%), Crnoj Gori (31,6%), Srbiji (30,5%) i
Albaniji (manje od 1%). Izviruéi u Dinarskim Alpama u Crnoj Gori, na visini od 2.500 metaraq, rijeka
proti¢e kroz ogromnu kriku visoravan u kojoj godi$nje padnu najveée koli¢ine kise u Evropi (oko 3.000
mm), $to rezultira najvedim specifiénim otjecanjem u Evropi (do 50 |/s/km2). Prosjeéna visina je 945 m
iznad nivoa mora (izvori rijeka Pive i Tare od kojih nastaje Drina nalaze se u Crnoj Gori, a usée u
rieku Savu nalazi se na 74,4 m), a brzina uticanja na u$éu iznosi 371 m3/s (najveca pritoka Save).
Naijve¢e desne pritoke su Cehoting, Lim, Uvac, Rzav i Jadar, a lijeve pritoke su Sutieska, Praga i
Dranjaéa. Rijeka Lim je velika pritoka Drine, sa prekograniénim pod-slivom duzine 3.160 km2. Drina
izvire u isto¢nom dijelu Crne Gore (planine Prokletije na granici sa Albanijom) i proti¢e kroz gradove
Andrijevica, Berane, Bijelo Polje u Crnoj Gori i Priboj u Srbiiji.

TABELA 0-1 SLIV RIJEKE DRINE PO DRZAVAMA

Povrsina koii se rll):;azi v Br Procijenjeni
Drzava kroz koju protjece podruéja u Dio SRD 1 se . br. stanovn. u
drzavi (entitetu) opéina ve  1e
km? podruéju sliva
BIH 7.301 37,1% 14,3% 31 (26) 520.000 (300.000)
Republika Srpska (6.242) (31,7%) (25,7%) 19 (20) 450.000 (250.000)
Federacija Bosne i (840) (4,2%) (3,2%) 12 (6) 70.000 (50.000)
Hercegovine
Crna Gora 6.219 31,6% 45,0% 12 (13) 150.000
Srbija 6.002 30,5% 7.7% 15 (20) 300.000
Albanija 158 0,8% 0,5% NP NP
UKUPNO 19.680 100% 56 970.000 (750.000)

Izvor: Pocetni izviestaj WBDIWRM i konsultant




SLIKA 0-1 SLIV RIJEKE DRINE

Izvor: Pocetni izviestaj WBDIWRM

Drina je vrlo divlja u gornjem dijelu sliva (rizici od erozije i poplava ograniceni su nasipima u duZini od
771). Uzvodno, rijeku obrubljuju duboke doline i strme obale, dok u donjim dijelovima, u ravnicama vz
rijeku Savu, krivuda i teée duz nekoliko kanala &esto mijenjajuéi pravac.

Geoloske karakteristike SRD donekle se razlikuju u gornjem, srednjem i donjem dijelu sliva rijeke Drine.
Gorniji dio toka rijeke Drine karakterizira masivno, tanko korito i sloj kreénjaka, dolomitski i pjeskoviti
kreénjak, rijetko dolomiti, te ¢isti organski grebenasti kreénjak; neogeni sedimenti, kredni fli$ni dijabaz
- roznjak i 3kriliac. U srednjem dijelu toka rijeke Drine, karakteristiécne su magmatske stijene,
serpentiniti, pjes€enjaci, lokalno pjeskoviti i laporasti kre¢njak, dok su u donjem dijelu toka Drine
prisutni: $ljunak, pjeskoviti $ljunak i Sljunkasti pijesak, te sporadiéni pijesci (vise informacija o geoloskim i
hidrogeoloskim karakteristikama SRD sadrZzano je u dokumentu: “Dokumenti tehnicke podrske” u okviru
Plana upravljanja zastitom Zivotne sredine i socijalnim pitanjima/ESMF  (internet - BiH:
http://www.mvteo.gov.ba/; CG: http://www.mpr.gov.me /ministarstvo; SRB:
http://www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).

Morfologija tla u SRD-u je utjecala na brzine toka rijeke, $to je dovelo do ekstremno visokih i niskih
brzina toka, sa dijelom baznog protoka zbog otapanja snijega. Ovakvi ekstremi su pojacani zbog
neuskladenog rada brojnih hidroelektrana. Rijeka opcenito ima dobru kvalitetu vode, zbog cega je
narodito pogodna za hidroelektriéni potencijal - HEP. U SRD se nalazi devet hidroenergetskih brana,
srednje veli¢ine i velikih brana, ali je prema procienama 60% potencijala za proizvodniju
hidroenergije i dalje neiskoristeno. Ukupni tehni¢ki iskoristen hidropotencijal iznosi 1.838,6 MW, sa
procijenjenom godi$njom proizvodnjom od 5.200 GWh u 2014. (prema podacima objavljenim na
internetu o godisnjoj proizvodnji hidroelektrana Visegrad, Zvornik, Bajina Basta, RHE Bajina Basta,
Uvac, Kokin Brod, Bistrica i Potpeé3). Sve drzave koje obuhvata SRD uéestvuju u Sistemu trgovine

3 http://www.henadrini.com/?lang=en; http://www.dlhe.rs/latinica/hidroelektrana-zvornik; http://www.dlhe.rs/latinica/he-bajina-
basta; http://www.dlhe.rs/latinica/he-kokin-brod; http://www.dlhe.rs/latinica/he-potpec; http://www.dlhe.rs/latinica/he-uvac;
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emisijama (ETS) Evropske unije (EU), u cilju povecanja vlastite proizvodnje elektricne energije. Oko
326MW kapaciteta trenutno je u fazi planiranja sa razliéitim koncesionarima. Medutim, s obzirom da
su sve tri drZzave na putu pristupanja EU, njihove politike se uglavnom oblikuju prema pravnoj stecevini
EU (acquis) u procesu uskladivanja, Sto izmedu ostalog obuhvata i teme koje se odnose na upravljanja
vodama, klimatske promjene i energiju. Taj proces uskladivanja ée dovesti do dereguliranja
energetskog sektora u sve tri drzave 2015. godine, u skladu sa Bec¢kim sporazumom, §to ¢e drastiéno
utjecati na sistem koncesija za koristenje hidroenergije na rijeci Drini.

Centralno podruéje SRD-a obuhvata tri nacionalna parka: Nacionalni park Durmitor v Crnoj Gori,
Nacionalni park Sutjeska u Bosni i Nacionalni park Tara v Srbiji (sa pritokama rijeke Drine, sliv se
proteze i na druge nacionalne parkove, prirodne rezervate i regionalne parkove u sve tri drzave). U
slivu rijeke Drine nalazi se drugi najdublji kanjon na svijetu, kanjon rijeke Tare. Skoro 100 km dug i
oko 1800 m dubok, ovaj kanjon je zastiécen kao Svjetsko prirodno nasliede na listi UNESCO-q, i
popularna je ruta za rijeéni rafting. Kao jedan od “najnetaknutijih” rijecnih slivova u Evropi, njegov
prastari pejzaz ima veliku panoramsku vrijednost, $to bi moglo turizam i rekreaciju uéiniti znacajnim
izvorima prihoda za ruralne zajednice. Mnoge Sume u gornjem dijelu sliva rijeke Drine predstavljaju
dom za Zivotinjske vrste koje su ugroZene u drugim dijelovima Evrope. Rijeéna voda, koja je opcenito
kvalitetna zbog velike brzine toka i niske zagadenosti, obiluje ribom - iz uzgoja, kao i divljom ribom.
Zastiéena prirodna podruéja - uglavnom Sume i livade uzvodno, te nekoliko moévara - takoder zavise
od adekvatnog snabdijevanja vodom na lokalnom nivou i sada ih sve viSe ugroZava dominantna Zelja
za razvojem, kao i zagadenie i dvije decenije neadekvatnog odrzavanja rijeke.

U toku je izrada planova za nova zasticena podrudja, koje razmatraju vlade drZzava koje obuhvata
rijeéni sliv. U podruéju SRD, 4 smaragdna lokaliteta su predlozena za BiH, a 14 lokaliteta za Crnu
Gory, §to je nagnalo vlade da efikasnije zastite vrste kojima su potrebne specificne mjere zastite, u
skladu sa Bernskom konvencijom. U srpskom dijelu SRD-a se dva podruéja sa izvanrednim ekoloskim
karakteristikama, Mokra Gora i Zaovine, nalaze na preliminarnoj listi prekograniénog rezervata
biosfere "Drina" (MAB-UNESCO), zajedno sa dijelovima teritorije Republike Srpske (BiH). Tabela sa
zastiéenim podruéjima koja se nalaze unutar SRD data je u dokumentu: “Dokumenti tehnicke podrike” u
okviru Plana upravljanja zadtitom Zivotne sredine i socijalnim pitanjima/ESMF (internet - BiH:
http: //www.mvteo.gov.ba/; CG: http://www.mpr.gov.me /ministarstvo; SRB:
http://www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).

Pored ekonomskog potencijala (HE) i bogate bioloske raznovrsnosti, i turizam predstavlja vazan
razvojni potencijal sliva. Kanjon rijeke Tare u Crnoj Gori na listi je Svjetskog prirodnog naslieda
UNESCO-a, a i nacionalni parkovi u podruéju sliva posjeduju izvanrednu prirodnu liepotu. Pored
hidroenergije i turizma, SRD je vaZan i za snabdijevanje ljudi pitkom vodom, rekreaciju, ribolov
(komercijalni i sportski) i navodnjavanie.

U podrudju sliva su se desile velike poplave u proteklim godinama, narocito 2010. i u maju 2014.
godine, koje su izazvale gubitak Zivota i veliko unistavanije, uglavnom zbog nedovoline pripremljenosti
za poplave i neadekvatnih mjera zastite od poplava. Ipak, bilo je i sezonskih suSa koje uti€u na
bioloske raznovrsnosti, ribolov, snabdijevanje podzemnim vodama i poljoprivredu.

Postoje i prekograniéni utjecaji u vidu izmijenjene brzine toka zbog rada rezervoara, intenzivnog
Sumarstva (ukljuéujuéi drvnu i industriju papira) i slué¢ajnih zagadenja (petrohemijska i metalurska
industrija), kao i zbog intenzivnih poljoprivrednih radova u najnizem dijelu. lako su veéina povezanih
rizika kulminacija vise godina vadenja materijala i upravljanja otpadom ispod standarda, probleme
na ovim lokalitetima su pogorSale dramati¢ne promjene ekonomskih i politickih uslova, sukob i
drustveno-ekonomske nedaée tokom devedesetih godina proslog vijeka, $to je dovelo do obustave
industrijskih aktivnosti bez primjene odgovaraju¢ih mjera zatvaranja. Postoje brojni napusteni ili
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“privremeno napusteni” lokaliteti u regiji koji postepeno (ili u nekim slué¢ajevima brzo) propadaiju, vz
mnoga neregulirana odlagalista neobradenog ili neadekvatno obradenog otpada, a otpadne vode
se ispustaju u rijeku i njene pritoke. Gradovi nizvodno nemaju regulirana odlagalista i oko 30%
ukupnog plutajuéeg otpada zavrsi u rije¢nom koritu (Tabela 2.1-2). Ovi lokaliteti predstavljaju rizik za
lokalne zajednice, Zivotnu sredinu i medunarodne odnose. Tokom nedavnih razarajuéih poplava u
podruéju SRD-a, bio je evidentan znaéaj postojanja prekograniénih mehanizama za rano
upozoravanije.

TABELA 0-2: GODISNJA PROIZVODNJA OPCINSKOG OTPADA U SRD

Bosna i Hercegovina Crna Gora Srbija
Broj gradova
u podruéju sliva 10 7 8
Stanovnici 310.000 146.000 210.000
Proizvedeni otpad™ 90.000 35.000 60.000
Obradeni otpad* 0 0 0

* u tonama godisnje
Izvor: ICPDR, http://www.icpdr.org/main/publications/drina-rivers-floating-problem

SRD i njene pritoke blisko su povezane sa lokalnim privredama, iako je neizviesno vodosnabdijevanje
rezultat fluktuirajuéih nivoa podzemnih voda na koje uti¢e rad rezervoara, pa do izuzetno nestabilne
rije¢ne morfologije i uéestalosti lokalnih poplava iz glavnih rijeka i planinskih bujica. Pored neizvjesnog
vodosnabdijevanja, lokalne zajednice u podruéju SRD-a suoéene su sa lokalnim zagadenjem i
problemima sa eutrofikacijom jezera, koji svakodnevno nanose stetu vodosnabdijevaniju, poljoprivredi,
turizmu i bioloskoj raznovrsnosti. Snazne struje, pojaéane svakodnevnim ispustanjima iz rezervoaraq,
koje brzo nagrizaju rije¢na korita i potkopavaju nasipe, ugrozavaiju kuée, infrastrukturu i obradivo
zemljiste, povecavaju vaznost razvojnih potreba i moguénosti opéina i lokalnih zajednica, $to postaje

Broj stanovnistva u podruéju sliva se polako smanjuje zbog nedostatka prilika za zaposljavanje, pa
liudi sele u veée gradove ili inostranstvo u potrazi za poslom. 2011. godine, stopa nezaposlenosti u
podruéju SRD-a kretala se od oko 19.7% za Crnu Goru, 22% u SRB do 27.6% za BiH. Ovo je dodatni
razlog za pazljivo proucavanje i razmatranje lokalnih potreba v izradi buduéih razvoijnih planova za
SRD.

Sliv rijeke Drine sklon je i suSama i imao je produzene periode ispodprosjeénih padavina, a narocito
tokom ljetnih mjeseci. lako se utjecaj klimatskih promjena na ukupni obim, trajanje i uéestalost poplava
i suSa ne mozZe precizno predvidjeti, postoje dokazi koji ukazuju na to da su se ucestalost i intenzitet
ekstremno vlaznih i suhih epizoda povedéali tokom proteklih godina u &itavom podruéju SRD-a. Susa iz
2012. godine predstavljala je znacajan izazov za proizvodnju hidroenergije u Srbiji, kao i za
poljoprivrednu proizvodnju. Informacije o koristenju zemljista u SRD-u date su u dokumentu: “Dokumenti
tehni¢ke podrike” u okviru Plana upravljanja zadtitom Zivotne sredine i socijalnim pitanjima/ESMF
(internet - BiH: http://www.mvteo.gov.ba/; CG: hitp://www.mpr.gov.me/ministarstvo; SRB:
http://www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).

Sve spomenute fizicke i prirodne karakteristike SRD-a, kao i ekonomski i razvojni potencijal teze ka
efikasnijoj i blizoj saradnji izmedu drzava obuhvaéenih slivnim podru¢jem, naroéito u sektoru
upravljanja vodama i energetskom sektoru, to je predstavljalo znadajnu slabost u provedbi aktivnosti
na zastiti od poplava i kontroli poplava. Pored toga, jedinstvenost prirode u SRD-u predstavlja
izdaSan izvor prekograniéne saradnje, postavljajuéi tako &vrstu osnovu za bududi razvoj turizma i
ekoturizma, te doprinosedi i vodedi ka ponovnom ozZivljavanju privrede u regiiji.
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Drzave u podruéju SRD-a imaju sliécne ekonomsko-razvojne ciljeve, dijele zajednicke nasljedne
trendove i razvojne koncepte, a sve to zahtijeva praktiénu saradnju u sferi njihovih interesa, koji su
ranije ukratko izloZeni u tekstu. Takva saradnja izmedu drzava treba biti nastavak postojece saradnije
na lokalnom nivou, medu opcinama u podrucju SRD-a, gdje je trinaest opéina iz tri drzave osnovalo
zajedniéku platformu Euroregion Drina.

SRD prolazi kroz tri zemlie (BiH Crna Gora i Srbija) koje su prosle kroz unutrasnje strukturalne i
politicke promjene. Prema ekonomskim kriterijima, drzave koje obuhvata podruéje SRD-a pripadaiju
drZzavama sa viSim srednjim nivoom dohotka, na ¢&iji su spori ekonomski razvoj dodatno uticale
globalna ekonomska kriza i poplave iz 2014. godine.

Lokalna privreda u Crnoj Gori uglavnom se bazira na drvnopreradivackoj industriji (Plievlja - 47%),
nakon d&ega slijedi poljoprivreda (Bijelo Polije - najveca povriina obradivog zemljista, ali se
navodnjava samo 19%). Sektor ribarstva u opéinama na podruéju SRD-a u Crnoj Gori organiziran je
kroz male riblie farme (v porodi¢nom ili vlasnistvu malih preduzeéa), koje proizvode 5-20 tona
godisnje, te dvije velike privatne riblje farme sa godisnjom proizvodnjom od 5-20 tona. Turizam je
razvijen na Durmitoru i u Nacionalnom parku Tara kroz promoviranje ekoturizma, sporta i
avanturizma, te sportskog ribolova.

U Srbiji, drvnopreradivaéka industrija je jedna od najvaznijih industrija u podruéju SRD-a. Javno
preduzecée "Srbijasume" upravlja drzavnim Sumama, dok su kompanije za proizvodnju namjestaja i
pilane uglavnom u privatnom vlasnistvu. Poljoprivredna proizvodnja u Srbiji uglavnom je usmjerena na
male poljoprivredne farme i porodiéne farme koje proizvode usjeve i uzgajaju stoku za vlastite
potrebe. Sektor ribarstva je razvijen u opéini Mali Zvornik, gdje se uglavnom uzgajaju Saran i
pastrmka. Znacaj rijeke Drine odraZava se u njenom hidroenergetskom potencijalu, koji se samo
djelomiéno koristi za hidroelektranu "Bajina Basta”. Nacionalni park Tara u Srbiji doprinosi razvoju
turizma, kao i avanturisti¢kog turizma, kao $to su rafting i sportski ribolov na Drini.

U sjevernom dijelu SRD u BiH, lokalna privreda se bazira na trgovini, proizvodniji i poljoprivredi. U
ovom dijelu SRD postoje znalajne povriine obradivog zemljista, gdje je najviSe zastuplien uzgoj
Fitarica i povréa. Sto se ti¢e drugih opéina, moze se zakljuéiti da je lokalna privreda bazirana na
elektroenergetskoj industriji (Uglievik), rudarstvu (Miliéi), energetskoj industriji, Sumarstvu i
poljoprivrednoj proizvodnji na malim farmama. Turizam predstavlja znaéajan izvor prihoda za Opéinu
Foéa, zahvaljujuéi NP Sutjeska. Jedina znaéajna riblja farma u RS nalazi se na rijeci Krupici blizu Foée.
Postoje neke prirodne riblie farme i rezervoari, "Visegrad" (povrsine 890 ha), "Bajina Basta" (1.030
ha) i "Zvornik" (1.380 ha), a procjenjuje se da je dostupno 25-35 kg/ha ribe.

Trziste rada se nije oporavilo od ekonomskih kriza 2014. godine. Stopa nezaposlenosti je znaéajno
visoka u sve tri drzave (BiH-27,5%, CG-19,4%, SRB-20,8%), $to je jasan pokazatelj najvedih
problema za sve tri privrede. Stopa nezaposlenosti u podruéju SRD-a iznosi 22,56%. Poplave su
negativno uticale na veliki dio stanovnistva i zemljisne mase, narodito u BiH. Prema procjenama, Stete
od poplava iz 2014. godine u BiH iznose oko 15% BDP-a: stete (9,3% BDP-a) i gubici (5,6%), u Srbiji
iznose oko 4,7% BDP-q, od ¢éega se 2,7% BDP-a odnosi na stete, a 2% BDP-a na gubitke u 2014.
godini.



Jedan od najznacajnijih ekonomskih prihoda svakako predstavlja eksploatacija sedimenta koja je, s
druge strane, predmet ozbilijnog spora izmedu drZzava iz podrudja rijeénog sliva (npr. odredivanje
granice izmedu Srbije i BiH).

Vise informacija o drustveno-ekonomskim karakteristikama SRD dato je u Aneksu 9.2 ovog lzvjestaja, a
detalji o prirodnim i fizickim karakteristikama (npr. kvaliteta vode, hidroenergija, rizik od opasnosti od
poplava, klimatske promjene, monitoring) SRD-a sadrzani su u dokumentu: “Dokumenti tehnicke
podrske” ESMF-a (internet - BiH: http://www.mvteo.gov.ba/; CG:
http://www.mpr.gov.me /ministarstvo; SRB: http://www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).
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3. Okolisna procjena projekta Upravljanje slivom rijeke
Drine - Zapadni Balkan i investicije

Prema operativnoj politici (OP) 4.01. Projekt upravljonja vodama na slivu rijeke Drine u okviru
programa za Zapadni Balkan (West Balkans Drina River Basin Management skr. WBSRDM), koji se
finansira iz sredstava Globalnog fonda za zastitu okolisa, odnosno Posebnog fonda za klimatske
promjene (GEF-SCCF), klasificiran je u kategoriju 'B'. S obzirom na karakteristike projekta i geografski
obuhvat, potrebno je napraviti okolishu procjenu i izraditi dokument Okvira za upravljanje okolisem i
drustvom (ESF) za cijeli projekat. Projektnim aktivnostima su predvideni prekograniéni/trilateralni
zajedniéki projekti zemalja sliva rijeke Drine, konkretno Bosne i Hercegovine (Federacija BiH i RS),
Crne Gore i Srbije kao i pilot investicije koje ¢e se provoditi na drzavnom nivou svake od ovih zemalja,
koje, pored zahtijeva Svjetske banke (WB), definiraju opseg aktivnosti koje bi mogle potaknuti
definiranje nacionalnih propisa i zahtjeva v sferi zastite okolisa.

Analiza potrebe za okolisnom procjenom za pod-projekte /aktivnosti definirane u okviru komponenti
WBSRDM-a zasnovana je na pozitivnim propisima u oblasti zastite okoliSa i procjeni utjecaja na okolis
u zemljama sliva rijeke Drine. S obzirom da prije izrade Okvira za upravljanje okolisem i drustvom nije
radena potpuna procjena utjecaja projekta WBSRDM na okolis, data je okoli$na procjena na opéem
(“generi¢kom”) nivou, koja je zasnovana na informacijama pod-projekata koje su bile poznate u
vrijeme izrade ovog dokumenta - sredina novembra 2015.

Ukupni se utjecdji projekta WBSRDM smatraju pozitivnim jer ée se projekinim radnjoma osnaziti
pripravnost zemalja sliva rijeke Drine za potencijalne i moguée ulinke klimatskih promjena na
koristenje i upravljanje vodnim resursima sliva rijeke Drine, kao i za ublaZavanie ili sprecavanije rizika
klimatskih promjena na okolis, ljude i imovinu. Pozitivni uéinci projektnih aktivnosti bit ¢e vidljivi na tri
nivoa: (a) prekograniénom /regionalnom, (b) nacionalnom i (c) lokalnom.

(a) Na prekograniénom/regionalnom nivou uéinci projekta ée se ogledati kroz: jaanje saradnje i
koordinacije medu nadleznim tijelima u zemljama sliva rijeke Drine, koja ¢ée dovesti do
efikasnijeg i integriranog upravljanja vodnim resursima u slivu rijeke Drine; intenzivnije
prikupljanje relevantnih hidrometeoroloskih podataka u slivu rijeke Drine, Sto e rezultirati
efikasnijim praéenjem kretanja i pruZiti osnovu za uéinkovitije upravljanje resursima, pripravnost
za klimatske uéinke, njihovo sprec¢avanie ili ublaZavanie.

(b) Projekat ée na nacionalnom nivou finansirati aktivnosti kojima ée se unaprijediti nacionalna
pripravnost za ulinkovitije upravljanje vodnim resursima i zastitu okoliSa od potencijalnih i
trenutnih utjecaja klimatskih promijena. Pilot projektima ée se poveéati i osnaziti nivo prikupljanja
podataka o povrsinskim vodama, pracenje podzemnih voda te ucinkovito upravljanje otpadom i
otpadnim vodama u slivu rijeke Drine.

(c) Programi bespovratne pomoci ¢e na lokalnom nivou doprinijeti boljoj angaziranosti i boljoj
informiranosti lokalnih aktera o utjecajima klimatskih promjena na vodne i okolisne resurse i
radnjama kojima se negativni utjecaji mogu svesti na minimum, odnosno kojima se moze
poboljSati otpornost na takve utjecaje.



Zagadenje do kojeg moZe doéi u razlig¢itim fazama gradnje, obnove, sanacije i/ili popravke po svojoj
je prirodi i opsegu ogranic¢eno i moZe se ublazZiti primjenom standardnih mjera ublaZavanja, dobrih
praksi u projektiranju, naéela dobre gradevinske prakse, redovnim upravljanjem i odrZzavanjem.

Kod izrade konkretnih planova upravljanja okolis§em, osim relevantnih politika Svjetske banke, kako je
istaknuto u ovom lzvjestaju, primjenjivat ¢e se nacionalna zakonodavstva BiH, Crne Gore i Srbije. Gdje
se nacionalni propisi i zahtjevi Svjetske banke budu razlikovali, primjenjivat ¢e se oni koji budu stroZiji.

U svrhu procjene, na samom pocetku, u TABELA 0-2, dat je pregled zajedni¢kog sadrzaja dokumenata
prociene, P e preg I g I
procjena utjecaja na okolis za planirane pod-projekte u slivu rijeke Drine.

TABELA 0-2 ZAJEDNICKI SADRZAJ DOKUMENATA PROCJENE UTJECAJA NA OKOLIS | DRUSTVO ZA PLANIRANE POD-PROJEKTE U SLIVU

RIJEKE DRINE

Sadrzaji Procjene utjecaja na okolis
u skladu sa Prilogom Operativne
politike Svjetske banke OP4.01

Sadrzaji Procjene utjecaja na okolis
u skladu sa zahtjevima BiH (FBiH i
RS), Crne Gore i Stbije

Zajednicki sadrzaji koji odgovaraju
zahtjevima Svjetske banke, BiH (FBiH i
RS), Crne Gore i Srbije

1. Uvod
2. Opis projekta
3. Opis okolia i drustvenog miljea

4. Moguéi utjecaji na drustvenu
sredinu u vezi s predlozenim
projektnim aktivnostima

5. Plan upravljanja okolisem

4.1. Plan mjera
spreéavanja/ublaZavanja utjecaja
na okolis (tabela)

4.2. Plan praéenja stanja okolisa
(tabela)

4.3. Odgovornost za provedbu
plana upravljanjem okolis§em

4.4. Izgradnja kapaciteta i obuka

e opis  projekta,  ukljuéujuéi i
informacije o njegovoj lokaciji,
svrsi i veliéini,

e opis potencijalnih utjecaja
projekta na okolis u toku gradnije
ili izvrSenja, tokom rada ili
iskoristavanija,

e opis predvidenih mjera za
sprecavanje, smanjenje ili
eliminaciju Stetnih utjecaja
projekta na okolis,

o kratak pregled moguénosti koje je
vlasnik projekta razmatrao i lista
razloga za odabrano rjesenje u
kontekstu utjecaja na okolis,

e izvod iz planskog akta,

e informacije o mogudim
potesko¢ama sa kojima se vlasnik
projekta susreo prilikom
prikupljanja podataka,

e netehni¢ki sazetak informacija iz
prethodnih taéaka,

e prilog: Plan upravljanja otpadom
prema Zakonu o upravljanju
otpadom.

1. Uvod
2. Opis projekta
3. Opis okolisa i drustvenog miljea

4. Mogudi utjecaji na drustvenu sredinu u
vezi s predloZenim projektnim
aktivnostima

5. Plan upravljanja okolisem

4.1. Plan mjera
spreéavanja/ublaZavanja utjecaja na
okoli§ (tabela)

4.2. Plan praéenja stanja okolisa (tabela)

4.3. Odgovornost za provedbu plana
upravljanjem okolisem

(4.4. 1zgradnja kapaciteta i obuka)

e kratak pregled moguénosti koje je
vlasnik projekta razmatrao i lista
razloga za odabrano rijeSenje u
kontekstu utjecaja na okolis,

e izvod iz planskog akta,
¢ informacije o moguéim poteskoéama sa
kojima se vlasnik projekta susreo

prilikom prikupljanja podataka,

e netehni¢ki  sazetak informacija iz
prethodnih taéaka,

e prilog: Plan upravljanja  otpadom




prema Zakonu o upravljanju otpadom.

Izvor: WBSRDM konsultantski pregled

PredloZenim pod-projektima u okviru komponenti WBSRDM-a predvidene su radnje kao S$to su:
odrZavanje i jadanje saradnje vlasti i relevantnih aktera u zemljoma sliva rijeke Drine u sferi
upravljanja vodama, prikupljanja, razmjene i praéenja hidroloskih podataka, a sve u cilju
razumijevanja utjecaja klimatskih promjena na sliv rijeke Drine, osnazZivanje hidrometeoroloskih sluzbi u
slivu neophodnom opremom, te realizacija odredenih sanacijskih i rekonstrukcijskih radova. Ukupni
utiecaj projekta na okolis i upravljanje vodama ée biti znaéajan i pozitivan, dok ¢e maniji, negativni
utjecdii, koji su poslijedica ljudskog prisustva i prirode gradevinskih radova na odredenim lokacijama,
biti ograniceni iskljuéivo na mijesta izvodenja radova i njihovu neposrednu blizinu, ali ée isti biti
ublaZeni primjenom odredenih mjera ublazavanja.

Utjecaji u fazi pripreme projekta

Ne oéekuje se da ée pripremna faza pod-projekata iz komponenti WBSRDM-a imati negativan utjecaj
na okolis, buduéi da se u ovoj fazi radi priprema studija, idejnog i glavnog projekta radova koiji ée se
realizirati kasnije, kada budu dostupna dodatna sredstva. U ovoj fazi projekta se, isto tako, ne
ocekuju nikakvi utjecaji v pogledu zemljista i otkupa zemljista. Kao Sto je ranije istaknuto, ukupni
utiecaiji projekta se smatraju pozitivnim, budué¢i da je projekat usmjeren na sprecavanje rizika po
okolis, ljude i imovinu od utjecaja klimatskih promjena na upravljanje vodnim resursima u slivu rijeke
Drine.

Jedna od zajednickih aktivnosti svih zemalja sliva rijeke Drine ée biti jaanje hidrometeoroloskih sluzbi,
koje ée rezultirati opremanjem sluzbi hidro-tehni¢kom infrastrukturom koja nema negativan utjecaj na
okolis. ,,Kuéista* tih hidroloskih stanica napravljena su od metalq, i kao takva su donesena na lokaciju i
priévricena na cijevi radi stabilnosti. Hidro-tehnicka infrastruktura ne proizvodi nikakva zraéenja niti
jo] ie potrebna posebna struja, jer se elektricnom energijom napaja preko solarnih ploéa. Male
koli¢ine zemljista, koje su rezultata iskopa radi pozicioniranja cijevi, mogu se iskoristiti za sadnju na
lokalnom nivou. Takoder, male koli¢ine otpada koje nastanu od ambalaZe opreme odlozit ée se na
lokalnu deponiju ili direkino u kontejnere za otpad koji se nalaze u blizini lokacije.

U Prilogu 9.5 ovog lzvjestaja dat je pregled pocetne okolinske procjene za svaki pod-projekt unutar
komponente, zajedno sa kategorizacijom prema operativnim politikama Svjetske banke OP 4.01 te
utjecajima na okolis i potencijalnim problemima u pogledu upravljanja okolisem.

Utjecaji u fazi provedbe pilot projekata

Utjecaiji na okolis koji ée se desiti tokom provedbe projekta direktna su posliedica ljudskog prisustva i
gradevinskih, rekonstrukcijskih i montaznih radova na lokaciji. Zagadenja u fazi obnove, sanacije i/ili
popravke su privremena i ograni¢enog intenziteta, premda mogu izazvati posliedice u sluéaju
kvarova. Medutim, ne oéekuju se znaéajni negativni utjecaji na okoli§ i lokalno stanovnistvo. Sli¢no
tome, ukoliko se dosljedno bude postovalo nacionalno zakonodavstvo u pogledu zakonskih zahtjeva i
definiranih mjera ublazavanja, ukljuéujuéi i izradu plana upravljanja okoli¥em/procjene utjecaja na
okolis, koji ¢e se izraditi za svaki pod-projekt prije njegove provedbe, mala je vierovatnoéa da ¢ce
doéi do prekoradenja dozvoljenih koncentracija Stetnih emisija u zrak, tlo i vodu prilikom izvodenja
radova.

U fazi provedbe projekta se ne oéekuju utjecaji na koristenje zemljista buduéi da je planirano
gradevinske aktivnosti provoditi na drzavnom ili opéinskom zemljistu. Prema dostupnim podacima,




projekine aktivnosti ée se provoditi na zemljistu koje se ne koristi za Zivljenje i koje nikome ne
predstavlja izvor sredstava za Zivot.

Maniji drustveni utjecaji su mogudi uslijed ogranic¢enog pristupa imovini ili raseljavanja. U slu¢aju da do
toga dode zbog opceg (javnog) interesa, morat ¢e se prethodno ispostovati zakonski uvjeti - pravo
vlasnistva ili ograni¢avanje uZivanja imovine ili potpuno izuzimanje imovine kroz propisani postupak. U
tom sluéaju, i drZzava i korisnik izuzetog zemljista duZni su osigurati odgovarajuéu kompenzaciju za
izuzetu imovinu i, pored toga, zastititi osobu Ccija je imovina predmetom akviziciie na drugi
odgovarajuéi nadin ili ouvati njezin ostvareni Zivotni standard, odnosno opcenito, njezine Zivotne,

drustvene, socio-ekonomske, kulturne i sliéne prilike.

Neki od osnovnih tipova zagadenja koji se mogu pojaviti prilikom izvodenja radova v vezi sa pod-
projektnim radnjama su:

e Zagadenije tla i poljoprivrednog zemljista
o Degradacija tla.

o Kontaminacija okolnog tla emisijama gasova, &vrstih Eestica ili teskih metala iz
transportnih vozila/gradevinske mehanizacije.

o Kontaminacija uzrokovana privremenim gradilistima, putevima ili odlaganjem otpada.

o Kontaminacija prilikom ispustanja iskoristene vode sa gradilista u tlo.

e Zagadenje vode

o Ispustanje raznih otpadnih proizvoda iz gradevinskih procesa i sa gradilista (tecnost,
Cvrste Cestice i Cvrsti otpad) na obale ili direktno u rije¢na korita dovodi do Sirenja
zagadenja duz vodotoka.

o Ispustanie iskoristene vode sa gradilista (tehnicka i sanitarna) u vodotokove.

o Zemljani radovi na terenu mogu uzrokovati presijecanje - otvaranje vodonosnika,
odnosno do poremecaja podzemnih voda (vodeni ciklus).

o Prilikom izvodenja gradevinskih radova moZe do¢i do ispiranja sitne frakcije uslijed
padanja materijala sa privremenih deponija, Sto dovodi do zamuéivanja povrsinskih
tokova.

o Kontaminiranje vode ofpadnim materijalom, mehanickim ulijem, gorivom i sl. moze biti
uzrokovano neispravnom gradevinskom mehanizacijom i vozilima kao i nemarom
radnika.

O Mehanizacije, privremeno skladiste gradevinskog smijesteno u blizini povrsinskih
vodotokova.

e Zrak

o Gradevinski radovi mogu rezultirati poveéanom koncentracijom zagadujuéih tvari,
prvenstveno prasine i izduvnih gasova iz vozila (mehanizacije koja se koristi u
izvodeniju radova).



o0 Lebdeée ¢&vrste Cestice (prasina) sa transportnih puteva, prilikom upotrebe
mehanizacije ili prolaska kamiona.

e Nivo buke
0 Ljudsko prisustvo i izvodenje radova na lokalitetu, te kretanje vozila i gradevinske
mehanizacije.
e Flora i fauna
o Povecane razine buke mogu uzrokovati privremenog uznemiravanje faune.
o Emisije iz kamiona i gradevinske mehanizacije mogu imati negativan utjecaj na
vegetaciju u blizini gradilista.
e Utjecaji na prirodna stanista i bioloSku raznovrsnost
o Ne olekuje se da ée predvideni radovi na obnovi i/ili sanaciji postojeée infrastrukture,
postrojenja i opreme uzrokovati gubitak i/ili fragmentaciju prirodnog stanista, odnosno
da ¢e imati znaéajan negativan utjecaj na bioloska raznovrsnost. Potencijalno, u slu¢aju
izgradnje nove infrastrukture /opreme, koja bi mogla dovesti do okupiranja novog
zemljita ili najbolie dostupne lokacije, gubitak i/ili fragmentacija prirodnog stanista
moze potencijalno imati negativan utjecaj na bioloska raznovrsnost, koji bi bio
znacajan na lokalnom nivou ukoliko bi se radovi izvodili u zasticenim podruéjima.
e Utjecaji na naselja i stanovnistvo
o Ne predvida se znacainiji utjecaj na kvaliteta Zivota lokalnog stanovnistva, bududi da
nisu predvideni nikakvi veliki gradevinski radovi. Moguéi su privremeni utjecaji tokom
izvodenja radova obnove /izgradnje koji ée se manifestirati kroz poveéane razine
buke, vibracije i emisije prasine.
e Utjecdaji na kulturnu i historijsku bastinu
o U zoni radova nema nikakvih kulturnih i historijskih vrijednosti. Medutim, ukoliko se
slu¢ajno takve vrijednosti otkriju, radovi ¢e se obustaviti i o tome ¢e se obavijestiti
nadlezne nacionalne institucije odgovorne za zastitu kulturnog i historijskog naslieda (u
svim zemljoma sliva rijeke Drine aktivnosti i mjera spredavanja osteéenja takvog
naslieda v nadleZnosti su zavoda za zastitu kulturnog i historijskog naslieda.
e Utjecaji na klimu

o0 Provedba pod-projekata neée imati nikakve negativne utjiecaje na klimu.

Utjecaj na okoli§ koji ée se desiti tokom provedbe projekta odnosi se na Komponentu 1: vise-drZavna
saradnja u medunarodnom upravljanju rijekom Drinom i Komponentu 2: Pilot ulaganja za integrirano
upravljanje slivom i unapredenje otpornosti na klimatske promjene, sa pod-komponentama 2A - Jacanje
kapaciteta za prilagodavanje klimatskim promjenama i 2B - Pilot ulaganja u prilagoadavanje klimatskim
promjenama i upravljanje poplavama kao direkina posliedica ljudskog prisustva, radova montaze,
obnove i izgradnje na lokalitetu kao npr. busenje tla radi postavljanja piezometara za praéenje
podzemnih voda na lokacijoma rijeka Lim, Piva i Cehotina u Crnoj Gori ili postavljanje nasipa i
gabiona kao mjera prevencije poplava na kriti€nim mjestima na rijeci Lim v Crnoj Gori ili u Opéini
Liubovija u Srbiji. Nadalje, provodit ¢e se radovi na izgradnji postrojenja za tretman otpadnih voda u
Opéini Mali Zvornik u Srbiji (lzgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda Sakar i Novi Most) te
bunara u Sapni. Zagadivadi koji se javljaju u fazi rekonstrukcije, sanacije i/ili popravke su privremene
prirode i ograni¢enog intenziteta, premda mogu izazvati posliedice u sluéaju kvarova. Medutim, ne
ocekuju se znaéajni negativni utjiecaji na okolis i lokalno stanovnistvo. Sliéno tome, ne olekuje se da ce
doéi do prekoracenja dozvoljenih koncentracija Stetnih emisija v zrak, tlo i vodu prilikom izvodenja



radova, jer ¢e se radovi izvoditi uz primjenu najboljih praksi i u skladu sa zakonskih zahtjevima , u
kombinaciji sa definiranim mjerama ublaZavanja, (gdje bude potrebno) propisanim u planu
upravljanja okolisem/procjenom utjecaja na okoli3, koji ¢e se izraditi za svaki pod-projekt prije
njegove provedbe.

Ukoliko dode od odstupanja od odgovarajuéeg projekta, dobrih gradevinskih nacela i operativnih
pravila, gradevinski i istrazivacki radovi u okviru prethodno spomenutih komponenti i pod-komponenti
projekta WVSRDM, koji izmedu ostalog podrazumijevaju izgradnju postrojenja za tretman otpadnih
voda, busenie ili mjere zastite od poplava mogu rezultirati nekih Stetnim utjecajima po okolis. Ocekuije
se da bi ti potencijalni uéinci na okoli§ mogli biti prisutni na lokalnom nivou i iskljuéivo u fazi
provedbe /izgradnje. Provedbom plana za upravljanje okoli¥em, odnosno primjenom niza konkretnih
mjera ublaZavanja i pracenja utjecaja na okolis tokom provedbe projekta i rada postrojenja, izvodac
radova i/ili odgovorne strane (npr. opéine, udruZenja za zadtitu voda, i sl.) ée uodene negativne
utiecaje svesti na minimalnu razinu ili ée se ih u potpunosti sprijediti.

Kako bi se osigurala odrzivost zastite okoliSa kroz mjere ublaZzavanja definirane u planu upravljanja
okolisem, propisan je monitoring kojim se osigurava uskladenost sa nacionalnim, zakonom propisanim
grani¢nim vrijednostima zagadenja i relevantnim dozvolama (gradevinska dozvola, ispustanje
otpadnih voda, kvaliteta zraka, ocjena prihvatljivosti, vodna dozvola, itd.). Mjere ublaZavanja iz
Plana upravljanja okoliSem obuhvaéaju radnje kojima se smanjuje opasnost po zdravlje i sigurnost
gradevinskih radnika i javnosti; mjere koje se odnose na zagadenje tla i vode uljima i gorivom, te
mjere koje se odnose na buku, kvalitetu zraka (prasina), iskop materijala i odlaganje viska
iskopa/zemlje i drugog materijala; degradacija historijskih i kulturnih lokaliteta, itd. Kako je utvrdeno,
prilikom izvodenja gradevinskih ili istraZivackih radova, vodit ¢e se raduna o sluéajno pronadenim
predmetima arheoloske ili kulturne vrijednosti. Kao $to je navedeno u relevantnim propisima o kulturnoj
bastini u priobalnim zemljama sliva rijeke Drine, ukoliko se naide na predmete kulturne/arheolo3ke
vrijednosti, radovi na lokalitetu ée se obustaviti, a izvoda¢ radova ée o nalazima odmah obavijestiti
nadleZne organe vlasti.

Programom malih grantova iz Komponente 2A - Jadanje kapaciteta za prilagodavanje klimatskim
promjenama podrzat ée se pokazni projekti u zajednici u svim zemljoma sliva rijeke Drine. Ovim
projektnim radnjama ¢ée se izgraditi vlasnistvo nad projektnim rezultatima, ukljuciti razne interesne
grupe i osnaziti prilagodljivost na klimatske promjene na lokalnoj razini, smanijiti zagadenje, oCuvati
prirodne vrijednosti osjetljivih stanista, kultivirati ekosistemi i unaprijediti kvaliteta vode. Projekti ¢e se
rukovoditi Operativnim priruénikom, koji ée ukljuéivati smjernice za analizu okolia i praéenje malih
grantova. Utvrdeni projekti za male grantove unutar provedbe WBSRDM-a imat ¢e skromnu
finansijsku podrsku (10-20.000 ameri¢kih dolara), dakle neée podrazumijevati opsezne aktivnosti te
¢e i njihov utjecaj, ako ga uopée bude bilo, biti minoran. Medutim, pozitivni aspekti angaZmana
razlic¢itih aktera na nivou zajednice i upotreba mreze nevladinih organizacija, skola i sl. znaéajno ce
doprinijeti podizanju razine svijesti i promociji vrijednosti i potrebe za integriranim upravljanjem
vodnim resursima i njegovim prilagodavanjem i/ili ublaZavanjem utjecaja klimatskih promjena.

Za potrebe ovog izvjestaja izraden je opéi Plan upravljanja okoliSem, koji se nalazi v Dodatku 9.4
ovog izvjestaja. Generiéki plan upravljanja okoliSem osigurava mjere ublazavanja i strukturu praéenja
gradevinskih radova i/ili analize koje bi se mogle provesti tokom provedbe projekta. Pored toga,
potrebno je ispuniti zakonske zahtjeve u pogledu izrade procjene utjecaja na okolis za projekte koji
podrazumijevaiju radove i/ili analize u okolidu (potrebno je pribaviti relevantno misljenje o potrebi za
provodenjem procjene utjecaja na okoli§, tamo gdje je potrebno i primjenjivo) i pribaviti sve
relevantne dozvole.



U nastavku je dat pregled zastitnih politika koje su primjenjive na projekte WBSRD-a uz kratko
obrazlozenje:

Zastitne politike primjenjive na projekat Da Ne

®  Ekoloska procjena (OP/BP/GP 4.01) X

e  Prirodna stanidta (OP/BP 4.04) X

e Upravljanje stetoinama (OP 4.09) N

e Kulturna bastina (OP 4.11) X

e Nedobrovoljno preseljenje (OP/BP 4.12) N

e Autohtono stanovnistvo (OD 4.20, revidirano kao N
OP 4.10)

e Sumarstvo (OP/BP 4.36) N

e Sigurnost brana (OP/BP 4.37) V

® Projekti u spornim podrugjima (OP/BP/GP N
7.60)*

® Projekti na medunarodnim plovnim putevima \

(OP/BP/GP 7.50)

Prirodna stanista. Ova je operativna politika, odnosno procedura banke (OB/BP 4.04) primjenjiva jer
ée se planiranim aktivnostima finansirati studije koje obuhvadéaiju istrazivatke radove i analize na
lokaciji koja prema postojeéem opsegu projekta nije poznata. Medutim, imajuéi u vidu da sliv rijeke
obuhvata i nekoliko nacionalnih parkova, prirodnih rezervata i podruéja koja su pod zastitom
UNESCO-a, kod provedbe ,desk” istrazivanja i odludivanja treba uzeti u obzir postojanje takvih
podru¢ja kako bi se negativni uéinci projektne aktivnosti izbjegli, sveli na minimum i/ili ublazili. U
slué¢aju provodenja takvog projekta, odnosno aktivnosti, jedan od instrumenata zastite u tom smislu je,
kako je utvrdeno u ekoloskoj procjeni, ocjena prihvatljivosti ili dozvola za rad u zastiéenim podruéjima.
U vrijeme izrade ove analize nijedan od pod-projekata nije predvidao aktivnosti u zasti¢enim
podruéjima ili ugroZenim prirodnim stanistima.

Suma. Ova je operativna politika, odnosno procedura banke (OB/BP 4.36) primjenjiva jer ¢e se
planiranim aktivnostima finansirati studije koje obuhvaéaiju istrazivaéke radove i analize na lokaciji
koja prema postojeéem opsegu projekta nije poznata. Buduéi da je sliv rijeke Drine okruZen i vrlo
bogat ovim resursom, ovu informaciju treba uzeti u obzir kod provedbe ,desk” istrazivanja i
odlu¢ivanja kako bi se potencijalni negativni uéinci projekine aktivnosti izbjegli, sveli na minimum i/ili
ublazili.

Kulturna bastina OB/BP 4.11. Opseg rada pod-projekata nema direkinog utjecaja na kulturne i
historijske karakteristike. Ako se u toku projekinih aktivnosti: uredenje narusenih obala duz korita rijeke
Drine i njezinih pritoka u urbanim gradskim podruéjima ili procjenom utjecaja klimatskih promjena na
podzemne vode u slivu rijeka Lim, Piva i Cehotina (busenje radi postavljanja piezometara za analizu
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podzemnih voda), slu¢ajno naide na takve predmete ili ako je lokacija na kojoj se vrse radnje u blizini
kulturno osjetljivih lokaliteta i/ili kulturnih znamenitosti, onda planom upravljanja okoli¥em za taj
lokalitet treba utvrditi procedure koje ¢ée biti uskladene sa nacionalnim propisima u tom pogledu. U
planu upravljanja okoliSem za odredeni lokalitet je potrebno naglasiti da ¢e sluéajni arheoloski nalazi
biti pokriveni klauzulom o postupanju u slu¢aju sluéajnih nalazista, koja je ugradena u ugovore sa
izvodacem radova.

Projekat na medunarodnim vodnim putevima, OP 7.50. PredloZenim projektom ée se osigurati niz
investicija koje su usmjerene na unapredenje upravlianja vodnim resursima sliva rijeke Drine, koja je
dijelom Sireg sliva rijeke Save, zbog ¢ega se na nju primjenjuje i operativna politika Svijetske banke
(OP 7.50) — projekti na medunarodnim vodnim putevima. Osim toga, ova operativna politika Svjetske
banke se primjenjuje i zbog toga Sto je rijeka Drina grani¢na rijeka (dio granice izmedu BiH i Srbije).
Ova operativna politika zahtijeva postupak obavjestavanja, odnosno razmjene svih relevantnih
informacija o projektu sa priobalnim zemljoma. Pojedinosti o projektu koje se prilazu u pismo
obavijestenja najée3ée se oslanjaju na procjenu utjecaja na okoli$ i/ili ekolosku procjenu, kako bi se
potvrdilo da projekti koje finansira Svijetska banka neée prouzrokovati stetu priobalnim zemljoma.
Nedobrovoljno preseljenje, OP 4.12. Na projekat se primjenjuje i operativna politika o nedobrovolinom
preselienju zbog aktivnosti predvidenih pod-projekinom komponentom 2B (podrika ulaganjima u pilot
projekte u sve tri priobalne zemlje koje imaju utjecaja na pitanje smanjenje utjecaja klimatskih
promjena). Lokacije ovih pilot projekata i opseg potrebnog iseljavanja jo$ uvijek nisu definirani, jer
izvedbeni projekti nisu bili dostupni u fazi procjene. Na temelju inicijalnog dubinskog ispitivanja i
pregleda moguceg izuzimanja zemljista i utjecaja na iseljavanje, procijenjeni potencijal takvih utjecaja
je prihvatljivo nizak do umjeren, s obzirom da je se pod-projekti unutar pod-komponente 2B provoditi
uglavnom na zemljistu koje je u vlasnistvu opcina ili drugih javnih organa vlasti. Prema trenutno
dostupnim podacima, ne odekuje fizicko iseljavanje stanovnika (pravnih ili bespravnih) niti
ograni¢avanje pristupa resursima ili prihodovnim tokovima uslijed provedbe projekta, a ne oéekuje se
ni da ¢e projekat za posliedicu imati trajnu akviziciju stambenih ili komercijalnih objekata.

Kao vodedi instrument kada je rije¢ o preselienju razvijene su tri zasebne okvirne politike za
preseljenje, po jedan za svaku zemlju, kako bi se na taj nadin ublazili potencijalni utjecaji iseljavanja.
Kada konkretni drustveni utjecaji budu poznati, okvirne politike ¢e posluziti kao smjernice za izradu
akcionog plana za preseljenje za odredene lokacije, u skladu sa politikama i procedurama Svjetske
banke.

U kontekstu buduée provedbe pod-projekata, u sve tri zemlje potrebno je poduzeti sliedeée korake u
vezi sa ekoloskom ocjenom i ocjenom utjecaja na drudtvo™;

Korak 1. Pripremiti_plan za upravljanje okoliSem i zahtjev za dobijanje okolisne dozvole (gdje je
potrebno) za prioritetne programe, sa sljedeéim sadrzajem:

® puni opis projekta (potrebe za vodom, nivo postojeéih podataka, potreba za intervencijom
/izgradnja/obnova, prijedlog za rad i upravljanje objektom /opremom/sistemimal);

e opis okolisSnog i drustvenog uredenja (fizicko okruZenje, biolosko okruZenije, socio-kulturne
karakteristike);

e procjena utjecaja na okolis;

® procjena utjecaja na drustvo;

e plan upravljanja zastitom okoliSa i socijalnim pitanjima;

* Nacionalne pilot investicije pokrenut ¢e (ako se ispostave relevantnim) razlicite okolisne i/ili drustvene zahtjeve: EMP — vazi za
sve tri zemlje; gradevinske/operativne/upotrebne dozvole — vaZi za sve tri zemlje; Ocjena prihvatljivosti — (ako je potrebno)- za
CG /SRB.



e plan ublaZavanija utjecaja na okolis i drustvo;

e plan pracenja stanja okolisa i socijalnih pitanja.

Korak 2. Organizirati_konsultacije sa _interesnim grupama na drzavnom i lokalnom nivou. Ako pod-
projekti zahtijevaju izradu nacionalno propisanih i reguliranih procjena utjecaja na okolis, onda takav
proces zahtijeva ucesce javnosti, javne rasprave i javno objavlienu studiju na nacin kako to propisuje
zakonodavstvo svake od zemalja sliva rijeke Drine (zabiljeZeni komentari na javni dokument i odgovor
institucija /organizacija odgovornih za izradu procjena utjecaja na okoli3). Za odredene pod-projekte,
od nadleznih nacionalnih organa vlasti ¢e traziti da donesu odluku o neophodnosti provodenja
procjene utjecaja na okolis.

U Republici Srpskoj, postupak u vezi sa procjenom utjecaja na okoli§ zasniva se na okolisnoj dozvoli,
koja je preduvijet za podnosenje zahtijeva za druge neophodne dozvole (kao npr. urbanisticka
saglasnost u Federaciji BiH ili gradevinska dozvola u RS). Koraci neophodni za stiecanje okolisne
dozvole sadrZani su i u kategorizaciji i pregledu.

Korak 3. (Ako [e potrebno i gdje je primjenjivo) Pribaviti razne dozvole i saglasnosti:

e Vodna saglasnost: u FBiH - AngaZirati struénu instituciju registriranu za projektiranje i ovlastenu
od strane Federalnog ministarstva odgovornog za upravljanje vodama da izradi investicijsko-
tehni¢cku dokumentaciju (izvedbeni projekat za rekonstrukciju). Dokumentaciju treba izraditi u
skladu sa zahtjevima navedenim u Zakonu o prostornom planiranju i koristenju zemljista.

o Odobrenje za gradenje (gdje je primjenjivo): Podnijeti zahtijev za odobrenje za gradenje
nadleZnom nacionalnom ili opéinskom tijelu.

e Pribaviti vodnu dozvolu (gdje je primjenjivo): lzraditi glavni projekat i priloZiti ga uz zahtjev za
vodnu dozvolu.

® Pribaviti upotrebnu dozvolu: Podnijeti zahtjev za upotrebnu dozvolu nadleznom nacionalnom ili
opcinskom tijelu.

® Pribaviti dozvolu za radove u zastiéenom podruéju: Podnijeti zahtjev nadleZnom nacionalnom ili
opcinskom tijelu.

e Pribaviti ocjenu prihvatljivosti: Podnijeti zahtijev nadleznom nacionalnom tijelu ili tijelu
nadleZnom za upravljanje zasticenim podrucjima.

Okvir za upravljanje okoliSem i drustvom (ESMF) sluZzi kao smijernica za upravljanje okolisnim i
drustvenim pitanjima tokom pripreme i provedbe projekta pa sve dok se ne izrade projekini
dokumenti, medu kojima i Plan upravljanja okoliS$em i drustvom, za svaki pojedinaéni pod-projekat ili
vrste radova. Imajuéi to na umu, kao i ¢&injenicu da za projekat WBSRDM nije napravliena
sveobuhvatna procjena utjecaja na okolis, ovo poglavlje ¢e detaljnije razraditi instrument ESMF,
poznat i kao pojednostavljen ESMP (tzv. “kontrolna lista”), koji ée predloziti za daljnju procjenu pod-
projekata. Na temelju ove informacije, izradit ée se planovi za upravljanje okoliSem i drustvom za
konkretne lokalitete u okviru svakog pod-projekta, koji ¢ée, prema potrebi, biti prilozeni uz
odgovarajuée natjecajne i ugovorne dokumente.

Kontrolna lista za projekat WBSRDM sluzi kao jednostavan alat za utvrdivanje potencijalnih utjecaja
gradevinskih ili rekonstrukcijskih aktivnosti predvidenih pilot investicijskim pod-projektima na okolis i
drustvo. Pored toga, kontrolna lista ée takoder pomoéi kod odluéivanja o neophodnosti izrade
detaljnih planova upravljanja okoliSem (RMPs) ili akcionih planova za iseljavanje (RAPs). Kontrolna lista
nudi niz povezanih mjera ublaZavanja utjecaja na okolis i drustvo kao i mjere nadzora koje ée biti od



pomocdi kod procjene provedbe odabranih mjera ublaZzavanja. Format kontrolne liste je razvijen na
nacin da nudi ,primjere dobre prakse” i da bude jednostavan za korisnike, a kompatibilan je sa
zahtjevima zastitnih mjera Svjetske banke.

Pojam obnova (rekonstrukcija) podrazumijeva obnovu infrastrukture nakon $to je ista bila osteéena ili
unistena, odnosno vracanje u prethodno stanje, ne mijenjajuéi joj izvornu svrhu i ne prosirujuéi joj
kapacitete.

Format kontrolne liste nastoji obuhvatiti tipiéne osnovne pristupe ublaZavanja utjecaja gradevinskih i
drugih rekonstrukcijskih radova koji imaju mali, lokalizirani utjecaj na okolis i zdravlje ljudi.
Pretpostavlja se da ovaj format nudi kljuéne elemente plana za upravljanje okoliSem i drustvom
(ESMP) ili okvira za upravljanje okoliSem i drustvom (ESMF), okvira politike preselienja (RPF)
neophodnih za ispunjenje zahtjeva operativnih politika Svijetske banke u vezi sa procjenom okolisa OP
4.01 i OP 4.12. Namjera ove kontrolne liste je da posluZi kao smjernica za izvodace sanacijskih
radova, odnosno da bude sastavni dio natje¢ajne dokumentacije i ugovora za izvodade spomenutih
radova u okviru pod-projekata sanacije infrastrukture koji se finansiraju sredstvima SB.

Kontrolna lista se sastoji od slijedecih glavnih poglavlja:

1. Administrativni i institucionalni podaci: obuhvata narativni dio u kojem se opisuje projekat,
navode administrativni i institucionalni podaci i kratak opis tehni¢ckog sadrzaja projekta i
lokacije na kojoj ée se izvoditi radovi. Ovo poglavlje moZe biti napisano na maksimalno dvije
stranice. Po potrebi, dodatne informacije mogu biti dostavljene u formi dodataka.

2. Kiriteriji eliminacije projekta: obuhvata set od etiri pitanja koja bi procjenitelju trebala pomodi
da shvati je li projekat prikladan za finansiranje iz ovog programa finansiranja.

3. Projekcije utjecaja na okoli§ i drustvo: obuhvata set pitanja o moguéem utjecaju projekta na
okoli$ i drustvo, gdje se na pitanja jednostavno odgovara sa ,,DA* ili ,NE*. Ako je odgovor na
bilo koje pitanje ,,DA", potrebno je provesti odgovarajuée mjere ublazavanja i praéenja.

4. Sazetak o karakteristikama projekta i njegove lokacije, navodeéi pri tom potrebu za izradom
konkretnog plana upravljanja okolisem i drustvom: obuhvaéa opisni dio u kojem se sumiraju
vazni zakljuéci o utvrdenim utjecajima na okolis i drustvo, o moguéem ublaZavanju utjecaja vz
pomoé dostupnih mjera i gdje se ukazuje na potrebu za izradom detaljnijeg plana upravljanja
okolisem i drustvom za konkretni pod-projekt.

5. Dokumentiranje odluke: obuhvata nekoliko opcija u vezi sa konaénom odlukom o konkretnom
pod-projektu.

Poglavlie o projekcijama utjecaja na okolis i drustvo treba popuniti u Eetiri koraka:
v' Korak 1 — korisnik bi trebao identificirati postojece ili potencijalne utiecaje projekta na okolis,
pored onih koji su navedeni u koloni Moguéi utjecaji na okolis. U tom smislu, potrebno je oznaditi
odgovarajuéu kuéicu ,,Da” ili “Ne" pored svakog navedenog utjecaja.

v' Korak 2 — u koloni Mjere ublaZavanja, za svaki utvrdeni utjecaj navedene su odgovarajuée
mjere ublaZavanja. Jedan utjecaj na okolis ili drustvo moZe aktivirati jednu ili vise mjera
ublaZavanja navedenih u tabeli. Treba pokusati primijeniti sve predlozene mjere ublaZavanija.
Nakon obavljenog monitoringa, mjere koje su provedene treba zaokruziti.



v" Korak 3 — U koloni Parametri praéenja navedeni su odgovarajuéi parametri za svaku od
navedenih mjera ublaZavanja. PredloZene parametre pracenja treba shodno tome
provijeravati. Odluka o optimalnom parametru praéenja koji treba uzeti u razmatranje temelji
se na vjerovatnodi materijaliziranja utjecaja, njegovom intenzitetu, troskovima pracenija i sl.
Nakon obavljenog monitoringa, potrebno je zaokruZziti one parametre koji su posmatrani.

v' Korak 4 — tijela (predlagag, projektant, izvodaé radova, i sl.) navedena u koloni Odgovorna
tijela, utvrdena su kao tijela nadlezna za provedbu mijera ublazavanja i/ili praéenja stanja.
Oni bi trebali biti obavijesteni o svojim obavezama.

Ako neko polje ostane neoznaceno, to znadi da taj konkretni utjecaj nije prisutan ili nije utvrden. Za
svako oznaéeno polje, u koloni mjera ublaZavanja makar jedna kuéica mora biti oznacena. PredloZene
mjere monitoringa ée se shodno tome i po potrebi provjeravati.

Formular Kontrolne liste i genericki Plan upravljanja i praéenja utjecaja na okoli$ i drustvo nalaze se u
Dodacima 9.3 i 9.4 ovog izvjestaja.

Odgovornost je izvodacéa radova da osigura adekvatno izvodenje radova, u skladu sa propisanim
mjerama i nacionalnim i medunarodnim standardima. Stoga izvodaé radova treba imenovati osobu
odgovornu za zastitu okoliSa (zavrseno studij inZenjera v zastiti okolisa) sa adekvatnim iskustvom da
bude odgovorna za provedbu svih zahtieva po pitanju zastite okolisa i provedbe Plana praéenja
stanja okolisa i drustvenih aspekata. Imenovana osoba osigurava uskladenost sa svim okolisnim
standardima i odgovorna je za zastitu okoliSa u skladu sa Planom praéenja stanja okolisa (koji ¢e se
pripremati za konkretne terenske aktivnosti/projekte), u skladu sa jasno definiranim zadacima i
odgovornostima, koji ukljuéuju, izmedu ostalog: radove koji se izvriavaju u skladu sa dobrim
gradevinskim praksama, adekvatno upravljanje otpadom na gradilistu, komuniciranje o pitanjima
zastite okoliSa sa nadzornim tijelom, komuniciranje o pitanjima zastite okoliSa sa lokalnom zajednicom.
Radove nadgleda imenovano nadzorno tijelo koje kontrolira aktivnosti koje se poduzimaiju u skladu sa
planom za upravljanje okolisem.

Provedba Plana praéenja stanja okolisa (koji ¢ée se pripremati za konkretne terenske
aktivnosti/projekte) ne zahtijeva posebnu obuku. Da bi se ispostovale propisane mijere i praéenje
radova, ¢ime se postize najveéi moguéi stepen zastite okolisa, izvodac radova bi trebao unaprijediti
viestine svih zaposlenih putem obuke i mobilizacije svih osoba koje su ukljuéene u projekat. Rezultat
toga bi trebao biti da su svi zaposlenici na gradilis$tu upoznati sa: zahtjevima Plana praéenja stanja
okoli$a, smjernicama za provedbu dobrih praksi u gradevini, zadacima i odgovornostima u smislu
postizanja propisanih aktivnosti prema zahtjevima Plana za praéenje stanja okolisa, potencijalnim
posliedicama u sluéaju neuskladenosti sa utvrdenim procedurama.

Pored relevantnih kvalifikacija zaposlenika izvodaéa radova, nadzorno tijelo koje vrsi nadzor nad
izvrSenjem radova treba imati adekvatne kvalifikacije i iskustvo, odnosno imati diplomu inZenjera
gradevine sa najmanje 5 godina radnog iskustva u vrienju djelatnosti nadzornog tijela da bi se
osigurala efikasna i zadovoljavajuéa uskladenost sa procedurama i zahtjevima.



4. Pravni OKVIR

U okviru projekta GEF-SCCF Projekat upravljanja vodama na slivu rijeke Drine u okviru programa za
Zapadni Balkan (WBSRDM), izvrSen je pregled zakonodavstva u oblasti upravljonja vodama i
upravljanja rizikom od poplava na nivou drzava iz podruja sliva rijeke Drine, ti. Bosne i
Hercegovine /Republike Srpske, Crne Gore i Srbije. U ovom poglavlju je dat kratak pregled
najvaznijeg pravnog okvira za upravljanje vodnim resursima. Detaljnije analize pravnog okvira za
upravljanje vodama u drzavama iz podruéja SRD data je u dokumentu: “Dokumenti tehnicke podrske”
ESMF-a (internet - BiH: http://www.mvteo.gov.ba/; CG: http://www.mpr.gov.me /ministarstvo; SRB:
http://www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).

BiH (FBiH i RS)

Oblast integralnog upravljanja vodnim resursima u BiH regulirana je kroz pravni okvir na nivou
entiteta (Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska). Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa (MVTEO) dodijeliene su specifiéne nadleznosti u pogledu zastite Zivotne sredine
prema Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (¢lan 9.: ...odnose na definiranje
politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i
institucija na medunarodnom planu v podruéjima poljoprivrede, energetike, zastite okoline, razvoja i
koristenja prirodnih resursa”.

U Republici Srpskoj, upravljanje vodnim resursima je u nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, kao institucije koja provodi Zakon o vodama (“SG RS”, br. 50/06, 92/09,
121/12) i podzakonske akte. Usvojeno je nekoliko izmjena i dopuna osnovnog Zakona, kako bi se
Zakon uskladio sa uredbama EU. Pored integralnog upravljanja vodama, svrha ovog Zakona je i
postizanje dobrog stanja voda i sprecavanje njene degradacije, postizanje odrZivog koristenja voda i
osiguranje praviénog pristupa vodama (élan 2.). Zakonom je propisano da se identifikacija lokacija i
granice struktura i tijela povrsinskih i podzemnih voda u svrhe upravljanja vodama, kao i njihova
pocetna karakterizacija vrii po metodologiji koja je data u Okvirnoj direktivi o vodama.

Okvir za upravljanje vodama u FBiH utvrden je Zakonom o vodama (“SN FBiH”, br. 70/06). Ovim
Zakonom se nastojala transponirati Okvirna direktiva o vodama (Direktiva 2000/60/EC Evropskog
parlamenta i Vijeéa od 23. oktobra 2000.), a procijenjeno je da je Zakon 93% uskladen sa
Direktivom. Zakonom o vodama regulirano je upravljanje vodama unutar teritorije FBiH, $to obuhvata:
zastitu voda, koristenje voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda i uredenje vodotoka i drugih voda.
Svrha ovog Zakona je osiguranje upravljanja vodama s ciliem: smanjenja zagadenja voda, postizanija
dobrog stanja voda i spre€avanja degradacije voda; postizanja odrzivog koristenja voda; osiguranija
praviénog pristupa vodama; poticanja drustvenog i privrednog razvoja; zastite ekosistema; smanjenja
rizika od poplava i drugih negativnih utjecaja voda; osiguranja uées¢a javnosti u donosenju odluka
koje se odnose na vode; spredavanja i rieSavanja sukoba vezanih za zastitu i koristenje voda;
ispunjavanja obaveza iz medunarodnih ugovora koji su obavezujuéi za Bosnu i Hercegovinu.

Oba entitetska zakona o vodama (Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpska) propisuju
usvajanje planskih dokumenata za upravljanje vodama. Izraden je Okvir za izradu plana upravljanja
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5 . “Li el . -
vodama za RS’, a u tom dokumentu su utvrdeni strateski ciljevi za razvoj vodnog sektora u Republici
Srpskoj. U njemu je opisana trenutna situacija sa infrastrukturom za upravljanje vodama, kao i
potrebni uslovi i kriteriji, ukljuéujuéi restrikcije koje se odnose na dalji razvoj upravljanja vodama i &itav

vodni sektor. Strategija upravljanja vodama FBiH predstavlja kljuéni dokument, a pokriva period do
2022. godine.

Naijvazniji cilijevi utvrdeni u ovim dokumentima su: potreba za prilagodavanjem novim drustvenim
okolnostima, uz uskladivanje zakonodavstva sa zakonodavstvom EU u sektoru upravljanja vodama,
veéa pokrivenost i unapredenje javnih sistema vodosnabdijevanja, osiguravanje uslova za odrzivo
koristenje voda u podruéjima ¢&iji razvoj zavisi od trzisnog interesa i smanjenje rizika kod ekstremnih
hidroloskih pojava®“.

CRNA GORA

Najvazniji pravni akt kojim je regulirano upravljanje vodama je Zakon o vodama (“SL RCG”, br.
27/07, 32/11, 47/11, 48/15 iz 2015). Zakonom o vodama ureduje se pravni status i nadin
integralnog upravljanja vodama, vodnim i priobalnim zemljistem i vodnim objektima, uslovi i nadin
obavljanja vodne djelatnosti i druga pitanja od znadaja za upravljanje vodama i vodnim dobrom.
Osim toga, Zakonom o vodama je utvrdeno da je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
nadleZno za pradenje kvaliteta vode. Takoder, posebnim zakonom je regulirano finansiranje aktivnosti
upravljanja vodama. Zakonom o vodama su propisani izrada strateske procjene utjecaja na Zivotnu
sredinu, saradnja s javnoscu i obavezno usaglasavanje sa prostornim planskim dokumentima.

Zakonom su priznate &etiri kategorije vodnih akata: 1) vodni uslovi; 2) vodna saglasnost; 3) vodna
dozvola; i 4) vodni nalog. Da bi se osigurao jedinstven vodni reZim, integralno upravljanje vodama i
praviéan pristup vodama, vodnim aktima su utvrdeni uslovi i nacin ostvarivanja vodnih prava.

Vodoprivredna osnova Crne Gore predstavlja dugoroéni nacionalni program upravljanja vodama i
utvrduje elemente upravljanja vodama u vodnom podrudju rijeénog sliva. Ako se implementacija
Vodoprivredne osnove ne moze osigurati kroz planove upravljanja vodama, Vlada, na prijedlog
Ministarstva, usvaja specijalni plan upravljanja vodama za individualne kategorije vodotoka ili
individualna pitanja upravljanja vodama.

Uskladivanje propisa sa uredbama EU u oblasti upravljanja vodama je djelomi¢no®. Novousvojeni
Zakon o vodama uskladen je sa Okvirnom direktivom o vodama. Medutim, potpuna usaglasenost ée se
posti¢i usvajanjem pravilnika o standardima kvaliteta vode i kriterijima za odredivanje statusa vode
(rok: kraj 2016. godine), kao i usvajanjem planova upravljanja vodama i unapredenjem sistema za
praéenje (2021.), itd.

SRBUA

Centralni pravni akt kojim je regulirano upravljanje vodama u Republici Srbiji je Zakon o vodama

“SG RS”, br. 30/10 i 93/12). U skladu sa ovim Zakonom su doneseni razli¢iti podzakonski akti.
' P

Ostalim propisima su obuhvaéeni razliéiti aspekti upravljanja vodama i integralnog upravljanja
prop P pravijan 9 g upravijan|

rijeénim slivovima, a najvazniji medu njima su u oblasti zastite Zivotne sredine (npr. zagadenje,

upravljanje otpadom), energetskom sektoru (narocito obnovljivi izvori energije, ti. hidroenergija) i

vodenom transportu.

®Izvor: Okvir za izradu plana upravljanja vodama za Republiku Srpsku.
® Vidi: Izvjestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva Crme Gore, Poglavlje 27. — Zivotna sredina, eksplanatorni
sastanak: 4.-8. februar 2013., bilateralni sastanak: 18.-22. mart, 2013.



Zakonom o vodama ureduje se pravni status voda, integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim
objektima i vodnim zemljistem, izvori i naéin finansiranja vodne djelatnosti, nadzor nad provodenjem
Zakona, kao i druga pitanja znaéajna za upravljanje vodama (élan 1.) Pored toga, Zakonom o
vodama utvrdeno je nekoliko vrsta planskih dokumenata, ukljuéujuéi: 1) Strategiju upravljanja vodama
na teritoriji Republike Srbije; 2) plan upravljanja vodama; 3) godisnji program upravljanja vodama;
4) planovi kojima se ureduje zastita od Stetnog dejstva voda, i to: plan upravljanja rizicima od
poplava, opsti i operativni plan za odbranu od poplava, kao i planovi kojima se ureduje zastita voda
(plan zastite voda od zagadivanja i program monitoringa) (€élan 29.)

Cilj usvajanja Zakona 2012. godine bio je uskladivanje sa Okvirnom direktivom o vodama EU i drugim
zakonodavstvom EU. Oko 76% Okvirne direktive o vodama EU transponirano je u propise Republike
Srbije, a potpuno uskladivanje se oéekuje do 2018. godine. Odredeni izazovi koji se oéekuju u
provedbi Okvirne direktive o vodama u Republici Srbiji vezani su za nedostatak potrebnih podataka
o monitoringu, kao i kapaciteta v institucijama da direkino provode ovu Direktivu EU.

Uredba o klasifikaciji voda (“SG RS”, br. 5/68) i Uredba o kategorizaciji vodotoka (“SG RS”, br.
5/68) reguliraju klasifikaciju voda i vodotoka

U okviru projekta Tehni¢ka asistencija GEF-SCCF za pripremu upravljanja vodama na slivu rijeke Drine u
okviru programa za Zapadni Balkan (WBSRDM), izvrien je pregled zakonodavstva u oblasti zastite
Zivotne sredine na nivou drzava iz podruéja sliva rijeke Drine, tj. Bosne i Hercegovine/Republike
Srpske, Crne Gore i Srbije. U ovom poglavlju je dat kratak pregled najvaznijeg pravnog okvira za
zastitu Zivotne sredine. Detaljnije analize pravnog okvira za zastitu Zivotne sredine v drzavama iz
podruéja SRD data je u dokumentu: “Dokumenti tehni¢ke podrske” ESMF-a (internet - BiH:
http://www.mvteo.gov.ba/; CG: http://www.mpr.gov.me /ministarstvo; SRB:
http://www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).

BiH (FBiH i RS)

Definirani su sliededi osnovni principi koji sluZze kao osnova za zakonodavstvo o zastiti Zivotne sredine u
Bosni i Hercegovini: a) princip odrZivog razvoja, b) principi predostroZnosti i prevencije, c) princip
supstitucije, d) princip integracije, e) princip saradnje i podjele odgovornosti, f) uéesée javnosti i pristup
informacijaoma g) princip “zagadivaé plaéa”. Ne postoji okvirni zakon o zastiti Zivotne sredine na
drZzavnom nivou, ali postoji Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(“SG BiH”, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09), u kojem:

e Clanom 8. je propisano da je Ministarstvo vanjskih poslova BiH nadlezno za provodenje
utvrdene politike BiH i radi na razvoju medunarodnih odnosa u skladu sa stavovima i
smjernicama Predsjednistva Bosne i Hercegovine, te predlaze utvrdivanje stavova o pitanjima
od interesa za vanjskopolitiCke aktivnosti i medunarodni poloZaj BiH;

e Clanom 9. su utvrdene nadleznosti Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH za
definiranje politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova
entitetskih tijela vlasti i institucijo na medunarodnom planu u podruéjima poljoprivrede, zastite
okoline, razvoja i koristenja prirodnih resursa i turizma”. Pri ovom Ministarstvu postoji Ured za
veterinarstvo BiH kao upravna organizacija, te Uprava za zastitu zdravlja bilja BiH.
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Zakon o zattiti Zivotne sredine Republike Srpske (“SG RS”, br. 71/12 i 79/15) je kljuéni zakon v
drZavi u ovoj oblasti i sluzi kao osnova za usvajanje drugih podzakonskih akata kojima se regulira
zastita Zivotne sredine. Zakon je prvi put usvojen 2002. godine (nakon cega je uslijedilo nekoliko
izmjena i dopuna), a posliednji put je izmijenjen i dopunjen 2015. godine. Ovim Zakonom ureduju se
zastita Zivotne sredine radi njenog oduvanja, smanjivanja rizika za Zivot i zdravlie ljudi, te
osiguravanja i poboljSavanja kvaliteta Zivota, zastita svih elemenata Zivotne sredine, informiranje i
pristup informacijama u oblasti zastite Zivotne sredine, planiranje i zastita Zivotne sredine, strateska
procjena utjecaja i procjena utjecaja na Zivotnu sredinu, postupak izdavanja ekoloskih dozvola i
spre¢avanja nesreca velikih razmjera, sistem eko-oznaéavanja i upravljanje zastitom Zivotne sredine,
finansiranje aktivnosti u vezi sa Zivotnom sredinom, odgovornost za Stetu nanesenu Zivotnoj sredini,
kao i prava i obaveze pravnih i fizickih lica koja obavljaju djelatnosti utvrdene ovim Zakonom.

Zakon o zastiti Zivotne sredine Republike Srpske je opéi akt koji se odnosi na Zivotnu sredinu, a tu su i
drugi sistemski zakoni kao $to je Zakon o republi¢koj upravi RS, koji pruzaju pravni okvir za usvajanje
posebnih zakona i podzakonskih akata, kojima se takoder regulira zastita Zivotne sredine i prirodnih
bogatstava, ukljuéujuéi pitanja od znacaja za zastitu Zivotne sredine i sistem upravljanja Zivotnom
sredinom, kao §to su:

e Zakon o zaititi prirode (“SG RS”, br. 50/02, 34/08 i 20/14) kojim se ureduje obnova, zastita,
ocuvanje i odrZivi razvoj pejzaza, prirodnih podrucja, biljaka, Zivotinja i njihovih stanistq,
zemljista, minerala i fosila i drugih komponenti prirode, koje &ine dio Zivotne sredine. Osim
toga, Republika Srpska je usvojila Strategiju zastite prirode 2011. godine (“SG RS“, br.
65/11).

Relevantni podzakonski akti su:
o Uredba o Crvenoj listi zasti¢enih vrsta flore i faune RS (“SG RS, br. 124/12).

o Pravilnik o sistemu praéenja namjernog drZzanja i ubijanja zastiéenih Zivotinja (“SG RS*,
br. 75/05).

o Pravilnik o nadinu uspostavljanja i upravljanja informativnim sistemom za zastitu prirode
i sistemu praéenija ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 85/05).

o Pravilnik o sadrzaju, utvrdivanju i nadinu sprovodenja mjera upravljanja zastiéenim

podruéjima “SG RS*, br. 56/09).
o Pravilnik o registru zastiéenih prirodnih dobara (“SG RS, br. 55/15).
o Pravilnik o unutrasnjem redu u nacionalnom parku (“SG RS, br. 83/11).

o Pravilnik o sluZbenoj uniformi, legitimaciji i upotrebi sluZbenog naoruzanja sluzbe
nadzora u nacionalnom parku (“SG RS, br. 83/11).

CRNA GORA

Pravni sistem u oblasti zastite Zivotne sredine ogranic¢en je ustavnim proglasenjem Crne Gore za
ekolosku drzavu (od 1992. godine). 7 U tom smislu, upravljanje vodama takoder spada u pitanja
zastite zivotne sredine, na koja pravni okvir za zastitu Zivotne sredine ima utjecaja ili je povezan s

" Clanom 1. Ustava, Crna Gora je definirana kao "gradanska, demokratska i ekoloika drzava, zasnovana na potivanju socijalne
pravde i vladavine prava.”



njima. Osnovni, krovni akt u sferi Zivotne sredine je Zakon o Zivotnoj sredini (“SL RCG”, br. 48/08,
40/10, 40/11, 27 /14) kojim se ureduju principi zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja, subjekti i
instrumenti zastite Zivotne sredine, dokumenti odrZivog razvoja i zastite Zivotne sredine, pradenije
stanja Zivotne sredine, informacioni sistem, uée$ée javnosti o pitanjima Zivotne sredine i druga pitanja
od znadaja za Zivotnu sredinu. Zastitom Zivotne sredine se osigurava integrirano ocuvanje kvaliteta
Zivotne sredine, ocuvanje bioloske raznovrsnosti i pejzazne raznovrsnosti, racionalno koristenje
prirodnih dobara i energije na nadin koji je najbolji za Zivotnu sredinu kao osnovni uslov za zdrav i
odrziv razvoj. Da bi se osigurala potpuna uskladenost sa uredbama EU, pripremlijen je novi nacrt
Zakona o Zivotnoj sredini. Nedavno je usvojen novi Zakon o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini
(“SL RCG”, br. 27/14), kojim je uspostavlien okvir i uslovi/principi odgovornosti za 3tetu u Zivotnoj
sredini i Stetu nanesenu vodnim resursima, izmedu ostalog.

Osnovni akt kojim je regulirana zadtita prirode je Zakon o zadtiti prirode (“SL RCG”, br. 51/08,
21/09, 40/11, 62/13 i 6/14). Zakonom o zadtiti prirode ureduje se zastita i oluvanje prirode,
ekoloska mreZza (Natura 2000), zasticena podrudja, kategorizacija i zastita reZima u zasticenim
podrudjima, postupak za proglasenje zasticenih prirodnih dobara, upravljanje i koristenje zasti¢enih
prirodnih dobara, kao i mjere zastite i ocuvanja prirode. Zakon se odnosi i na upravljanje vodnim
resursima, i to u sliedeéim odredbama: zastita vlaznih i vodenih stanista (¢lanovi 19. i 20.), koristenje
speleoloskih objekata (Elan 29.), zastita spomenika prirode (Elan 41.), uslovi koristenja prirodnih
dobara (élan 67.), a propisane su i zabrane koje se odnose na vode (élan 82.), kao i kaznene
odredbe (¢lan 119., tatka 5.) Uloga ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede utvrdena je u odnosu na odluku o proglasenju zastiéenog prirodnog dobra (¢lan 55.), te
odredivanije nadina koristenja zasti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva (¢lan 84.)

Zakonom o nacionalnim parkovima (“SL RCG”, br. 56/09, 40/11 od 08.08.2011, 28/14) uredena je
zastita i upravljanje zasti¢enim podruéjima/nacionalnim parkovima u drzavi.

SRBUA

Nacionalni program zastite Zivotne sredine (“SG RS”, br. 12/10) pruza opéi okvir politika u oblasti
Zivotne sredine, dok je Zakon o zastiti Zivotne sredine (“SG RS”, br. 135/04, 36/09, 36/09, 72/09 i
43/11) osnovni zakon i “krovni aki” u oblasti zastite Zivotne sredine. Ovim aktom se reguliraju
sistemska pitanja, te se stoga primjenjuje na odredene aspekte upravljanja vodama, a sadrzi i opste
odredbe (ukljuéujuéi élan 23.) kojima je direkino uredeno upravljanje vodama. Tekuéi proces izmjena i
dopuna ovog zakona unijet ¢e nekoliko novih aspekata, kao $to su: saglasnost za koristenje povrsinskih
i podzemnih voda kao prirodnih dobara (€lan 15.), osnovu za uspostavljanje “Zelenog fonda Republike
Srbije”, utvrdivanje roka za njihovo postepeno rasélanjivanje, grani¢ne vrijednosti za pravna lica i
poduzetnike koiji ispustaju otpadne vode u recipijente ili sistem javne kanalizacije, kao i tretman,
odlaganije i koristenje mulja, odnosno obrada mulja koji preostane iz postrojenja za preéis¢avanje
otpadnih voda.

Zastita i ocuvanje prirode, bioloske, geoloske i pejzazne raznovrsnosti uredene su Zakonom o zastiti
prirode (“SG RS”, br. 36/2009, 88/2010 i 91/2010) i drugim propisima, ukljuujuéi Zakon o
nacionalnim parkovima (“SG RS”, br 9/93, 44 /93, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05, 36/09, 84/15),
Zakon o divljaéi i lovstvu (“SG RS”, br. 18/10) i druge. Zakon o zastiti prirode sadrzi nekoliko odredbi
koje se direkino odnose na upravljanje vodnim resursima (npr. élan 18. Zakona - U vlaznim i vodenim
ekosistemima sa obalnim pojasom zabranjene su radnje, aktivnosti i djelatnosti kojima se ugrozava
hidroloska pojava ili opstanak i oéuvanje bioloske raznovrsnosti (stav 3.); U speleoloskim objektima
(npr. pedinama) i njihovoj okolini zabranjeno je izvoditi gradevinske radove koji mogu prouzrokovati
znacajne nepovoljne i trajne promjene geomorfoloskih i hidroloskih obilieZja (¢lan 25., stav 4.)



BiH (FBiH i RS)

Trenutno stanje u oblasti zakonodavstva od znaéaja za upravljanje vodama u BiH ima narodito
specifiéne karakteristike u poredenju sa susjednim drzavama kroz koje protiée rijeka Drina. Te
specifiénosti prvenstveno proizlaze iz ustavnog poretka drzave BiH, koju &ine dva entiteta: Federacija
Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republika Srpska (RS). Pitanja eksproprijacije prvenstveno su uredena
sliedeéim zakonima:

e Vazedim Zakonom o eksproprijaciji FBiH (“SN FBiH”, br. 70/07, 36/10 i 25/12) propisani su
uslovi i postupak eksproprijacije nekretnina za izgradnju objekata od javnog interesa.
Eksproprijacija je oduzimanije ili ograniéenje prava vlasnistva na nekretninama uz naknadu
prema trZisnoj vrijednosti nekretnina. U sluéaju eksproprijacije na podruéju zahvaéenom
elementarnim nepogodama veceg obima (zemljotres, poplave, pozar i sl.) zbog izgradnje
objekta i izvodenja radova kojima se otklanjaju posliedice prouzrokovane tim nepogodama,
primjenjuju se posebne odredbe Zakona, a podrudje i vrijeme njihove primjene utvrduje Vlada.
Utvrdivanje javnog interesa u ovom sluéaju vrsi opcinsko vijeée rieSenjem bez moguénosti Zalbe.
Zemljiste se mozZe privremeno zauzeti i kada je to potrebno i cjelishodno radi postavljanja i
izgradnje privremenih objekata (poslovnih objekata, objekata za smijeStaj stanovnistva,
imovine i sl.). RjeSenje o potrebi i cjelishodnosti privremenog zauzimanja zemljista donosi
opdinsko vijece, a na prijedlog korisnika eksproprijacije opéinska sluzba za upravu donosi
rie$enje o priviemenom zauzimanju zemljita. Zalba izjavljena protiv tog riesenja ne odlaze
njegovo izvrienje, a rjeSenje o privremenom zauzimanju zemljiSta ukinut ée se &im prestane
potreba zbog koje je odredeno. (Clanovi 39. — 44.).

e Vazeéim Zakon o eksproprijaciji Republike Srpske (RS) koji je na snazi od 2006. godine (“SG
RS“, br. 112/06, objavlien 23. novembra 2006.), uz izmjene i dopune usvojene 2007. i 2008.
godine (,SG RS*, br. 37/07 i 110/08), eksproprijacija je definirana kao oduzimanje ili
ograni¢enje prava vlasnistva na nepokretnostima uz odredenu naknadu (élan 1.).
Eksproprijacija je definirana kao potpuna (oduzimanje nepokretnosti) ili ograniéena
(ogranicenje prava vlasnistva — na primjer putem uvodenja olaksica). Zakonom su naknade u
sluéaju eksproprijacije definirane kao praviéne naknade, koje mogu biti ispod trZisne
vrijednosti. Za imovinu koja je predmet eksproprijacije vlasniku pripada naknada u drugoj
imovini, a ako korisnik eksproprijacije ne moze obezbijediti takvu nepokretnost, odreduje se
naknada u novcu (praviéna ili na osnovu trzisne vrijednosti). Ranijem vlasniku koji stanuje u
stambenoj zgradi koja je predmet eksproprijacije ili u stanu, kao posebnom dijelu te zgrade,
korisnik eksproprijacije duzan je prije rusenja obezbijediti drugi odgovarajuéi stan. Iste politike
se primjenjuju i na eksproprijaciju poslovnih prostorija u kojima je vlasnik obavljao poslovnu
djelatnost (élan 12.)

CRNA GORA

U nacionalnom zakonodavstvu, pitanje oduzimanja zemljista je uredeno Zakonom o eksproprijaciji (”SL
RCG”, br. 55/00 i 12/02). Vazedim zakonom je utvrdeno da drzavne institucije mogu oduzeti privatnu
imovinu za projekte od nacionalnog i/ili lokalnog znaéaja, uz istovremenu zastitu interesa svih lica na
koje projekat uti¢e, a koja su nosioci prava i &ija imovina je predmet eksproprijacije. Osim toga, ovim
Zakonom je zagarantiran princip praviéne naknade svim licima na koje uti€e postupak eksproprijacije,
a koja su nosioci prava na imovinu i ¢ija imovina je predmet eksproprijacije. Svrha Zakona je da se



obezbijedi jednostavan, efikasan proces, u mjeri u kojoj je to moguée, i smanji potreba za dugotrajnim
sudskim postupcima i tako sprovede potrebna eksproprijacija. Praviénu vrijednost zemljista koje je
predmet infrastrukturnog projekta utvrduje komisija za procjenu vrijednosti, koju imenuju relevantne
nacionalne institucije (npr. Uprava za nekretnine Crne Gore/Ministarstvo finansija). Odgovarajuéa
vrijednost privatnog zemljista odreduje se na osnovu procjena ovlastenih viestaka. Vrijednost javnog
zemljista takoder odreduje ovlasteni viestak. Navedene procjene baziraju se na trzisnoj cijeni i drugim
relevantnim komparativnim vrijednostima, kao 3§to su cijene zemljista u drugom postupku
eksproprijacije, vrsta zemlji$ta, nivo infrastrukture na zemljistu itd. U sluéaju spora oko odredivanja
odgovarajuéih vrijednosti zemljista koje je predmet eksproprijacije, nadleZan je opdcinski sud, koji je
prvostepeni sud za podnosenje Zalbi na procijenjenu vrijednost zemljista. Kao $to je navedeno, ako se
ne moze postic¢i sporazum, lice na ¢iju imovinu utie postupak eksproprijacije ima pravo da pokrene
pravni postupak pred opdéinskim sudom, a isplata procijenjene praviéne naknade vrsi se po osnovu
rieSenja navedenog suda o predmetnom zemljistu.

SRBUJA

U Zakonu o eksproprijaciji Republike Srbije (usvojen 1995. godine, stupio na snagu 1. januara 1996.,
a izmjene i dopune usvojene u martu 2001., a nakon toga ponovo 19. marta 2009.) ne koristi se
pojam “nedobrovoljno preseljenje”, koji se upotrebljava u relevantnim politikama MFI, nego se koristi
pojam eksproprijacija. Ovim Zakonom je utvrdeno da drZavne instituciie mogu oduzeti privatnu
imovinu za projekte od nacionalnog i/ili lokalnog interesa, uz istovremenu zastitu interesa svih lica na
koje projekat utice, a koja su zakonski vlasnici i ¢ija imovina je predmet eksproprijacije. Zakonom se
§titi i princip praviéne naknade. Eksproprijacija se moze sprovesti isklju¢ivo u javnom interesu, koji se
mora dokumentirati v prijedlogu odluke o eksproprijaciji. Vladina agencija koja je nadlezna za
imovinsko-pravne poslove potvrduje postojanje javnog interesa, na osnovu prijedloga investitora.
Agencija koja odobrava javni interes mozZe dati dozvolu investitoru da izvrsi preliminarne studije na
zemljis$tu koje je predmet eksproprijacije, nakon konsultacija sa vlasnikom (ili viSe njih). Investitor
dostavlja prijedlog za eksproprijaciju lokalnom organu nadleznom za imovinska prava u opéini u kojoj
se zemljiste nalazi. Prijedlog se bazira na idejnom rjeSenju i ukljuéuje dokumentaciju kojom se
potvrduije investicija u prostorne planove i utvrdivanje javnog interesa. Utvrdivanije lokacije i vlasniStva
nad predmetnim parcelama, vz katastarski izvod. Procijenjeni troskovi eksproprijacije, na osnovu
standardnih principa procjene. Dokaz da je procijenjeni iznos troskova deponiran na eksproprijacijski
racun. Vlasnici parcela se konsultiraju prije usvajanja rieSenja o eksproprijaciji. Naknada se bazira na
trziSnoj vrijednosti zemljista i imovine (ili trZiSnoj vrijednosti zakupa, ako je eksproprijacija privremena),
prelaznim troskovima i odsteti. Naknada moZe biti novéana ili nenovéana - ukljuéujuéi zamjensko
zemljiste ili objekte i zamjenu ili premjestanje objekata. Nakon utvrdivanja javnih interesa, investitor
moze sa vlasnicima pregovarati o iznosima i uslovima kupoprodaje, bez pribjegavanja eksproprijaciji.
Nakon usvajanja rieSenja o eksproprijaciji, vlasnici se pismenim putem obavjestavaiju o rjesenju koje im
daje pravo da zahtijevaiju eksproprijaciju ¢itave parcele, utvrduje predlozeni nadin isplate naknade, te
iznosi i vremenski rokovi za obradu; i vlasnici se pozivaju na pregovore. Ako pregovori ne uspiju,
lokalna sluzba za imovinsko-pravne poslove proslieduje dokumentaciju lokalnom sudu na utvrdivanije
iznosa naknade. Vlasnik moze uloZiti Zalbu sudu na rieSenje o iznosu naknade i povrsini zemljista koje
je predmet eksproprijacije.

Postoje i drugi zakoni koiji su relevantni za drustvena pitanja u sve tri drZzave iz podrucja SRD, a koji su
razradeni u dokumentu:  “Dokumenti  tehni¢ke podrske” ESMF-a (internet - BiH:
http://www.mvteo.gov.ba/; CG: http://www.mpr.gov.me /ministarstvo; SRB:
http://www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).
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5. Pravni okvir za utjecaje na okolis

EIA se koristi za utvrdivanije, opisivanje i ocjenu, u svakom pojedinaénom sluéaju i u sferi industrije,
vodoprivrede, energetike, rudarstva, transporta, turizma, poljoprivrede i komunalnih usluga, za
projekte planirane u okviru zastiéenih prirodnih resursa i u zasticenim podruéjima nepokretne kulturne
imovine, potencijalnog direkinog i indirektnog utjecaja namjeravanog projekta na sliedece: ljudski
Zivot i zdravlje, floru i faunu; zemljiste, vodu, zrak, klimu i krajolik; materijalnu imovinu i kulturno
nasliede i uzajme odnose spomenutih elemenata.

U ovom poglavlju dat je kratak pregled pravnog okvira koji se odnosi na utiecaje na okolis u
drzavama iz podruéja SRD. Vise detalja nalazi se u Aneksu 9.6 ovog lzvjestaja.

BiH (FBiH i RS)

Procjena utjecaja na okoli§ u Federaciji BiH regulirana je Zakonom o zastiti okolisa (“SN FBiH”, br.
33/03 i 38/09). Pored toga, ova problematika se regulira i Pravilnikom o pogonima i postrojenjima
za koje je obavezna procjena utjecaja na okolis i pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i
pudteni u rad samo ako imaju okolinsku dozvolu (“SN FBiH”, br. 19/04). Kantoni u FBiH nadlezni su da
reguliraju okolisha pitanja tako da je EIA dodatno regulirana kantonalnim zakonima i podzakonskim
aktima, kao §to su:
e Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okoli§ i
pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolinsku
dozvolu Kantona 10 (Sluzbene novine Kantona 10, br. 7/05 i 12/08),

e Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okoli§ i
pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolinsku
dozvolu Hercegovacko-neretvanskog kantona (SluZbene novine Hercegovacko-neretvanskog
kantona, br. 1/05), i

e Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obavezna procjena utjecaja na okoli§ i
pogonima i postrojenjima koji mogu biti izgradeni i pusteni u rad samo ako imaju okolinsku
dozvolu Zapadnohercegovackog kantona (Narodne novine Zapadnohercegovackog kantona,
br. 2/06).

Osnovne odredbe koje se odnose na EIA u Republici Srpskoj nalaze se v Zakonu o zastiti Zivotne
sredine (“SG RS”, br. 53/2002-osnovni, i posliednje izmjene i dopune iz 2012 - 71/12). Brojne
izmjene i dopune se uglavnom odnose na odredbe u vezi sa EIA, da bi se postigla uskladenost da
odredbama iz Zakona Federacije Bosne i Hercegovine.

Konkretne odredbe koje se odnose na EIA propisane su pravilnicima i Vladinim uredbama koje donose
oba entitetska ministarstva. Tim se propisima utvrduje sliedece:

e Uredba o projektima za koje se sprovodi procjena utjecaja na zivotnu sredinu i kriteriji za

odluéivanje o obavezi sprovodenja i obimu procjene utjecaja na Zivotnu sredinu (“SG RS”, br.

7/06,124/12)

e Uredba o postrojenjima koja mogu biti izgradena i pustena u rad samo ukoliko imaju ekolosku
dozvolu (“SG RS”, br. 7/06, 124/12; “SN FBiH", br.19/04)



e Pravilnik o uslovima za podnoSenje zahtjeva za izdavanje ekoloske dozvole za pogone i
postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zastiti Zivotne sredine

(“SG RS”, br. 24/06, 124/12, “SN FBiH", br. 68/05)

e Pravilnik o rokovima za podnosenje zahtjeva za izdavanje ekoloske dozvole za pogone i
postrojenja koja imaju izdate dozvole prije stupanja na snagu Zakona o zastiti Zivotne sredine

(“SG RS”, br. 24/06, 124/12; “SN FBiH”, br. 68/05).

Postupak za prethodnu EIA pokrece se na zahtjev nositelja projekta i to podnoSenjem zahtjeva
ministarstvu nadleZznom za zastitu okolisa.

ViSe o procesu EIA u Republici Srpskoj moZete pronaéi u informacijskom letku — EIA u Republici Srpskoj
koiji je objavlien na web stranici Vlade Republike Srpskes.

CRNA GORA

Zakon o procjeni utjecaja na Zivotnu sredinu (“SL RCG”, br. 80/05, 40/10, 73/10, 40/11, 27/13,
posliednje izmjene i dopune u skladu sa ESPOQ i EIA direktivom) i niz podzakonskih akata reguliraju
EIA v Crnoj Gori. Propisima se predvida provedba na centralnom i lokalnom nivou. Zakon prati set
podzakonskih akata:

e Uredba o projektima za koje se vr3i procjena utjecaja na Zivotnu sredinu ("SL RCG”, br.
20/07,27/13i53/14),

e Pravilnik o sadrzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtijev za odluéivanje o potrebi
procjene utjecaja na Zivotnu sredinu ("SL RCG”, br. 14/07),

e Pravilnik o sadrZzaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtijev za odredivanje obima i
sadrzaja elaborata o procjeni utjecaja na Zivotnu sredinu ("SL RCG”, br. 14/07),

e Pravilnik o sadrzaju elaborata o procjeni utiecaja na Zivotnu sredinu ("SL RCG”, br. 14/07)

Prema crnogorskim propisima o EIA, projekti se svrstavaju u dvije grupe (liste): projekti na Listi T svi
podlijezu obaveznoj EIA, dok za projekte sa Liste 2 procjena sadrzi element diskrecije, a u svakom
slu¢aju se EIA procedura zahtijeva za projekte koji imaju potencijalno znaéajne utjecaje na Zivotnu
sredinu. Tokom EIA, obavezno se konsultiraju javnost i druge stane.

Faze u proceduri EIA obuhvaéaju: I. odluku o potrebi provodenja EIA; Il. definiranje obima i sadrzaja
EIA elaborata (okolisni izvjestai); lll. odluku o davanju dozvole za EIA elaborat.

Procedura obavjestavanja o projektnom prekograniénom utjecaju regulirana je drugim odredbama.

Nadlezni organi za provedbu zakonodavstva o EIA i SEA su: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
(MRT), Agencija za zastitu Zivotne sredine - EPA i opéine (zaposleni koji su zaduZeni za EIA i SEA za
opcinske programe i projekte).

SRBUA

U Republici Srbiji, procjena utjecaja na okoli§ (EIA) regulirana je Zakonom o procjeni utjecaja na
Zivotnu sredinu (“SG RS”; br. 135/04 i 36/09) i prateéim podzakonskim aktima. Zakon i podzakonski
akti propisuju uslove za poduzimanje procjena potencijalnih utjecaja na okolis javnih i privatnih
projekata za koje postoji vierovatnoéa da imaju znadajan utjecaj na okolis (da se predvide

8 http://www.vladars.net/eng/vlada/ministriessMSPCEE/Documents/Information%20leaflet%20-%20EIA 415223766.pdf
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potencijalne Stete po okolis te da se izbjegnu ili ublaze takve Stete dok se istovremeno balansiraiju
okoli3ni, drustveni, socijalni i ekonomski ciljevi) prije davanja razvojne/gradevinske dozvole u formi
odobrenja za implementaciju projekta.

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine Srbije nadlezno je tijelo za proces EIA u sluéaju
projekata za koje drzavno (nacionalno) tijelo izdaje razvojnu dozvolu (npr. gradevinsku dozvolu), jer
se radi o ministarstvu koje je zaduZeno za pitanja Zivotne sredine.

Vrste projekata za koje mozZe biti potrebno provesti EIA utvrdene su u “Uredbi o utvrdivaniju liste
projekata za koje je obavezna procjena utjecaja i liste projekata za koje se moze zahtijevati procjena
utiecaja na Zivotnu sredinu” — Uredba o EIA (“SG RS”, br. 84/05i 114/08).

Prema Uredbi o EIA, projekti se svrstavaju u dvije grupe (liste): projekti na Listi 1 svi podlijezu
obaveznoj EIA, dok za projekte sa Liste 2 procjena sadrzi element diskrecije, a u svakom sluc¢aju se EIA
procedura zahtijeva za projekte koji imaju potencijalno znacajne utjecaje na Zivotnu sredinu. Tokom
EIA, obavezno se konsultiraju javnost i druge stane.

Strate$ka procjena utjecaja na okolis (SEA) kreira okvir za razvoj buduéih projekata, koji podlijezu
EIA, kao i za planove i programe u onim oblastima gdje njihova provedba moZe imati utjecaja na
zastiéena podrudja, prirodna stanista i éuvanje divlje flore i faune. Ciljevi zakonodavnog okvira za
SEA ukljuéuju: 1) osiguravanje da se u potpunosti uzmu u obzir pitanja okoliSa i javnog zdravlja pri
izradi planova i programa; 2) uspostavljanje jasnih, tfransparentnih i efikasnih procedura za SEA; 3)
omogucavanije javnog ucesca; 4) omoguéavanje odrzivog razvoja; 5) jaanje stepena zastite ljudskog
zdravlja i okolisa.

BiH (FBiH i RS)

Pravni okvir za SEA se razliéito definira u entitetima Bosne i Hercegovine. Obaveze prema okviru za
SEA jos uvijek nisu operativne zbog nedostatka provedbenih podzakonskih akata.
e Federacija Bosne i Hercegovine: odredbe za SEA se generalno definiraju ¢lanovima 51-52
Zakona o zastiti okoli3a (“SN FBiH”, br. 33/03, i novi Zakon iz 2009 — i “SN FBiH", br.
38/09).

e Republika Srpska: SEA se generalno definira élanovima 60-61 Zakona o zastiti Zivotne sredine
(osnovni iz 2002, uz izmjene i dopune na taj zakon, posliednje iz 2012 — “SG RS”, br. 71 /12).

Ipak, zakoni o zadtiti okoli¥a/Zivotne sredine (u oba entiteta: Federaciji Bosne i Hercegovine i
Republici Srpskoj) ukljuéuju glavne odredbe iz ESPOO Konvencije: Konvencija o procjeni utjecaja na
okoli§ preko drzavnih granica, ESPOO, 1991.

Bosna i Hercegovina nije ratificirala SEA protokol iz Kiievag.
CRNA GORA

Glavni instrument za transponiranje je Zakon o strateskoj procjeni utjecaja na Zivotnu sredinu (“SL
RCG”, br. 80/05,73/10, 40/11 i 59/11), kojim se definira SEA procedura za planove i programe u

o http://www.unece.org/env/eia/sea_protocol.html



razliéitim sektorima i sektorskim politikama, ukljuéujuéi i upravljanje vodama. Faze v SEA proceduri
obuhvadéaju: I. odluku o potrebi izrade SEA za planove i programe; Il. definiranje obima i sadrzaja
SEA izvjestaja; lll. odluku o davanju saglasnosti na SEA izvjestaj.

Pored aktivnosti na upravljonju vodama i SEA, élanom 29 Zakona o vodama propisuje se da je
obavezna izrada SEA za vodnu osnovu i planove upravljanja vodama na vodnom podruéju. Takoder,
&lanom 31 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (“SL RCG”, br. 51/08, 40/10, 34/11,
47 /11, 35/13, 39/13, 33/14) definira se da se, kada se za planski dokument izraduje SEA, odluka
o tome donosi istovremeno sa donosenjem odluke o izradi planskog dokumenta, a izvjestaj o SEA se
stavlja na javnu raspravu zajedno sa nacrtom planskog dokumenta.

Crna Gora nije ratificirala SEA protokol iz Kijeva 2009. godine.

SRBIJA

Da bi se regulirali i minimizirali Stetni ucinci razvoja u oblasti Zivotne sredine, zastite prirode, voda i
drugih sektora, Republika Srbija je uvela proces Strateske procjene utjiecaja na Zivotnu sredinu (SEA) i
principe Procjene utjecaja na Zivotnu sredinu (EIA). SEA u Republici Srbiji regulirana je Zakonom o SEA
(“SG RS”, br. 135/04, 88/10). Razlika izmedu EIA i SEA je u tome da se EIA bavi minimiziranjem
Stetnih ucinaka konkretnih aktivnosti i radnji koje bi se poduzele u Zivotnoj sredini, dok SEA daje isti
okvir na viem i strateskom nivou koji podrazumijeva planove/master planove, programe, sektorske
politike itd. SEA u konaénici uspostavlja okvir za odobravanje buduéih razvojnih projekata odredenih
propisima kojima se ureduje EIA (¢lan 5. Zakona o SEA, “SG RS”, br. 135/04, 88/10). Vazno je
naglasiti da se SEA moZe zahtijevati za planove i programe koji bi mogli imati znac¢ajnog utjecaja na
Zivotnu sredinu, iako se Zakonom ne navodi njihova oblast ili obim.

Srbija je drzava €lanica SEA protokola iz Kijeva (“SG RS — Medunarodni ugovori”, br. 1/10). Kako je
Srbija drzava élanica Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica, ESPOO, 1991.
(“SG RS — Medunarodni ugovori”, br. 102/07), takoder preuzima obavezu procedure EIA u
prekograniénom kontekstu.

Da bi se zastita okoliSa u potpunosti integrirala u planove, programe i aktivnosti, znaéaj pristupa
informacijama i javnog uée$éa smatra se jednom od preventivnih mjera za minimiziranje potencijalnih
negativnih uéinaka na razvojne aktivnosti, kako i sredstvo da se u obzir uzmu misljenja i potrebe Sire
javnosti. Uéesée javnosti u pitanjima okolisa i upravljanja vodama, na nacionalnom i lokalnom nivou,
omogucéeno je transponiranjem konvencija Aarhus i ESPOO, ali i EU direktiva o Procjeni utjecaja na
okoli§ (EIA) i Strateskoj procjeni utjecaja na okolis (SEA) u nacionalne propise. Relevantni nacionalni
propisi o EIA i SEA ukljuéuju odredbe o uceséu javnosti na javnim raspravama i o pravu na izrazavanje
midlienja i zabrinutosti o aktivnostima/radovima koje ée se izvesti.

BIH (FBIH i RS)

Temeljni zakoni koji daju pravo gradanima na pristup informacijama su BiH. i RS zakon o slobodi
pristupa informacijama (prvobitno usvojeni 2000. za BiH i 2001. u RS), kojima se definiraju ciljevi i
osnovni koncepti u vezi sa pristupom informacijama. Pored toga, Zakon detaljno propisuje procedure
za podnosenja zahtjeva za pristup informacijoma, postupke prigovora i obaveze javnih organa da
objavljuju informacije. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijama Bosne
i Hercegovine (“SG BiH”, br. 102/09) usvojen je 2009. godine. Procedure koje se odnose na okoli¥na
pitanja dalje su razradene u Zakonu o zastiti okoliSa u BiH i Zakonu o zastiti Zivotne sredine RS.



U Republici Srpskoj je 2008. godine Vlada usvojila Smjernice za postupanje republickih organa
uprave o uée$¢u javnosti i konsultacijama u izradi zakona ("SG RS", br. 123/08), kojima se definira
obaveza institucija koje predlazu i izraduju propise da utvrde "znaéajan utjecaj na javnost" propisa
koji ¢e se usvojiti.

Bosna i Hercegovina je ratificirala UNECE Aarhus konvenciju o pristupu informacijama, uée$éu javnosti u
odlu¢ivanju i pristupu pravdi u okolidnim pitanjima (AC) u septembru 2008. (“SG BiH“-MU 8/08). BiH
je ratificirala ESPOQO konvenciju o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (“SG BiH*-MU

8,/09) u martu 2010.

U novembru 2013. godine uspostavliena je mreza Aarhus centara za podrzavanje implementacije

Aarhus konvencije u Bosni i Hercegovini. MreZa Aarhus centara sastoji se od Aarhus centara u Banja
- - . .10

Luci, Sarajevu i Tuzli™.

CRNA GORA

Osnovno uéesée javnosti u Crnoj Gori regulirano je Uredbom o postupku i naéinu sprovodenija javne
rasprave u pripremi zakona (“SG RCG”, br. 12/12) kojom se, izmedu ostalog, propisuje kada je
obavezna javna rasprava (Elan 4). Drugi zakon koji propisuje ovu oblast je Zakon o slobodnom
pristupu informacijama (“SG RCG”, br. 44/12). Sa ciliem povedanja u&e¥¢a javnosti u dono3enju
odluka, posebnih zakonom je regulirana saradnja sa NVO-ima — Uredba o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, (“SG RCG”, br. 7/12). S
aspekta upravljanja vodama, Zakon o vodama ("SG RCG", br. 27/2007 i "SG RCG", br. 32/2011,
47/2011 i 48/2015) predvida (€lanom 19, stavom 9) i propisuje saradnju sa javnosti u pripremi
planova (élan 30), odnosno uéesée javnosti, a sadrzi i niz drugih élanova koji se takoder odnose na
“javnost”.

Zakon o Zivotnoj sredini Crne Gore (“SG RCG”, br. 48/08, 40/10, 40/11, 27 /14) propisuje temeljne
principe zastite Zivotne sredine i navodi i princip pristupa informacijama i javnog uéeséa (Elan 5, stav
12): Svaka osoba ima pravo biti informirana o stanju Zivotne sredine i uéestvovati u donosenju odluka
ija provedba moze uticati na Zivotnu sredinu. Podaci o Zivotnoj sredini su javni. Slijededi taj princip,
Agencija za zastitu Zivotne sredine svake godine objavljuje Informacije o stanju Zivotne sredine u Crnoj
Gori (za prethodnu godinu).

Crna Gora je ratificirala Konvenciju o dostupnosti informacija, uée$éu javnosti u donosenju odluka i
pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (Aarhus konvenciju) 2009. godine.

Sirenje informacija koje se odnose na Zivotnu sredinu odvija se kroz 3 Aarhus centra: Podgorica
(2011), Niksi¢ (2011) i Berane (2012).

SRBUA

U Repubilici Srbiji, pristup informacijama i uéesce javnosti regulirani su brojnim aktima koji se odnose na
zastitu Zivotne sredine, upravljanje vodama i drugim propisima, ukljucujué¢i i Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znaéaja (“SG RS”, br. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10) kao opéi
okvirni zakon, Zakon o vodama (“SG RS”, br. 30/10 i 93/12) i Zakon o zasdtiti Zivotne sredine. Srbija
je drzava ¢lanica Konvencije o dostupnosti informacija, uéeséu javnosti u donoSenju odluka i pravu na

10 http://www.aarhus.ba/mreza-ac-bih.html



pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine (Aarhus konvencije) (“SG RS — Medunarodni ugovori”, br.
38/09). Pored zakonodavnog okvira, Srbija od 2011. godine ima Strategiju za primjenu konvencije o
dostupnosti informacija, uée$éu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
Zivotne sredine (“SG RS”, br. 103/11), uz prateéi akcioni plan. Cilj oba dokumenta je da se unaprijedi
dijalog izmedu javnosti i donosioca odluka u pitanjima Zivotne sredine. U tom smislu, Srbija takoder
ima i Cetiri Aarhus centara (Kragujevac, Ni§, Novi Sad i Subotica). Osnivanje NVO-a regulirano je
Zakonom o udruzenjima (“SG RS”, br. 51/09). Akti kojima su najviSe razradeni procedura i pravila za
uéesce javnosti u donosenju odluka su oni kojima se regulira uéesce javnosti u provodenju procedure za
EIA, kao i za SEA.



6. Zahtjevi - procedure Svjetske banke

Svi projekti koje finansira SB podlijeZu politici zastite i procedurama SB, a naro&ito OP/BP 4.01 EA i
dokumentaciji koja se odnosi na konsultacije s javnoscu i zahtjeve javnih publikacija u kojima su opisani
instrumenti i procedure za uklanjanje negativnih ekonomskih, drustvenih i ekoloskih pitanja koja se
mogu pojaviti. Ekoloska ocjena u prijedlogu projekta je proces ¢ija Sirina, dubina i vrsta analize zavise
od prirode, velic¢ine i potencijalnih utjecaja na prirodnu okolinu. Ocjenjuju se potencijalni ekoloski rizici i
utjecaji projekta; proucavaiju se alternative projektu; utvrduju nacini za unapredenje odabira, aspekta,
planiranja, idejnog rieSenja i provedbe projekata, ¢ime se minimiziraju, ublazavaju ili nadoknaduju
negativni utjecaiji na okolinu; te unapreduju pozitivni utjecaiji.

Politika Svietske banke o okolinskim i drustvenim mjerama zastite predstavlja okosnicu njene podrike
odrzivom smanjenju siromastva. Cilj ovih mjera zastite je spre€avanije i ublaZavanje neprimjerene Stete
nanesene ljudima i njlhovom okruZenju u procesu razrade projekta. Navedene mjere daju smjernice
Banci i korisnicima kredita u utvrdivaniju, pripremi i provedbi programa i projekata. Uslovi — OP su
detaljno objasnjeni i izloZzeni na web stranici Svjetske banke.

U nastavku je ukratko predstavljena relevantna politika Svjetske banke. Vise informacija je dato u
Aneksu 9.7 ovog lzvjestaja.

Cilj ove politike je da pruzi dodatnu garanciju u pogledu ekoloskog i socijalnog integriteta i odrZivosti
investicijskih projekata, kao i da podrzi integriranje ekoloskih i socijalnih aspekata projekta u proces
odlucivanja. Ekoloskom ocjenom (EA) se procjenjuju potencijalni rizici projekta po okruzenje u utjecaji u
oblasti aktivnosti, testiraju se alternative projektu i utvrduju nadini za unapredenje odabira projekata,
planiranja, idejnog rjeSenja i provedbe projekta putem spreéavanja, minimiziranja, ublaZzavanija ili
nadoknadivanja negativnih utjecaja na okolinu. PredloZeni projekti se svrstavaju u Kategoriju A —
ireverzibilni utjecaji na okolinu su Siroki i raznovrsni, Kategoriju B — mogudi ireverzibilni utjecaiji su vise
ograniceni i Kategoriju C — negativni utjecaji vierovatno ne postoje ili su minimaini.

Cilj politike Svjetske banke o prirodnim stanistima ima za cilj promoviranje ekoloski prihvatljivog
razvoja kroz podriku zastiti, oéuvaniju, odrzavanju i rehabilitaciji prirodnih stanista i njihovih funkcija.
Banka ne podrzava projekte koji, prema njihovom misljenju, podrazumijevaju znaéajne promijene ili
degradaciju kritiénih prirodnih stanista. Za projekat se moraju utvrditi odgovarajuée mjere za oéuvanje
i ublaZavanje posliedica v sluéaju da dode do utjecaja na prirodna stanista, te su iz tog razloga
struénjaci za ekologiju ukljuéeni u proces od pocetka do kraja.

Ova politika se bavi fizickim kulturnim resursima, definiranim kao pokretni ili nepokretni obijekti,
lokacije, gradevine, grupe gradeving, i prirodni fenomeni i pejzaZi koji imaju arheoloski, paleontoloski,
historijski, arhitektonski, religijski, estetski ili drugi kulturni znacaj. Projekti se fokom procesa ekoloskog
pregleda svrstavaju u Kategoriju A ili B i podlijeZu odredbama ove politike: (a) svaki projekat koji
ukljuéuje znadaijna iskopavanja, rusenje, pomjeranje zemlje, poplave ili druge okolinske promjene; i (b)
svaki projekat koiji je lociran na lokalitetu priznatih fizi¢kih kulturnih resursa ili u njihovom susjedstvu.
Projekti koji su narolito osmislieni da podrze upravljanje ili ofuvanje fizi¢kih kulturnih resursa
individualno se razmatraju i obi¢no svrstavaju u Kategoriju A ili B.

1 http://www.worldbank.org/)



Upravljanje, ouvanije i odrzivi razvoj Sumskih ekosistema i vezanih resursa od kljuénog su znacaja za
trajno smanjenje siromastva i odrZivi razvoj, bilo da se oni nalaze v drZzavama koje obiluju Sumama ili
u drZzavama sa iscrplijenim ili prirodno ograni¢enim Sumskim bogatstvima. Cilj ove politike SB je da se
pomogne korisnicima kredita da iskoriste potencijal Suma kako bi smanijili siromastvo na odrZiv nadin,
efektivno integrirali Sume u odrziv ekonomski razvoj i zastitili vitalne lokalne i globalne ekoloske sluzbe
i vrijednosti Suma.

Projekat aktivira OP/BP 4.12 o nedobrovolinom preselienju radi aktivnosti predvidenih u okviru
projektne pod-komponente 2B (podrska za ulaganja u pilot projekte u sve tri drzave iz podruéja sliva
koji uticu na smanjenje utjecaja klimatskih promijena). Lokacije navedenih pilot projekata i obim
potrebnog preseljenja jos uvijek nisu utvrdeni, jer u fazi procjene nisu dostupna detalina idejna
rieSenja. Kao vodedi instrument preselienja, izradena su tri odvojena Okvira politike preselienja (RPF)
(za Bosnu i Hercegovinu, Srbiju i Crnu Goru). Kad specifiéni utjecaju budu poznati, RPF ée usmjeravati
pripremu Akcionih planova preseljenja (RAP) specifi¢nih za odredenu lokaciju, gdje je to primjenjivo.
RAP-ovi ¢e se pripremati za sve pod-projekte koji podrazumijevaju preseljenje, kako bi se zadovoljile
odredbe OP 4.12 i zahtjevi zakonodavstva na lokalnom nivou u odnosu na oduzimanje zemljista u sve
tri drzave.

Prije podnoSenja pilot projekata na razmatranje za potencijalno finansiranje, Jedinica za
implementaciju projekta (PIU) ée pazljivo analizirati prijedloge projekata, kako bi procijenila da li ¢ée
biti potrebno oduzimanje zemljista ili ne, i v kojoj mjeri. Nakon procesa pregleda i utvrdivanja
potencijalnih utjecaja, PIU ée podnijeti izvjestaj sa zakljuécima procesa pregleda Svjetskoj banci i
pripremiti RAP specifiéne za svaku lokaciju, kako bi osigurali da sve projekine aktivnosti budu u skladu
sa zahtjevima RPF-a. RAP-ovi ée se dostaviti Svjetskoj banci na razmatranje i odobravanje.
Gradevinski radovi ée poceti tek nakon isplate naknada za oduzeto zemljiste i okonéanja drugih
aktivnosti u vezi sa zemljistem.

Ova politika se odnosi na razli¢éite medunarodne plovne puteve, kao $to su: svaka rijeka, jezero, kanal
ili sliéno vodno tijelo koje formira granicu izmedu dvije jedinice; svaka rijeka ili povrsinsko vodno tijelo
koje protjece kroz dvije ili vise drZzava; svaka pritoka ili drugo povrsinsko vodno tijelo koje predstavlja
komponentu bilo kog plovnog puta i svaki potok, zaliv, kanjon ili kanal koji povezuje dvije ili vise
drzava. Ili, ako se nalazi unutar jedne drZave, koji je priznat kao neophodni kanal komunikacije
izmedu otvorenog mora i drugih drzava, te svaka rijeka koja utice u takve vode. Potrebne mjere
podrazumijevaju postivanje procedure obavjestavanja. Detalji o projektu koji se prilazu uz pismo
obavijestenja obiéno se oslanjaju na EIA i/ili ekolosku procjenu, kako bi se utvrdilo da projekat koji
finansira Banka neée nanijeti Stetu drzavama v podruéju sliva.



7. Drustvene analize i upravljanje

Demografski profil

SRD u FBiH pokriva dvanaest opcina: Gorazde, Pale-Praéa (FBiH), Foca-Ustikolina (FBiH), Kladani,
Sapna, Teo&ak, Zivinice, Banoviéi, Kalesija, Tuzla, Olovo i Trnovo. U dijelu SRD-a koji pripada FBIH
ukupno Zivi 58120 stanovnika (prema popisu iz 2013). Na teritoriji SRD-a u Republici Srpskoj nalazi
se 19 opéina: Bijeljina, Bratunac, Caijni¢e, Foéa, Gacko, Han Pijesak, Lopare, Mili¢i, Novo Gorazde,
Pale, Rogatica, Rudo, Sekovidi, Sokolac, Srebrenica, Ugljevik, Visegrad, Vlasenica i Zvornik. U dijelu
SRD-a koji pripada Republici Srpskoj ukupno zZivi 371.461 stanovnika (prema popisu iz 201 3). Gustina
naseljenosti u RS-u iznosi 51 stanovnik/km?, dok je u FBiH 59 stanovnika/km2. Sa 262 stanovnika/km?,
Opéina Teocak ima najveéu gustinu naseljenosti u BiH i u éitavom SRD-u, dok opéine Han Pijesak, Foca
(FBiH i RS), Pale (FBiH), Rogatica, Sokolac i Cainice, s manje od 20 stanovnika/km2 imaju najmanju
gustinu naseljenosti sa ispod 20 stanovnika/km?2.

Na obalama rijeke Drine u Srbiji nalaze se sliedeée opéine: Bagatié, Sabac (malim dijelom), Loznica,
Osjetina, Mali Zvornik, Liubovija, Bajina Basta, Uzice, Krupanj, Cajetina, Priboj, Prijepolie, Nova Varos
i Sjenica. Srpski dio sliva ima najveéu gustinu naseljenosti u SRD-u, sa pribliznim prosjekom od oko 63
stanovnika/km2. Postoje znaéajne razlike u gustini naseljenosti medu opéinama u srpskom dijelu SRD-a
(opéine Sjenica, Nova Varo i Cajetina imaju manje od 30 stanovnika/km?, dok gradovi kao $to je
Sabac imaju veliku gustinu naseljenosti — 145 stanovnika/km?). Broj stanovnika u SRD-u u Srhiii iznosi
506.905 stanovnika.

Povrsinu sliva SRD-a u Crnoj Gori ¢ini 13 opéina: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Kolasin, Mojkovac,
Nikgi¢, Plav, Plievlja, PluZine, Podgorica, RoZaje, Savnik i Zabljak. Strogo govoreéi, SRD zapravo ima
15 opéina zbog dvije nove opdine (formirane 201 3): Gusinje, ¢ije je podruéje ranije pripadalo Opdini
Plav i Petnjica. Cije je podruje ranije pripadalo Opéini Berane. Ovih 13 opéina pokriva 49.7%
drZavne teritorije a u njima Zivi samo 25% od ukupnog stanovnistva Crne Gore. Prema popisu
stanovnistva iz 201 1. u slivu rijeke Drine Zivi live 154.873 stanovnika, $to je za 16.517 manje nego iz
popisa 2003. godine i predstavlja preko 10% emigracije prouzrokovane selidbom u veéa, urbana
mjesta tokom posljednjih osam godina.

Prema izloZenom demografskom profilu SRD-a, projekat WBSRDM ée imati pozitivan drustveni utjecaj
na priblizno 750.000 ljudi koji Zive u 58 op¢ina i gradova u sve tri zemlje. Uzimajuéi u obzir ukupno
stanovnistvo SRD-a, samo 14% stanovnika Zivi u Crnoj Gori, dok u Srbiji Zivi 47%, a v BiH 39%
stanovnika. Ovaj projekat ¢ée doprinijeti drustvenoj dobrobiti lokalnog stanovnistva tako Sto ¢e se u
sklopu projekta podrzati aktivnosti spreéavanja i suo€avanija sa katastrofama, uglavnom poplavama i
suSama, koje su povezane sa klimatskim promjenama.

Ruralna i urbana podruéja

BiH (FBiH i RS) — Zemlja se moze podijeliti na dva dijela, urbani i ruralni, koja se znaéajno razlikuju.
NajizrazZenije razlike u BiH postoje izmedu urbanih dijelova medu kojima su veéi gradovi: Sarajevo,
Banja Luka, Tuzla, Mostar i Bijeljina, i ostatka zemlje koji je pretezno ruralan. Prosjedan nivo
urbanizacije u RS i FBiH iznosi 37 posto, dok su razlike na opéinskom nivou mnogo vecde. Veée ucesée
urbanog stanovnistva karakteristican je za opéine Foéa (62%), Pale (62%), Han Pijesak (53%) u RS i
Opéini Gorazde (57%) u FBiH.

Crna Gora = Iz analize tri regije u Crnoj Gori (OECD), sjeverne, centralne i juzne, vidimo da sjeverna



regija ukljuéuje 14 opéina i da se radi o pretezno ruralnom podruéju (59,7% stanovnistva zivi u
ruralnim sredinama) dok primorski (41,7%) i centralni (20,4%) dio spadaju u prijelazna podrucja.

Srbija — Po definiciji (OECD), 85% srpske teritorije nalazi se u takozvanim ruralnim podruéjima u
kojima Zivi skoro 55% ukupnog stanovnistva. U srpskom dijelu SRD, otprilike 41% ljudi Zivi u urbanim, a
58% u ruralnim podruéjima. Najveéi nivo urbanizacije ima Opéina UzZice (oko 77%).

Gornji i srednji dio sliva rijeke Drine prolazi kroz ruralna podruéja. Osim od donjeg dijela, koji
pripada RS, protjece kroz urbano podrucje Opéine Bijeljina. Stoga ¢e ovaj projekat imati jako velik,
pozitivan utjecaj na razvijanje ruralnih podrucja u odnosu na urbana, u smislu stvaranje novi prilika i
sigurnog poslovnog ambijenta za ruralni razvoj i ekoturizam.

Zaposljavanije

Stopa nezaposlenosti u BiH nije se znacajnije mijenjala u proteklih pet godina. Prosjeéna stopa
nezaposlenosti u FBiH u zadnjih pet godina iznosila je 46,356 %, a u RS 38,35 %. U posljednjih
nekoliko godina, najveéa stopa nezaposlenosti u RS-u zabiljeZzena je 2012. godine (39,26%), dok je u
FBiH najniza stopa od 47,14% zabiljezena v 2013.

Broj zaposlenih u BiH takoder se nije znaéajno mijenjao u BiH u posliednjih 5 godina bilo na drZzavnom
ili na entitetskom nivou. NajniZa stopa zaposlenosti u posliednjih 5 godina zabiljeZena je 2013. godine
u oba entiteta. Na podruéju SRD-a-a koji pripada RS-u, Opéina Uglievik ima najveéu stopu
zaposlenosti (65,5%) a Opéina Rudo najnizu (29%). Kada je rije¢ o SRD teritoriji u FBiH, Opéina
Gorazde ima najvedu stopu zaposlenosti (57,0%), dok naijnizu stopu zaposlenosti ima Opéina Teoéak
(15,1%).

Crna Gora — Anketa o radnoj snazi iz 2014. godine (kojom je obuhvaéeno 8.213 domadinstava)
donosi podatke o radnoj aktivnosti 21.101 lica. Stopa aktivnog stanovnistva je 52,7%, stopa
zaposlenosti je 43,2% a stopa nezaposlenosti 18%. Prosjeéna stopa zaposlenosti u SRD je 37,7%.
Najvedu stopu zaposlenosti ima opcina PluZine (43,3%) a najnizu Opéina Plav (22,2%).

Srbija — Prosjeéna stopa nezaposlenosti u Srbiji u posljednjih pet godina iznosi 22,98%. Prema
podacima Republi¢tkog zavoda za statistiku Republike Srbije najveéa stopa nezaposlenosti u
posliednjih 5 godina zabilijezena je 2012. godine (25,5%) a najniza 2014. godine (19,40%). Najvedu
stopu zaposlenosti na teritoriji SRD u Republici Srbiji ima Opéina Uzice (39,6%) a najnizu Opéina
Bogati¢ (14%). Stopa nezaposlenosti najniza je u Opéini Cajetina (18%), a najveéa u Opéini Krupanj

(58,4%).

Sudedi prema izloZenim podacima, nezaposlenost u BiH veca je nego u Crnoj Gori i Srbiji. Stopa
nezaposlenosti nije se znacajnija mijenjala v proteklih 5 godina, osim u Srbiji gdje je nezaposlenost
smanjena. Ovaj projekat ¢ée pozitivno uticati na problem nezaposlenosti, osobito sa stanovista
samozaposljavanja na porodi¢noj farmi. Integrirano upravljanje vodnim resursima doprinijet ¢ée
sigurnijem poslovnom ambijentu i pozitivno uticati na zaposlenost i ekonomski razvoj.

Detaljnija drustvena analiza v zemljama SRD nalazi se u “Dokumentima tehnicke podrske” ESMF-a
(internet - BiH: http://www.mvteo.gov.ba/; CG: hitp://www.mpr.gov.me/ministarstvo; SRB:
http://www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).


http://www.mvteo.gov.ba/;%20MNE
http://www.mpr.gov.me/ministarstvo
http://www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php

Pokrenuta je Operativna politika i Procedura banke OP 4.12 “Nedobrovolijno preseljenje.” Sudedi
prema trenutnim dostupnim podacima, ne oéekuje se da ée Projekat rezultirati fiziékim raseljavanjem
stanara (legalnih ili nelegalnih) niti ograni¢avanjem pristupa resursima ili izvorima prihoda. Takoder,
ne oéekuje se da ¢ée za Projekat biti nuzno trajna kupovina stambenih ili poslovnih struktura.

Okvirom politike raseljavanja (OPR) uspostavljaju se principi i cilievi koji se odnose na pitanja
eksproprijacije i razmjestanja. Ovaj dokument se izraduje v situacijaoma kada je nemoguée u fazi prije
evaluacije i odobravanja projekta taéno odrediti utjecaj projekta i pod-projekata, sto je slucaj ovdie.
Zbog toga su izradena tri odvojena Okvira politike raseljavanja (za Srbiju, Crnu Goru i Bosnu i
Hercegovinu) kao instrumenti koji ¢e pruZziti smjernice za raseljavanje. Kada konkretni utjecaji budu
poznati, OPR ¢ée sluziti kao smjernica za razvijanje Akcionog plana raseljavanja (APR) za pojedinacne
lokacije, u skladu sa uvjetima lokalnog zakonodavstva koji se odnose na kupovinu zemljista u sve tri
zemlje i procedure Svjetske banke.

U ciliu odredivanja podobnosti (i za formalne i neformalne vlasnike zemljidta/korisnike) odredit ¢e se
krajnji rok. To znadi da ¢e biti odreden krajnji datum do kojeg korisnik eksproprijacije mora nadleznoj
opdini podnijeti prijedlog za eksproprijaciju, ili datum temeljnog istraZivanja za sve neformalne
posiede koji nisu podobni za eksproprijaciju prema vazeéem zakonu. Kraijnji rok bit ée javno
obznanjen putem lokalnih medija i konsultacijskih sastanaka, uz odgovarajuée objasnjenje.

Ukoliko bude nemogucée izbjeéi kupovinu zemljista i preseljavanije, sva pogodena lica imat ée pravo na
kompenzaciju, u skladu su principima kompenzacije koje propisuju zakoni o eksproprijaciji u sve tri
zemlje te zahtjevima Operativne politike 4.12. Prema Operativnoj politici 4.12 Svjetske banke, pravo
na kompenzaciju imaju tri kategorije pogodenih lica. Pitanje prava na kompenzaciju na osnovu
razlié¢itih vrsta imovine mora biti detaljnije objasnjenju u Okviru politike raseljavanja. Uslove za
dobijanje kompenzacije odredit ¢e nadlezne lokalne vlasti. Za primjenjivanje kompenzacijskih mjera
odgovorne su i lokalne vlasti kao i Jedinica za implementaciju projekta.

Detaljnija analiza drustvenog upravljanja u zemljama SRD nalazi se u dokumentu: “Dokumenti tehni¢ke
podrike” ESMF-a (internet - BiH: http://www.mvteo.gov.ba/; CG:
http://www.mpr.gov.me /ministarstvo; SRB: http://www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).

Tokom temeljnog rada na terenu u sklopu ovog projekta, identificirane su sliedeée interesne strane u
WBSRDM projektu:

e lokalna zajednica

e Lokalne interesne strane i nevladine organizacije

e Vlasti
e Grupe i saradnici koji predstavljaju poslovne interesne strane
o Mediji
Lokalna zajednica — Ljudi koji ée moZda biti fiziéki ili socio-ekonomski pogodeni tokom kupovine

zemlji$ta, izgradnje i operativne faze projekta mogu se okarakterisati kao direktno/indirektno
pogodeni. lako ova grupa nije izgubila svoju imovinu, Projekat ¢e uticati na njihov nadin Zivota zbog
promijena u socio-ekonomskom okruzju. Zbog toga ih je nuzno ukljuciti kako bi imali priliku da istraze
sve pogodnosti i rizike Projekta. Ranjivim se smatraju one grupe kojima ée Projekat donijeti dodatne
drustvene i ekonomske rizike, a koje se veé nalaze u lo3oj poziciji i/ili imaju nedovoline kapacitete da
se nose sa veéim Zivotnim promjenama. U WBSRDM projektu, ranjive grupe se odreduju na osnovu
roda, na osnovu fizi¢kih potreba (rod/Zivotna dob/onesposoblienost) i na osnovu gubitka imovine.
Grupe civilnog drustva ukljuéuju i neformalna okupljanja civilnog drustva, kao $to su druStvene grupe u
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susjedstvima, javne skole, udruzenja Zena ili lokalne, omladinske sportske grupe. Konsultacije sa takvim
liudima nisu samo korisne za identificiranje lokalnih interesa, veé su i jako dobar naéin umreZavanja i
ukljuc¢ivanja lokalnog stanovnistva.

Lokalne nevladine organizacije — Na podruéju Drine aktivno je nekoliko nevladinih organizacija:

e BiH (FBiH i RS): Euroregija “Drina”, UdruzZenje ,Eko-Drina“, Komisija za rijeku Drinu (Drina
River Committee - DRC), UdruZenje gradana MreZa razvoijnih inicijativa ,Logosfera, Ekolosko
udruzenje "Eko Put" Bijeljina, Udruzenje Drina-Srebrenica.

e Serbia: NVO Kriva Drina, “ISKRA” Loznica, ,Koreni”- EKO - Grozd Rakita , NVO Drinska
regata“.

e  Montenegro: NVO FORS Montenegro, NVO Natura, NVO Green Youth, NVO Breznica, NVO
Mladi ekolozi Niksi¢, NVO Amnesty, NVO Tresnjica, NVO ljubitelji rijeke Bukovice.

Viasti
Ove interesne strane su drzavna tijela koja uticu na izradu, provedbu i operativnu fazu projekta.
Mogu se grupirati u nacionalne, pokrajinske, regionalne ili lokalne interesne strane.

Mediji

Uklju€ivanje medija, regionalnih i lokalnih poslovnih udruzenja takoder nuZno za Projekat. Mediji,
osobito na lokalnom i regionalnom nivou (lokalna televizijska stanica, radio) kljuéni su za stvaranje
javnog mjenja i Sirenje informacija, kao i za pruZanje aZuriranih informacija o WBSRDM projekatu.

Ukljuéivanije interesnih strana u sklopu GEF SCCF WBSRDM projekta kljuéni je dio procesa upravljanja
rizikom, osobito kada je rije¢ o ranoj identifikaciji i izbjegavanju/upravljanju moguéim utjecajima
(negativnim i pozitivnim) te finansijski uéinkovitoj izradi projekta. Ukljuéivanje interesnih strana
predstavlja jedan stalni proces i postoje tri bitne faze za Projekat upravljanja vodama na slivu rijeke
Drine u okviru programa za Zapadni Balkan (WBSRDM) GEF SCCF projekat i SEP pregled:

- Faza ispitivanja poéetnog stanja projekta GEF SCCF WBSRDM;

- Faza objavljivanja informacija i konsultacija; i

- Stalno ukljuéivanje interesnih strana tokom d&itavog projekinog ciklusa i nakon zavrietka

procesa objavljivanja informacija.

Faza ispitivanja pocetnog stanja

Tokom GEF SCCF WBSRDM rada na terenu na ispitivanju poéetnog stanja, fokus u procesu ukljuc¢ivanija
interesnih strana bio je na sakupljanje informacija i mislienja od interesnih strana. Stoga ¢e aktivnosti
ukljuéivanja interesnih strana podrazumijevati intervjuiranje predstavnika interesnih strana (neformalnih
voda) i kljuénih organizacija za dobijanje informacija (zajednice, vlasti, nevladine organizacije) kroz
individualne sastanke, radionice i manje sastanke fokusnih grupa.

Faza objavljivanja informacija i konsultacija
U drugoj fazi ukljuéivanja, fokus je na objavljivanju prvobitnih rezultata projektnog procesa i
konsultacijama. U ovoj fazi projekta, planirano je da se nastavi sa ukljuéivanjem javnosti u decembru
2015. godine tako Sto ¢e se organizirati javne rasprave u sve tri drzave kroz koje se proteze Sliv
rijeke Drine.
Takoder, sve interesne strane bice na vrijeme obavjeStene o opsegu projekta, a kontakti kojima se
mogu uputiti svi buduéi upiti, mehanizmi rjeSavanja prigovora, informacije o raspolozivosti javno
dostupnih dokumenata mogu se nadi na:

= |nternet stranici Ministarstva vanijske trgovine i ekonomskih odnosa - (www.mvteo.gov.ba)



® |Internet stranici Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH (www.fmpvs.gov.ba)
= |nternet stranici Ministarstva Poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS (www.vladars.net)

® Internet stranici Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine - (Direkcija za vode)
(www.mpzzs.gov.rs)

® Internet stranici Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja - (www.minpolj.gov.me)

® |nternet stranice opdine.

U ovoj fazi svi mogu komentirati na nacrt dokumenta. Formulari za davanje povratnih informacija
(Aneks 9.8) bit ¢e priloZzeni dokumentaciji koja se objavljuje.

Mehanizam rjeSavanja prigovora
Mehanizam rjeSavanja prigovora omoguéava zajednicama i osteéenim licima da podnesu prituzbe i
prigovore i omogucava projektu da na njih odgovori i rijesi problem na adekvatan nadin.

Mehanizam rijeSavanja prigovora uspostavit ¢e Jedinica za provedbu projekta kako bi se rijesili
problemi kupovine zemljista i druge imovine, kao i podmirile $tete i gubici nastali tokom izgradnije. Svi
komentari ili prituzbe mogu se predoditi Jedinici za provedbu projekta ili opcinskoj administraciji
(Lokalnom opéinskom sluZbeniku) usmeno ili pismeno (postom ili e-mailom) ili popunjavanjem Formulara
za prigovore (Aneks 9.8), bez ikakvih troskova po podnositelja. Svi prigovori bi¢e uneseni u registar
pod odgovarajuéim brojem i na njih ée biti odgovoreno u roku od 7 kalendarskih dana.

Detaljnija analiza ukljuéivanja interesnih strana nalazi se v “Dokumentima tehni¢ke podrske” ESMF-a
(internet - BiH: hitp://www.mvteo.gov.ba/; CG: http://www.mpr.gov.me/ministarstvo; ~ SRB:
http:/ /www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).
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8. Institucionalna strukiura

U ovom poglavlju je dat kratak pregled institucionalnog ustroja drzava iz podruéja SRD, Bosne i
Hercegovine, Crne Gore i Srbije u vodnom i sektoru za zastitu Zivotne sredine, koji odgovara
potrebama projekta Upravljanje vodama na slivu rijeke Drine u okviru programa za Zapadni Balkan
(WBSRDM). Detaljnije analize date su u dokumentu: “Dokumenti tehnicke podrske” ESMF-a (internet -
BiH: http://www.mvteo.gov.ba/; CG: http: //www.mpr.gov.me /ministarstvo; SRB:
http://www.rdvode.gov.rs/aktuelno.php).

BiH (FBiH i RS)

Na drzavnom nivou, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEQ'2), uspostavlieno u
skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine (“SG BiH”, 5/03,
42/03), nadlezno je za izvriavanje zadataka koji se odnose na definiranje politike; koordiniranje
djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i institucija na medunarodnom planu - izmedu
ostalog u podrudjima poljoprivrede, energetike, zastite okoline, razvoja i koristenja prirodnih resursa i
turizma. U odnosu na upravljanje vodama, MVTEO se fokusira na razvoj i koristenje vodnih resursa
kao dijela prirodnih bogatstava i koordiniranje entitetskih ministarstava vodoprivrede.

Bosna i Hercegovina ima dva entiteta koja uZivaju visoku autonomiju: Federaciju Bosne i Hercegovine i
Republiku Srpsku, a svaki ima vlastite zakone koji reguliraju i obuhvaéaju odgovornosti za
snabdijevanje vodom i pruZanje usluga koje se odnose na otpadne vode, a bave se najveéim brojem
aspekata tehnickih, upravnih i finansijskih pitanja.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva'3 nadlezno je za oblast vodoprivrede,
Sto obuhvata sljedeé¢e odgovornosti: pripremanije strategija i razvojnih politika upravljanja vodama,
vodoprivrednim objektima i javnim vodnim dobrom (iz oblasti koristenja voda, zastite voda i zastite od
Stetnog djelovanja voda i praéenje stanja voda); predlaganje razvojnih dokumenata integralnog
upravljanja vodama (planovi upravljanja rijeénim slivovima, programi mjera, plan obrane od poplava,
plan zastite voda od zagadivanja, planovi za incidentne situacije, suse i erozije i drugi dokumenti po
vazecoj zakonskoj regulativi) i praéenje provodenja ovih dokumenata; pripremanje zakona i drugih
propisa i institucionalno uredivanje u oblasti vodoprivrede iz nadleznosti Federacije; sudjelovanje u
izradi prijedloga budZeta Ministarstva iz nadleznosti Sektora; koordiniranje praéenja stanja vodnih
resursa i priprema informacija iz oblasti upravljanja vodama; usmjeravanje razvoja vodnog reZima i
stanja voda, kroz identifikaciju i implementaciju razvojnih projekata i saradnja s jedinicama i sluzbama
za implementaciju projekata u Ministarstvu i s Federalnim ministarstvom finansija, institucijoma za
upravljanje vodama i drugim institucijoma; provodenje postupaka za dodjelu koncesija u skladu s
nadleZnostima Ministarstva u ovoj oblasti; poslovi koji su vezani za medunarodne ugovore, sporazume,
konvencije i protokole iz oblasti vodoprivrede (Dunavska, Barcelonska, Helsinska konvencija, Sporazum
o rijeci Savi, Ugovor o vodoprivrednoj saradnji s Republikom Hrvatskom) i poslovi vezani za
meduentitetsku suradnju po Memorandumu o meduentitetskoj saradnji u oblasti vodoprivrede i dr.
(sudjelovanje u pripremi, te koordinaciji i provodenju obaveza iz ovih dokumenata s institucijoma na
nivou BiH i institucijama iz Republike Srpske); nadzor nad radom institucija za upravljanje vodama na
federalnom nivou (agencije) i nadzor nad zakonitoséu akata koje donose kantoni i agencije u
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upravnom postupku; koordinacija sa kantonima v upravljanju vodama; izvrSavanje i drugih poslova iz
nadleZnosti Sektora.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske'4 nadleZno je za: integralno
upravljanje ambijentalnim vodama: pripremanje i donoSenje planova i osnova; bilans voda;
sprovodenje zastite od Stetnog dejstva voda; odredivanje uslova i izdavanje dozvola za zahvatanije i
koristenje voda; sprovodenje i organiziranje kontrole kvaliteta voda; preduzimanje mjera za
obezbjedenje vode za potrebe vodosnabdijevanja stanovnistva i industrije; monitoring;
hidromelioracije; poslovi uspostavljanja i vodenja informacionog sistema voda u GIS-u i ostalim
formatima; vodenije registara; priprema strategija, programa, praéenje i koordinacija rada drugih

organizacija uprave iz oblasti voda i ostale zakonom odredene aktivnosti i funkcioniranje republickog
hidrometeoroloskog zavoda Republike Srpske.

Ova navedena ministarstva zaduZena su za svoje javne institucije u vodnom sektoru u svojim upravnim
oblastima, u agencijama za vode u FBiH i Javnoj ustanovi Republike Srpske "Vode Srpske".

CRNA GORA

Odgovornosti, organizacija i kapaciteti raznih institucija za upravljanje vodama u Crnoj Gori
medusobno su povezani. Najvaznije vladine institucije nadleZzne za upravljanje vodnim resursima u
Crnoj Gori su Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprava za vode.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (MPRR)

MPRR je najvaznija vladina institucija nadlezna za vodnu politiku u Crnoj Gori. Djelokrug rada i
odgovornosti Ministarstva obuhvaéaju (izmedu ostalog): razvojnu politiku v upravljanju vodama;
sistemska rjeSenja za obezbjedenje i koriStenje voda, vodnog zemljista i vodo-izvorista za
vodosnabdijevanje, zastitu voda od zagadivanija, praéenje kvaliteta vode, uredenje voda i vodotoka i
zastitu od Stetnog dejstva voda; sistemske i druge podsticajne mjere za unapredenje ovih oblasti;
vodenije propisanih evidencija; medunarodnu saradnju u oblastima za koje je Ministarstvo osnovano;
uskladivanje domadih propisa iz okvira svoje nadleZnosti sa pravnim poretkom Evropske unije itd.
Organigram MPRR), sa Upravom za vode (UV).

Uprava za vode (UV)

UV je formirana v skladu sa élanom 20, stav 1. Uredbe o organizaciji i naéinu rada drZzavne uprave
kao jedna od pet uprava MPRR i nadleZzna je za: obezbjedenje i sprovodenje mjera i radova na
uredenju voda i vodotoka, zastitu od Stetnog dejstva voda i zadtitu voda od zagadivanjo;
obezbjedenije koristenja voda, materijala iz vodotoka, vodnog zemljista i vodnih objekata u drzavnoj
svojini, putem koncesija, zakupa i sl.; upravljanje vodnim objektima za zastitu od Stetnog dejstva voda;
izdavanje vodnih akata; obradun naknada koje se plaéaju u ovoj oblasti; uspostavljanje i vodenije
vodnog informacionog sistema, vodnih katastara, registra voda; utvrdivanje granica vodnog dobra i
odredivanije statusa javnog vodnog dobra; saradnju sa odgovarajuéim medunarodnim organizacijoma
i institucijama u okviru utvrdenih ovlastenja; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleZnost.
(Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave, ¢lan 20, stav 5).

SRBUJA

Odgovornosti, organizacija i kapaciteti raznih institucija za upravljanje vodama u Republici Srbiji
medusobno su povezani i u mnogim sluc¢ajevima se preklapaju. Najvaznije vladine institucije nadlezne
za upravljanje vodnim resursima u Srbiji su Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine i
Republi¢ka direkcija za vode.
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Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine (MPZZS)

Nadleznosti MPZZS utvrdene &lanom 5. Zakona o ministarstvima (“SG RS”, br. 44/14 i 14/15) izmedu
ostalog obuhvadaju aktivnosti koje se odnose na poljoprivredu, upravljanje vodama, zastitu Zivotne
sredine itd.

Republigka direkcija za vode je dio MPZZS, a odgovorna je za upravlianje vodnim resursima u
MPZZS, dok je za zatitu Zivotne sredine zaduzen "Odsjek za zadtitu voda" u okviru Odjelienja za
zastitu prirodnih resursa u MPZZS.

Republi¢ka direkcija za vode (RDV)

RDV kao organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine obavlja poslove
koji se odnose na: politiku vodoprivrede; viSenamjensko koristenje voda; vodosnabdijevanje, izuzev
distribucije vode; zastitu od voda; sprovodenje mjera zastita voda i plansku racionalizaciju potrosnje
vode; uredenje vodnih reZima; pracenje i odrZavanje reZima voda koje &ine i presijecaju granicu
Republike Srbije; inspekcijski nadzor u oblasti vodoprivrede; i druge poslove utvrdene zakonom.

BiH (FBiH i RS)

Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEQ) dodijeliene su specifiéne nadleZnosti u
pogledu zastite Zivotne sredine prema Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave BiH. Jedan
od osam sektora u Ministarstvu je Sektor za prirodne resurse, energetiku i zastitu okoline. Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa nadleZno je za vanjskotrgovinsku politiku i carinsko-tarifnu
politiku BiH i obavljanje poslova i zadataka iz nadlezZnosti BiH, ukljuéujuéi definiranje politike, osnovnih
principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti i institucija na
medunarodnom planu u podrudjima: poljoprivrede; energetike; zastite okoline i koristenja prirodnih
resursd i turizma.

Svih 10 kantona u FBiH imaju vlastita tijela za zastitu okoline sa 2-9 uposlenih, izuzev Kantona
Sarajevo (27) i Hercegovacko-neretvanskog kantona (44). Dva entitetska ministarstva imaju specifi¢ne
nadleZnosti u oblasti zastite prirodne okoline: Ministarstvo okolisa i turizma FBiH i Ministarstvo za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS.

NadleZnosti za zastitu Zivotne sredine u Republici Srpskoj pripadaju Ministarstvu za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju. Ministarstvo vrsi poslove drzavne uprave koji se odnose na
unapredenje rada u oblastima prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije kroz pripremu i rad u
Komisijama za izradu nacrta i prijedloga zakona i drugih propisa iz resorne nadleznosti. U okviru
djelokruga Ministarstvo priprema i predlaze pitanja i materijale i koordinira aktivnosti iz oblasti
prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije, koje razmatraju komisije i druga tijela Vlade i Savjet
Ministara BiH nadlezni za ovu oblast.

CRNA GORA

U Crnoj Gori, djelatnosti na zastiti Zivotne sredine su u nadleznosti drugog Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma (MRT). Praéenje i sprovodenje sektorskih zakona spada u nadleZnosti Agencije za
zastitu Zivotne sredine. Od restrukturiranja Vlade 2006. godine, politika zastite Zivotne sredine je bila
u nadleZnosti Ministarstva turizma i Zivotne sredine, koje je reformirano i preimenovano u Ministarstvo
prostornog uredenja i Zivotne sredine 2009. godine, a potom ponovo restrukturirano u Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma 201 1. godine. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je glavni organ vlasti



nadleZzan za izradu politika za Zivotnu sredinu i odrzivi razvoj. NadleZnosti Ministarstva obuhvaéaju:
odrzZivi razvoj; realizaciju programa i projekata odrzivog razvoja iz nadleznosti; pruZanje struéne,
organizacione i administrativne podrske radu Nacionalnog savieta za odrzZivi razvoj i klimatske
promijene; stratesko planiranje prostora i Zivotne sredine; sistem integralne zastite Zivotne sredine i
odrzivog koristenja prirodnih resursa; integrirano sprecavanje i kontrolu zagadivanja; sistem
komunalnih djelatnosti, ukljuéujué¢i vodosnabdijevanje i kanalizacionu mrezu, i procis¢éavanje otpadnih
voda; izradu standarda zastite Zivotne sredine; pracenje stanja Zivotne sredine; saradnju sa
medunarodnim finansijskim institucijama i fondovima Evropske unije u dijelu realizacije projekata iz
oblasti zastite Zivotne sredine i komunalnih djelatnosti; saradnju sa nevladinim organizacijoma;
uskladivanje domacdih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnim poretkom Evropske unije i druge
poslove koji su mu odredeni u nadleznost (Uredba o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave, élan
21, stav.).

MRT vrsi nadzor nad zakonitoséu rada i upravnih akata Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju,
Direkcije javnih radova i Agencije za zastitu Zivotne sredine - EPA (Uredba o organizaciji i nadinu
rada drzavne uprave, élan 51, stav 1, tacka 10).

Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore (EPA) formirana je 2008. godine (Uredba o
izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave (“SL RCG”, br. 68/08), a
funkcionalna je od 2009. godine i obezbjeduje provedbu zakonodavstva o zastiti Zivotne sredine.
Mandat Agencije uklju€uje provodenije strategija, programa, zakona i podzakonskih akata u oblasti
Zivotne sredine, provodenje medunarodnih sporazuma u svojoj nadleZnosti, izdavanje ekoloskih
dozvola, Procjenu ekoloskog utjiecaja, Stratesku procjenu utjecaja, izdavanje IPPC (integrirana kontrola
i sprecavanje zagadenja) dozvole, praéenje Zivotne sredine, vodenje relevantnih registara i baza
podataka i izvieStavanje i koordinaciju izvjeStavanja o stanju Zivotne sredine. EPA je takoder
odgovorna za pruZanje informacija domadéim i medunarodnim organizacijama i javnosti.

SRBUA

U Srbiji, najvaZznije nadleznosti za zastitu Zivotne sredine su u rukama Ministarstva poljoprivrede i
zastite Zivotne sredine. U domenu zastite Zivotne sredine, djelokrug rada Ministarstva obuhvata:
sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine; nacionalne parkove; inspekcijski nadzor u oblasti zastite
Zivotne sredine; sprovodenje Konvencije o uée$éu javnosti, dostupnosti informacija i pravu na pravnu
zastitu u oblasti Zivotne sredine; zastitu prirode; zastitu vazduha; zastitu ozonskog omotada; klimatske
promijene; prekograniéno zagadenje vazduha i vode; zastitu voda od zagadivanja radi spre¢avanja
pogorianja kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda; odobravanje prekograniénog prometa otpada i
zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta; kao i druge poslove odredene zakonom itd.

Praéenje i sprovodenije sektorskih zakona u oblasti Zivotne sredine spada u nadleznosti Agencije za
zastitu Zivotne sredine, dije odgovornosti ukljuéuju: sprovodenje drZzavnog monitoringa kvaliteta
vazduha i voda, ukljuéujuéi sprovodenje propisanih i usaglasenih programa za kontrolu kvaliteta
povrsinskih voda i podzemnih voda prve izdani i padaving; upravljanje Nacionalnom laboratorijom;
prikupljanje i objedinjavanje podataka o Zivotnoj sredini, njihovu obradu i izradu izvjestaja o stanju
Zivotne sredine i politike zastite Zivotne sredine; vodenje nacionalnog informacionog sistema zastite
Zivotne sredine; saradniju sa Evropskom agencijom za Zivotnu sredinu (EEA) itd.



