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finansija
Br: 05-02-10/1-2-040/26-22385/2 Podgorica, 15.06.2026.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM, Stanka
Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o prestanku vazenja Odluke o umanjenju iznosa akcize
za promet bezolovnog benzina

Veza: Vas akt br. 10/1-2-040/26-22385/1 od 15.06.2026. godine
Postovani,

Povodom Predloga odiuke o prestanku vaZenja Odluke o umanjenju iznosa akcize za promet
bezolovnog benzina, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uslied poremecaja u snhabdijevanju sirovom naftom na medunarodnom trzistu, tokom
prethodnog perioda doslo je do naglog i znagajnog rasta cijena nafte. Kako je navedeno, u
cilju ublazavanja negativnih posljedica po gradane i privredu, kao i oCuvanja Zivotnog
standarda stanovniétva, Vlada Crne Gore je donijela viSe interventnih mjera, i to; Cdluku o
umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja (,Sluzbeni list CG", broj
40/26), Odluku o umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja
(,Sluzbeni list CG", broj 54/26), Odluku o umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog
benzina i gasnih ulja (,Sluzbeni list CG", broj 57/26), Odluku o umanjenju iznosa akcize za
promet bezolovnog benzina i gasnih ulja (,Sluzbeni list CG", broj 63/26), kao i Odluku o
umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog benzina (,Sluzbeni list CG", broj 74/26).

U meduvremenu je doslo do postepenog smirivanja geopolititkih okolnosti koje su uzrokovale
prethodne poremecaje na trZistu energenata, &to se odrazilo i na kretanje cijena sirove nafte i
naftnih derivata na medunarodnom trzistu.

Nadalje, kretanje cijena naftnih derivata kontinuirano se prati putem Platts kotacija za
mediteransko trziste, koje predstavljaju osnov za obracun maksimalnih maloprodajnih cijena
naftnih derivata u Crnoj Gori. Analiza raspolozivih podataka pokazuje da su se okolnosti koje
su uslovile donogenje mjera umanjenja akcize u znacajnoj mijeri promijenile, te da vise ne
postoje razlozi za njihovo dalje zadrzavanje.

S tim u vezi, predioZena je Odluka o prestanku vazenja Odluke o umanjenju iznosa akcize na
promet bezolovnog benzina, koja ce se primjenjivati od 16. juna 2026. godine

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne
Gore. Takode, navedeno je da nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me



Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta drzavnog
budZeta i implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovic¢



PREDLOG

Na osnovu &lana 52a Zakona o akcizama (,Sluzbeni list RCG”, br. 65/01, 12/02 i 76/05 i
,Sluzbeni list CG”, br. 76/08, 50/09, 78/10, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 1/17, 50/17, 55/18, 76/20,
49/22. 65/22, 152/22, 27/23, 125/23, 84/24 i 160/25), Vlada Crne Gore, na sjednici od __. juna
2026. godine, donijela je

ODLUKA
O PRESTANKU VAZENJA ODLUKE O UMANJENJU IZNOSA AKCIZE ZA PROMET
BEZOLOVNOG BENZINA

Clan 1
Qdluka o umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog benzina (“Sluzbeni list CG”", broj
74/26), prestaje da vazi.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore’, a
primjenjivace se od 16. juna 2026. godine.

Broj:
Podgorica, ____juna 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROFISA Predlog Odiuke o prestanku vazenja Odluke o umanjeniju

iznos akcize za promet bezolovnog benzina

1. Definisanje problema

Koge problenwe lreba da rjess prediozent akt?
Koj su uzroci problema?
Koe su posljedice problema?
11 subjekti ostegenl, na koji nadin i u kojoj mjeri?
o kit problem evoluirao bez promjens propisa (“status quaopeigal?

Pravni osnov za donosenje predmetne odiuke sadrzan je u Glanu 52a Zakona o akcizama
(,Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 12/02 i 76/05 i ,Sluzbeni list CG*, br. 76/08. 50/09, 78/10, 61111,
28112, 38/13, 45/14, 1/17, 50/17, 55/18, 76/20, 49/22, 65/22, 152/22, 27123, 125123, 94/24 i 160/25),
kojim je propisano da Viada Crne Gore, u sluaju znacajnijeg povecanja cijena mineralnih ulja na
svjetskom tristu, moZe donijeti odluku o umanjenju iznosa akcize do 50% za promet bezolovnog
benzina i gasnih ulja iz tlana 52 stav 3 tat. 214 alingja 1 ovog zakona, 2a period do tri mjeseca.

U skladu sa navedenim zakonskim ovlaséenjem, a usljed ratnog sukoba na Bliskom istoku i
poremecaja u snabdijevanju sirovom naftom na medunarodnom trZistu, tokom prethodnog perioda
doslo je do naglog i znatajnog rasta cijena nafte. Ovakva kretanja direktno su se odrazila na damace
trziste naftnih derivata i dovela do povetanja njihovih maloprodajnih cijena. U cilju ublazavanja
negativnih posljedica po gradane i privredu, kao i oéuvanja Zivotnog standarda stanovnistva, Viada
Crne Gore je donijela vise interventnih mjera, i to: Odluku o umanjenju iznosa akcize za promet
bezolovnog benzina i gasnih ulja (.SluZbeni list CG", broj 40/26), Odluku o umanjenju iznosa akcize
za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja (,Sluzbeni list CG*, broj 54/26), Odluku o umanjenju
iznosa akcize za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja (.Sluzbeni list CG", broj 57/26), Odluku o
umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog benzina i gasnih ulja {,Sluzbeni list CG", broj 63/26),
kao i Odluku o umanjenju iznosa akcize za promet bezolovnog benzina (,Sluzbeni list CG*, broj
74/26).

U meduvremenu j¢ doslo do postepenog smirivanja geopolitickih  okolnosti koje su
uzrokovale prethodne poremedaje na trZidtu energenata, sto se odrazilo i na kretanje cijena sirove
nafte i naftnih derivata na medunarodnom trzistu. U posljednjim sedmicama biljeZi se trend
stabilizacije, odnosno blagog pada cijena, dok aktuelna trzisna kretanja ukazuju na moguénost
njihovog dalieg stabilizovanja.

Kretanje cijena naftnih derivata kontinuirano se prati putem Platis kotacija za mediteransko
trziste, koje predstavijaju osnov za obragun maksimainih maloprodajnih cijena naftnin derivata u
Crnoj Gori. Analiza raspolozivih podataka pokazuje da su se okoinosti kaje su uslovile donosenje
mjera umanjenja akcize u znatajnoj mjeri promijenile, te da vige ne posteje razlozi za njihovo dalje
zadrZavanje.

S tim u vezi, predlaZe se donodenje ove odluke, koja e se primjenjivati od 16. juna 2026.
godine.

Ne postoji pravna tekovina Evropske unije koja ureduje predmatnu materiju na naéin koji bi
omoguéio uporednu analizu sa predloZenim propisom.

Za sprovodenje ove odluke nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu Grne
Gore.

Z Ciljewi

“ojt ciljevi se postiu predioZenim prapisom?

Havest gskiadenos! ovib clijeva sa postojecim strategifama 8 programima Viade, ako

je primjenljive.,

Predlozenom odlukom bi se postigla postepena normalizacija akcizne politike i vracanje fiskalnin
mijera u redovne okvire nakon stabilizacije tr3ignih prilika.
Doprinese implementaciji zakonskog mehanizma koji Viada koristi u situacijama vanrednih



poremecaja na trZi$tu kako bi ublaZila negativne socio-ekonomske efekte.

050 S mnguee opeije za spunijavanje ciljeva i rjes nje problema? (unjek treba
Ay status quo” epoyu | prepeoruciivo je ukBudil | nere gulatornu opciju, osim
uji ohaveza donosenja prediozenog propisa)

rits preferiranu opeiju?

Imajuci u vidu da je u meduvremenu je doslo do postepenog smirivanja geopolitickih okolnosti
koje su uzrokovale prethodne poremecaje na trZistu energenata, &to se odrazilo i na kretanje cijena
sirove nafte i naftnih derivata na medunarodnom tristu, ovom odiukom se predlaze prestanak
VaZenja Odluke o umanjneju iznosa akicze z apromet bezolovnog ben. U posliednjim sedmicama
biliezi se trend stabilizacije, odnosno blagog pada cilena, dok akiuelna trzisna kretanja ukazuju na
moguénost njihovog daljeg stabilizovanja.

Kretanje cijena naftnih derivata kontinuirano se prati putem Platts kotacija za mediteransko
trziste, koje predstavijaju osnov za obrafun maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata u
Crnoj Gori. Analiza raspoloZivih podataka pokazuje da su se okolnosti koje su uslovile donosenje
mjera umanjenja akcize u znacajnoj mjeri promijenile, te da vise ne postoje razlozi za njihovo dalje
zadrzavanje.

$ tim u vezi, prediaZe se donoSenje ove odluke, koja ée se primjenjivati od 16. juna 2026.
godine.

4, Analiza uticaga

koga wu | kako ce najvjerovatnife ubicall rjesenja u propisu - nabrojati pozitivhe |
eyalivie utieage, direktne 1 indirekine.

te primjena propisa izazvall gradanima i privredt {narocito matim |
i preduzsciina).

Da ll positivae posijedice donosenija propisa opravdavaju troSkove koje te on stvoriti

) s¢ propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2istu | trzisna
kurencija.

Citi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivni direktni uticaji:

- Povecanje budZetskih prihoda od akciza na bezolovni benzin.

- Doprinos postepenom vracanju akcizne politke u redovne zakonske okvire nakon stabilizacije
trzidnih prilika.

- Jaganje fiskalne odrzivosti i predvidivosti poreskag sistema.

Pozitivni indirektni uticaji

- Obezbjedivanje dodatnih budzetskih prihoda koji se mogu koristiti za finansiranje javnih politika i
budZetskih obaveza.

- Smanjenje potrebe za privriemenim trzisnim intervencijama u oblasti oporezivanja energenata.

Negativni direktni uticaiji:

- Povecanje maloprodajne cijene bezolovnog benzina uslied vradanja akcize na zakonom propisani
nivo.

- Povecanie troskova za gradane koji koriste vozifa na bezolovni benzin.

- Povecanje operativnih trodkova za privredne subjekte koji koriste ovu vrstu goriva.

Negativni indirektni uticaji;
- Mogu¢ ogranigen uticaj na rast troskova prevoza i poslovanja u pojedinim sektorima.

- Primjena propisa nece izazvati administrativne troskove za gradane | privredu, Medutim, vracanje
akcize na zakonom propisani nivo mozZe dovesti do povecanja cijene bezolovnog benzina, ito ée
rezultirati vedim izdacima za gorivo gradana i privrednih subjekata, posebno onih ije poslovanje
zavisi od koris¢enja motornih vozila.

- Uticaj na mala i srednja preduzeca procjenjuje se kao ogranigen, imajuci u vidu da se trziste naftnih
derivata stabilizovalo i da se ukidaju priviemene mjere uvedene kao odgover na vanredne triisne
okolnosti.

Da. Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e stveriti, imajuéi u vidu da su
razlozi za uvodenje privremenog umanjenja akcize bili vezani za poremeéaje na medunarodnom



tréislu nafte, dok je u meduvremenu do3lo do stabilizacije trZisnih prilika. Vraganjem akcize na
zakenom propisani nive obezbjeduje se dosljedna primjena poreskog sistema i jacanje fiskalne
odrzivosti, uz ograniten uticaj na krajnje korisnike.

Propis nema direktan uticaj na osnivanje novih privrednih subjekata niti na tr2i&nu konkurenciju.
PredloZena rie$enje primjenjuje se jednako na sve uéesnike na trzidtu i ne stvara poviascen polozaj
za pojedine privredne subjekte ili seklore.

PredloZeni propis ne uvodi nove administrativne obaveze, procedure, obrasce ili troskove
uskladivanja za gradane i privredne subjekte. Primjena adiuke vrsi¢e se kroz postojedi sistem
obraduna i naplate akciza.

Shodno tome, ne otekuje se stvaranje novih administrativnih optereéenja niti biznis barijera za
privredne subjekte, ukljutujuci mala i srednja preduzeca.
5. Procjuna fickalnog ulicaja
- Balijo peurebno ebezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Cme Gore za
nnplameniaciju propisa i u kom izaosu?
0o i Je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokralno, i tekem odredenog
viemonskog penoda? Obrazloziti.
Da & implementacijom propisa proizilaze medunarodne  finansijske  obaveze?
Obrazletiti.
D b nu ngophodna finansijsks sredstva obezbijedena u hudzetu za tekucu fiskalnu
odm, adnasne de i su planirana u budzetu za parednu tishanu godinu?
e je ussmangem propisa predvidens donedeme podzakenskib akata 12 koph e
renetoe Hpansysike obaveza? ,
Doy e € v unplementacom progisa ustvantt prined 2o budéet Croe Gore?
Htt metodologdgu heja je kenscemna  priteom obracuna hnansiskih
afprihoda
s 1i su postojali prableny u preeznom obracunu finansiskih zdataka/pnhoda
Obraztoditi
Ua i wy pastegale sugestije Ministarstva finansia na nacrt/predioy propisa?

be ukijucenc u tekst propiss? Obrazoditi

sreiatad

Dl s
Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa.
Nerma izdvajanja finansijskih sredstava.

Qdluka se odnosi iskljuéivo na nacionalnu poresku politiku (akcize) | nema uticaj na medunarodne
ugovorne ili finansijske obaveze.

Nije potrebno obezbijediti sredstva u budZetu. Medutim, treba napomenuti da ¢e dodi do poveéanja
budZetskih prihoda po osnovu akciza, $te se reflektuje na budzet.

Nije predvidenc donosenje podzakonskih akata.
Neée doci do umanjenja prihoda.

Metodologija se zasniva na:procjeni prosjecne potrosnje bezolovnog benzina i gasnih ulja, visini
akeize po litru | viemenskom periodu primjene mjere (do 3 mjeseca).

Moguci su izazovi u preciznom obratunu zbog promjenjive potrognje goriva, nestabilnosti cijena na
medunarodnom trziStu,neizvjesnosti trajanja poremecaja. Zbog toga se procjene zasnivaju na
projekcijama, a ne na apsolutno preciznim podacima.

U dokumentu nema podataka o primjedbama niti o njihovoj implementacii.

. Ponsgitacije zainteresovanih strania
Nazisdil da I o korisceng eksterna eRspertska potirSka 1 ako da, kako
Narnacit koje su grupe zainleresovaniby strana konsultoviane, v kajoj fazi RIA process
kzko (Javne i clljane konsultacie).
Narnaditi glavne rezultate konsultacija, © kojt su precori | sugestije ranteresovanin
srates prinvacent odnosno mjesu prihvacent. Obrazlozit

Eksterna ekspertiza nije kerid¢ena.Predlog odiuke je pripremijen na osnovu dostupnih podataka
Ministarstva energetike o kretanju cijena na medunarodnom tr#istu nafte i Ministarstva finansija o
fiskalnim efektima, bez angaZovanja spoljnjih eksperata.

Nijesu sprovedene formalne konsultacife sa zainteresovanim stranama, imajuéi u vidu hitnost
donosenja odluke i potrebu brze reakcije usljed poremeéaja na medunarodnom tr2istu,



Kako konsultacijle nijesu sprovedene, nile bilo formalnih inputa zainteresovanih strana.
Razlog za to je hitnost mjere, koja ima za cilj brzo ublaavanje rasta cijena goriva i zastitu Zivotnog
standarda gradana. zbog éegz nifé bilo moguce sprovesti standardni kensultatival proces.

dn bl se
pngen

k : '}

rut 10 | svaluacye primjene props

Polencijaine prepreke bi se mole odnositi na brze promjene cijena na medunarodnom 1rZistu naffe
koje mogu utical na fiskalne projekcije. § obzirom na prirodu odiuke (smanjenje akcize), pregreke su
uglavnom operativne, a ne pravne prirode.

Da bi se ispunii ciljevi, preduzeée se mjere koje se odnose na informisanje distributera i trgovaca
gorivom o novim farifama i datumu primjene (od 16. juna 2026.) i pracenje tr2iSnih cijena goriva i
potrosnje radi procjene efekta mjere na stabilnost cijena.

Stabilnost maloprodajnih cilena bezolovnog benzina i gasnih ulja na domadem triidty. Premjena
potrosnje goriva u periodu primjens smanjenoy aktiznog optereden)a. Wiicaj na Zivotni standard
gradana. mjeren kroz relativni rast cijena nafte i denvata u domacoj ekonomiji

Madzor nad sprovodenjem propiss vrél Ministarstve finansija koje je cdgovorno je za pradenje
fiskalnog efekta mjere.

Datum i mjesto

Podgorica, 15 jun 2026. godine ovic




