N 2006
Ministarstvo DA JE VJECNA CRNA GORA

finansija
Br:02-01-040/26-15464/2 Podgorica, 28. 04. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE

IV proleterske brigade br. 19
n/r: gospodinu, Slavenu Radunovi¢u, ministru
Veza: Va$ akt br. 07-337/26-156/135 od 24. 04. 2026 godine

PREDMET: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Zeta, sa
lzvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi misljenje na Predlog odluke o naknadi
za urbanu sanaciju Opstine Zeta.

Glavni cilj ovog propisa jeste uskladivanje sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni
list CG", br. 91/2025 i 18/2026), kako bi obveznici legalizacije pristupili postupku i postovali
zakonske norme koje propisuju obavezu legalizacije nelegalnih objekata. Na taj nacin stvara se
moguénost da lokalna samouprava, kroz sprovodenje postupka legalizacije, u potpunosti i na
kvalitetan nagin vodi politiku planskog razvoja opstine, ostvaruje prihod iz kojeg se vrsi komunaino
opremanje zemljista i unapreduje komunalna infrastruktura, ¢ime se stvaraju uslovi za kvalitetnije

uredenje prostora opstine.

Predlogom odluke smanjuje se visina naknade za urbanu sanaciju od 21,21% do 59,02% u odnosu
na vazece rieSenje.

Uzimajuéi u obzir navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz
Budzeta Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavijeni
Predlog odluke o naknadi za za urbanu sanaciju Opstine Zeta.

S postovanjem,

MINISTAR




nPEANOT

Ha ocHoBy 4naHa 23 cTaB 13 3akoHa 0 neranu3aumjn HecnpaBHNX objekaTa
(,Cn. nuet LI, 6p. 91/25. 18/26), 4unaHa 38 cTaB 1 Tauka 2 3aKoHa O NOoKanHoj
camoynpasw ("Cn.nuct L, 6p. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 1 98/25)
1 unana 34 cras 1 Tauka 2 CraTyTa OnwTuHe 3eta ("Cnyx0eHn nvet il -
OnwTuHCKW nponwuck”, 6poj 12/23), y3 NpeTX0AHY carnacHocT Bnape LipHe 'ope

Bp. oA _roguHe, CkynwtuHa OnwtuHe 3eTa, Ha cjegHUUU 04 pHaHoj
AaHa roguHe, AOHWjena je
oanyky
o HakHaau 3a ypb6aHy caHauujy
| OCHOBHE OPEABE
Ynax 1

OBOM OANYKOM MPOMUCYjy ce BRVDKU YCNOBU, BUCUHA, HAUMH 11 POKOBU nnahaka
HakHagae 3a ypbaHy caHauujy (y Aarboem TEeKCTy. HakHapa) y OnwTnHu 3eTa (y
[farbem TEeKCTY: onwITMHA) 1 gpyra nuTakba oA 3Havaja 3a HakHagy.

PoaHa CeH3UTUBHOCT

UYnaH 2
Wapasu Koju ce Y 0BOj OANyUM KOpUCTE 33 dusmdka nuua y MyLIKOM poay
noapasymjesajy ucte uspasey YEHCKOM poay.

Il BNIVKU YCNOBU 3A YTBPBUBAHE HAKHALE

YnaH 3
Haknagy nnaha BnacHuk BecnpagHor objekra, noA ycrnoBoM Aa:

- je nokpeHyT nocTynak neranusauvje,

- Ccy pujelieHn WMOBWHCKO npaBHW OAHOCK Ha GecnpaBHoM 0OjeKkTy W
3eMIBULLTY Ha KoMme je narpaheH,

- je  becnpaBHX ofjekat  eBuAeHTWpaH  Ha caTtenuTtckom VU
aepodaororpamemmjcxom CHUMKy Yy cknagy ca 3akoHOM kojum ce ypenyje
neranusauyja becnpaBHUX objekaTa,

- je BbecnpaBHu objekat narpafeH Ha NnpocTopy KOjU NMAHCKUM AOKYMEHTOM
HUje HamjereH 3a uarpaikby WHGPACTPYKTYPHUX 1 APYTAX oBjekara oA onwrTer
nHTEpEeca,

- BecnpaeHu objexar He npenasu perynauvioHy fiuHujy nnu NUHW]Y BNacHU4KE
napuene ako je narpafieH Ha NpocTopy 3a Koju He MocToju gaxehn nnaHCKK
[AOKYMEHT.

HakHapa ce obpadvyHasa no mZ2 HeTo NoBpLUVHE 00jeKTa Ha OCHOBY enabopara
npemjepa n3sefeHor cramna narpafjeHor objekTa unu avjena objekTa, napafheHor
o4 CTpaHe NvueHUvpaHe reoaeTcke opraHu3auuje 1 oBjepeHor oA cTpaHe opraHa
ynpase HafNexHor 3a nocrose KaTacTpa.



neegnor

Il BACUHA HAKHALLIE

Unan 4
BucuHa HakHage yTephyje ce y 3aBMCHOCTU Off EKOHOMCKO TPXMLLHE Mpojexumje
MNaHcKor [OKyMeHTa 3a KOMyHanHO Onpemarse MpocTopa, 30He, CcrTeneHa
ONpeMIbeHOCT rpafieBMHCKOr 3eMrbULLTa, MPOCJEYHMX TPOLLKOBa OnpemMarba
rpaf)eBMHCKOr 3eMIBULLITA, TPOLLKOBa cripoBofersa Mjepa ypbaHe caHauuvje npoctopa
fesacTupaHux GecnpaBHOM rpaaroM, HaunHa nnaharsa yTepfeHor M3Hoca HakHaze,
BPCTE, HamjeHe 1 cTapocTu objekTa.

Mogaun 0 HETO MOBPLUMHW, BPCTW, HamMjeHu K cTapocTk BecnpasHor objekTa U3
craBa 1 oBor ynaHa yTBphyjy ce Ha ocHoBy enabopaTa npemjepa u3BegeHor
cTatba uarpaheHor GecnpasHor objekta unu aujena objekTa, cauuHEHOr Of
CTpaHe nuueHUMpaHe reofeTcke opraHusauunje U OBjepeHor of CTpaHe opraHa
ynpaBe HagnexHor 3a nocrose Kkaracrpa.

Ynau 5

TepuTtopuja OnwTUHE, MPeMa MJecTy Ha kome ce BecnpaBHuX objekaT Hanasu, avjenu
ce y TPW 30HE U TO:

NMPBA 30HA
Obyxsata: AYM "WHgyctpujcka 3oHa KAM-a", OYM "Tony6osuu-ueHTap”,
MamjeHe u gonyHe OYM "Maxana", JICIl "LinjesHa - nnaHcka jeauHuua 2.5 YT1
"Cknagviita u cepsucu LivjesHa", JICIT "Aepogpom”, Y "LujesHa 2-ano A",
oyn ,UwvjesHa 2- guo B, AYM ,banvjave — MojaHosuhn — auo A°, OYT1
,fonybosum — Ano 3oHe 1.4"

OPYIrA 30HA
O6yxeara: OYMN ,Banvjaye — MojaHosuhu — guo B*, OYI ,lopuyaHu —
Bepucnasuu®, YN ,Bepucnaeum — banabauu®, AYMN ,Tpewruya — banadanw®,
VI ,Bernake”, KO LinjeBHa (koja Huje oByxsaheHa NpBOM 30HOM).

TPETRA 30HA
OByxsaTa ocTana Hacerba U 3eM/bULLTE Ha TePUTOPUjU onwTUHE 3eTa.

YnaH 6

W3Hoc HakHage no m?HeTo noepLuvnHe BecnpasHor 0BjekTa, Mo 3oHaMa U3HOCK:

30HA | | T

U3HOC
) 50,00




NPEANIOT

Haknapga ce nnaha y maHocy oA S500€ mo m? usrpafjeHor npocTopa 3a XoTen
OAHOCHO TYPUCTUYKO Hacerbe ca YeTupy Uiu neT 3sje3aunLa 1 TypUCTUHKN pU3opT.

Ynan 7

WsHoc HakHaae 3a ypbaHy canauujy ymarbyje ce :

- 50% 3a objekTe OCHOBHOI CTaHOBak:a,

- 90% 3a oBjekTe uuju Cy BracHULM WnW YnaHoBM MOPOAUHHOT pomahuHcTBa
CaMOXpaHW POAUTESbM, OAHOCHO CTaparersy, nua ca WHeanuauTeToMm, MNaak Koju
cy 6unu pjeua 6es poauTerbckor crapaka, nopoavle ca Ajeuyom ca cMmeTama y
pa3Bojy, NPUNaaH1LIM pomcke v erunhaHcke nonynauuje,

- 50% 3a objekTe Yy BIACHULUTBY BjEPCKNX 3ajegHuUa, Koju ce Kopucte 3a
BorocnyxbeHe v gpyre notpebe Bjepcku 3ajengHnua,

- 20 % 3a jegHOKpaTHO nnahame.

MpaBo Ha ymatbetbe w3 cTasa 1 anuHeja 1 1 2 oBor 4naxa ocTeapyje ce 6es obaupa
aa nu BnacHuk GecnpasHor objekTa nnaha HakHady jeAHOKPAaTHO UnKk y Mjece4HUM
patama y ckrnagy ca 3aKOHOM.

VMateeha U3 cTasa 1 0BOr YnaHa He mory ce cabupaTti, 04HOCHO KyMynupaTu.

Ynan 8

YKONUKO je MpeaMeT nocTynka neranusatiuje avo objekTa, ca ynucaHum TepeTom U
orpaH14ersem y nocjeoBHOM NUCTY/NACTY HEMOKPETHOCTY ,npekopavere ogodperba
3a rpafjere" unu ,npekopaverse rpahesnHCKke f03BOne" noBpLUMHa objekTa 3a koju ce
BpLK 0BpadyH HakHage 3a ypbaHy caHauvjy oBpayyHaBa Ce Ha OCHOBY pa3nuke Yy
MOBPLIMHM HaBefeHe y reofeTckom enabopaty 1 NoBpLIMHE 3a Kojy cy y cknagy ca
Tapa BaxehoM 3aKOHCKOM perynaTtueoM nnaheHe HakHaje 3a KoMyHanHo onpemate
rpaf)eBMHCKOr 3eMIbULLITa MW APYrV eKuBaneHTaH AOoKyMEHT.

YKONUKo je npeaMeT NocTynka neranuaauvje oBjekat umju je jeaaH oA nocebHux
pjenosa 6uo ynucaH 6e3 TepeTa v orpaHuderba y nucty HENOKPETHOCTU/NOCjEA0BHOM
nuCTy, nospluMHa objekTa 3a Koju ce BpLM obpauyH HakHage 3a ypbaHy caHauujy
oBpayyHaBa Ce Ha OCHOBY pasnuke y NOBpLUWHW HABEAEHE Y reofneTckom enabopaty
1 nosplnHe Koja je Ouna ynucada y nvcty HarnoKpPEeTHOGTN/NOC|e€A0BHOM NNUCTY tes
Tepera 1 orpaHnyerba UCKIbYHMBO aKo je y nuTarby ucta HamjeHa npocTopa y OKBUPY
objekTa.

IV HAYUH, POKOBU U MOCTYIAK NMARAHKA HAKHALE
Ynau 9

HakHaga ce nnaha jeqHOKpaTHO UK Y jeAHakum MjeceyHum paTama, Ha ynnarthu
padyH Byyeta OnwTuHe 3eTa.



NPEANOTN

JeagHokpaTHo nnahake nogpasymujeBa nnaharwe HakHagAe y LjenokynHoM U3HoCy Y
poky og 15 faHa oA AaHa M3BPLUHOCTU pjellersa o yTBphuBaky HakHaae.

Ynau 10

BnacHuk GecnpagHor objekra noAHOCK 3axTjeB 3a yTBphuBakme HakHage opraHy
nokanHe ynpaBe HaaneXHom 3a nocnose neranusauuje objekata (y Aarbem TEeKCTy :
HaAneXHU oprad), y KoMe HaBoAW HauuH nnahawa (jefHoKpaTHO Wnu Y jeAHakum
MjeceyHUM parama).

AKo ce 3axTjeBOM Tpaxwu nnahawe HakHaje y jeAHakum MjeceyHum partama, y
3axTjeBy ce HaBoau U Bpoj paTta v To HajBULLE:
- 360 3a ofjeKkTe OCHOBHOI CTaHOBaka,
- 120 3a ocrane objekTe u
- 60 3a xoTen, 04HOCHO TYPUCTUYKO Hacerbe ca YeTupu Unu neT 3sjeaaula U TYPUCTUYKN
pY30pT.

3a ocTBapuBakbe NpaBa Ha ymarere HakHafe U3 YnaHa 7 ose OAfyke, y 3axTjeBy
Ce HaBOAW OCHOB 3a yMamere U NoJHOCe [0Kasn O UCNyHaBaky YCNoBa 3a yMakere,
y CKnagy ca 3aKoHOM.

Ynan 11

BucuHy HakHage, HauuH 1 pok nnahatsa pjeluerem yTephyje HaanexHu opraH y poky
on 30 paHa og gaHa NOAHOLLEHa 3axTjesa.

Hannaty u koHTpony nnahawa HakHaje BpLUW OpraH fnokanHe ynpaee Hafgnexad 3a
NoKanHe jaBHe npuxone.

Unan 12

OpHocw y norneay nnahara HakHage Ha pate uamely snacHuka 6ecnpasHor objexTa
1 OnwTnHe ypeauhe ce yroBopoMm.

Kop nnaharba HakHage y patama yTephyje ce kamara, y ckrnajy ca 3akoHOM Kojum ce
ypefyje nopecku noctynak.

Y cnyuajy nnahawa HakHage y MjeceyHum paTtama BrnacHuk GecnpasHor objekTa
AyXaH je aa nNpsy paTy ynnatu y poky of 15 fgaHa oA AaHa W3BPLUHOCTYU pjellersa, Te Aa
HagnexHoM opraHy gocTasw cpeacTsa obesbjefnetba nnahara v To:

- NpaBHO NuLe: Heonoausy GaHkapcky rapaHuvjy “"6es npurosopa’ HannaTuey "Ha Npeu
no3avB" Ha yTepheHmn N3HoC HakHage unv GaHkapcky peBonBUHr rapaHuvjy "6es npurosopa”
Hannatuey "Ha npsu Nosus" y BpujeAHOCTH oA 12 mjeceuHux paTa yTepheHe HakHaae,

- (hU3MYKO NULE: YroBOp O XMMoTely Npeor peaa Ha GecnpasHoM oBjekTy 3a koju nnaha
HakHajy, OAHOCHO Ha APYroj HEMoKPeTHOCTW No M30opy HaAnexHor opraHa, u4uja
npouujerseHa BpujeaHocT mopa 6uti 3a 30% Beha of u3Hoca HakHage.



NPEANOT

Ynan 13

Mjepe ypbaHe caHauuje 3a BnacHuke BecnpaBHux objekara Koju Cy M3MuUpuniu
LjenokynHM W3HOC HakHage yTBphyjy Ce roAulHiM Mporpamom ypbaHe caHauwvje, y
3aBWCHOCTM OA YKyNHO HannaheHux cpeacTaBa Ha ume HakHaje W Apyrnx nssopa
uHaHcUpamsa, y ckrnagy ca 3akKOHOM.

V NPENA3HE W 3ABPLUHE OOPE[BE

YnaH 14

Ha cea nurama Koja Hujecy ypeheHa osom Opanykom npumjersusahe ce oapeade
3aKoHa Kojuma je ypefeH nopecku NocTynak u neranuaaumja 6ecnpasHux objekara.

UnaH 15

MocTynuu yTephuearba HakHage sanodveTw mo Oanyun o HakHaah 3a ypOaHy
caHauvjy 3a BecrnpasHe objexte (,Cnyx6erun nucT LI — OnwTuHcky nponuen’, 6poj 47/25),
okoH4ahe ce no oAnyLUM Koja je NoBorbHWja 3a CTPaHky.

YnaH 16
Oea ognyka cTyna Ha cHary ocMmor AaHa of AaHa objasrbuBatba y "CryxbeHom
nucty LipHe MNope - ONWTUHCKN nponucu”.
[laHom cTynawa Ha cHary ose oanyke npectaje Aa saxu Oanyka o HakHaguw 3a
ypbaHy caHauujy 3a OecnpaBHe oBjexte (,CnyxOeHn nuct LI — OnwTuHCKK nponucu’,
Bpoj 47/25).

Bpoj:

. FoAViHe

CKYMWTWUHA ONWTWUHE 3ETA
MpeAacjefHuK,
Anekcangap Kojuduh



nPEANOT

OBPA3NOXEHE
I NMPABHU OCHOB

MpaBHM OCHOB 3a AoHoWere oBe OAnyke cappxa je y unaHy 23 craB 13 3akoHa O
neranuaauwju GecnpasHux objekarta (,CnyxBeHn nuct LipHe ope®, 6poj 91/25, 18/26),
KojuM je MPOMMUCaHO Aa BUCWHY, YCNOBE, Ha4vH U POKOBE nnahawa HakHage 3a ypdaHy
caHaLMjy nponucyje HafnexHW opraH nokanHe camoynpase no NPEeTXo4HoOj carnacHocTu
Bnapge, 3aTum y unady 38 cras 1 Tauka 2 3akoHa O noKanHoj camoynpasu, Kojum je
nponuncaHo Aa CKynwTiHa AOHOCK NPONWUCE W ApYyre ONLUTE akTe Yy ynaHy 34 ctae 1 Tadka
2 Crartyta OnwTuHe 3eTa, KOjUM je nponucaHo Aa CKyMWTUHa A0HOCK nponuce U apyre
OnLiTE aKTe.

Y cknaay ca 4naHom 23 ctas 13 3akoHa o neranuaaumju 6ecnpasHux objekara, Bnaja LipHe
lope je aktom Bpoj oA . mana carnacHocT Ha npeanor Ognyke o HakHaaun 3a
ypGaHy caHauujy.

] PA31031 3A JOHOLLUEHE OANYKE

CkynwTtuHa LipHe [ope je AoHujena 3aKkoH 0 neranusaumju BecnpaBHux objekara koju je
cTynwo Ha cHary 14. aerycra 2025. roguHe. Osum 3akoHoM yTBpheHa je HakHaaa 3a ypbaHy
caHauujy Kao Npvxop, OniTuHe, Yuje Bnuxe ycnose, BUCUHY, Ha4uMH U DOKOBE nnahaxa
Nponucyje CKyMLUTUHA ONLTUHE CBOJOM OAMYKOM.

Il OBJALIHEHE OCHOBHUX NMPABHUX UHCTUTYTA

YnaHom 1 geduHucaH je NpeaMeT OAnyke y CMUcny BUCKHE, YCIoBa, Ha4uMHa U pokoBa
nnaharba HakHage 3a ypbaHy canaumjy, a y cknaay npasH1UM OCHOBOM, ynaHom 23 ctas 13
3akoHa 0 neranusauujv GecnpasHux objekara.

YnaHom 2 perynucaH jé POAHO CEH3UTUBHW jeauk y cknagy ca 3aKkoHOM O POAHO]
paBHOMpPaBHOCTY.

YnaHoM 3 nponucaHu cy OnwTh yCrosu Koju je motpebHO ucnyHuTu Aa Ov BNacHUK
BecnpasHor objekta morao nnaTUTK HakHaay 3a ypBaHy caHauujy, Te Aa ce noAaLu O HETO
NOBPLUWHW, BPCTU, HAMjEHWU 1 CTapOoCTU BecnpasHor objekra yTBphyjy Ha OCHOBY enabopara
npemjepa u3seaeHor crarba narpafeHor GecnpasHor objekta Wnu avjena objekTa,
cauntbeHor of CTpaHe nuueHuupaHe reocfdeTcke opraHusauuje u OBjepeHor o4 CTpaHe
opraHa ynpase HaAnexHor 3a nocnose karacrpa.

YnaHom 4-8 nponucanu cy v paspafnexu KpUTEpPUjyMW Ha OCHOBY KOjUX C& yTBphyje BUCUHA
HakHade y cknagy ca unaHom 23 3akoHa o neranusauuju 6ecnpasHux objekaTa n yTBpheHa
teHa BUCKMHa no M2 BecnpasHor objekTa.



NPEA/IOT

YnaHom 9 nponucaHo je Aa ce u3Hoc HakHage nnaha Ha ynnatHu payyH OnwtuHe 3eta u
Aa jegHokpaTtHo nnahawe HakHage nogpasymujeBa nnahakse LjenoKynHor naHoca y poky
of 15 paHa of AaHa U3BPLLHOCTU pjeLletsa.

YnaHom 10 ypefeHu cy HauyuMH W pokosBn nnahara HakHage y CMucny [a BnacHUK
BecnpasHor objekTa NnogHOCK 3axTjeB 3a nnahare opraHy fiokanHe ynpase HaaexHoM 3a
nocnoee neranu3auuje objekata y koMe HaBoguM HauvH nnahawa (jeAHOKpaTHO uMnu vy
jeAHakum mjece4yHuM paTtama ca HasHaveHumM Bpojem para). MponucaH je Hajsehu Bpoj pata
y ckrnagy ca 4YnaHom 23 3akoHa o neranusauumjy 6ecnpasHux objekata v obasesa BnacHuka
Aa y cnydyajy ucnyheHoCTV ycrioBa nponvcaHux OBOM OANYKOM 3a yMakeHe HakHage y
3axTjeBy HaBe[e OCHOB 3a yMamehe HakHafe v nogHece [oKase.

YnaHom 11 nponucaHa je HaanexHoCT opraHa Koju yTephyje HakHaay, pok 3a yTephuBare
UCTe, Kao 1 HaAneXHoCT opraHa 3a HannaTty W KoHTpony nnahata.

YnaHom 12 nponucaHo je Aa ce ogHocu y norneay obpayvyHa v nnahawa HakHage, Kao 1
npaea namefy BnacHuka 6ecnpasHor objekta n OnwTtuHe ypefyjy yrosopom. OBUM YnaHoM
nponucaHa cy U cpeactea obesbjefeda 3a npaBHa M uU3MYKa nNuUa — BRacHWke
BecnpaeHor objekTa 3a koju nnahajy HakHagy.

YnaHom 13 nponucaHo je aa ce Mmjepe ypbaHe caHauuje 3a sBrnacHuke becnpasHux objekaTa
KOjU Cy W3MUpUIM LjeriokynHM W3Hoc HakHage yTtephyjy lNporpamom ypbaHe caHauuje
OnwTUHe y 3aBUCHOCTU 0f YKYNHO HannaheHwx cpeacrtaBa Ha WMe HakHage U Apyrux
n3Bopa hmHaHcMpara, y cknagy ca 3akoHoM.

Unanom 14 nponucaHo je Aa ce Ha cBa nuTama Koja Hujecy perynucaHa osom Opanykom
CXOLHO Npumjeryjy oapenbe 3akoHa Kojuma je ypeheH nopeckv noctynak u neranusauuja
becnpaBHux objekara.

YnaHom 15 perynucaHo je mjepoaaBHO NpaBo Koje ce NpUMjerbyje Ha 3anoYeTe NocTynkKe.

UnaHom 16 nponucaH je pok cTynawa Ha cHary oArnyke u crasrbeHa je BaH cHare Opnyka
0 HakHagu 3a ypbaHy caHauwnjy 3a 6ecnpasHe objekTe (,Cnyx6eHun nuct LI — OnwTuHCKA
nponucK®, 6poj 47/25).

OuHamuka nocnoea Ha ypbaHoj caHauujy 3aBucKM Of CTeneHa Hannate WU W3Hoca
HannaheHnx cpeacraea of HakHage 3a ypbaHy caHauujy v Apyrux ussopa y cknagy ca
3aKOHOM, Te CTerneHa OnpemsbeHOCTW 30HEe 3a Kojy je HakHaga ybpaHa, LTO ce mopa
npoLjewuBaTi 3a cBakv crny4yaj, Te 3a ceaky 30Hy noHaocob. imajyhun To y Buay, oanykom
Huje moryhe npeaBugjetu TauHo ogpefleHe pokose 3a obesbjefuBarbe KOMyHanHor
onpemata HegocTajyhoM KomyHanHom wHdpacTpyktypom. Ca gpyre cTpaHe, rnocToju
obaBe3a ga ce ypbaHo caHupajy 30HEe W nokauwje 3a Koje je nnaheHa HakHaga.
CarnepaBsajyhn cBe OKOMHOCTW, nojeguHayHo M ceeoOyxBaTHO, NPEAnOXeHo je ga ce
pokoBW 3a obesbjefuBare komyHanHor onpemara yTephyjy Nporpamom ypbaHe caHauuje,
ay cknagy ca 4naHom 24 oor 3akoHa.



LPHA FOPA

ONWTHUHA 3ETA

Obpahusay: Cexparapujar 33 ypeheise NpocTopa, IaXTUTY MUBOTHE CPBANKE cac6pahaj
3eta, 16.04.2026. ropune

W3BJELWTAJ O CITPOBEAEHOJ

| A NPOLJEHE YTULIAJA MPONMCA o
” ’%HA 3ETA- Cexperapujar 3a ypeheie npocTopa, |

!

|
| TPRRRATAN 3aWTUTa ¥MBOTHE Cpeaute u caobpahaj ]

et e

l
| HA3WE NPOMUCA Opnyxa o HakHagw 3a ypBaHy canaumjy onwrtune 3era |

L -

WC NOCILEANLA JAXT|eBA (NIONKCA) HA ADKABHOM HHBOY?

1. fed

Hi yTHUA) uaM) ]

Lorowerse Oanyke o HakHaaw 3a ypbaHy cakaumjy je nocrsegnua obasese ycarnawaeawna |
| ca 3akoHom o neranuaauuju Gecnpasnux objexara, kojum je nponucaxa obasesa jeannnua
| noKanHUX CaMoynpasa 4a AOHECY HOBE OANYKE O HaxHaaW 3a ypBaHy caHaumjy. ‘
| JAKOHCKM OCHOB 3a AOHOCEHE Oanyke 0 HaxHagw 3a ypbady Canauwly cagpwas je y snany
| 23 cras 13 3akona o neranusauuju GecnpasHux objexata (,CnywGenw nuct Lipwe Mope”, |
6poj 91/25), KOjUM j@ NPONMCAHO A BHCHHY, YCNIOBE, HaunH 1 pokose nnahawa Hakdane 13 f
| ypOary cawaudjy NponWcyje HaanexHM OpraH nokanHe Ccawoynpase no NPETX0AHO] |
' carnacsocTn Bnage. |
floxanwa camoynpaBa y OAHOCY Ha odpeabe nponuca Ha APABHOM HWBQY, KOHKDETHO
daxona o neranuaaunju Gecnpaswux objexarta, we moxe oacTynaTi ogpeabama ceojx ’
nponuca. peh MCTA MOME NOJEAMHA NKTaa AeMHMCATH Y rpaHnuama u osnawherima
' AaTMm 3aKoHOM. ;
| Ca apyre cTpase OBMM 3aKOHOM C€ OCTaB/ba cnofiona nokanHum camoynpasama aa 3a |
aedwmuvucare spcre Gecnpasuux ofjexkata y NpONWCaHOM MAaKCHMAanHOM W3HOCY. MOy
| YTBPAWTYH CBOJMM NPONWCOM YyMaterba Hakhaje. -
| Yrephusarwe W Hannava HakMane 3a ypbaHy caHauwjy NpeAcTaBrba nocnose Koju Hm:yl
npewecexy, Beh Ce Hanase y HaANexN:OCTH NOKaNHe camoynpase W CXOAHC TOME MCTy
| PEACTABrbajy CONCTBEHN NPUXOA @ WTO je oapeheHo wiarom 7 cras 1 Tauxa 16 3akona o
| (huHaHCHparsy nokanke camoynpase (.CnyxGenu nuct LM, 6p.003/19. |
| Y unany 28 3akoHa 0 Nokankoj Camoynpagm NPONMCaNo J& Aa ONWTHHA, ¥ OKBMPY CONCTBEHNX
wapnexsocty, ypehyje, yeoaw n yTepliyje concTeere npuxoae y CKNagy ca 3aKOHOM, 40K je |
ynavom 38 cras 1 Tauxka 2 yTBpHEHO Ad CKYNWTHHA JOHOCH NPONWCE ¥ ApYre ONWTE akTe it |
| ysoaw ¥ yTephyje ONWTHHCKe NOPe3e, TAKCe, HAKHAAe U APYre CONCTBEHE NPUXOAe. YNaHoM
16 ctas 1 tauka 2 Cravyra onwrtiuHe 3eTa je nponucaHo ga onwriwna ypeayhe, yBoan o |
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yrephyje concraexe npuxoe y cknagy ca 3aKOHOM, Y KOj@ cnaja W Haxrana sa ypbany
| canaumjy. Unaxom 34 CraTyTa j@ nponucano aa CKYNLWTHHA QOHOCH NPOMNAUCE W Apyre onwiTe |
'| akTe U YBOAW ¥ YTBpTYje ONWTHHCKE nopese, TAKCe, HAKHAAE W Apyre concTeeHe NPUXoae. |
MpoBnem xojn Tpeba Aa pujewn Ognyxa o HaxHanw 3a ypGamy canaumjy NpeBsacxoHo j@
| TpeHyTHE HeycarnaweHocT ca wosum 3akoHom O neranvaaunjn Gecnpaghux objexata
! ';a:one. npeaMeTHa OANYKA WMa 33 UM Aa pujewn npodnem nerannlaumje GecnpasHux
, KaTa
i yapox npoOnema Heperynucanolr craryca Gecnpasrmx objexara je HeNOCTYName BRacH!Ka |
| Gecnpashux objexata no aaxehuy SAKOHCKWM NPONMCHMa W3 ofinacty neranklaune
BecnpasHux objexara, y norneay HEONXOAHOCTH Neranuaaluje neTwx. ;
Yy noweny Oanyxe, y3pox nema je AoHoweme 3aKoHa o neranusaunjn Gecnpaprix
l objexara Apyraumnje perynncarse NOjeANHIX NUTarea y ORHOCY we panwnje paxehu 3axoH, a |
CamuM THM ¥ TpeHyTHO Baeny OpanyKy 0 HakHaaw 3a ypOany caHaumjy
\ Perynucan-e cTaTyca Becnpasnnx objexara nma noceGan 3Hajaj 2a nokanty camoynpagy w3
pasnora wro 3Gor nponema ysypnauuje npocTopa oA crpane GecnpasHux rpaguTerna,
NOKANHa CAMOYNPaBA KO0 NOCTLEANLY WMa TO WITO HUE Y NPWANLLY Aa Y NOTAYHOCTH U Ha
| KBANUTETAH HAYAH BOAX NORHTHUKY [INAHCKOr pa3IBoja ONWTHHE, 3 WCTOBPEMEHO j€ yckpahena |
sa NPWXOA W3 KOjer C@ BPLUW KOMyHANHO onpemarse rpaleBnHCKor ISMILULITS, oAMOCHO |
| moryhHOCT A3 paaw Ha ynanpehersy KOMyHanHe wHeppacTpyKType. Heperynucamem nuTara
- neranusaumje Gecnpasnix objexata yrpoxoH jo jaBHM uHTEpEC KpPO3I Hactynawe rope
| HaBeaeHux nOCTbeMLE, KPO3 KOju ce yrpoxasa W NOjeiMHAUHN UHTEDEC DNINHKMX W |
| ppasHux nuya. Ha 0Baj HA4YWH YrpOMEeHo je w npaBo Ha jeanako nocTynare npema ceuMm
phBesHuuAMa neranuaauje, y OAHOCY Ha oHe cyBjexte koju Cy nocTynuny y cxnagy ca
3JAKOHCKWM NPONKCHMa U neranuaoaany objexte y CBOM BNACHWLITEY.
' bea npomjexe nponuca npoBnem Gu esonywpao np yrephusary HaxHage 3a KOMyHaNHo
onpemae rpaljeBUHCKOr 3eMILHCTa 38 GecnpagHe OOjeITe YCrbOA HAYCATMAWEHOCTH '
| 3aKOHCKOr W NOA3AKOHCKOT nponuca, cTo cveapa veusxohe y Bchery ynpaBHux nocTynara,
| wro 6w narse ROBENO W A0 yTephneara HEJAKOHMTOCTH, OAHOCHO HEeyCTanHoCTH oapendbn |
Opnyse O HakHagu 3a LOMYyHaHO OnpemMaise rpafeBuHCKOT semmppwTa 3a Gecnpasxe

{ oblexre. . 41{
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‘ anusauuje Aa npwcryne nocTynxy
nerannsaluje 1 NOWTYjy JaKoHCke HOpME KOje nponucyjy obaneay neranuaaunje Heneranunx |
| objexara, aHa Taj HauWi ce cTeapa wmoryhHocT foKanHoj camoynpasu Aa ce KpO3 NOWTOBAMS
nocTynka neranuaauuje y notnyrocTi U Ha EBANMTETAN HAunH BOAW NOMWUTUKA NNAHCKON |
| pa3soja ONWTHHE, ocTBapyje NPUXoA 13 Kojer Ce BpLIM KOMyHanHo onpematbe rpafjesuHcKol
| semsnwTa ynanpjefjyje xomyHanha wHpacTpykTypa 1j. crBapajy ycnosu 32 ¥BANUTETHHE
| ypeheise npocTopa ONWTHHE, OAHOCHO yHanpehewe ycnooa v KBANUTETA KMROTa rpahaxa |
|y hedhopManHum HacerbMMa, Kao 1 3@ KOHOMCKY ganopmaalmjy Gecnpashux objexara |
| TperyTHO He nocToju crpareryja 3a GecnpaeHy rpaarby, HUTH nporpam Bnape, peh ce oea |
Oanyxa AOHOCH y cknagy ca 3gK0HOM O Neranuaaunm BecnpasHnx objexara. l
| [ponuc He ywanpeljyje poady paBHoNpaaHoCT.
l—— k . m '
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[lowowene Oanyre 0 HaKHaau 3a ypBaHy canaumjy je HeOnxoaHo 30or ycarnawasamwa ucre
Icaaamnou onmmmuuwpmamuuapammmwmmmm -
| anacHuuy BecnpasHux ofjexkara Aa npucTyne NOCTYNKY neranwaauuje. CTora Huje moryhe
| paamatpaTv status quo” onuujy. KKao onuwjy 3a HCnytsasarse UMEeBa W plewasane
| npofema, OAHOCHO BIA NPHTHCKA 33 NPUCTYNArLE ROCTYNKY NEranuaaumje, MOXKEMO HasecTH
| HOPMATUBHO pjelleibe NUTaa BecnpasHix objerara Koju HUCY Neranuiosanyty cknaay ca |
| 38KOHOM XPO3 yKNarbarbe GecnpasHor objexTa. ‘
Npedepnpana onunja He yranpehyje poaHy pasHonpaBHoOCT- craTtyc wekxa u ogHoce mefy

a.

41 Ha kora he w kako Me HajpjeposaThMje yTHUATH pjewera y nponucy -
HABPOJaTH ROSUTHBHE W HErATHBHE YTHLIA]e, ANPEKTHE U WHAUPEXTHE, KO 1 POANC- l

kit ROC/beAMHLE AOHOUIEH NIPONHCA ONPaBAaBay TROWKORS

1 o8 fnponKc ap: ?mtm HOBUX NPMBPEAKWX CYGjeKaTa Ha ‘

45  Yn "4 A CTPATHBHMWX O spehersa v Buaim Gapujepa.
Oanyka he MMaTH 3HavajHe ekoHoMcke W coumjan+e edexTe Ha enacHuxe Getﬂpasﬂuxi

| ofjexara
Mpumjera oBOr Nponsca Hehe W3aspate A0A3aTHE TpowsDBE rpafjaHnma W npuBpeay,

" umajyhut y By A@ Cy HakHaje yTBpTIEHe JHATHO Hie Y oaHocy Ha Oanyky koja cé A0 cana |
| NpMMjersHBaNna Ha TepHTOPHjH oNWTHHE 3era.

Plewewsa cagpxaHa y nNpoincy umahe noauTHBAH YTHUA] Ha IAN0BO/LEKEe WHTepeca
!

rpafjana. |
3eTa NOAHECEHO je yxynHo 345 saxtjesa ( OA uera vera cy 187

' Op dopmiuparka onwTHHe
~Wmmwmmmnmmmwuwm‘
' Fnaswor rpana) 3a neranuaaumjy crambenmx, NOCNOBHAX, c1aMBeHO-NOCNOBHMX, NOMONHMX |

| objexara.

nahasse HakHage 3a ypOaHy caHauujy mMoxe GUTH JeAHOKDATHO U y parama. Axo ce CTpaHka |
04NYy4H 32 jeAHOKPaTHO nnahawe KIHOC HakHaae ce yMmamyje, a koA nnahawd y patama |
' pata je moryhHOCT QTrinave Ha nepuoj oA maxkcumanHo 30 roguHa, WTo He NpeAcTasiba
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SRINo e

MHaHCHicka opegcTea obestmjehena y Gyuery nokankix |
yety Lipse ope 3a Texyhy chucKanky roAuHY, OAHOCHO A& N CY
PeAHY HCKANHY FOAUHY 7, |
6 Ha BHC _ NPMX0Aa jeanHULe NoKanHe Camoynpase, OAHOCHO
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woynpase. Ogaj nponuc MONE AMBTH

Nponuc he npuxoaa
| cCaMO NO3NTHEHE edexre, jep he HannaToM HaxHana onwTuHa 3eta youpam npuXoAe.

!
| Huje veonxoano obeabjefueaise AOAATHWX CPEACTasa 3a WMNnemMeHTaunjy nponuca.

WanfniemenTausjom nponuca ocrpaprhe ce NPUXoA Y Byayhem nepuoay nuje moryhe pat ‘
‘ npeuraan Huckantu yTHuaj u3 pasnora nenocTojara Base obaE3HMKA ¥ yNOpenHuX '
| nopartaxa y NpeTXoaHoM nepwoay. ~
WAaHoCw HaKHa/la CXOAHO 0BOj OAMYLM CY 3HATHO HIKOA Y OHOCY HA NPETXOAHE DANYKE Koje
| cy perynucane o8y HaxHady, Takolje, 3HaTHO je nogehan oByxsar Il 3oxe, y Kojoj ce ‘!
| HaxHana He oBpadyHaBa, OfIHOCHO HaKKaA3 wanock 0 eypa ,

|y cknapy caun. 21
jaBHUX nocnosa, yTephjer je nporpam
nocTynHUM caim CyDjeKTHMa, KaKo NPEeKo M

| upioeHs@ AOCTYNHUM HA ornacHo Tabnu onwTw
pacnpasa. |
J Kao W Ha LEHTPanHoj jaBHoj pacnpas# wMany

 ompehjere cyrecTuje y 0aHoCy Ha WINOMEBHN HALPT CANYKE.
| Behuna npumjendy je yceojexa ¥ umjene koje Cy HaBeaeHe y nPeANory OAMyKe Cy 3HATHC |
Newe waupToM OANyKe Kojw je NpBOBHTHO
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TlMamnka NOCHOBA Ha yPOAHO] COHALIM}H 3aBUCH OA CTENeHa HaNNare # UIHOCa Hannahew,
cpeacTasa of Haknage aa ypbany canaumjy ¥ APYrMX MU3ROPA y CKNaagy ca 3axoHoM, Te
mammmmmnmbwmm.mmmuomnmmm;
ummwd.namaownomaoﬁ.Hunjyhnroymy.omuuupmw\e]
'npmn.qiew tayHo ogpehexe poxose 3a oGeabjehupame KOMyHanHor onpemarsa
neaocTajyhom KOMyHANHOM HHPPACTPYKTYPOM.

Cappyrenpm.nocmjuo&mu.qaoaypﬁauocmapm:onennonm}oaamjeje.
nnahena HaxHana. Carnegasajyhu CBE OKONMHOCTH, NOJEAMHAYHO W cuodyxumol
npeanoxeHo je ga ce pokosw 3a obesbjehueare komyHanHor onpemara yTBPAYjY

lporpamom ypOane caHauuje. .
I

| MHAMKATOPK NPeMa KOjuMa he Ce MIEPHTH HCTIYIbere LMIbERE CY NPUM]eHILHBOCT Nponueca, |
OAHOCHO tberosux oapeaby kpoa koje ce cmawyje Opoj Becnpasnux objexara, a wro he ce
' nocruaaty noseharwen Bpoja 2axTjesa aa neranwsaunjy Secnpasnnx objexata. |

32 cnpoeoheme MOHHTOPWHIE W eBanyauwjie npumjere osor nponuca Ouhe apywery
' Cexperapwjar 3a ypefjeise nipocTopa, 3awWTuTy XWMBOTHE CpeanHe M caobpahaj onwrTuxe
dera u Cexpevapwjar 3a dwnancuje n Gyyer Onwrume 3era. Kawo je uwb ose oanyke
nogcTruaj Bnacknka GecnpasHux objexata Aa npucTyne nocTynky neranusauuje, xako Gu ce
cmanno ykynau Gpoj Gecnparxux objexata ynja neranniaumnja ce HaNA3u y HAQNeMHOCTH
CexperapujaTta 3a ypegewe npocropa Onwruse 3era, 1o he ce npoujena edekata oae
olyke natW Of OBOr cexpetapujata. Kaga je pujed O NnaHMpaHKM W OCTBAD@HitM f;
inpmanuamomomuy.mmmmvamhe 3aBiCE eEKTH OANYKE HELNexM |
oprasu cy Cexpetapujat 3a dunarcuje # Gyver OncTune 3eta u CexpetapujaT 2a ypehewe
ApOCTOpA, 3AWTHTE XMBOTHE cpeauHe u caobpahaja onwrwxe deta. 1

MjecTo w garym: NPEANATAY NMPONKUCA
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