Ministarstvo ekologije, prostornog Planiranja i urbanizma
Odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 14-042/23-1 24/2

Podgorica, 16.05.2023.godine

43/2 od 05.04.2023.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona 0 planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), ¢l.18, 46, 126 stav
4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 |

37/17) i &lana 12 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22 i 82/22), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.

Obrazloienje

Na navedeno rieSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, preko prvostepenog
organa (1 9.04.2023.godine). iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, u bitnome, navodi
daseiz obrazloZenja ne moze zakljuiti koju normu je prekrsio i u éemu se ogleda nezakonito
postupanije. Isti¢e, da Posjeduje sve potrebne papire a prema utu-ima Morskog dobra, objekat
koji smije da se napravi je povrsine P0=34,94m2 j PK=324,98m2 i otvorena terasa
P=14,90m2, a dio objekta koji je dograden odgovara predvidenoj kvadraturi te nema mjesta
donosenju predmetnog objekta.

Predlaze, da ovo ministarstvo, usvoji Zalbu i ponisti rieSenje Komunalne policije Ulcinj i
predmet vrati istom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57111, 18/14, 11715, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (Clan 4 stav 1 Zakona).

Odredbom ¢lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sl.list CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), propisani su uslovi i postupak postavljanja i gradenja
priviemenih objekata. Stavom 4 istog &lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju iz st.1 i 2
ovog Clana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne uprave
uroku od 15 dana prije poéetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tack.1i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje priviemenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz &lana 117 ovog zakona i da Ji je tehni¢ka dokumentacija
Za objekte iz &lana 117 Ovog zakona izradena u sklady sa izdatim urbanistigko tehnickim



inspektor duzan je da naredi rusenje odnsono uklanjanje priviemenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehnickoj dokumentaciji.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvstepeni organ,
postupaju¢i po sluzbenoj duznosti na inicijativu  JPMD br.0103-2751/4-1 od
13.12.2022.godine, izasao na lice mjesta i konstatovao da je Emanuel Bianca, izgradila i
privremeni objekat drvene konstrukcije na drvenim $ipovima povrsine cca 20m2, koji se nalazi
na kat.parceli br.1181 KO Gornji Stoj, u zaledu veé postojeceg objekta L134 gdje su izvedeni
radovi nadogradnje daséane konstrukcije na lijevoj strani rieke Bojane, nadogradeni dio je
izgraden bez odobrenja nadleznog organa i nije predviden planom i programom privremenih
objekata u zoni morskog dobra za 2019-2023.godine.

Navedeno €injenicno stanje koje je relevantno za primjenu naprijed citirane odredbe,
konstatovano je u sluzbenoj zabiljeSci br.br.07-24/23 i zapisnikom o inspekcijskoj kontroli,
sacinjenim od strane prvostepenog organa br.07-30/23 od 10.03.2023, prilozenim spisima
predmeta.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim &injeniénim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ Zzaliteljima, donio upravnu mjeru
uklonjanja predmetnog objekta na opisanoj lokaciji, jer je isti postavljen bez odobrenja
nadleznog organa.

O svim odluénim ginjenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
upravnom postupku, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi, imajuci u vidu da je prvostepeni
postupak, sproveden pravilno, a ozalbeno rieSenje, sacinjeno u skladu sa zakonom.

Naime, urbanistitko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja,
izrekao Zalitelju odgovarajuéu mijeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta
Sponistaju osporenog rjesenja.

Odluéujuci na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocito da naredi ru$enje, uklanjanje bespravno zapoéetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.

Cijenjec¢i navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom
postupku, nijesu uticali na drugagiju odluku u 0voj upravnoj stvari.

Naime, nesporna je ¢&injenica da predmetni objekat ne posjeduje dokumentaciju,
propisanu odredbom &lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnii objekata, kao i da isti
nije predviden Planom i programom privremenih objekata za postavljanje privremenih
objekata u zoni morskog dobra za 2019-2023.godine za opstinu Ulcin,j.

Cijenjeci navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom
postupku, nijesu uticali na drugaéiju odluku u ovoj upravnoj stvari.Naime, nesporna je ¢injenica
da predmetni objekat ne posjeduje dokumentaciju, propisanu odredbom &lana 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradniji objekata, kao i da isti nije predviden Planom i programom
priviemenih objekata za postavljanje privremenih objekata u zoni morskog dobra za 2019-
2023.godine. U prilog navedenom je i Cinjenicama da je aktom br.0103-2751/4-1 od
13.12.2022.godine, JPMD, konstatovano (stav 2) ,da su u zalezu veé postojeceg objekta L134
korisnika Ujkashi Blerima, izvedeni radovi na dodavanju daséane konstrukcije cca 20m2m2.
Vazeéim Izmjenama i dopunama Programa privremenih objekata u zoni morskog dobra 2019-
2023.godine, za opstinu Ulcinj, na ovom prostoru nije predvideno dogradivanje predmetnog
objekta, te su navedeni radovi obavljeni bez dozvole i odobrenja®. U odnosu na zahtjev za
naknadu troskova postupka, ovo ministarstvo je odbilo zahtjev za naknadu istih, shodno
odredbi ¢lana 94 Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da ako je upravni postupak
koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti okonéan povoljno za stranku, trogkove postupka snosi
javnopravni organ koji je postupak pokrenuo, ako nije drukgije propisano, $to nije slu¢aj u
predmetnoj stvari.

Takode je ovo ministarstvo cijenilo i ostale navode Zalbe, ali je kod izlozenog, naslo da
su bez uticaja na dono$enje drugacije odluke, u odnosnoj upravnoj stvari.



Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stay 4 Zakona o upravnom
postupku odluéio odbiti Zalbu kao neosnovanu, buduéi da je upravni postupak pravilno
Sproveden i da je Osporeno rjiesenje pravilno i na zakonu zasnovano.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izj

aviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




