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Za: MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA, Eko-
efikasna zgrada, Podgorica

gospodinu, Damjanu Culafiéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o djelatnosti koje emituju gasove sa efektom staklene
baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste i dodjeli emisionih
kredita

Veza: Vas$ akt br. 06114-322/26-1425/1 od 29.06.2026. godine i dopuna od 03.07.2026. godine

Postovani gospodine Culafidu,

Povodom Predloga uredbe o djelatnosti koje emituju gasove sa efektom staklene baste za
koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste i dodjeli emisionih kredita,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom uredbe uvodi se normativni okvir za ograni¢enje emisija GHG energetskih i
industrijskih postrojenja u zemlji, uspostavljanjem zaokruzenog sistema za ogranienu emisiju
gasova sa efektom staklene baste na nacionalnom nivou.

Kako je navedeno u lzvjestaju o analizi uticaja propisa, propisom je predvidena mogucnost
besplatne dodjele emisionih kredita energetski intezivnim industrijama i operatorima
vazduhoplova, kao i postepena primjena pojedinih obaveza, &ime se ublaZzavaju finansijski
efekti na privredu, naroéito na sektore izlozene medunarodnoj konkurenciji. Uredba ne stvara
direktne troSkove za gradane, niti nameée nove obaveze malim i srednjim preduze¢ima koja
nijesu obuhvacen sistemom trgovanja emisijama.

Imajuci u vidu da je cilj predloZenog propisa normiranje i sprovodenje potrebne mjere koje ¢e
dovesti do uspostavljanja smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nadalje, u Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da predlozena
uredba ne zahtijeva znatajna dodatna sredstva iz budZeta drzave. Naime, &lanom 12
navedenog akta propisano je da u cilju sprovodenja postupka javne aukcije, Ministarstvo
obrazuje Komisiju za dodjelu emisionih kredita i da troékove rada Komisije snosi Ministarstvo.

Napominjemo da ¢lanovima postojece Komisije za sprovodenje javne aukcije za dodjelu
emisionih kredita pripada mjese¢na naknada obzirom da je jo$ uviiek na snazi Uredba o
aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se
izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste.



Shodno dostavljenom Izvjestaju, nakon usvajanja predloZzene uredbe neophodno ¢e biti
donijeti novu Odluku o fomiranju Komisije u 2026. godini, te da nije moguée utvrditi taéno visinu
iznosa koji ¢e se opredijeliti za rad predmetne komisije.

Isovremeno, predlozena uredba uspostavlja mehanizam ostvarivanja prihoda od prodaje
emisionih kredita i naknada, koji se uplacuje u Fond za zastitu Zivotne sredine.

lzmedu ostalog, navodi se i da ¢e se potrebna sredstva za implementaciju iste obezbjedivati
kroz redovan proces pripreme budzeta u narednom periodu.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u naéelu nema primjedbi
na dostavljeni Predlog uredbe o djelatnosti koje emituju gasove sa efektom staklene baéte za
koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste i dodjeli emisionih kredita
uz obavezu da se sve aktivnosti na implementaciji iste usklade sa sredstvima koja su
opredijeljena godidnjim zakonom o budzetu drzave za navedene namjene.

S postovanjem,

MINISTAR




Na osnovu ¢lana 15 stav 6, ¢lana 21 stav 14, ¢lana 45 stav 14, ¢lana 47 stav 11 i ¢lana 48 stav 9
Zakona o klimatskim promjenama (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 149/25 i 70/26), Vlada Crne
Gore, na sjednici od XX. XX. 2026. godine, donijela je

UREDBU

O DJELATNOSTIMA KOJE EMITUJU GASOVE SA EFEKTOM STAKLENE BASTE
ZA KOJE SE 1ZDAJE DOZVOLA ZA EMISIJU GASOVA SA EFEKTOM STAKLENE
BASTE 1 O DODJELI EMISIONTH KREDITA

I. OPSTE ODREDBE
Predmet
élan 1

Ovom uredbom utvrduju se djelatnosti, odnosno postrojenja koja emituju gasove sa efektom
staklene baSte (u daljem tekstu: GHG) za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom
staklene baSte (u daljem tekstu: dozvola), djelatnosti ili aktivnosti koje obavljaju regulisani
subjekti koji emituju GHG za koje se izdaje dozvola, gasovi sa efektom staklene baste za koje se
izdaje dozvola, iznos i nacin plaéanja naknade u sludaju nepredaje emisionih kredita, ukupan broj
emisionih kredita koji se dodjeljuju, period dodjele emisionih kredita, natin obraduna ukupnog
broja emisionih kredita za period dodjele, broj emisionih kredita za svaku godinu perioda dodjele,
nacionalna rezerva za stabilizaciju, nadin sprovodenja aukcije za dodjelu emisionih kredita,
minimalna cijena emisionih kredita uskladena sa cijenom u Sistemu trgovine emisijama Evropske
unije (EU ETS), kao i nacin vodenja registra dodijeljenih emisionih kredita, njihove predaje,
prenosa 1 koris¢enja.

Definicije
Clan 2
Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedeéa znadenja:

1) emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) je ispustanje GHG iz izvora u
postrojenju ili ispustanje iz vazduhoplova tokom obavljanja vazduhoplovnih aktivnosti ili
ispustanje gasova iz brodova tokom obavljanja aktivnosti pomorskog saobraéaja odredenih
za te aktivnosti ili ispuStanje GHG iz aktivnosti koje obavljaju regulisani subjekti;

2) emisioni kredit je pravo na emisiju jedne tone ekvivalenta ugljen-dioksida (tCOzeq), koje
vaZzi za odredeni period i radi ostvarivanja ciljeva utvrdenih Zakonom o klimatskim
promjenama, a koje se moZe prenositi u skladu sa tim zakonom:;

3) gasovi sa efektom staklene baste (GHG) su gasovi 1 drugi gasoviti sastojci u atmosferi
koji nastaju kao posljedica prirodnih i antropogenih aktivnosti, navedeni u Prilogu 1 ove
uredbe, a koji apsorbuju i ponovo emituju infracrveno zracenje;

4) dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste Jje dozvola izdata u skladu sa
Zakonom o klimatskim promjenama;



5) nadleZni organ je organ odreden Zakonom o klimatskim promjenama;

6) operater vazduhoplova je pravno ili fizicko lice koje upravlja vazduhoplovom tokom
obavljanja vazduhoplovne aktivnosti definisane Zakonom o klimatskim promjenama ili
vlasnik vazduhoplova, ako identitet tog lica nije poznat vlasniku ili ga to lice nije odredilo;

7) operater komercijalnog vazdusnoeg prevoza je operater koji uz naknadu pruza usluge
redovnog ili vanrednog vazdusnog prevoza putnika, tereta ili poste;

8) operater stacionarnog postrojenja je fiziko ili pravno lice koje upravlja stacionarnim
postrojenjem, kontroliSe njegov rad ili je ovlas¢eno da donosi odluke o radu i
funkcionisanju stacionarnog postrojenja;

9) viSegodisnji period dodjele je petogodidnji period koji pocinje 1. januara 2026. godine 1
svaki naredni petogodisnji period;

10) postojeée postrojenje je svako postrojenje u kojem se obavlja jedna ili viSe aktivnosti
navedenih u Prilogu 2 ove uredbe, kojem je do 30. juna 2024. godine izdata dozvola za
emisiju gasova sa efektom staklene baste;

11) postrojenje je stacionarna tehnicka jedinica u kojoj se obavlja jedna ili viSe aktivnosti
navedenih u Prilogu 2 ove uredbe, uklju¢ujuéi i sve druge aktivnosti koje su neposredno
povezane sa tim aktivnostima i koje imaju tehni¢ku povezanost sa aktivnostima koje se
obavljaju na toj lokaciji, a koje mogu uticati na emisije 1 zagadenje;

12) regulisani subjekat je svako pravno ili fizi¢ko lice, osim krajnjeg potroSaca goriva, koje
stavlja na trzidte goriva koja se koriste za sagorijevanje u zgradarstvu, drumskom
saobracaju, energetici, preradivackoj industriji 1 gradevinarstvu, i to:

- ako se gorivo nalazi u postupku kretanja kroz akcizno skladiste u skladu sa zakonom kojim
se ureduju akcize — ovlaséeni drzalac akciznog skladista ili drugo lice koje je obveznik
placanja akcize za koju je nastala obaveza placanja;

- drugo lice koje nadlezni organ registruje kao obveznika placanja akcize, ukljucujudi i lica
oslobodena placanja akcize; ili

- ako je visSe lica solidarno odgovorno za placanje iste akcize, drugo lice koje odredi
nadleZni organ;

13. tona ekvivalenta ugljen-dioksida (tCO:zeq) je jedna metricka tona ugljen-dioksida ili
koli¢ina bilo kojeg gasa sa efektom staklene baste navedenog u Prilogu 1 ove uredbe koja
ima isti potencijal globalnog zagrijavanja;

14. trgovina emisijama je instrument kojim se omogucava dodjela emisionih kredita 1 njihova
razmjena izmedu operatera stacionarnih postrojenja, operatera vazduhoplova, regulisanih
subjekata 1 brodarskih kompanija.

Izrazi koji nijesu definisani ovom uredbom imaju znaCenje utvrdeno Zakonom o klimatskim
promjenama.

Gasovi sa efektom staklene baSte

Clan 3
Gasovi sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju navedeni su u Prilogu 1 ove
uredbe.



Aktivnosti za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene ba$te

Clan 4
Aktivnosti, odnosno djelatnosti koje dovode do emisije gasova sa efektom staklene baste, za koje
se izdaje dozvola za stacionarna postrojenja, navedene su u Prilogu 2 ove uredbe.
Ako se u istom stacionarnom postrojenju obavlja vise aktivnosti iz stava 1 ovog &lana koje
pripadaju istoj kategoriji, kapaciteti tih aktivnosti se sabiraju.
Aktivnosti koje dovode do emisije gasova sa efektom staklene baste, za koje se dozvole izdaju
regulisanim subjektima, navedene su u Prilogu 3 ove uredbe.

II. DODJELA EMISIONIH KREDITA
Dodjela emisionih kredita

Clan 5
U skladu sa ovom uredbom, emisioni krediti dodjeljuju se:
- operateru stacionarnog postrojenja koji posjeduje dozvolu za emisiju gasova sa efektom
staklene baste;
- operateru vazduhoplova kojem je odobren plan pradenja emisija iz vazduhoplova.
Emisioni krediti dodjeljuju se za svaku emitovanu tonu ekvivalenta ugljen-dioksida (tCO2eq).

Ukupan broj emisionih kredita

Clan 6
Kao referentni podaci za vrijednosti emisija gasova sa efektom staklene baste iz stacionarnih
postrojenja i vazduhoplova koriste se podaci iz Dvogodisnjeg izvjestaja o transparentnosti Crne
Gore za 2024. godinu dostavljenog Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promjeni klime
(UNFCCC) i Nacionalnog izvjestaja o inventaru gasova sa efektom staklene baste za 2024. godinu.
Ukupan broj emisionih kredita koje se mogu dodijeliti za 2026. godinu iznosi 1.601.901 tCO:eq.
Ukupan broj emisionih kredita koje se mogu dodijeliti stacionarnim postrojenjima u Crnoj Gori za
2026. godinu iznosi 1.492.290 tCOzeq.
Ukupan broj emisionih kredita koje se mogu dodijeliti operaterima vazduhoplova u Crnoj Gori za
2026. godinu iznosi 48.000 tCO2eq.
Emisioni krediti koji nijesu dodijeljeni prenose se u rezervu za stabilnost uspostavljenu u skladu
sa ovom uredbom. Do uspostavljanja rezerve, nedodijeljeni emisioni krediti evidentiraju se u
Registru i zadrZavaju za buduée aukcije.

Broj emisionih kredita za svaku godinu

Clan 7
Do 2030. godine ili do pristupanja Evropskoj uniji, u zavisnosti od toga §ta nastupi ranije, ukupan
broj emisionih kredita koji se dodjeljuju svake godine, pocev od 2026. godine, linearno se smanjuje
primjenom linearnog faktora smanjenja (Linear Reduction Factor — LRF) od 4,3%, a broj
emisionih kredita za svaku godinu dat je u Prilogu 4 ove uredbe.



Putanja smanjenja emisija nakon 2030. godine, sa ciljem postizanja neto nulte emisije do 2050.
godine, utvrduje se od strane Vlade.

Godis$nja dodjela emisionih kredita tokom perioda dodjele

Clan 8
Emisioni krediti dodjeljuju se na godisnjem nivou.

Naéin dodjele emisionih kredita

Clan 9
Emisione kredite dodjeljuje Ministarstvo putem javnih aukcija koje se organizuju jednom
godidnje, a kada se aukcije ne organizuju, primjenjuje se cijena utvrdena u skladu sa Poglavljem
V ove uredbe.
Aukcije se organizuju samo ako u sistemu trgovine emisijama ucestvuju tri ili viSe postrojenja.
Ako u sistemu trgovine emisijama ucestvuje manje od tri postrojenja, aukcije se ne organizuju,
veé Komisija dodjeljuje emisione kredite nakon $to operateri stacionarnih postrojenja izvrse uplatu
za koli¢inu emisionih kredita koja odgovara njihovim stvamim verifikovanim emisijama, u skladu
sa Poglavljem I'V ove uredbe.
Emisioni krediti dodijeljeni putem javne aukcije mogu se prenositi izmedu stacionarnih postrojenja
tokom utvrdenog perioda dodjele emisionih kredita, a svaki prenos evidentira se u Registru.

Obuhvat sistema trgovine emisijama u nacionalnom sistemu trgovine emisijama

Clan 10
Sistem trgovine emisijama obuhvata ukupne emisije gasova sa efektom staklene baSte iz
termoelektrana u Crnoj Gori, bez obzira na naéin plasmana proizvedene elektriéne energije ili
krajnje odrediSte njene potrosnje.
Besplatni emisioni krediti ne dodjeljuju se termoelektranama, u skladu sa nacelima Sistema
trgovine emisijama Evropske unije (EU ETS).
Operater termoelektrane placa cijenu emisije za cjelokupnu proizvodnju ekvivalenta ugljen-
dioksida (CO2eq) nastalog proizvodnjom elektriéne energije u tom postrojenju tokom kalendarske
godine.
Besplatni emisioni krediti ne dodjeljuju se nijednom postrojenju u kojem se obavlja djelatnost iz
Priloga 2 ove uredbe.

Dodjela emisionih kredita za vazduhoplovstvo

Clan 11
Pocev od 2030. godine, emisioni krediti za vazduhoplovstvo mogu se dodjeljivati putem opstih
aukcija ili posebnih aukcija za emisione kredite u vazduhoplovstvu.
Ministarstvo utvrduje koli¢inu emisionih kredita za vazduhoplovstvo koja ée se godisnje ponuditi
na aukciji, na osnovu verifikovanih emisija i sektorskog limita emisija.
Aukcije emisionih kredita za vazduhoplovstvo sprovode se po postupku koji se primjenjuje za
stacionarna postrojenja.
Operateri vazduhoplova duzni su da ispunjavaju uslove za registraciju utvrdene ovom uredbom.



II. AUKCIJE EMISIONIH KREDITA
Komisija za dodjelu emisionih kredita

Clan 12
U cilju sprovodenja postupka javne aukcije, Ministarstvo obrazuje Komisiju.
Komisija se sastoji od neparnog broja ¢lanova.
Komisiju ¢ine predsjednik i najmanje &etiri &lana.
Komisija obavlja sljedeée poslove:
- pripremu dokumentacije za aukciju;
- otvaranje ponuda;
- provjeru ispunjenosti uslova ponudaéa;
- provjeruda li ponude ispunjavaju kriterijume iz javnog poziva i dokumentacije za aukciju;
- ocjenjivanje ponuda i izradu rang-liste ponudada;
- dodjelu emisionih kredita nakon uplate od strane operatera stacionarnih postrojenja za
odgovarajucu koli¢inu emisionih kredita.
Troskove rada Komisije snosi Ministarstvo.
Predsjednik i ¢lanovi Komisije duzni su da obavijeste Ministarstvo o svakom potencijalnom
sukobu interesa.
U slucaju postojanja sukoba interesa kod &lana ili predsjednika Komisije, Ministarstvo imenuje
zamjenu.
Komisija je duzna da najkasnije u roku od 30 dana od dana osnivanja donese Poslovnik o radu
kojim se ureduje na¢in njenog rada, kao i druga pitanja od znadaja za njen rad.

Registracija i ispunjenost uslova

Clan 13
Operateri stacionarnih postrojenja i operateri vazduhoplova duZni su da se registruju kod Komisije
i da ispunjavaju kriterijume podobnosti utvrdene Pravilima o aukcijama.
Pristup se odobrava nakon provijere:
- pravnog statusa i istorije uskladenosti;
- finansijske sposobnosti; i
- upisa u registar emisionih kredita gasova sa efektom staklene baste, odnosno odobrenih
planova za pracenje emisija iz vazduhoplova.
Komisija odlucuje o zahtjevima za registraciju u roku od 10 radnih dana od prijema zahtjeva i
dostavlja pisano obrazloZenje u sluéaju odbijanja.
Protiv odluke o odbijanju registracije moZe se izjaviti zalba Ministarstvu.

Kalendar aukcija i koli¢ine

Clan 14
Komisija objavljuje godisnji kalendar aukcija za tekuéu godinu najkasnije do 31. decembra
prethodne godine, kojim se utvrduju:
- datumi odrZavanja aukcija;



- koli¢ina emisionih kredita koja se nudi na svakoj aukciji; 1
- koli¢ina emisionih kredita koja se dodjeljuje stacionarnim postrojenjima i operaterima
vazduhoplova.

Aukcije se odrzavaju najmanje dva puta godidnje, osim ako Komisija ne odluci drugacije iz razloga
administrativne efikasnosti, trzignih uslova ili vise sile.
Komisija moZe u izuzetnim okolnostima izmijeniti koli¢ine utvrdene u kalendaru aukcija, pri Cemu
se svaka izmjena, zajedno sa razlozima za njeno donoSenje, objavljuje u najkraéem mogucem roku.
Aukcije se sprovode uz primjenu nacela transparentnosti i nediskriminacije.

Format aukcije

Clan 15
Svaka aukcija se sprovodi kao jednodijelna (single-round) aukcija sa zape¢acenim ponudama i
jedinstvenom cijenom, i to na sljede¢i nacin:
- ponude se dostavljaju elektronskim putem ili poStom u zapecacenoj koverti, uz navodenje
cijene po emisionom kreditu 1 koli¢ine trazenih emisionih kredita;
- ponude se rangiraju po opadajucoj cijeni;
- utvrduyje se klirinska cijena u skladu sa ¢lanom 23 ove uredbe;
- svi uspjeni ponudaéi placaju klirinsku cijenu za svaki emisioni kredit koji im je
dodijeljen, bez obzira na pojedina¢nu ponudenu cijenu.
Za sprovodenje aukcije moZe se uspostaviti aukcijska platforma koja obezbjeduje bezbjedan
elektronski pristup, povjerljivost ponuda i blagovremeno poravnanje i prenos emisionih kredita.

Neprodati emisioni krediti

Clan 16

Do uspostavljanja nacionalne rezerve za stabilnost trzista, emisioni krediti koji nijesu prodati na
aukciji zbog nedovoljne potraznje ili ponuda ispod minimalne cijene evidentiraju se odvojeno i
prijavljuju u registru, te ne mogu biti dodijeljene niti prenijete nijednom ucesniku.
Komisija moze ponuditi neprodate emisione kredite na narednim aukcijama u istoj kalendarskoj
godini.
Ako emisioni krediti nijesu prodati do kraja kalendarske godine, Komisija moze odluciti da:

- ih zadrzi za buduce aukcije;

- ih prenese u nacionalnu rezervu za stabilnost trzista nakon njenog uspostavljanja; ili

- ih ponisti.
Komisija objavljuje godiSnji izvjeStaj o koli€ini i tretmanu neprodatih emisionih kredita,
ukljucujuéi sve odluke o njihovom ponistenju ili prenosu u nacionalnu rezervu za stabilnost trzista.

Transparentnost i povjerljivost

Clan 17
Komisija objavljuje na internet stranici Ministarstva informacije o ukupnoj koli¢ini ponudenih
emisionih kredita, ukupnoj koli¢ini prodatih emisionih kredita, obracunskoj cijeni, broju ponudaca
i raspodjeli ponuda, najkasnije u roku od pet radnih dana od dana odrzavanja aukcije.



Podaci o pojedinaénim ponudama i poslovno osjetljive informacije smatraju se povjerljivim i
mogu se otkriti samo kada je to propisano zakonom ili za potrebe regulatornih, istraZnih ili sudskih
postupaka.

Dokumentacija koja se odnosi na svaku aukeiju Cuva se najmanje deset godina.

Pravila aukcije

Clan 18

Komisija donosi pravila aukcije kojima se ureduje sprovodenje aukcija za dodjelu emisionih
kredita, ukljucujuéi narogito-

- uslove za prijem i registraciju ponudaca;

- veliéinu aukcijskog lota; i

- postupak i na¢in podnoSenja ponuda.
Pravila aukcije objavljuju se na internet stranici Ministarstva najmanje 30 kalendarskih dana prije
pocetka njihove primjene.
Aukcije se sprovode u skladu sa principima transparentnosti i nediskriminacije.

IV. BESPLATNA DODJELA EMISIONIH KREDITA ZA VAZDUHOPLOVSTVO
Besplatna dodjela emisionih kredita operatorima vazduhoplova

Clan 19
Emisioni krediti za vazduhoplovstvo dodjeljuju se operatorima vazduhoplova bez naknade do 31.
decembra 2029. godine.
Od 1. januara 2030. godine emisioni krediti za vazduhoplovstvo €ine dio nacionalne kolidine
emisionih kredita namijenjenih za aukeijsku prodaju i prodaju se putem aukcija u skladu sa
Poglavljem ITI ove uredbe.
Besplatni emisioni krediti dodj eljuju se operatorima vazduhoplova srazmjerno njihovom uée¥éu u
ukupnim verifikovanim emisijama iz vazduhoplova prijavljenim za 2025. godinu.
Besplatni emisioni krediti dodjeljuju se na zahtjev operatora vazduhoplova, koji se podnosi
najmanje Sest mjeseci prije podetka perioda dodjele.
Uz zahtjev iz stava 4 ovog &lana, operator vazduhoplova dostavlja verifikovani izvje§taj o
emisijama gasova sa efektom staklene badte za godinu koja prethodi podetku perioda dodjele za
12 mjeseci.

V. CLJENA I PLACANJE EMISIONIH KREDITA

Obracun referentne cijene u nacionalnom sistemu trgovine emisionim kreditima na osnovu
cijena u EU ETS-u



Clan 20
7a svaki Sestomjeseéni period Komisija obra¢unava referentnu cijenu emisionih kredita u okviru
nacionalnog sistema trgovine emisionim kreditima.
Cijena emisionih kredita u nacionalnom sistemu trgovine emisionim kreditima u potpunosti se
uskladuje sa cijenom emisionih kredita u EU ETS-u.
Referentna cijena obratunava se kao $estomjesedni prosjek obratunskih cijena postignutih na
aukcijama emisionih kredita Evropske unije (EUA), utvrdenih u skladu sa pravilima kojima se
ureduje sprovodenje aukcija u okviru EU ETS-a.
Sestomjeseéni prosjek obradunava se na osnovu svih obragunskih cijena ostvarenih na aukcijama
1 okviru EU ETS-a, izraZenih u eurima (EUR) po tCOzeq, evidentiranih tokom odgovarajuceg
estomjeseCnog perioda.
Komisija obraéunava referentnu cijenu za Sestomyj esecni period tokom prve kalendarske sedmice
narednog $estomjesetnog perioda.
Referentna cijena obradunata u skiadu sa ovim &lanom predstavlja minimalnu (rezervnu) cijenu na
aukcijama u okviru nacionalnog sistema trgovine emisionim kreditima koje se odrzavaju tokom
odgovarajuéeg Sestomjesetnog perioda.
Ako se aukcija ne odrzi, Komisija dodjeljuje emisione kredite uz placanje od strane operatora
stacionarnog postrojenja za koliinu emisionih kredita po cijeni obratunatoj u skladu sa ovim
¢lanom.

Primjena referentne cijene

Clan 21
Cijena ugljenika utvrdena u skladu sa €lanom 21 ove uredbe primjenjuje se jednako na sve
emisione kredite koji se prodaju u skladu sa ovom uredbom.
Ponudagi mogu dostavljati ponude iznad referentne aukcijske cijene, a stvarna konacna aukcijska
cijena utvrduje se na osnovu aukcijskog mehanizma, u skladu sa tim ponudama.
Emisioni krediti ne mogu se prodavati po cijeni niZoj od referentne aukcijske cijene.
Referentna aukcijska cijena objavljuje se prije odrZavanja aukcije za svaki Sestomjese¢ni period 1
primjenjuje se na sve naredne aukcije u okviru istog perioda, ukoliko se iste odrZavaju.

Plaéanje i prenos u registar emisija

Clan 22
Operatori stacionarnih postrojenja i operatori vazduhoplova kojima su emisioni krediti dodijeljeni
na aukeiji od strane Komisije, u skladu sa &lanom 9 ove uredbe, duZni su da izvre uplatu u punom
iznosu najkasnije do 31. decembra godine u kojoj su emisioni krediti dodijeljeni.
Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana uplaéuju se u Fond za zastitu Zivotne sredine i koriste se za namjene
u skladu sa Zakonom o klimatskim promjenama.
Ukoliko uspjesni ponuda¢ ne izvr§i uplatu u propisanom roku, Komisija moze u cjelini ili
djelimiéno ponidtiti njegovu dodjelu i ponovo ponuditi ponistene emisione kredite na narednoj
aukciji.
Emisioni krediti prenose se u Registar u roku od pet dana od dana dodjele. '



Potvrda o plaéenoj cijeni ugljenika

Clan 23

Ministarstvo, na zahtjev operatora postrojenja, izdaje potvrdu kojom se potvrduje efektivno
placena cijena ugljenika u odnosu na emisije gasova sa efektom staklene baste obuhvacene
sistemom trgovine emisionim za odredeni izvjestajni period u okviru tog sistema.
Potvrda iz stava 1 ovog ¢lana moze se koristiti kao dokaz o efektivno placenoj cijeni ugljenika u
zemlji porijekla, u skladu sa zakonodavstvom Evropske unije.
Potvrda se zasniva na verifikovanim podacima i sadrZi najmanje:

- postrojenje na koje se odnosi i izvjeStajni period;

- ukupnu koli¢inu emisija koje su predmet cijene ugljenika;

- koli¢inu emisija za koje Je cijena ugljenika efektivno pladena;

- ukupan iznos efektivno plaéene cijene ugljenika, izraZen u novfanom iznosu;

- rezultat jediniéne cijene ugljenika, izrazen u EUR po tCOzeq; i

- potvrdu da su podaci uskladeni sa verifikovanim 1zvjestajem o emisijama i evidencijama

uskladenosti u okviru sistema trgovine emisionim kreditima.

Efektivno plaéena cijena ugljenika iz stava 1 ovog &lana odrazava neto trogak koji snosi operator,
Potvrda se izdaje na osnovu dokumentacije koja omoguéava sljedljivost placene cijene ugljenika
do emisija postrojenja i pogodna je za nezavisnu verifikaciju.
Potvrda se mozZe koristiti od strane operatora ili deklaranata kao dokaz o efektivno placenoj cijeni
ugljenika u zemlji porijekla, u skladu sa propisima Evropske unije koji ureduju mehanizam
prekograni¢nog uskladivanja cijene ugljenika.
Ministarstvo moze propisati obrazac, sadrzaj i prateéu dokumentaciju potrebnu za izdavanje ove
potvrde, ukljuéuju¢i uskladivanje sa standardizovanim zahtjevima izvjeStavanja i sertifikacije koji
se primjenjuju u skladu sa pravom Evropske unije.

VL. REZERVA ZA STABILIZACIJU TRZISTA
Koli¢ina emisionih kredita u rezervi za stabilizaciju trzista

Clan 24
Radi obezbjedivanja urednog funkcionisanja trZidta i ublaZavanja dugotrajnog viska ponude ili
akutnog nedostatka emisionih kredita, nacionalna rezerva za stabilnost tr¥ista (u daljem tekstu:
rezerva) moze se uspostaviti do 2030, godine, a njome upravlja Komisija.
Emisioni krediti prenose se u rezervu u sljede¢im sluéajevima:

- meprodati emisioni krediti sa aukcija automatski se prenose u rezervu; ili

- ako Komisija utvrdi da ukupna koli¢ina emisionih kredita na nacionalnom aukcijskom
racunu prelazi 10% godi$njeg aukcij skog obima, Komisija vidak prenosi u rezervu.

Komisija oslobada emisione kredite iz rezerve ako su ispunjeni jedan ili vise sljede¢ih uslova:

- prosje¢na obratunska cijena na posljednjih Sest aukcija prelazi vise od tri puta prosjek
cijena iz prethodne dvije godine po emisionom kreditu, a Komisija potvrdi da to nije
posljedica fundamentalnih promjena na trzistu;

- Komisija utvrdi da privremeni nedostatak emisionih kredita ugrozava funkcionisanje
trzista; ili

- udrugim sluéajevima koje utvrdi Komisija.



Raspolaganje emisionim kreditima iz rezerve za stabilizaciju trzi$ta

Clan 25
Emisioni krediti iz rezerve mogu se dodjeljivati na aukeiji novim stacionarnim postrojenjima koja
obavljaju jednu ili viSe djelatnosti navedenih u Prilogu 2 i koja su pribavila dozvolu za emisije
gasova sa efektom staklene baste.
Ministarstvo moe, obrazloZenim tjeSenjem, ponistiti emisione kredite koji se nalaze u rezervi.
Komisija objavljuje najmanje jednom godisnje podatke o koli¢ini emisionih kredita u rezervi, kao
i 0 koli¢inama prenijetim u i iz rezerve, ukljucujuci razloge za takve prenose.

VII. NAKNADA ZA PREKORACENE EMISIJE
Iznos i natin pla¢anja naknade za nepredaju emisionih kredita

Clan 26
Operator stacionarnog postrojenja koji do 30. septembra svake godine ne preda dovoljan broj
emisionih kredita za pokrice svojih emisija iz prethodne godine, duZan je da plati naknadu za
prekoralene emisije.
Naknada za prekoracene emisije iznosi 100 eura za svaku tonu CO2eq za koju operator nije predao
emisione kredite.

VIII. REGISTAR
Registar emisionih kredita

Clan 27
Dodjela, predaja, prenos, ponistavanje, povlacenje i vra¢anje emisionih kredita evidentiraju se u
Registru, koji Ministarstvo vodi u elektronskoj formi, u obliku Excel tabele.
Registar se aZurira u roku od pet radnih dana od nastanka promjene bilo kog podatka iz stava 1
ovog ¢lana.
Nacionalni registar u prelaznom tehni¢kom obliku vodi se do uspostavljanja elektronskog registra
koji je u potpunosti uskladen sa pravilima EU ETS-a i koji postaje operativan danom pristupanja
Evropskoj uniji.

Sadrzaj Registra

Clan 28
Registar se sastoji od pet kartica (listova), i to:

1. Subjekti



Ovaj list predstavlja osnovni registar obuhvaéenih postrojenja/operatora vazduhoplova.
List sadrZi sljedece podatke:
- naziv i lokaciju postrojenja/operatora vazduhoplova:
djelatnost;
godisnji proizvodni kapacitet;
- broj dozvole za emisije gasova sa efektom staklene baste;
— status (aktivan / neaktivan).
Lista se aZurira u sluéaju promjene statusa postrojenja/operatora vazduhoplova (npr. novo
postrojenje, zatvaranje, promjena operatora).

2. Dodjela besplatnih emisionih kredita
Nalisti ,,Dodjela besplatnih emisionih kredita® evidentira se godisnja dodjela besplatnih emisionih
kredita.
Tabela sadrZi sljedece podatke:
- godina dodjele emisionih kredita;
— naziv operatora vazduhoplova;
— koliCina dodijeljenih emisionih kredita;
- datum odluke o dodjeli;
- napomena (npr. broj odluke ili referenca na dokument).

3. Emisije i predaja emisionih kredita
Evidentiraju se godi$nje emisije postrojenja/vazduhoplova i predaja (poniStavanje) emisionih
kredita.
List sadrzi sljedece podatke:

- godina dodjele emisionih kredita;

— naziv postrojenja/operatora vazduhoplova;

- verifikovane emisije (1CO.);

- naziv verifikatora;

— koli¢ina emisionih kredita predatih radi pokrica emisija;

~ datum ponistavanja;

— preostali emisioni krediti (vifak ili manjak);

- napomena.
Lista se popunjava jednom godisnje, nakon zavrietka verifikacije emisija i predaje emisionih
kredita.

4. Prenosi i povracaji emisionih kredita
Na listi ,,Prenosi* evidentira se prenos emisionih kredita izmedu razliitih postrojenja, kao i
povrac¢aj emisionih kredita od strane operatora postroj enja.
List sadrzi sljedeée podatke:
- datum prenosa;
- posiljalac;
- primalac;
~ koliina prenijetih emisionih kredita;
— koli¢ina vraéenih emisionih kredita;
— napomena (npr. razlog prenosa).



5. Godisnji pregled

Prikazuje zbirni pregled po godinama.

Lista sadrzi sljedece podatke:
- godina dodjele emisionih kredita;
— naziv postrojenja/operatora vazduhoplova;
— koli¢ina dodijeljenih emisionih kredita;
— koli¢ina prenesenih emisionih kredita;
- koli¢ina predatih emisionih kredita;
— koli¢ina vra¢enih emisionih kredita;
— konacno stanje na kraju godine;
— napomena.

IX. ZAVRSNE ODREDBE
Primjena cijene ugljenika na emisije iz 2026. godine

Clan 29
Ova uredba primjenjuje se na emisije gasova sa efektom staklene bate koje poti¢u iz postrojenja
obuhvaéenih sistemom trgovine emisionim kreditima, pocev od 1. januara 2026. godine.
U cilju utvrdivanja cijene ugljenika koja se primjenjuje na emisije gasova sa efektom staklene
baste za 2026. godinu, operatori su duzni da prate i izvje§tavaju o emisijama u skladu sa Zakonom
o klimatskim promjenama, za period od 1. januara do 31. decembra 2026. godine.
Verifikovane emisije za 2026. godinu utvrduju se nakon nezavisne verifikacije 1 dostavljaju
Ministarstvu najkasnije do 31. marta 2027. godine, u skladu sa Zakonom o klimatskim
promjenama.
Na osnovu verifikovanih emisija iz stava 3 ovog ¢lana, Ministarstvo utvrduje koli¢inu emisija koje
su predmet cijene ugljenika.
Operatori su duzni da plate cijenu ugljenika za emisije ostvarene u 2026. godini najkasnije do 31.
juna 2027. godine.
Nakon potvrde o izvrenoj uplati, Ministarstvo bez odlaganja izdaje Potvrdu o placenoj cijeni
ugljenika, u skladu sa élanom 23 ove uredbe, kojom se potvrduje da je cijena ugljenika efektivno
placena za verifikovane emisije koje se odnose na 2026. godinu.
Potvrda iz stava 6 ovog ¢lana izraduje se tako da omogucava njeno koriS¢enje kao dokaz o
efektivno placenoj cijeni ugljenika u svrhe Uredbe (EU) 2023/956 i sprovedbenih akata donesenth
na osnovu nje, ukljuéujuéi za podnoSenje CBAM deklaracija koje se odnose na uvoz robe
proizvedene u 2026. godini.
U cilju uskladivanja sa CBAM mehanizmom, rokovi utvrdeni ovim ¢lanom obezbjeduju da
operatori i naknadni deklaranti mogu dostaviti dokaz o stvarno plaéenoj cijeni ugljenika prije roka
za podnosenje CBAM deklaracije za 2026. godinu, ukljuc¢ujuéi rok od 30. septembra 2027. godine.

Prilozi uredbe

Clan 30
Prilozi 1 do 4 ¢ine sastavni dio ove uredbe.



Stupanje na snagu

Clan 31

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Slubenom listy Cre Gore®,

Broj:

Podgorica, [xx.xx.] 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik, Milojko Spajié, s.r.



Gasovi sa efektom staklene baste na koje se ova uredba primjenjuje

Na ovu uredbu primjenjuju se sljedeéi gasovi sa efektom staklene baste:
— ugljen-dioksid (COz)
- metan (CHa)
- azot-suboksid (N=0)
— fluorovani ugljovodonici (HFC)
- perfluorovani ugljovodonici (PFC)
— sumpor-heksafluorid (SFs)

PRILOG 1



PRILOG 2
Kategorije djelatnosti na koje se ova uredba primjenjuje

Postrojenja ili djelovi postrojenja koji se koriste za 1straZivanje, razvoj i ispitivanje novih
proizvoda i procesa nijesu obuhvadeni ovom uredbom. Takode, nijesu obuhvaéena
postrojenja u kojima emisije nastale sagorijevanjem biomase koja ispunjava kriterijume
odrzivosti utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduje kori3¢enje energije iz
obnovljivih izvora, u prosjeku &ine vise od 95% ukupnih prosje¢nih emisija gasova sa
efektom staklene baste.

Grani¢ne vrijednosti navedene u nastavku, po pravilu, odnose se na proizvodne kapacitete
ili proizvode. Kada se u istom postrojenju obavlja vise djelatnosti koje pripadaju istoj
kategoriji, njihovi kapaciteti se sabiraju.

Prilikom izraunavanja ukupnog instaliranog toplotnog ulaza postrojenja radi utvrdivanja
obuhvata nacionalnog sistema trgovine emisionim kreditima, sabiraju se instalirani toplotni
ulazi svih tehnigkih jedinica koje su dio postrojenja, u kojima dolazi do sagorijevanja
goriva. Ove jedinice mogu ukljucivati sve vrste kotlova, gorionika, turbina, grijnih tijela,
peci, spalionica, kalcinacionih peci, pedi, sulara, motora, gorivnih celija, jedinica za
sagorijevanje u okviru hemijskih reakcija, baklji i jedinica za naknadno termitko ilj
katalitiCko sagorijevanje. Jedinice ¢ija je instalirana toplotna snaga manja od 3 MW ne
uzimaju se u obzir za potrebe ovog obratuna.

Ako se jedinica koristi za djelatnost za koju grani¢na vrijednost nije izraZena kao ukupni
instalirani toplotni ulaz, grani¢na vrijednost za tu djelatnost ima prvenstvo pri odlu¢ivanju
o ukljuéivanju u nacionalni sistem trgovine emisionim kreditima.

Kada se utvrdi da je u postrojenju prekoradena graniéna vrijednost kapaciteta za bilo koju
djelatnost iz ovog Priloga, sve jedinice u kojima se vrsi sagorijevanje goriva, osim jedinica
za spaljivanje opasnog ili komunalnog otpada, moraju biti obuhvaéene dozvolom za
emisije gasova sa efektom staklene bagte.

—

Aktivnosti Gasovi sa efektom staklene baste

Sagorijevanje goriva u postrojenjima ukupne
instalirane toplinske snage veée od 20 MW
(osim u postrojenjima za spaljivanje opasnog
ili komunalnog otpada).

Od 1. januara 2026. godine, sagorijevanje
goriva u  postrojenjima  za spaljivanje
komunalnog otpada ukupne instalirane
toplinske snage veée od 20 MW nije
dozvoljeno.

Ugljen-dioksid

Rafinerija nafte, gdje su u pogonu jedinice za
sagorijevanje s ukupnom instaliranom
toplinskom snagom veéom od 20 MW

Ugljen-dioksid

Proizvodnja koksa

Ugljen-dioksid




Aktivnosti

Gasovi sa efektom staklene baste

Przenje ili sinterovanje metalnih ruda
(ukljuéujuéi  sulfidne rude), ukljucujuci
peletiranje

Ugljen-dioksid

Proizvodnja Zeljeza ili &elika (primarno ili
sekundarno topljenje), ukljucujuci
kontinuirano livenje, kapaciteta veceg od 2,5
tona na sat

Ugljen-dioksid

Proizvodnja ili prerada obojenih metala
(ukljudujuéi ferolegure) u postrojenjima sa
jedinicama za sagorijevanje Ciji ukupni
kapacitet prelazi 20 MW. Prerada ukljucuje,
izmedu ostalog: valjaonice, peéi za
predgrijavanje, pe¢i za Zarenje, kovaénice,
ljevaonice, premazivanje i kiseljenje

Ugljen-dioksid

Proizvodnja primarnog aluminijuma ili
aluminijum oksida

ugljen-dioksid i perfluorougljenici (PFC)

Proizvodnja sekundarnog aluminijuma u
postrojenjima sa jedinicama za sagorijevanje

Ugljen-dioksid

Proizvodnja ili prerada obojenih metala
(ukljutujuéi legure, rafinaciju, livenje i dr.) u
postrojenjima sa jedinicama za sagorijevanje
(ukljudujuéi goriva koja se koriste kao
redukciona sredstva) &ija ukupna instalirana
snaga prelazi 20 MW.

Ugljen-dioksid

Proizvodnja cementnog klinkera u rotacionim
pecima kapaciteta veéeg od 500 tona dnevno ili
u drugim peéima kapaciteta ve¢eg od 50 tona
dnevno.

Ugljen-dioksid

Proizvodnja kreéa ili kalcinacija dolomita ili
magnezita u rotacionim ili drugim peéima
kapaciteta veceg od 50 tona dnevno.

Ugljen-dioksid

Proizvodnja stakla, uklju¢ujuéi staklenu vunu,
sa kapacitetom topljenja veéim od 20 tona
dnevno.

Ugljen-dioksid

Proizvodnja keramickih proizvoda pecenjem
(npr. crijep, cigla, vatrostalna cigla, plocice,
porcelan), sa proizvodnim kapacitetom vecim
od 75 tona dnevno.

Ugljen-dioksid

Proizvodnja  iZolacionog materijala od
mineralne vune (staklene, kamene, Sljake) sa

Ugljen-dioksid




Aktivnosti

Gasovi sa efektom staklene baste

kapacitetom topljenja veéim od 20 tona
dnevno.

vlaknastih materijala

SuSenje ili kalcinacija gipsa ili proizvodnja Ugljen-dioksid
gipsanih plota i drugih proizvoda od gipsa

kapaciteta veéeg od 20 tona dnevno.

Proizvodnja celuloze iz drveta ili drugih Ugljen-dioksid

Proizvodnja papira ili kartona kapaciteta veceg
0d 20 tona dnevno

Ugljen-dioksid

Proizvodnja drvenog uglja karbonizacijom
organskih materijala kao $to su ulja, katrani i
ostaci iz procesa krekinga i destilacije,
kapaciteta veceg od 50 tona dnevno

Ugljen-dioksid

Proizvodnja azotne kisjeline

ugljen-dioksid (CO2) i azot-suboksid (N20)

Proizvodnja adipinske kisjeline

ugljen-dioksid (CO:) i azot-suboksid (N20)

Proizvodnja gloksala i glikoksilne kisjeline

ugljen-dioksid (CO-) i azot-suboksid (N=0)

Proizvodnja amonijaka

Ugljen-dioksid

Velikoprodukcijska proizvodnja  organskih
hemikalija (postupcima kao §to su kreking,
reforming i oksidacija) kapaciteta veceg od 100
tona dnevno

Ugljen-dioksid

Proizvodnja vodonika (Hs) i sintetiCkog gasa
kapaciteta veéeg od 5 tona dnevno

Ugljen-dioksid

Proizvodnja sode (Na.COs) i natrijum-
bikarbonata (NaHCOs)

Ugljen-dioksid

Hvatanje gasova sa efektom staklene baste iz
postrojenja obuhvacenih ovom uredbom radi
transporta 1 geoloskog skladitenja na lokaciji
odobrenoj u skladu sa propisom Evropske unije
kojim se ureduje skladistenje ugljen-dioksida
| (2009/31/EZ)

Ugljen-dioksid




Aktivnosti

Gasovi sa efektom staklene baste

Transport gasova sa efektom staklene baste
radi geoloskog skladidtenja na lokaciji
odobrenoj u skladu sa propisom Evropske unije
kojim se ureduje skladiStenje ugljen-dioksida
(2009/31/EZ)

Ugljen-dioksid

Geolosko skladidtenje gasova sa efektom
staklene baste na lokaciji odobrenoj u skladu sa
propisom Evropske umije kojim se ureduje
skladistenje ugljen-dioksida (2009/31/EZ).

Ugljen-dioksid




Djelatnosti koje obavljaju regulisani subjekti

Hktivnosti

Gasovi sa efektom staklene baste

Ispustanje u potrosnju goriva koja se koriste za
sagorijevanje u  zgradama, drumskom
saobracaju i drugim sektorima. Ova djelatnost
ne obuhvata:

(a) ispustanje u potroSnju goriva koja se koriste
u djelatnostima navedenim u Prilogu II, osim
ako se koriste za sagorijevanje u transportu
gasova sa efektom staklene baste radi
geoloskog skladistenja, kako je navedeno u
tabeli u tacki 27 tog priloga, ili ako se koriste
za sagorijevanje u postrojenjima iskljuéenim u
skladu sa &lanom 50 stay 2 i 3 Zakona o
klimatskim promjenama;

(b) ispustanje u potro¥nju goriva za koja je
emisioni faktor jednak nuli;

(c) ispuStanje u potrosnju opasnog ili
komunalnog otpada kao goriva.

Sektori zgrada i drumskog  saobradaja
odgovaraju  sljede¢im izvorima emisija,
definisanim u Smjernicama IPCC-a iz 2006.
godine za nacionalne inventare gasova sa
efektom staklene baste, uz neophodne izmjene
tih definicija, kako slijedi:

(a) kogeneracija toplote i elektricne energije
(CHP) (kategorija izvora 1Ala 1i) i daljinsko
grijanje (kategorija izvora 1Ala iii), u mjeri u
kojoj proizvode toplotu za kategorije iz tadaka
(¢) i (d) ovog stava, bilo neposredno ili putem
sistema daljinskog grijanja;

(b) drumski saobracaj (kategorija izvora
1A3b), iskljudujuéi upotrebu poljoprivrednih
vozila na asfaltiranim putevimay

(c) komercijalni/institucionalni sektor
(kategorija izvora 1A4a);

Ugljen-dioksid

PRILOG 3




(d) stambeni sektor (kategorija izvora 1A4b).

Dodatni sektori odgovaraju sljede¢im izvorima
emisija, definisanim u Smjernicama IPCC-a iz
2006. godine za nacionalne inventare gasova
sa efektom staklene baSte:

(a) energetska industrija (kategorija izvora
1A1), iskljugujuéi kategorije definisane u tacki
2(a) ovog Priloga;

(b) preradivacka industrija i gradevinarstvo
(kategorija izvora 1AZ2).




PRILOG 4

Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za period 2026-2030. godina

Ukupna koli¢ina emisionih kredita koja se izdaje svake godine pocev od 2026. godine Smanjuje se
linearnim faktorom od 4,3% u odnosu na prosjecnu godidnju ukupnu koli¢inu emisionih kredita.

[ Godina | Limit emisija u tCO:-eq
(LRF 4,3%)
2026 1,601,901
2027 1,533,019
2028 1,467,099
2029 1,404,014
s 2030 1,343,641 |

Napomene:;

- Polazna tatka: 1.601.901 emisionih kredita u 2026, godini.

- Linearni godisnji iznos smanjenja (na 0Snovu osnovne vrijednosti iz 2026. godine):
04,3% LRF — 0,043 x 1.601.901 = 68.881,74 ~ 68.882 godisnje

- Apsolutna promjena izraZena u procentima u odnosu na 2026. godinu:
04,3% LRF =-16,15 %



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o djelatnostima koje emituju gasove sa

efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za
emisiju gasova sa efektom staklene bagte i o dodjeli
emisionih kredita

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

| Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcilja)?

4
i

. Gasovi sa efektom staklene baste prirodno odrzavaju temperaturuy Zemlje pogodnom za Zivot. Medutim,
| od industrijske revolucije njihova koncentracija je znatajno porasla usljed ljudskih aktivnosti, posebno
| sagorijevanja fosilnih goriva u energetici i industriji. Ovo povecanje uzrokuje ubrzane klimatske
promjene, ukljucujudi rast globaine temperature, topljenje polarnog leda, porast nivoa mora i promjene
U obrascima isparavanja i oblagnosti. Posliedice klimatskih promjena ugroZavaju ekosisteme, dostupnost
vode, poljoprivrednu proizvodnju i cjelokupno drustvo. Zbog toga su medunarodni okviri za smanjenje
emisija GHG uspostavljeni kroz UNFCCC i Sporazum iz Pariza. Prema odredbama Sporazuma iz Pariza
Crna Gora je u obavezi da periodi¢no procjenjuje potencijal za povecanje cilja smanjenja emisija GHG
| iz Nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC), i to pocevsi od 2020. godine. Pored toga $to je obaveza,
smanjenje emisija GHGdoprinosi i Smanjenju uticaja na zdravlje stanovnistva koje je dodatno izlozeno
riziku promjene klime.

U decembru 2025. godine Crna Gora je usvajila Zakon o klimatskim promjenama ("Sluzbeni list Crne
| Gore", br. 149/25 | 070/28). Ovim zakonom uspostavlja se normativni okvir za izrady i sprovodenje
kljucnih politika koje treba da podrze ostvarivanje nacionalnih ciieva Crne Gore i ispunjavanje
. medunarodnih obaveza u oblasti klimatskih promjena i smanjenja emisija. Zakon ima za cilj da obezbijedi
OSnovu za postizanje cilja klimatske neutralnosti do 2050. godine kroz sistem izdavanja dozvola,
Pracenja i evidentiranja emisija gasova sa efektom staklene baste, uspostavijanje sistema trgovanja
emisijama (ETS) radi uskladivanja i integracije sa sistemom za trgovanje emisijama Evropske unije, kao
i kroz povezane procese i infrastrukturu za pracenje, verifikaciju i izvjestavanje (MRV).

Crna Gora ima status zemlje kandidata za pristupanje Evropskej uniji, uz tekuéi pregovaracki proces
usmjeren na ispunjavanje punih zahtjeva pravne tekovine Evropske unije, kao i politicku posveéenost da
se pregovori o pristupanju okongaju do kraja 2026. godine, a &lanstvo u Evropskoj uniji ostvari do 2028.
godine. Poglavlje 27 pravne tekovine, koje se odnosi na Zivotnu sredinu i klimatske promjene i koje se
| mora u potpunosti zatvoriti, obuhvata pitanja vezana za cilieve smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste, postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine, kao i odgovarajué¢e zakonodavstvo
Evropske unije za ostvarivanje tih cijeva. Ovo ukljuduje harmonizaciju i integraciju sa Sistemormn

trgovanja emisijama Evropske unije (EU ETS), kao i prateéu potrebu za uspostavlianje cijene ugljenika



u crnogorskoj ekonomiji. Nacionalna strategija sa Akcionim planom za transpoziciju, implementaciju i
primjenu pravne tekovine Evropske unije u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena 2016-2020
(NEAS) izradena je kao krovni dokument za utvrdivanje neophodnih aktivnosti radi ispunjavanja

" Klimatskih zahtjeva Evropske unije, kaoiza obezbjedivanje referentnog okvira na osnovu kojeg se moie

i
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mjeriti napredak.

Palitike i mjere Strategije niskougljenicnog razvoja Crne Gore (SNR) za elektroenergetski sektor
postavljaju visok nivo ambicije kroz uskladivanje cijene ugljenika koja se placa u okviru crnogorskog
sistema trgovanja emisijama sa cijenom u sistemu trgovanja emisijama EU do 2028. godine (EU ETS),
u skladu sa planiranim pristupanjem Crne Gore EU, kao i kroz opredjelienje za prestanak rada
Termoelektrane Plieviia do 2035. godine. lako Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) kao
potencijalnu godinu prestanka korigéenja uglja navodi 2041. godinu, pristupanje EU i utesce u EU ETS-
u rezultirali bi neisplativim daljim radom termoelektrane Pljevija, &to ukazuje na potrebu planiranja ranijeg
prestanka njenog rada. Pored toga, planirani dalji rast kapaciteta za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora ima za cilj da iskoristi regulatorne i tehnitke mjere predvidene NEKP-om, kako bi se
ubrzalo uvodenje cbnovljivih izvora energije.

Uredba ima za cilj da doprinese sprovodenju | postizanju onih ciljanih vrijednosti emisija GHG iz NDC i
to poevsi od 2026. godine.

Predlozenim tekstom Uredbe uvodi se normativni okvir za ograni¢enje emisija GHG energetskih i
industrijskih postrojenja u zemlji, uspostavljanjem zaokruZenog sistema za ograniéenu emisiju gasova
sa efektom staklene baste na nacionalnom nivou.

Uredbom se, u skladu sa Zakonom o klimatskim promjenama, utvrduje lista djelatnosti ili aktivnosti koje
emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom
staklene baste, lista djelatnosti ili aktivnosti koje obavljaju regulisani subjekti, a koji emituju gasove sa
efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola, gasovi sa efektom staklene baste za &iju emisiju se
izdaje dozvola, ukupnu koli¢inu emisionih kredita koje se mogu dodijeliti, period dodjele za emisione
kredite, metodu za izradunavanje ukupne koli¢ine emisionih kredita za period dodjele, koli¢inu emisionih
kredita za svaku godinu perioda dodjele, prelazne mijere, uslove i kriterijume za dodjelu besplatnih
emisionih kredita za energetski intenzivne industrije i operatorima vazduhoplova, dinamiku postepencg
smanjenja broja emisionih kredita koje se dodjeljuju besplatno, nacionalnu stabilizacionu rezervu, nadin
sprovodenja aukcije za dodjelu emisionih kredita, cijenu emisionih kredita, visinu i natin pla¢anja
naknade u slu¢aju ne predaje emisionih kredita, postepenu dinamiku smanjenja broja besplatnih

emisionih kredita i nagin vodenja registra dodijeljenih emisionih kredita, njihove predaje, prenosa i |

koriséenjase i ukupan iznos i cijena emisionih kredita, dodijeljenih na aukciji.

S obzirom da je Crna Gora kandidat za Clanstvo u EU, kao i da je Sistem trgovine emisijama (ETS)

klju&ni mehanizam smanjenja emisija GHG u EU i jedan od kljugnih djelova EU zakonodavstva, dijelom
transponovan u Zakon o klimatskim promjenama (“Sluzbeni list CG", broj 149/25, i 70/26) principi ovog T

mehanizma primijenjeni su i u samoj Uredbi. Istovremeno, Uredba predstavlja ispunjenje odredbi zakona
i postize uskladenost nacionalnog sa EU zakonodavstvom.

Crna Gora je jos 2020. godine uspostavila nacionalni sistem trgovine emisijama (ETS), a njegovo dalje
uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije predstavija jedno od zavrsnih mjerila za zatvaranje
Poglavija 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene. Zakon o klimatskim promjenama i predloZeni
podzakonski akt dodatno unapreduju postojeéi regulatorni okvir, obezbjedujuéi njegovo uskladivanje sa
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] pravilima EU ETS-a i punu spremnost Crne Gore za ukljugivanje u EU ETS nakon pristupanja Evropskoj
uniji. Istovremeno, predioZzena rieSenja omoguéavaju postepeno prilagodavanje postojecih operatera
kroz prelazni nacionalni okvir, ¢&ime se olaksava tranzicija ka jedinstvenom evropskom trzistu ugljenika.

Pored toga, primjena predioZenih rieSenja doprinijeée smanjenju emisija gasova sa efektom staklene
badte i postepenom dostizanju standarda koje zahtijeva trZiste Evropske unije, &ime se jada
konkurentnost domace privrede. Istovremeno, predioZeni propis predstavlja vaZan instrument za
ispunjavanje medunarodnih obaveza Crne Gore u oblasti klimatskih promjena, ukljuéujuci ostvarivanje
cilieva definisanih Nacionalno utvrdenim doprinosom (NDC) i ispunjavanje obaveza preuzetih
potvrdivanjem Sporazuma iz Pariza.

Evropski sistem trgovine emisijama gasova sa efektom staklene baste (EU ETS) predstavija klju¢ni
instrument Evropske unije za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene bagte i ostvarivanje
| klimatskih ciljeva. Sistem funkcionide po principu odredivanja maksimaine dozvoljene kolitine emisija
(tzv. cap), dok operateri za svaku emitovanu Jedinicu moraju posjedovati odgovarajuéi emisioni kredit,
Krediti mogu biti besplatno dodijelieni u odredenim slu¢ajevima ili kupljeni na trzistu, a operateri kojima
nedostaju krediti mogu ih nabaviti od drugih ugesnika ili putem aukcija. Postepenim smanjenjem
ukupnog broja raspolozivih emisionih kredita podstiZe se smanjenje emisija i ulaganje u tehnologije sa
niZim nivoom emisija.

Crna Gora trenutno nije povezana sa EU ETS-om, buduéi da nije zakljuéen sporazum sa Evropskom
komisijom o povezivanju nacionalnog sistema sa sistemom Evropske unije. U toku je &etvrta faza EU
ETS-a (2021-2030), a pristupanjem Evropskoj uniji Crna Gora ¢e postati dio tog sistema. Predlozena
uredba preuzima osnovne principe EU ETS-a i prilagodava ih nacionalnim okolnostima, ¢ime se
obezbjeduje dalje uskladivanje domaceg sistema sa pravnom tekgvinom Evropske unije.

Nedono3enje nove uredbe znacilo bi zadrzavanje postoje¢eg stanja i usporavanje dalieg razvoja
nacionalnog sistema trgovine emisijama. Time bi bilo oteZano ispunjavanje obaveza koje proiziaze iz
Sporazuma iz Pariza i Nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC), kao i ostvarivanje nacionalnih klimatskih
cilieva. Istovremeno, usporilo bi se uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije i ispunjavanje
zavr$nog mijerila za Poglavije 27 ~ Zivotna sredina i klimatske promjene, Sto bi negativno uticalo na
proces pristupanja Evropskoj uniji. Dugorogno, takav pristup bi umanjio podsticaje za smanjenje emisija,
usporio pove¢anje konkurentnosti domaée privrede i odlozio koristi koje proiziaze iz unapredenja
kvaiiteta Zivotne sredine i zastite zdravlja stanovnistva.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vliade, ake je
primjenjivo.

PredloZenim propisom normirace se i sprovoditi potrebne mijere koje é¢e dovesti do uspostavljanja
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste. PredloZeni propis obezbediée smanjenje emisija
GHG iz industrijskih i energetskih postrojenja, ali i drugih sektora povecéavajuéi dostupnost sredstava za
investiranje u smanjenje emisija iz istih. Uredbom ¢e tako biti obezbijedeno ispunjenje cilieva smanjenja
emisija GHG, povecanja konkurentnosti privrede i smanjenje negativnih uticaja na prirodu i zdravije ljudi.




"Kada Crna Gora bude dio EU, operateri stacionarnih postrojenja u Crnoj Gori svoje poslovne aktivnosti
realizovaée u okolnostima slobodne i konkurentne trgovine emisionim kreditima na zajednitkom EU
tr2i&tu, a Uredba ée obezbediti efikasnije i lakse prialagodavanje zahtjevima tog trzista.

Donodenje ove Uredbe kroz smanjenje emisija GHG na nacionalnom nivou, doprinosi i smanjenju
emisija gasova sa efektom staklene baste na globalnom nivou, a time i ispunjenju ciljeva samog
Sporazuma iz Pariza. Smanjenje emisija gasova sa efektom stakine baste na globalnom nivou ima za
cilj dostizanje onog nivoa gasova za koji je naucno dokazan kao neophodan kako bi se izbjegli dalji
negativni uticaji klimatskih promjena.

Predlogom Uredbe se doprinosi daljem toku pregovora u okviru Poglavlja 27 Zivotna sredina i klimatske |
promjene sa Evropskom Unijom, imaju¢i u vidu da se stvaraju uslovi za uskladivanje sa relevantim EU
propisima iz oblasti klimatskih promjena:

o Direktivom 2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 2003 god. o
uspostavijanju trgovine emisijima gasova sa efektom staklene baste u Zajednici;

e Direktivom 2018/410/EU Komisije od 14. marta 2018. godine o izmjeni Direktive 2003/87/EZ;

e Delegirana uredba komisije (EU) 2019/331 od 19. decembra 2018. o utvrdivanju prelaznih
pravila na nivou Unije za uskladenu besplatnu dodjelu emisionih jedinica na osnovu ¢lana 10.a
Direktive 2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta.

Cilievi Uredbe u potpunosti podrzavaju medunarodne i obaveze Crne Gore u procesu pridruzivanja EU.
Nadalje, ciljevi su uskladeni sa ve¢im brojem nacionalnih planova i programa, ukljuéujudéi prvenstveno:

«  Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2024- 2026, kojim je kao jedna od strukturnih reformi
u oblasti odrZivosti i otpornosti predvidena mjera jacanja mehanizama za dekarbonizaciju
(reformska mjera broj 4),

« Nacionalno utvrdeni doprinos (NDC3), kojim je preuzeta obaveza smanjenje emisija GHG od
55% do 2030. godine i od 60% i do 2035. godine u odnosu na nivou iz 1990. godine;

« Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) do 2030. godine, koji je usvojen u decembru 2025.
godine i kojim je potvrden nacionalni cilj smanjenja emisija od 55% (2,42 Mt COze u apsolutnom
iznosu) i postizanje tog cilja odnosno dostizanje ukupnih emisija GHG od 2,4 Mt COze u 2030.
godini u WAM tj. scenariju sa dodatnim mjerama (dok bi emisije u scenariju sa postojecim
mjerama - WEM- iznosile 3,06 Mt CO:z¢),

» Plan prilagodavanja na klimatske promjene za period 2025-2035 sa Akcionim planom za period
2025 -2027 (PPKP) koji je izraden sa ciliem da se podrZi i uspostavi kontinuirani, cikli¢ni proces
planiranja, koordinacije, realizacije i pracenja napora u upravijanju klimatskim rizicima, utvrdivsi
mijere prilagodavanja za prioritetne sektore (poljoprivredu, vodoprivredu, turizam i zdravije);

« Strategiju niskouglieni¢nog razvoja Crne Gore (SNR) iz 2026. godine, kojom su utvrdeni
stratedki pravci djelovanja i javnih politika koje se odnose na ogranienje emisija gasova sa
efektom staklene baste utvrdenih projektovanim nacionalno utvrdenim doprinosom, smanjivanje
antropogenih emisija gasova sa efektom staklene baste i povecanje uklanjanja istih putem
ponora, ostvarenje cilieva Pariskog sporazuma, kao i transparentno i tatno pracenja dostizanja
ograni¢enja emisija sa perspektivom za narednih 30 godina.




Nacionalna strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine sadrZi projekcije emisija GHG za
razlitite sektore i previda mjere za ublazavanje klimatskih promjena na osnovu relevantnih odrednica
medunarodne i EU klimatske politike koje su vazile u vrijeme njenog donosenja tj. 2015. godine.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti { neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

-  Obrazloziti preferiranu opciju

U procesu pripreme Uredbe razmotrena je opcija zadrZavanja postojeceg stanja, koja podrazumijeva
nedonosenje ovog propisa. Takav pristup ne bi omogucio sprovodenje odredaba Zakona o klimatskim
promjenama kojima je propisano donoSenje ove uredbe, niti uspostavljanje nacionainog sistema
trgovanja emisijama gasova sa efektom staklene baste. Posliedi¢no, Crna Gora ne bi ispunila obaveze
koje proizilaze iz procesa pristupanja Evropskoj uniji, élanstva u Energetskoj zajednici i medunarodnih
sporazuma, prvenstveno Pariskog sporazuma, dok bi izostalo uskladivanje sa sistemom EU ETS, kao i
uspostavljanje mehanizama za finansiranje mjera dekarbonizacije i zelene tranzicije.

Neregulatorna opcija nije predstavijala odrzivo rjieSenje, s obzirom na to da je Zakonom o klimatskim
promjenama izrigito propisano donosenje ove uredbe radi blizeg uredivanja sistema trgovanja emisijama
gasova sa efektom stakiene baste. Pitanja koja se odnose na djelatnosti obuhvacdene sistemom, dodjelu
i aukciju emisionih kredita, besplatnu dodjelu, stabilizacionu rezervu, registar emisionih kredita i druga
pitanja nije moguée urediti drugim instrumentima.

Opcija donogenja predioZene Uredbe omoguéava punu primjenu Zakona o Klimatskim premjenama i
uspostavijanje nacionalnog sistema trgovanja emisijama gasova sa efektom staklene bagte uskladenog
sa pravilima Evropske unije. Ovakvim rjesenjem obezbjeduje se ispunjavanje obaveza prema Evropskoj
uniji, Energetskoj zajednici i medunarodnim sporazumima, stvaraju se uslovi za finansiranje mjera
dekarbonizacije, unapredenje energetske efikasnosti i koris¢enje obnovljivih izvora energije, uz jaganje
konkurentnosti crnogorske privrede i doprinos ostvarivanju cilja klimatske neutralnosti do 2050. godine.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e | kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima) '

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i tr2igna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




| se podstice trzi$na konkurencija i otvaraju moguénosti za nove investicije. Administrativna opterecenja

| Primjena Uredbe stvara preduslove za razvoj novih privrednih aktivnosti u oblastima obnovljivih izvora

 predstavljaju neopravdanu biznis barijeru, imajuéi u vidu koristi koje proizilaze iz njegove primjene. |

Primjena Uredbe ¢e prvenstveno uticati na operatere stacionarnin postrojenja, operatore vazduhoplova |
i druge regulisane subjekte koji ¢e biti obuhvacéeni nacionalnim sistemom trgovanja emisijama gasova
sa efektom staklene baste. Na nadlezne institucije, prije svega Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i
razvoja sjevera, Agenciju za zastitu Zivotne sredine i Fond za zastitu Zivotne sredine, propis ¢e uticati
kroz nove nadleZnosti koje se odnose na upravijanje sisternom trgovanja emisijama, dodjelu emisionih
kredita, vodenije registra, sprovodenje aukeija i nadzor nad primjenom propisa.

Pozitivni direktni efekti ogledaju se u uspostavijanju funkcionalncg sistema trgovanja emisijama
uskladenog sa pravilima Evropske unije, ispunjavanju obaveza iz Zakona 0 klimatskim promjenama,
Energetske zajednice i medunarodnih sporazuma, Kao i stvaranju finansiiskih sredstava za ulaganja u
obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost, razvoj niskokarbonske ekonomije i otvaranje zelenih
radnih mjesta. Indirekini pozitivni efekti odnose se na povecanje konkurentnosti crnogorske privrede,
unapredenje investicionog ambijenta, zastitu Zivotne sredine i zdravija stanovnistva, kao i doprinos
ostvarivanju cilja klimatske neutralnosti do 2050. godine. '

Propis ée za regulisane subjekte stvoriti odredene trogkove koji se odnose na pribavijanje dozvole za
emisije, praéenie i izvjestavanje o emisijama, ugesdée u sistemu trgovanja emisijama i nabavku emisionih
kredita za emisije koje nijesu pokrivene besplatnom dodjelom. Istovremeno, predvidena je moguénost
besplatne dodjele emisionih kredita energetski intenzivnim industrijama i operatorima vazduhoplova, kao
i postepena primjena pojedinih obaveza, &ime se ublazavaju finansijski efekti na privredu, narodito na
sektore izlozene medunarodnoj konkurenciji. Uredba ne stvara direktne troskove za gradane, niti
namece nove obaveze malim i srednjim preduzeéima koja nijesu obuhvaéena sistemom trgovanja
emisijama.

Ocijenjeno je da koristi koje proizilaze iz primjene Uredbe u znagajnoj mjeri prevazilaze troSkove njenog
sprovodenja. Pored ispunjavanja medunarodnih | evropskih obaveza, propis omogucava uspostavijanje
odrzivog sistema finansiranja mjera dekarbonizacije i energetske tranzicije, smanjuje dugorocne
trotkove klimatskih promjena i doprinosi jaganju konkurentnosti domace privrede.

energije, energetske efikasnosti, niskokarbonskih tehnologija i usluga vezanih za trZiste ugljenika, ¢ime
ograni¢ena su na subjekte koji su obuhvaceni sistemom trgovanja emisijama i odnose se na ispunjavanje

obaveza izvjestavanja, verifikacije i vodenja propisanih evidencija. Ta opterecenja predstavijaju
neophodan uslov za uspostavijanje sistema uskladenog sa pravnom tekovinom Evropske unije i ne

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?




WM T
- Obrazlozjtj Mmetodologijy koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskin |

izdatakalprlhoda.

- Da i sy Postojali proplemj U preciznom obradéuny finansijskin izdatakalprihoda?
Obrazloziti,

;[ - Dalisy Postojale sugestije Ministarstya finansija na Nacrtiprediog Propisa?
|
-
!

- Dalisuy dobijene primjedbe implementirane U tekst propisa? Obrazloziti,
| \——»\“\&m. g ._._w_.__“_q_,ﬂ}i
] Fmprementacija Uredbe zahtijeva obezbjedivanje finansijskin Sredstava iz budsets Crne Gore za jatanje i
| |

U postupku pripreme Propisa, Ministarstvo finansija bige konsultovano y Zavringj fazi zg dobijanje

mislienja ng Predlog Uredbe i ocjenu procjene uticaja Propisa, u sklady sa Propisanom procedurom,
6, Konsultacije Zainteresovanih strana

- Naznagiti da i je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako,

- Naznatiti koje sy grupe zainteresovanih Strana konsu!tovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ilj ciljane konsuitaclje).

L Do ;

| Proces izrade Uredbe omdje!atnoshma 0dnosno aktivnostima koje emitujy gasove sa efektom stakiene

baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sz efektom staklene basteio dodjeli emisionih kredita
j poceo je u septembru 2025, godine uz podrsku Svjetske banke y okviry Programa tehnigke pomodi,

Pomog prilikom izrade teksta Predloga uredbe ekspertsku Pomo¢ prugili sy regionaini eksperti, kao i
nacionalni eksperti,

W—mw * B 7
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Konsultacije sa zainteresovanim stranama su obavijane kako na radnim sastancima | U durektno;\

komunikaciji, tako i dostavljenim prediozima i sugestijama u pisanoj fgrmi. g |
7. Monitoring t evaluacija is
- Kojest potencijaine prepreke 2a implementaciju propisa? ‘
{ Koje ¢e mjere piti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? i
| . Koii suglavni indikatori prema kojima e se mijeriti jspunjenje ciljeva? k
\ . Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? %

\ Mogucée prepreke Za implementaciju propisa su prevashodno yezane za nedoveljine kapacitete nadleZnih
organa | izostanak aktivnosti jatanja kapaciteta kako bi se omoguéila primjena unaprijedenin
mehanizama propisanih predlozenom Uredbom i Zakonom @ klimatskim promjenama.

Tokom primjene Uredbe predviden je rad na razvoju administrativnin kapaciteta, posebno za pracenje |
verifikaciju emisija i dosfjednu primjenu odredbi Zakona O klimatskim promjenama. Predvideno je |
unapriedenje informacionog sistema U ciliu bolje organizacije i upravijanja podacima. Takode su
\ predvidene obuke za zaposiene u organima javne uprave i za pojedine regulisane entitete.

Glavni indikatori za mjerenje napretka u ispunjavanju ciljeva su (opadajuce) godisnje emisije GHG, "
! prihodi od trgavine emisijama i naknada kao i natin njihovog Kkoriséenja, te stepen sprovodenja strate3kih i
klimatskih dokumenata. \

i

| Sredstava uplatena £ko-fondu po osnovu emisionih kredita i nivoi GHG na godisnjem nivou i kljugni su
% indikatori ispunjenja ciljeva iz propisa. %

\ Tokom implementacije Uredbe u skiadu sa propisanim procedurama nadlezno ministarstvo redovno ¢e |
obavjestavati Evropsku Komisiju. \

Monitoring i evaluaciju sprovodenja Uredbe ¢e vrsiti Ministarstvo ekologije, odrivog razvoja | razvoja |
sjevera. .
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podgorica, 29. 6. 2026, godine MINISTAR
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- Damjan Culafié
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