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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministru, gospodinu mr Goranu Buroviéu-

Postovani gospodine Duroviéu,

Povodom Predloga programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore 2023-2025. godine s
Akcionim planom, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predioga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidomu dostavljeni [zvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da su za sprovodenje Akcionog
plana za 2023. godinu potrebna sredstva u iznosu od 75.000,00 € iz sredstava opredijelienih
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, dok je za 2024. | 2025. godinu potrebno izdvojiti
sredstva u iznosu od 52.500,00 €. Shodno Akcionom planu za 2023. godinu, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede izdvoijice iznos od 3.080.000,00 € za realizaciju aktivnosti
iz Akcionog plana, dok ¢e u 2024. | 2025. godini obezbijediti sredstva u iznosu od 11.635.000,00 €
za ove namjene. Sredstva se obezbjeduju kroz Ipard Program koji je usvojila Vlada Crne Gore.
Takode, navedeno je da ¢e Privredna komora Cme Gore za realizaciju aktivnosti predvidenih
Akcionim planom za 2023., 2024. i 2025 godinu obezbijediti sredstva u ukupnom iznosu od
15.000,00 €, odnosno po 5.000,00 € za svaku godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija obavie$tava da su sredstva u iznosu od 75.000€
planirana Zakonom o budzetu Cme Gore za 2023. godinu u okviru Ministarstva ekonomskog
razvoja i turizma (organizacioni kod 40901), Program: Turisticka djelatnost (programski kod 15 019),
Potprogram: Strate$ko planiranje i medunarodna saradnja (programski kod 15 019 003) Aktivnost:
Realizacija aktivnosti iz akcionog plana za strategiju razvoja turizma i akcionih planova za ruralni,
kultumi i zdravstveni turizam (programski kod 15 019 004 004) na izdatku 4147-Konsultantske
usluge, projekti i studije.

Napominjemo da je neophodno sve aktivnosti u vezi sa Akcionim planom za 2023, godinu, uskladiti
sa sredstvima odobrenim nosiocima aktivnosti Zakonom o budzetu Crne Gore za 2023. godinu, za
predmetne namjene, dok e iznos sredstava potreban za realizaciju predmetnog Programa i
Akcionog plana u narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godiSnjeg
Zakona o budzetu.

Pored navedenog, ukazujemo na tlan 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i
da je budzetski izvréilac odgovoran za zakonito kori$¢enje sredstava odobrenih potroSackoj jedinici,
kao i na Clan 12 predmetnog zakona kojim je precizirano da ée se izdaci potrogackin jedinica koji
se finansiraju iz donacija izvr$avati u visini njihovog ostvarenja.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO 1L | Ministarstvo ekonomskog razvoja | turizma
REGULATORNO TIJELO

PREDLAGAC ! TR R
NASLOV PROPISA Predlog programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore

2023 - 2025. godine s Akcionim planom
1. Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Ruje su posljedice problema?
Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u Kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opeija)?

Ministarstvo eknomskog razvoja i turizma (MERT), u skladu sa smjernicama definisanim
Strategijom razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine, nastoji da stvori preduslove za nove
impulse za razvoj ruralnih podrugja, kroz izradu i implementaciju posebnih dokumenata za
razvoj ruralnog turizma. Imajudi u vidu prirodne potencijale kao i podatke o doprinosu turizma
u bruto domacdem proizvodu i spoljnotrgovinskom bilansu, kao i njegov znacaj u generisanju |
zaposlenosti i podizanju nivoa Zivotnog standarda stanovnistva uz ravnomjerniji regionalni |
razvoj, turizam je u Crnoj Gori prepoznat kao prioritetna privredna grana. Prepoznajudi |
navedene znacaje sektora turizma moze se reci da je ruralni turizam simbioza sektora turizma |
i prirodnih potencijala Crne Gore. Na osnovu analize stanja u oblasti turizma, sa posebnim |
osvrtom na ruralni turizam, pripremijena je SWOT analiza koja utvrduje trenutne snage, slabostj |
| prijetnje i sagledava buduce mogucnesti za razvoj ruralnog turizma Crne Gore: |
SNAGE:Bogatstvo prirodnih liepota | raznovrsnost pejzaza, ponude i tradicionalnih vrijednost;;
Ponuda tradicionalnih crnogorskih proizvoda preradenih na gazdinstvu u ¢ijoj proizvodnji mogu
u¢estvovati i gosti;Potencijal ruralnog turizma prepoznat od strane vecdeg broja lokalnih;;

Nerazvijena putna infrastruktura u ruralnim podrugjima; Nerazvijena komunaling infrastruktura

(vodovodna, kanalizaciona, elektro mreza i dr.); Podrugja koja nisu pokrivena internet

signalom;  Nedostatak znanja  (stranih  jezika) i motivacija  poljoprivrednih

proizvodaca/zainteresovanih  za bavijenje seoskim turizmom; Nedovoljna ukljucenost |
domadinstava u savremene digitalne komunikacione kanale j
Neadekvatna promocija ruralnog turizma na domacem, regionalnom i medunarodnom trzistu: i
Nepostojanje jedinstvenog digitalnog kanala s informacijama o svim smjestajnim kapacitetima |
ruralnog turizma; Nedostatak inicijativa za pobuijsanje lokalne ponude | umrezavanja naf
lokalnom nivou: Znacajne razlike u kvalitetu usluge u ruralnom turizmu: Nepoznavanje |
procedura/obaveza za poslovanje. f

PRILIKE |

Interesovanje za turizam orijentisan na prirodu, avanturisticki turizam, upoznavanje sa |
Kulturnom bastinom i novim (neiskorisc¢enim) turistickim destinacijama; “Energetski turizam” (
kao posliedica znacajnog poskuplienja i manjka energije, posebno u hladnijim podrugjima EU; 1
Prezasicenost tradicionalnim turistiCkim  destinacijama: Povezivanje sa regionalnim

destinacijama ruralnog turizma kroz tematizaciju (CBC); Dostupna sredstva iz razli¢itih izvora |



za dalji razvoj seoskog turizma (EU, donacije); Rastuéi interes lokalnog stanovnistva za
samozaposijavanjem, Postojanje Udruzenja seoskih domadinstava; Clanstvo u medunarodnim
institucijama i preuzimanje dobrih praksi; Digitalni nomadi.

PRIJETNJE

Odlazak mladih iz ruralnih podrugja; Nezainteresiranost mladih za starim zanatima i
tradicionalnim vjestinama kao dijela autohtone ponude; Sukobi izmedu odrzivog ruralnog
turizma i masovnog turizma; Spor proces razvoja infrastrukture (troskovi, motivacija, prioritefi)
Devastacija prirodnih resursa (Sume i rijeke) | neregulisano odlaganje otpada u ruralnim
podrucjima; Nedostatak administrativnih kapaciteta lokalnih samouprava: Devastiranje
tradicionalne arhitekture.

Na osnovu SWOT analize, uradena je analiza stanja i definisane su potrebe koje treba
realizovati kroz operativne ciljeve.

Analizom stanja utvrdeni su uzroci problema u ruralnom turizmu Crne Gore i njihove posljedice
(Drvo problema). Na osnovu uzroéno-posljediéne povezanosti problema i posledica, definisani
su kljucni izazovi u ruralnom turizmu Crne Gore _

Prepoznati strateski ciljevi daju odgovore, odnosno rjesenja kljucnih problema, prikazani kroz |
"Drve problema"”, dok su uzroci problema pretoéeni u operativne ciljeve koji zapravo |
predstavijaju odgovor na pitanja kroz koje mjere i aktivnosti se moze do¢i do riesenja istih |
- (Akcioni plan). Drugim rije¢ima, operativnim ciljevima definisani su pravci razvoja koji se zele |
pratiti i aktivhosti koje je potrebno sprovesti u periodu 2023-2025. godine, kako bi se realizovali
zacrtani strateski ciljevi. ‘
Posljedice problema (Drvo problema), tumaéimo kao efekte (Drvo rjeéenja) &jjem se ostvarenju

tezi u periodu 2023-2025. godine: ‘
Posledice problema: Gasenje domacinstava, slaba prepoznatljivost, manjak kapaciteta, mali

broj nocenja, kratka sezona; ‘
Kljucni problemi: Nepovoljna starosna struktura pruzaoca usluga, manjak struénih znanja,
neujednacenost u ponudi, izostanak promocije, slabo koriscenje fondova:

Uzroci problema: Depopulacija ruralnog podrucja, 108i Zivotni | radni uslovi, nerazvijena
infrastruktura, kratka istorija ruralnog turizma, komplikovano zakonodavstvo.

Takode, analizom dostignutog stepena razvoja ruralnog turizma u Crnoj Gori, zakljudeno je da
on nije razvijen u dovoljinoj mjeri, u odnosu na potencijale sa kojima drzava raspolaze lako je
prepoznat kao razvojna sansa, razvoj ruralnog turizma nalazi se u pocetnoj fazi i potrebno je
unaprijediti ga. Visoka sezonalnost, ograni¢ena turisticka ponuda i niske prosjecne cijene, neke |
su od glavnih karakteristika crnogorskog turizma, preko 75% nocenja turista ostvari u july, |
avgustu i septembru. Viscka sezonalnost takode ne omogucava stabilno zaposljavanje tokom
cijele godine, pa sezonski radnici ¢ine oko polovine ukupno zaposlenih u turizmu. Problematika
ruralnog turizma u Crnoj Gori ogleda se i u neusaglasenoj zakonskoj regulativi,
neprepoznavanju potencijala ruraine - turisticke ponude kao i nedovoljna integracija i saradnja
kljucnih aktera ruralnog turizma. Ruraini turizam stvara uslove za zadovoljavanje potreba sve
veceg broja turista koji traze mir i odmor u prirodi, zdravom nacinu zivota, tradicionalnoj kuhinji,
gostoprimstvu gazdinstava / domacinstava u ruralnim podru¢jima kao i upoznavanje sa
tradicionalnim obicajima. Uz razvoj ruralnog turizma, u ruralnim pedrucjima se otvara novo
trziste za lokalne proizvode i preradevine, tradicionalne rukotvorine i suvenire.

Odjeljak 2: Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom 7
Navestt dosljednost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je

NI YeTujivio

|

Predlozenim propisom, obezbijedi¢e se sveobuhvatnije informacije o svim relevantnim
pitanjima koje treba rijesiti u dugorocnom periodu kako bi se stvorili preduslovi za turisticku



valorizaciju ruralnog podrucja Crne Gore. Predmetni dokument Ce posluZiti kao osnova za
realizaciju vizije u smislu implementacije politike razvoja rurainog turizma, $to znadi da ée se
primjenom mijera iz Akcionog plana obezbijediti | prikupljanje sredstava za sprovodenje
konkretnih aktivnosti, kako iz donatorskih, tako i iz domadih budzetskih fondova. Programski
ciljevi ruraineg turizma definisani su U pravcu formiranja turistickog proizvoda u ruralnom
podruc¢ju Crne Gore, zatim kao mjere i aktivnosti za razvoj proizvoda, za unapredenje
marketinskih aktivnnosti, a sve u konaénom za kvalitetno poboljanje ponude | podizanja nivoa
usluge, razvoj ljudskih resursa i uspostavijanje optimaine organizacione strukture na
podrucjima opstina.

Glavni cilj razvoja ruralnog turizma je odrzivi razvoj diverzifikacione i autentiéne ruralne
turisticke ponude Crne Gore koja ¢e stvoriti osnov za podizanje nivoa Zivotnog standarda i

smanjenja migratornih kretanja stanovnistva koje zivi u ruralnim podruéjima.

Operativni ciljevi su:

1. Unapredenje ljudskih resursa (priviacenje miadih kao nosilaca aktivnosti ruralnog turizma,
kao i podizanje nivoa opsteg i specifitnog znanja svih ukljucenih u aktivnosti ruralnog turizma
2 Octuvanje nasleda, podizanje kvaliteta i kvantiteta turisticke ponude (ovaj cilj ocbuhvata :
ocuvanje tradicionalnog nasleda, zaboravljenih zanata i lokalne gastronomije, unapredenje
kvaliteta i povecanje broja domacinstava za bavljenje ruralnim turizmom, Kreiranje oznaka |
kvaliteta koja 1stice dodatnu ponudu, unapredenje ruralne infrastrukture y funkciji turizmay);

3. Odrzivo upravljanje prirodnim resursima (podrazumijeva sprecavanje negativnog uticaja
turizma na Zivotnu sredinu);

4. Podizanje nivoa kori$éenja EU sredstava (intenzivnije koriséenje dostupnih EU idrugih oblika
finansiranja); ‘
5. Digitalizacija i promocija (Jacanje digitalizacije u funkciji marketinga i Upravljanja smjestajnim

kapacitetima uz objedinjavanje informacija o jelokupnoj ponudi ruralnog turizma, Snaznija
promocija ruralnog turizma Crne Gore na medunarodnom trzistu, kroz razligite kanale
kcmunikaci}e‘Ukljuéwame ruralnih tura u ponudu paket aranzmana za atraktivnije destinacije i
njihovo promovisanje);

6. Udruzivanje (Udruzivanje zbog ostvarivanja boljih trzignih uslova, a samim tim i veée
popunjenost objekata);

7. Prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva (Prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva u
oblasti ruralnog turizma, uz jaCanje institucionalne podrske u svim segmentima
(zakonodavstvo, statistika sprovodenje).

Glavni strateski okvir za izradu PRRT 2023 — 2025. ¢ine sledeca strateska dokumenta:

1. Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030, godine (NSOR);

2. Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023.-2028. (SRPR) :

3, Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022, — 2025, godine s Akcionim planom{SRT);
4 Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2023 - 2027. godine (SRR).

Predlog izrade ovog Programskog dokumenta utvrden je Programom rada Viade za 2023,
godinu - Prioritet 2 Zdrave finansije. ¢ilj 2.4 Smanjenje sezonalnosti i regionalne
neujednacenosti i poveéanja nivoa kvaliteta usluge i kapaciteta”.

Program je izraden od strane Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma u saradnji sa
Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva | vodoprivrede, predstavhicima turisticke privrede,
opstina i zainteresovanih grupa civilnog sektora.

djeljak 3 Opcije



v Koje su maguce opcije za Ispunavanje ciljeva | resavanje problema? (uvijek treba
tazmatrat ‘status quo Opaiju 1 preporudliivo je ukljudit | neregulatornu opeiju, osim ako
postoy obaveza pravnog dielovanja).

v Obrazioziti preferiranu, § izabrany opciju. % s

- U ruralnom turizmu postoji veliki broj aktera (stejkholdera), sto zahtijeva zajednicko i
sinergijsko planiranje razvoja ruralnog turizma, pri cemu je potrebno razmotriti njihovo mjesto i
ulogu, posebno onih koji ¢e imati kijuénu ulogu u ovom procesu, i od kKojih €e u najvecoj mjeri
zavisiti uspjeh y dostizanju definisanih cilffeva U narednom periodu. Kako bi se ruraini turizam
u Crnoj Gori adekvatno razvijao, mora se uloziti dodatni napor na unapreduju politike za zaétity
zZivotne sredine, sertifikaciju i akreditaciju u raznim oblicima organizacija, kao | bolja primjena
zakona, kako bi se ojalala reputacija Crne Gore kao pozeijne destinacije ruralnog turizma.

- U okviru analize Kljuénih problema i barijera za razvoj turizma u Crnoj Gori, izdvojene su
osnovne karakteristike turizma: visoka sezonalnost i uvozng zavisnost turizma. kratka lietnja
Sezona, ogranicena ponuda i niske prosjecne cijene. Sa druge strane, kod problematike
rurainog turizma u Crnoj Gori izdvojeni su sliedeci problemi neuskladenost i neusaglasenost
zakonske regulative, neprepoznavanje potencijala ruralne - turisti¢ke ponude kao i nedovoljna
integracija i saradnja kljuénih aktera ruralnog turizma.

- Ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema (nerazvijena svijest stanovnistva o zZnacaju
bavljenja ruralnim turizmom, postojanje sive ekonomije, depopulacija sela, nedostatak znanja
I viestina za bavljanje ruralnim turizmom, slaba veza ruralne ekonomije/poljoprivrede i turizma

tdr.) bili su osnov za izrady Programa razvoja rurainog turizma Crne Gore do 2025, godine,

- Nije prihvatljiva status quo opcija jer predlozena opcija rie$ava uotene probleme,

Odjeljak 4: Analiza uticaja

¥ nakoga éeikako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivhe
i negativne uticaje, direktne i ndirekine
v kakve troskove ce primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim
I srednjim preduzecéima),
da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove
koje ¢e on stvoriti,
da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i
trzi$na konkurencija
Y ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.
Kako turizam iz godine u godinu sve snaznije opravdava ulogu strateske privredne grane u
Crnoj Gori, tako proizilazi | zakljuéak da ruralni turizam moze takode da ima veoma bitnu ulogu

U razvoju ukupnog turistickog proizvoda Crne Gore. Zbog manjka slobodnog vremena, stresa, |

nezdravog stila Zivota, zagadenja Zivotne sredine i ostalih uticaja, ruralni turizam preuzima sve
znacajniju ulogu u revitalizaciji psiho-fizickinh Sposobnosti Covjeka. Uspjesan razvoj turizma ima
multiplikativan efekat | na druge privredne grane — poljoprivredu, gradevinarstvo, trgovinu,
saobracaj i druge djelatnosti. dok sy prirodni resursi i Zivotna sredina koje Crna Gora posjeduje
komplementarni razvoju turizma, a posebno razvoju ruralnog turizma. U godinama stabilizacije

turistickog poslovanja, ocekuje se da ¢e razvoj ruralnog turizma smanjiti sezonalnost i produziti |

trajanje sezone, a samim tim | pomoci da se poveca broj dana koje turisti sa Svojim porodicama
I pratiocima provode u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na regionainu diversifikaciju posjeta.



PoboliSanje nivoa konkurentnosti na medunarodnom turistickom trzistu ostvaruje se kroz
originalnost/osobenost i kvalitet pojedinih segmenata ponude. Karakteristike Crne Gore, koje
se ogledaju u povoljnoj geografskoj poziciji, . blizini veéim evropskim centrima, te brojnim
prirodnim [ kulturnim raznolikostima skoncentrisanim na relativno malom prostoru, tako da se
vecina atraktivnih lokacija moze obidi u toku Jednog dana, omogucavaju da turisti¢ki proizvod
Crne Gore bude atraktivan za veliki broj emitivnih turistickih trzista sa kojin se putuje tokom
Citave godine. Rjesenja predstavljena u Predlogu programa uticaée na sve nosioce mjera
prepoznate Akcionim planom, u najvecoj mjeri na Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma,
kao nadleznog organa za formiranje ruralno-turistickog proizvoda | pracenje realizacije
aktivnosti za sprovodenje operativnih cilieva, kao i aktivnosti na afirmaciji i unapredenju ovog
posebnog oblika turizma, Uspjesna implementacija ovog Programa zahtijevace partnerstvo i
zajednicku spremnost svih uéesnika u stvaranju turistickog proizvoda, bilo da oni dolaze iz
javnog ili privatnog sektora, bilo da su pojedinci ili preduzeéa.

Crna Gora se istice autentiénodéu predjela, ponude | tradicionalnih vrijednosti i ovi aspekti
predstavijaju odli¢ne preduslove za razvoj ruralnog turizma Gastronomska ponuda, tradicija i
Kultura ¢ine da se turisti jos vise interesuju za Crnu Goru kao za destinaciju koja ima prepoznatu
ponudu u ruralnom turizmu, jer strani turisti Koji posjecuju ruralne predjele prvenstveno trase
direktan kontakt sa lokalnim stanovnistvom i tradicionalni, autenti¢ni dozivljaj tokom boravka u
ruralnom podrudju. Predusiovi za uspjesan razvoj ruralnog turizma, leze u bogatstvu prirodnih
liepota (planine, rijeke, jezera omogucavaju ruralnim turistima da uZivaju u raznolikom
prirodnom okruzenju koje pruza | mogucnost raznovrsne rekreacije — aktivan odmor, Setnje u
prirodi, avanturisticki turizam i sl.). Strani turisti i dalje prepoznaju Crnu Goru kao egzoticnu |
nedovoljno istrazenu destinaciju, pa ova perspektiva Cesto predstavija razlog za incijalno
interesovanje turista. Raznolikost proizvoda | ponude avanturistitkog turizma je veoma bitan
faktor koji priviadi turiste, a posebno zbog Cinjenice da im raznovrsna ponuda u ovom segmentu

daje mogucnost izbora i slobode u kreiranju sadrzaja tokom putovanja. Raznolikost

| ponude/blizina mora i planina — ponuda u ruralnom turizmu u Crnoj Gori je toliko raznovrsna |

da im omogucava da na realitvno malom prostoru uzivaju u ruralnom i avanturisitékom turizmu,
ali da takode iskuse i kupali$nu komponentu ponude turizma Crne Gore. Gostoprimstvo
lokalnog stanovnistva - predstavija vaznu vrijednost Crne Gore jer je gostoprimstvo od
posebnog znacaja u ruralnim podrucjima, gdje turisti teze za diretknim kontaktom sa lokalnim
stanovnistvom. Tradicionalni, autohtoni crnogorski proizvodi za sada nijesu brendovi u
kentekstu medunarodne trgovine, ali se intenzivio radi na tome da postanu brend u domacoj
trgovini. Za punu prepoznatljivost potrebno je da se postigne ujednacenost kvaliteta i obim
preizvodnje, a to je moguée samo udruZivanjem manjih proizvodada i Zajednickom
prezentacijom na trzistu. Sticanjem, statusa kandidata za &lanstvo u EU, Crnoj Gori su iz
Instrumenata pretpristupne pomodi (IPA) postala dostupna nova sredstva za oblasti kao §to su
regionaini razvoj, razvoj ljudskih resursa, poljoprivreda i ruralni razvoj.

Pozitivan uticaj je evidentno sve vete interesovanje turista za ruralni dio Crne Gore, pa se
Opravdano oCekuje da Program pomogne u stvaranju uslovaza dodatno podsticanje ovog
trenda.

' Pozitivni efekti implementacije Programa na razvoj ruralnog podrucja bice ubrzani uz |

finansijska sredstva koja ¢e biti obezbijedena, kako iz Budfeta Crne Gore tako i iz
medunarodnih fondova namijenjenih ruralnom razvoju. Pozitivni efekti ée visestruko nadmasiti
troskove, jer ruralni turizam je prepoznat kao znacajan pokreta¢ seoskih podruéja, a §to u
Krajnjem doprinosi ravnomjernijem regionalnom razvoju Crne Gore.

Negativan uticaj nema negativnih efekata. Predlog programa nece izazvati troskove
gradanima i privrednim subjektima, niti im izazvati obaveze po pitanju drugih nameta koji bi

- ugrozili njihovo poslovanje odnosno Zivotni standard, Predvideni propisi preporuceni ovim



Programom, neée nametati dodatne obaveze, procedure niti stvarati uslove koji bi otezali
poslovanje privrede.

Qdjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaia

¥ Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u
kom iznosu?

v Dali je izdvajanje finansijekih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,

v Da ki implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

v Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy
fiskalnu godinu, odnosno da i su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?

v Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih
Ce proisteci finansijske obaveze?

¥ Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju kojom je koriséenja prilikom obracuna finansijskih
izdatakalprihoda.

Da li su postojali problemi u preciznem obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
QbrazloZiti

¥ Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje
predioga propisa?

¢ Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazlogiti. A
Finansijska sredstva Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma za realizaciju Programa
projektovana su naiznos od 75.000,00€ za 2023. godinu, sredstva su obezbijedena iz Budzeta
Crne Gore, i to: Program 15109 Turistiéka djelatnost, Potprogram 15019004 — Unapredenje
turistickog ambijenta, aktivnost 15019004001, stavka 4319 ostali transferi institucijama, | sa
aktivnosti 15019004004 realizacija aktivnosti iz Akcionog plana za Strategiju razvoja turizma i
akcionih planova za ruralni, kulturni i zdravstveni turizam, stavka 4147 — konsultantske usluge,
' projekti i studije. Sredstva za 2024 | 2025 godinu bice planirana kroz budzete za navedene
godine u iznosu od 52.500,00€.
Shodno Akcionom planu za 2023. godinu, Ministarstvo poljopriviede, Sumarstva i
vodoprivrede izdvojie ukupno 3.080.000,00€, dok ¢e u 2024. i 2025. godini obezbijediti
sredstva u iznosu od 11.635.000,00€ za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana. Sredstva se
obezbjeduju kroz Ipard Program koji je usvojila Vlada Crne Gore.
Priviedna komora Crne Gore ¢e za realizaciju aktivnosti 2023, 2024. | 2025. obezbijediti
ukupno 15.000,00€, odnosno po 5.000,00€ za svaku godinu.

Ne proizilaze medunarodne obaveze.

Usvajanjem propisa predvideno je donosenje podzakonskih akata iz kojih nede proisteci
finansijske obaveze Takode, dio koji se odnosi na akreditaciju | standardizaciju je na
dobrovoljnoj osnovi i implementacija istih nije obavezujuéa i neée predstavijati biznis barijeru.

Turisticki proizvod ruralhog turizma sadrzi nekoliko segmenata ponude koja obuhvata: seoska
domacinstva, poljoprivredna gazdinstva, lokalnu Kulturu (manifestacije, folklor, etnologiju) kao
Iturizam orjentisan na prirodu, | predstavija segment turisitcke ponude za koju postoji sve vece
Interesovanje na globalnom nivou. Povecanjem broja registrovanih seoskih domadinstava na
teritoriji Crne Gore, naplatom poreza na dohodak fizickih lica i naplatom poreza na promet

pojedinih proizvoda uvecade se priliv sredstava u budzety,



Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijatitu predioga propisa.
Odjeljak 6: Kansuitaéijé zainteresovanih strana

naznaciti da li e KOrisiel

keje su grupe

1a eksterna ekspertiza i ako da, kako
esovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako {javne ili cifjane konsultacije)
v naznaciti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir
ili zasto nije bio uzet u obzir

U okviru procesa pripreme Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore 2023 — 2025,
godine s Akcionim planom, u periodu od 23.02. - 15.03. t.g. organizovane su javne rasprave
i to: u Tivtu (za opstine: Ulcinj, Bar, Budvu, Tivat, Kotor | Herceg Novi), u Bijelom Polju (za
opstine: Bijelo Polje. Mojkovac, Kolasin, Pluzine, Savnik, Zabljak, Plievija, Berane,
Andrijevica. Plav, Petnjica, Rozaje i Gusinje) i u Podgorici (za: Glavni grad Podgoricu,
Prijestonicu Cetinje. Nik&i¢, Danilovgrad, Tuzi i opstinu Zeta). Eksterna ekspertiza je
koris€ena od strane firme Spartium consulting. U toku javne rasprave na adresu Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma stigle su sugestije (ukupno 45 od ¢ega je 25 prihvacdeno, dok
20 nije) sugesti je su od: Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Nacionalne turisticke organizacije Crne Gore,
Zajednice opstina Crne Gore. Lokalne turisticke organizacije Budva, NVU UdruZena seoska
domacinstva , Turizam na selu”. Jedan broj sugestija je prinvacen i integrisan u dokument,
dok jedan dio nije, i uz obrazlozenje &ini sastavni dio lzvjestaja o sprovedenoj javnoj raspravi
https:/iwapi.qov.me/download-preview/68f1aa24-6781-40e7-
ab0bd7¢7484cc450?version=1.0
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Odjeljak 7: é"\ﬂo—rﬁtori‘hg i evaluacija

v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
" Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

< Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
U Akcionom planu su prikazana sredstva verifikacije, odnosno indikatori operativnih ciljeva, kao
I svih aktivnosti. '
OC 1. Prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva (Indikatori: Broj odrzanih sastanaka sa
zainteresovanim stranama koji djeluju u podrudju ruralnog turizma: Uspostavljeno statisticko
pracenje; Broj usvojenih / promijenjenih zakona/uredbi).
OC 2. Unapredenje ljudskih resursa (Indikatori: Broj dodijeljenih podrski mladim nosiocima:
Broj mladih polaznika upucenih na kurs stranih jezika i digitalizacije: Broj ucesnika
specijalizovanih edukacija).
OC 3. O¢uvanje nasleda, podizanje kvaliteta i kvantiteta turisti¢ke ponude (Indikatori: Broj
podrzanih malih investicija;Broj podrzanih investicija u objekte tradicionalne arhitekture: Broj
podrzanih investicija u energetsku efikasnost; Broj projekata ruralnog turizma podrzanih
- mjerom 7 IPARD Il programa*; Broj projekata obnove ruralne infrastrukture — mali proiekti; Broj
projekata izgradnje/rekonstrukcije ruralne infrastrukture podrzanih mjerom 6 IPARD il



programa. Broj projekata kojima je podrzano oCuvanje starih zanata mjerom 7 IPARD i}
programa;Broj domacinstava kojima se dodjeljuje oznaka dodatne ponude;).

OC 4. QOdrzivo upravijanje prirodnim resursima (Indikator: Broj novih lokacija za
organizovano sakuplianje otpada.)

OC 5. Podizanje nivoa koriS¢enja EU sredstava (Indikator: Izradene prijave na M7 IPARD
programa).

OC 6. Digitalizacija i promocija (Indikator: izradena mobilna apiikacija (uz godisnje
odrZavanije); Broj odradenih promotivnih kampanja s ciljem promovisanja ruralnog turizma Crne
Gore).

OC 7. Udruzivanje {Broj osnovanih udruzenja).

Radi se o setu kontrolnih tacaka i indikatora izvrSenja, koji u stvari sluze za monitoring
aktivnosti, shodno utvrdenoj dinamici, kao i za konaénu evaluaciju izvrenja planiranih
aktivnosti. Uloga monitoringa i evaluacije predstavlja duznost odgovorne institucije.

U slucaju ovog programa odgovorna institucija za monitoring je MERT. U sklopu sistema
monitoringa, neophodni podaci za potreba monitoringa biée prikupljani od strane svih
relevantnih organa i institucija, koji su navedeni u Akcionom planu kao partneri. Ti podaci se
potom usmjeravaju ka Radnoj grupi za ruraini turizam. Radna grupa za ruralni turizam,
priprema pregled ostvarenih aktivnosti, priprema predioge isugestije za eventualne korektivne
akcije i taj interni izvjestaj dostavlja MERTU-u $estomjesecno. MERT priprema godisnji izvjestaj
0 izvréenju Akcionog plana dostavija ga na misljenje Generalnom sekretarijatu Viade. lzvjesta
je baziran na realizaciji aktivnosti predvidenih Akcionim planom ovog Programa. Monitoring
podrazumijeva kontinuirano pracenje realizacije ciljeva i aktivhosti shodno predvidenim
indikatorima. Po isteku vremenskog roka u okviru kog je Program usvojen, MERT priprema
zavrsni izvjestaj i dostavlja ga na misljenje Generalnom sekretarijatu.

Evaluacija ¢e biti sprovedena na kraju realizacije Predloga plana razvoja ruralnog turizma u
Crnoj Gori do 2025 godine. Evaluaciju moze vréiti radni tim Koji ce biti imenovan od strane
Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma ili nezavisni evaluator kojeg ¢e imenovati
Ministarstvo.

Mjesto i datum.

Podgorica, 09.05.2023. godine
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