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| UVOD

Vlada Crne Gore je, 3.decembra 2015. godine, usvojila Program reformi upravljanja javnim
finansijama 2016-2020 (u daljem tekstu: ,,Program®). Programom sedefiniSukljucni
reformski planovi u ovoj oblasti, koji imaju za cilj povecanje odgovornosti i obezbjedivanje
pouzdanog finansijskog upravljanja, kroz unaprijedenje ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti u upravljanju javnim resursima.Implementacija Programa ¢e obezbijediti bolju
koordinaciju 1 meduresornu saradnju u planiranju, sprovodenju i monitoring politika vezanih
za makro 1 fiskalnu stabilnost, alokaciju i koriS¢enje javnih resursa, kao i unaprijedenu
transparentnost sistema upravljanja javnim finansijama.Reforma upravljanja javnim
finansijama je neophodna kako bi se obezbijedila fiskalna odrzivost i pravilno upravljanje
javnim finansijama u skladu sa odredbama zakonodavstva Evropske unije (EU) i za cilj ima
ostvarenje rezultata koji ¢e omoguciti znac¢ajno unaprijedenje funkcionisanja sistema budzeta,
sistema menadzerske odgovornosti, izvrSenja budZeta, unutrasnje 1 eksterne
revizije.Realizacija Programa je klju¢na osnova za osiguranje dalje podrske iz sredstava
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA) i1 jedan od preduslova za koriS¢enje sektorske
budzetske podrske iz Ipe. Program je, istovremeno, znacajan i kada je rije¢ o koordinaciji
napora za ispunjenje mjerila za otvaranje ili zatvaranje pristupnih pregovora u odredenom
broju pregovarackih poglavlja, pri ¢emu posebno u pregovarackim poglavljima: 5 - Javne
nabavke; 16 - Oporezivanje; 17 - Ekonomska i monetarna politika i 32 - Finansijska kontrola.

Za pracenje realizacije Programa zaduzeno je Ministarstvo finansija, a Programom je
predvidena obaveza Ministarstva da po¢ev od 2017. godineizvjestava Vladu o implementaciji
Programa 1 predlozi eventualne izmjene i dopune Programa. Vlada je u obavezi da dva puta
godisnje informiSe Evropsku komisiju o napretku ostvarenom u realizaciji Programa.

Izvjestaj je pripremljen na osnovu Akcionog plana za implementaciju Programa 2016-2020,
koji je Koordinaciona grupa usvojila u 2016. godini, a koji detaljno razraduje aktivnosti 1
ciljeve definisane u Programu. Izvjestaj sadrzi opisni i tabelarni prikaz realizacije aktivnosti
1z Akcionog plana Ciji je pocetak 1/ili zavrSetak planiran za 2016.godinu. Izvjestaj (opisni dio)
nije ograni¢en na informacije o dospjelim aktivnostima u 2016. godini, ve¢ sadrzi i1
informacije o drugim aktivnostima koje su realizovane u relevantnim oblastima 1 od znacaja
su za ostvarivanje ciljeva definisanih Programom.Izvjestaj u okviru zaklju¢nih razmatranja
sadrzi analizu identifikovanih rizika u realizaciji Programa i prijedloge i smjernice za njihovo
otklanjanje 1 unaprijedenje efikasnosti koordinacije 1 realizacije.Sacinjenje na osnovu
informacija prikupljenih od strane ¢lanova Koordinacione grupe i predstavnika institucija
nadleznih za realizaciju Programa.



Il IMPLEMENTACIJA PROGRAMA REFORME UPRAVLJANJA JAVNIM
FINANSIJAMA U 2016. GODINI

Nakon $to je Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 3. decembra 2015. godine, usvojila
Program reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020, Ministarstvo finansija je
pokrenulo aktivnosti u cilju pripreme i usvajanja detaljnog akcionog plana za njegovu
realizaciju i uspostavljanja mehanizama efikasnog pracenja realizacije Programa. U skladu sa
obavezama predvidenim Programom, u februaru 2016. godine formirana je Koordinaciona
radna grupa za kontinuirano pracenje implementacije Programa reforme upravljanja javnim
finansijama 2016-2020 (u daljem tekstu “Koordinaciona grupa”), koju ¢ine predstavnici
institucija nadleznih za realizaciju Programa: Ministarstva finansija, Drzavne revizorske
institucije, Uprave za javne nabavke, Poreske Uprave. Clan Koordinacione grupe je i
predstavnik Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore.Koordinacionom
grupom predsjedava predstavnik Ministarstva finansija, a zadatak grupe je da kontinuirano
prati realizaciju Programa, odrzava redovne sastanke u cilju razmatranja napretka ostvarenog
u realizaciji, pripreme izvjeStaja o implementaciji i koordinacije aktivnosti u okviru projekata
tehnicke podrSke u ovoj oblasti.

Uz pomo¢ konsultanta, angaZovanog u okviru projekta tehni¢ke podrSke finansirane iz
sredstava Instrumenta za evropsku integraciju', Koordinaciona grupa je pripremila, a zatim i
usvojila,sveobuhvatan petogodi$nji Akcioni plan za realizaciju Programa reforme upravljanja
javnim finansijama 2016-2020 (u daljem tekstu ,,Akcioni plan“)?, koji detaljno razraduje
aktivnosti i ciljeve definisane u Programu. U Akcionom planusu, pored oblasti obuhvaéenih
Programom,definisane aktivnosti iu tri dodatne oblasti, koje prvobitno nijesu bile dio
Programa: oblasti drZzavne pomo¢i, oblasti carine i oblasti revizije sredstava iz fondova EU
(aktivnosti Revizorskog tijela). Dodavanjem ove tri oblasti, omogucena je koordinacija i
pracenje razvoja cjelokupnog sistema upravljanja javnim finansijama, odnosno svih oblasti
koje su povezane ili su dio sistema.Akcionim planom su detaljnije razradeni rezultati i
indikatori aktivnosti iz Programa, a revidirani su podaci o finansijskim sredstvima® potrebnim
za realizaciju pojedinac¢nih aktivnosti.

Precizno definisanje iznosa sredstava omogucilo je donoSenje odluke o raspodjeli sredstava
predvidenih za realizaciju IPA 2014 projekta ,,Podrska politikama upravljanja javnim
finansijama“* na pet komponenti® koje se odnose na razli¢ite oblasti upravljanja javnim

konsultant Bojan Pogacar, konsultantska kué¢a ,,DFC* S.A.U.;
2Annex ovog lzvjestaja;
3Realizacijaﬂjm planiranih aktivnosti i jaanja administrativnih kapaciteta bice obezbijedena u okviru:
- IPA 2014 projekta ,,Podrska politikama upravljanja javnim finansijama®,
- IPA 2014 projekta ,,Jmplementacija sistema elektronskih javnih nabavki®,
- IPA 2014 projekta ,,Podrska Poreskoj upravi®,
- IPA 2014 visekorisnickog projekta ,,Jacanje ekonomskog upravljanja i upravljanja javnim finansijama“
- IPA 2014 projekta ,,Podrska Upravi carina“
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finansijama, kako bi se omogucila efikasna realizacija projekta. Donosenje pomenute odluke
o podjeli na razli¢ite komponente, omogucilo je iniciranje pripremnih aktivnosti za
raspisivanje tendera za realizaciju predmetnih projekata. Projekat ,,Podrska politikama
upravljanja javnim finansijama“ predstavlja jedan od klju¢nih projekata kroz koje je
planirana realizacija velikog broja aktivnosti definisanih Programom, a odnosi se na sljedece
oblasti: programski budzet, razvoj sistema unutra$njih finansijskih kontrola, unaprijedenje IT
sistema za planiranje budZeta, implementaciju centralizovanog obracuna zarada,
unaprijedenje 1 jacanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drzavne pomoc¢i i javnih
nabavki, razvoj i jaCanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela.

Izuzev iznosa finansijskih sredstava, prilikom usvajanja Akcionog plana revidirani su i rokovi
za realizaciju odredenog broja aktivnosti. Naime, imajuci u vidu da je Finansijski sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o GodiSnjem nacionalnom programu Ipe za
Crnu Goru za 2014.godinu, ¢ije je potpisivanje preduslov za pokretanje tendera, potpisan u
decembru 2015. godine, a da su rokovi navedeni u Programu zasnovani na ocekivanjima da
¢e tenderski postupci biti sprovedeni u 2015/2016. godini, isto je prouzrokovalo odlaganje
pocetka realizacije znacajnog broja aktivnosti. Takode, odluka o kona¢noj raspodjeli budzeta
predvidenog za realizaciju IPA 2014 projekta ,,Podr§ka politikama upravljanja javnim
finansijama®“ mogla je biti donesena tek nakon Sto je, uz podrSku eksterno angazovanog
konsultanta, pripremljena nova procjena prilikom pripreme Akcionog plana, §to je dodatno
uslovilo odlaganje pokretanja tendera za projekte i pocCetak realizacije istih. U drugoj polovini
2016.godine, uz okviru projekta tehnicke podrske koji se realizuje iz sredstava Instrumenta za
evropsku integraciju, angazovan je tim konsultanata sa zadatkompruzanja podrske nadleznim
institucijama u pripremi tenderske dokumentacije za svih pet komponenti pomenutog
projekta. Odstupanja od definisanih rokova i potreba dodatnog usaglasavanja dokumentacije
koju su pripremili konsultanti, prouzrokovala je dodatno prolongiranje raspisivanja tendera.

U nastavku su informacije orealizaciji aktivnosti iz Programa, odnosno Akcionog plana, po
oblastima, ¢iji je pocetak ili zavrSetak planiran u 2016. godini, kao 1 informacije o drugim
aktivnostima koje su realizovane u 2016. godini a doprinose ostvarenju ciljeva definisanih

Programom.

SProjekat ,,Unaprijedenje politika upravljanja javnim finansijama“, ukupne vrijednosti 4 miliona eura, podijeljen
je na pet komponenti:

1) Unaprijedenje budZetskog sistema i razvoj PIFC sistema (vrijednost: 1,55 mil.eura)

2) Unaprijedenje IT sistema Direktorata za budzet (vrijednost: 0,3 mil. eura)

3) Implementacija centralizovanog obracuna zarada (vrijednost: 0,6 mil. eura)

4) Unaprijedenje i jaCanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drzavne pomo¢i i javnih nabavki

(vrijednost: 0,875 mil. eura)
5) Razvoj i jacanje Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela (vrijednost: 0,67 mil. eura)



Oblast A: Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

Aktivnosti u ovoj oblasti, ¢ija je realizacija predvidena Programom i Akcionim planom, treba
da doprinesu realizaciji sljedecih ciljeva:
1) srednjoro¢ni budzetski okvir treba da odslikava Vladine politike i strateske ciljeve
1 da sadrzi fiksne limite potrosnje za sve potroSacke jedinice prvog nivoa;
2) kreirati efikasan sistem mjerenja uinka budZetskih programa u cilju povecéanja
efikasnosti 1 transparentnosti javne potrosnje;
3) unaprijediti planiranje kapitalnog budZeta i izvjeStavanje o realizaciji kapitalnih
projekata.

Krajem 2015.godine je, u cilju unaprijedenja procesa planiranja i viSegodiSnjih preuzetih
obaveza, budzetski cirkular unaprijeden na nacin da sadrzi djelove koji se odnose isklju¢ivo
na viSegodiSnje preuzete obaveze. Ova nadgradnja postojeéeg budzetskog cirkulara
obuhvatila je podatke o ugovorenoj vrijednosti, vremenskom okviru realizacije i izvorima
finansiranja. Paralelno sa budzetskim cirkularom, potrosackim jedinicama je dostavljen
prijedlog nove, revidirane programske strukture, §to predstavlja prvi korak u revidiranju
postoje¢e programske strukture i1 pripremu za realizaciju aktivnosti u ovoj oblasti,
predvidenih Akcionim planom za 2017. godinu®.Po pitanju jatanja srednjero¢nog budzetskog
okvira, kao i implementaciji programskog budzeta, Direktorat za budzet Ministarstva
finansija je u 2016.godini finalizovao Nacrt odluke o na¢inu pripreme i sadrzaju programskog
budzeta. U toku je procedura usaglasavanja dokumenta sa relevantnim institucijama, a
usvajanje odluke je planirano za Il kvartal 2017. godine’. Osim navedenog, u saradnji sa
budZetskim jedinicama, napravljena je revizija postoje¢e programske strukture, kako bi se
definisali zahtjevi po pitanju izmjena ili uklanjanje odredenih programa. Intenziviranje
aktivnosti na uvodenju svih elemenata programskog budZeta za sve budZetske korisnike je,
kao S$to je navedeno, predvideno u okviru IPA projekta, za koji bi tender trebalo da bude
pokrenut u 1. kvartalu 2017. godine.

Najznacajniju aktivnost realizovanu u 2016.godini, u ovoj oblasti Programa, predstavlja
usvajanje Plana sanacije budZetskog deficita 1 javnog duga, koji je pripremljen 1 usvojen
paralelno sa usvajanjem Zakona o budzetu za 2017. godinu. Plan sanacije budZetskog deficita
I javnog duga za period 2017-2021.godina je usmjeren na ocuvanje povjerenja finansijskih
trziSta u javne finansije Crne Gore uz definisanje paketa reformskih mjera u cilju sprovodenja
znacajnije fiskalne konsolidacije na srednji rok. Ovaj plan ima za cilj da obezbijedi smanjenje
budZzetskog deficita na nivo ispod 3%, i usporavanje rasta javnog duga u odnosu na BDP,
budu¢i da se javni dug u navedenom srednjoro¢nom periodu ne moze vratiti na nivo ispod
60%, zbog finansiranja prioritetne dionice autoputa. Fokus Sanacionog plana je ostvarenje
ravnoteze tekuceg budzeta, koja ¢e sprijeciti zaduzivanje za tekucu potro$nju, sprovodenjem

SAktivnosti A2.2, A2.4, A2.5i A3.1 iz Akconog plana

" Akcionim planom je predvidena moguénost dono§enja nove odluke i u narednim godinama, u sluéaju da bude
potrebno, $to ¢e zavisiti od dinamike i zahtjeva koji se nametnu u toku procesa uspostavljanja programskog
budzeta;




paketa mjera usmjerenih na rast budzetskih prihoda i kontrolisanje rashoda, ¢iji ¢e efekat
iznositi 3,2% BDP-a u 2017. godini.U skladu s tim, projektovani budzetski deficit ¢e se
kretati silaznom putanjom sa 6% BDP-a u 2017. godini, padace do 3,9% BDP-a u 2019.
godini, da bi u 2020. godini presao u zonu budzetskog suficita u visini od 0,9% BDP-a.
Istovremeno, javni dug ¢e rasti do 2019. godine, kada ¢e dosti¢i najvisi nivo od oko 79,5%
BDP-a, nakon ¢ega uspostavlja silazni trend i spusta se na 74% BDP-a u 2021. godini.
Reformskim mjerama u okviru sanacionog plana obezbijedi¢e se odrziv rast u buduénosti, a
iste ne¢e prouzrokovati veée ekonomske probleme, odnosno nece biti realizovati mjere
kojima se kratkoro¢no obezbjeduje ckonomska stabilnost, a dugorotno ugrozava razvoj
ekonomskog sistema.

U skladu sa odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI. list CG* br. 20/14 i
56/14) i Programom rada Vlade za 2017. godinu, predvideno je da Vlada do kraja Il kvartala
utvrdi, na prijedlog Ministarstva finansija, prijedlog fiskalne strategije za period 2017-2020.
koji ¢e, uz misljenje Centralne banke, biti dostavljen Skupstini Crne Gore na usvajanje.
Prijedlog fiskalne strategije ¢e sadrzati makroekonomski i fiskalni okvir za period 2017-2020,
ukljucujuéi i podatke o kretanju javnog duga, kao 1 o strukturnim reformama koje ¢e se
sprovoditi u narednom cetvorogodiSnjem periodu. U toku je priprema Nacrta fiskalne
strategije, a imajuci u vidu da je zbog znacaja dokumenta, potrebe internog usaglasavanja i
uvazavanja sugestija relevantnih medunarodnih institucija (MMF, Svjetska banka),
neophodno izdvojiti dodatno vrijeme za njegovu finalizaciju, prolongiran je rok iz Akcionog
plana i umjesto u | kvartalu 2017. godine, Programom rada Vlade definisano utvrdivanje
prijedloga u Il kvartalu 2017.

Kada je rije¢ o aktivnostima iz Akcionog plana koje se odnose na oblast strateSkog
planiranja, Vlada Crne Gore je u novembru 2016. godine donijela Uredbu o izmjenama i
dopunama Uredbe o organizaciji i radu drzavne uprave (“Sl. list CG” br. 03/17), kojom je
definisano da ¢e za koordinaciju 1 pracenje uskladenosti strategija kojima se utvrduju javne
politike biti zaduzeno novoformirano Ministarstvo evropskih poslova. U narednom periodu je
planirano usvajanje izmjena Poslovnika o radu Vlade, kojim ¢e se obezbijediti potpuno
uspostavljanje institucionalnog i1 regulatornog okvira za strateSko planiranje na nivou drzavne
uprave. Imaju¢i u vidu pomenute organizacione promjene, ocekuje se da ¢e, nakon
uspostavljanja strukture organizacione jedinice Ministarstva evropskih poslova, zaduZene za
oblast strateSkog planiranja, aktivnosti na izradi metodologije za izradu strateSkih
dokumenata biti intenzivirane u prvoj polovini 2017. godine. U saradnji sa SIGMA-om je
djelimi¢no realizovana aktivnost iz Akcionog plana koja podrazumijeva izradu analize
funkcionalnosti postojeeg sistema strateSkog planiranja, u dijelu koji se odnosi na
komparativnu analizu sistema koji postoje u susjednim drzavama.

Vecina aktivnosti iz Akcionog plana koje se odnose na ovu oblast bi¢e implementirane u
okviru IPA 2014 projekta ,,PodrSka politikama upravljanja javnim finansijama®“. Priprema
tenderske dokumentacije za relevantne komponente pomenutog projekta je u finalnoj fazi i
pokretanje tendera se ocekuje u narednim mjesecima.



Oblast B: IzvrSenje budzeta

Ciljevi definisani Programom u oblasti izvr§enja budZzeta su sljedeci:

1) Jafanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljSanja ubiranja
dazbina, doprinoseci na taj nacin fiskalnim prihodima budzeta

2) Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki
u cilju uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori

3) Koyvalitetnije pracenje i izvjeStavanje o javnom dugu, definisanje i uspostavljanje
jasnih procedura vezano za upravljanje javnim dugom i analizu zaduZenosti,
upravljanje gotovinom i realizacijom transakcija placanja duga.

Pored aktivnosti Poreske uprave, aktivnosti u oblasti javnih nabavki i upravljanja javnim
dugom, Akcioni plan je obuhvatio i tri nove podoblasti,: oblast carina, drzavne pomo¢i i
oblast zarada u javnom sektoru.

Kada je rije¢ o podoblasti koja se odnosi na naplatu prihoda, odnosno aktivnosti Poreske
uprave, u 2016. godini je dospjela aktivnost iz Akcionog plana koja podrazumijeva jacanje
administrativnih i operativnih kapaciteta Poreske uprave, u skladu sa standardima i
zahtjevima EU definisanim u poglavlju 16 — Oporezivanje. Pocetak realizacije ove aktivnosti
je bio planiran za IV kvartal 2016. godine, a imajué¢i u vidu da ¢e se ista realizovati kroz
Twinning IPA 2014 projekat ,,Podrska Poreskoj upravi®, uslijed dugotrajnih procedura
selekcije twinning partnera i pripreme plana rada i ugovora, pocetak realizacije je odloZen za
IT kvartal 2017. godine. Za twinning partnera je izabrana Spanija, a realizacija projekta ée
trajati 18 mjeseci.

U 2016.godini su djelimi¢no sprovedene mjere jacanja informacionog sistema Poreske
uprave, kroz aktiviranje modula za analizu rizika i implementaciju modula za pracenje rada
poreskih inspektora. Na bazi informacija koje se obezbjeduju kroz modul za analizu rizika,
identifikuju se 1 analiziraju rizi¢ni poreski obveznici i omogucava preventivno djelovanje, u
cilju sprije¢avanja nastanka poreskog duga.Modul za pracenje rada inspektora podrazumijeva
elektronsko unoSenje naloga, zaduZenja i izvjeStaja, ¢ime se obezbjeduje lakSe pracenje rada
inspektora i postupanja po predmetima koji im se dodjeljuju. Dalje mjere jacanja
informacionog sistema Poreske uprave ¢e biti implementirane kroz pomenuti Twinning
projekat.

Aktivnosti Uprave carina, definisane Akcionim planom, odnose se na implementaciju novih
IT rjesenja koja ¢e omoguciti povezivanje sa evropskim sistemima 1 ispunjavanje obaveza iz
pregovarackog procesa. Rije¢ je o implementaciji: Novog kompjuterizovanog tranzitnog
sistema (NCTS), Sistema kontrole kretanja akciza (EMCS), Integrisanog sistema za
upravljanje tarifom (ITMS), Sistema kontrole izvoza (ECS), Sistema kontrole uvoza (ICS),
Sistema za upravljanje rizicima (RMS), Sistema za upravljanje garancijama (GMS), Seme




registracije 1 identifikacije ekonomskih operatora (EORI). Pocetak realizacije vecine
aktivnosti u ovoj oblasti je planiran za 2017, 2018.i 2019. godinu.

Uprava carina je pripremila projektnu dokumentaciju za otpo¢injanje tenderske procedure za
realizaciju IPA 2014 projekta ,Podrska Upravi carina®“ za pristupanje Konvenciji o
zajednickom tranzitu 1 Konvenciji o olakSicama u trgovini robom. Ocekuje se da ce
tenderska procedura za pomenuti projekat biti pokrenuta u prvoj polovini 2017. U toku 2016
godine pripremljene su tehniCke specifikacije za pokretanje postupaka javnih nabavki za
realizaciju aktivnosti Uprave carina u okviru projekta ,,PodrS8ke implementaciji Strategije
Integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori“®, iz sredstava direktne budZetske podrske
IPA 2015. Planirana je nabavka opreme za potrebe efikasnog sprovodenja carinskog nadzora
i carinskih istraga, opremanje mobilnih timova za suzbijanje krijumcarenja kao i opreme za

carinsku laboratoriju.

U 2016.godini su realizovane znacajne aktivnosti u cilju jacanja kapaciteta Uprave carina.
Uprava je u 2016.godini, u okviru projekta Svjetske Banke - IFC ,, Trgovinska logistika u
zemljama Zapadnog Balkana”, izradila dva strateSka dokumenta ,,StrateSki okvir za
upravljanje rizikom,, i ,,Registar Rizika”. 1z sopstvenih sredstava Uprava je implementirala
projekat,,Elektronski registar upravljanja rizikom”, kojim je uspostavljen novi elektronski
sitem koji omogucava da se sve aktivnosti u sistemu za upravljanje rizikom Uprave carina
sprovode kroz elektronsku aplikaciju: prikupljanje informacija, evidencija, analiza,
prosljedivanje, baze podataka, testiranje, izrada profila rizika, evaluacija djelovanja profila,
azuriranje 1 izvjeStavanje. U okviru realizacije Projekta ,,PodrSka izgradnji kapaciteta 1
akreditaciji carinske laboratorije Crne Gore®, finansiranog iz sredstava rezervi IPA 2013, koji
je otpoceo u aprilu 2016.godine odrzane su obuke sluzbenika carinske laboratorije (ISO 9001
1 ISO 17025), dostavljeni su predlozi procedura i odrZzane su konsultacije kako bi se iste
prilagodile uslovima rada carinske laboratorije.

Kroz instrument Evropske Komisije TAIEXrealizovane su:ekspertska misija na temu pregled
akciznog sistema Uprave carina u cilju sagledavanja moguc¢e nadogradnje/ili razvoja novog
nacionalnog akciznog sistema, uz preporuke i podrSku u pripremi Uprave carina za razvoj
EMCS u aprilu 2016.; ekspertska misija za uskladivanje sa acquis u podrucju kretanja
akciznih proizvoda i praksa u uredenju sistema nadzora i podrska u izradi ToR, u septembru
2016.godine; ekspertska misija o analizi rizika u zajednickom tranzitnom postupku, u junu
2016.i misija na temu sistem za upravljanje riuzikom u novembru 2016; misija na temu opis
funkcionalnosti sistema za upravljanje rizikom u NCTS-u, u decembru 2016.

Kada je rije¢ o obukama, kroz TAIEX je u septembru 2016.godine realizovana je studijska
posjeta Upravi carina Hrvatske na temu tradicionalnih sopstvenih sredstava, a u
okviru Programa CUSTOMS 2020, u 2016.godini surealizovane radne posjete sluzbenika
Uprave carina: Carinskoj upravi Austrije na temu porijeklo robe, Upravi carina Srbije na
temu carinska revizija, i dvije posjete Carinskoj upravi Hrvatske na temu zabrana i

8Aktivnost je definisana u Akcionom planu;



ogranicenja propisanih odlukom o kontrolnoj listi za uvoz i izvoz roba i na temu carinska
laboratorija u Zagrebu.U saradnji sa Svjetskom carinskom organizacijomrealizovane su
radionice za carinske sluzbenike na temu Izrada studije za mjerenje vremena zadrzavanja
robe i koriS¢enje TRS softvera, u maju 2016.godine, radionica za kontrolu prenosa novca
preko granice, u septembru 2016.godine i radionica u cilju modernizacije carinske
laboratorije u oktobru 2016.godine.

U 2016.godini je usvojena Poslovna strategija Uprave carina, koja definiSe viziju i misiju
Uprave, kao i strateSke ciljeve za period 2016-2018.U aprilu 2016.godineusvojena je i
Strategija za upravljanje ljudskim resursima, kojom su utvrdene osnovne smjernice za
upravljanje ljudskim resursima za period 2016-2018. godine, u odnosu na potrebe i zahtjeve
carinske sluzbe za podizanje nivoa i kvaliteta rada po ovom pitanju u skladu sa savremenom
praksom i procesom pridruzivanja EU.Pripremljen je Nacrt zakonao izmjenama i dopunama
Carinskog zakona kojim ¢e se nastaviti dalje uskladivanje sa Konvencijom o zajednickom
tranzitu.

U oblasti javnih nabavki u 2016.godini su djelimi¢no realizovane aktivnosti koje se odnose
na usaglaSavanje postojeceg nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom Evropske
unije. Ministarstvo finansija je u julu 2016.godine formiralo radni tim za pripremu novog
zakona o javnim nabavkama kojim ¢e se obezbijediti uskladenost s EU direktivama. Nacrt je
pripremljen i dostavljen relevantnim institucijama na dalje usaglaSavanje. Programom rada
Vlade za 2017.godinu planirano je utvrdivanje prijedloga novog zakona u II kvartalu 2017.
godine. Paralelno s pripremom novog zakona, radna grupa priprema 1 tabelu uskladenosti
kako bi se procijenio nivo harmonizacije izmijenjenog zakonodavstva sa relevantnim
direktivama EU.

Po pitanju sprovodenja kampanje za podizanje svijesti javnosti, utvrdeni su pravci i nacin na
koji ¢e se isto realizovati:Help desk centar za savjetodavne i konsultantske usluge; izradu
komunikacionih smjernica za privredne subjekte za mala i srednja preduzeca, ¢ija je izrada u
toku; sporazume o saradnji sa drugim drzavnim institucijama i1 nastavak saradnje sa organima
potpisnicama prethodnih sporazuma/ memoranduma; kroz pristup informacijama o javnim
nabavkama na Portalu javnih nabavki i kroz objavljivanje svih srodnih dokumenata o javnim
nabavkama; kroz redovno izvjeStavanje javnosti preko Portala o sprovodenju Plana
integriteta; kroz Forum o javnim nabavkama i dr.U 2017. godini ¢e se intenzivirati aktivnosti
usmjerene ka podizanju svijesti javnosti o znacaju uspostavljanja efikasnog sistema javnih
nabavki.

U skladu sa Programom 1 na¢inom stru¢nog osposobljavanja 1 usavrSavanja u oblasti javnih
nabavki za 2016. godinu, Uprava za javne nabavke je organizovala i realizovala dvanaest
obuka u razliitim crnogorskim opsStinama. U 2016.godini je obuceno 258 sluZbenika.
Intenziviranje aktivnosti vezanih za obuke sluzbenika ocekuje se s pocetkom realizacije IV
komponente IPA 2014 Projekta ,PodrSska politikama upravljanja javnim finansijama® —
,Uspostavljanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drzavne pomoc¢i i javnih nabavki*



u 2017. godini. U okviru pomenutog projekta, bi¢e pripremljeni i dodatni materijali za obuke
posebnih ciljnih grupa koje su ukljuéene u sistem javnih nabavki.

U prvoj polovini 2017.godine se ocekuje objava tendera za realizaciju IPA 2014 projekta
,Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki“. U toku je finalizovanje tenderske
dokumentacije, a cilj uvodenja e-procurement sistema jepovecanje transparentnosti i
efikasnosti javnih nabavki, unaprijedenje monitoringa, doprinos borbi protiv korupcije, kao i
uspostavljanje jedinstvenog sistema javnih nabavki kroz unifikaciju i standardizaciju
procedura.

U oblasti drzavne pomoc¢iu 2016.godini je dospjela aktivnost iz Akcionog plana koja se
odnosi na sprovodenje pracenja rezultata (track record) kroz analize nacionalnih slucajeva
drzavne pomoéi u obicajnom pravu Evropske zajednice. Odjeljenje za drzavnu pomoé
Ministarstva finansija sprovodi pracenje ostvarenih rezultata u kontekstu donosenja rjeSenja o
uskladenosti sa pravilima drzavne pomo¢i, kao i poveéanja broja prijavljenih slucajeva
drzavne pomoc¢i od strane svih potencijalnih davalaca drzavne pomoci. Transparentnost ovog
procesa ogleda se u pravovremenom odrzavanju web site-a Komsije za kontrolu drzavne
pomo¢i, za Cije je odrzavanje zaduzeno Odjeljenje za drZzavnu pomoc¢.U 2016.godinije
realizovano je 19 slu¢ajeva drzavne pomoci. Ocekuje se da ¢e se ovaj broj povecati s
pocetkom realizacije planiranog IPA projekta®, kao i jo§ ve¢om posvecenosti jacanju svijesti
institucija o potrebi pravovremenog prijavljivanjadodjele drzavne pomoéi i znacaja
uskladivanja iste sa Zakonom i pravilima.Intenziviranje ostalih aktivnosti u oblasti drzavne
pomoc¢i u skladu sa Akcionim planom je planirano u 2017. godini, s poCetkom realizacije [PA
projekta, a odnosice se na jacanje institucionalnog okvira i pravnog sistema u oblasti drzavne
pomo¢i, jaCanje administrativnih kapaciteta 1 uspostavljanje adekvatnog IT rjeSenja za
davaoce drzavne pomoc¢i. Ove aktivnosti treba da doprinesu ispunjavanja preduslova za
napredak u pregovorima u poglavlju 8 — Politika konkurencije.

Odredeni napredak je ostvaren u sprovodenju reforme Direkcije za upravljanje javnim
dugom, analizu zaduzenosti, upravljanje gotovinom i odnose sa inostranstvom.
Implementirano je novo softversko rjeSenje za upravljanje javnim dugom, odnosno modul
racunovodstvenog sistema SAP koji koristi DrZavni trezor, ¢ime je omoguceno bolje pracenje
promjena i trendova u nivou javnog duga, preciznije izvjeStavanje i pravovremeno
servisiranje obaveza plac¢anja po kreditima.

Uz podrsku Medunarodnog monetarnog fonda, sprovedene su obuke sluzbenika Direkcije za
upravljanje javnim dugom na temu analize zaduzenosti, izrade strategije za upravljanje
javnim dugom 1 kreiranja razli¢itih modela za izradu projekcija kretanja nivoa javnog duga.
Dodatne obuke su planirane u 2017.Istovremeno je, u saradnji sa konsultantom, izvrSena
analiza slabosti postojece Strategije za upravljanje javnim dugom, a rezultat analize je
predstavljao osnovu za definisanje relevantnih mjera i kreiranje projekcija potrebnih za

IV komponente IPA 2014 Projekta ,,Podrika politikama upravljanja javnim finansijama“ — ,,Uspostavljanje
institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drzavne pomoc¢i i javnih nabavki®



pripremu Predloga mjera sanacije budzetskog deficita i javnog duga. Ocekuje se da ¢e nova
strategija za upravljanje dugom, koja ¢e se odnositi na period 2018-2020. godine biti
finalizovana i usvojena u prvoj polovini 2018. godine.

Dinamika sprovodenja promjene u strukturi Direkcije za upravljanje javnim dugom, ce
zavisiti od dinamike usvajanja novog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva finansija. Prijedlog nove strukture je pripremljen, predvideno je formiranje dvije
direkcije: direkcije za upravljanje dugom, analizu zaduzenosti i odnose sa inostranstvom
(Front Office) i direkcije za upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju drzavnog
duga i duga lokalne samouprave (Back Office). Direkcija za upravljanje dugom, analizu
zaduzenosti 1 odnose sa inostranstvom ¢e biti zaduzena za obezbjedivanje nedostajucih
finansijskih sredstava, saradnju sa domacim i ino kreditorima, pregovore o kreditnim
aranzmanima, restrukturiranju duga, izdavanje drzavnih hartija od vrijednosti, zaklju¢ivanje
ugovora sa kreditorima. Takode, u nadleznosti Front Office je izdavanje drzavnih garancija i
transferno kreditiranje (on-lending).Direkcija za upravljanje gotovinom, servisiranje duga,
evidenciju drzavnog duga i1 duga lokalne samouprave bi¢e zaduzena za poslove upravljanja
gotovinom, potvrdivanje transakcija i podataka o dugu, poravnanje transakcija zaduzivanja,
realizaciju isplata za servisiranje duga, pripremu racunovodstvenih informacija, uparivanje
bankovnih racuna i a\uriranje baze podataka o dugu i pripremu statistickih podataka. Oc¢ekuje
se da ¢e promjene u strukturi organizacione jedinice u ¢ijoj je nadleznosti oblast upravljanja
javnim dugom obezbijediti jasno razgranicenje duznosti, uspostavljanje jasnih procedura i
bolju organizaciju posla, ¢ime ¢e se smanjiti operativni rizici i povecati efikasnost sluzbe.

U oblasti obrac¢una zarada u javnom sektoru, u martu 2016.godine je usvojen Zakon o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,,S1. list CG* br. 16/16). Zakon je donesen u cilju
uskladivanja visine zarada u svim segmentima javnog sektora, u skladu s istim principima, za
funkcionere, zaposlene u administraciji na drzavnom i lokalnom nivou, preduze¢ima u
ve¢inskom vlasniStvu drZave i lokalnih samouprava i drugim institucijama i organima koje
vrSe javna ovlas€enja. Veliki dio podzakonskih akata je usvojen, a usvajanje jednog
preostalog akta je planirano za 1 kvartal 2017.U zavr$noj fazi je priprema tenderske
dokumentacije za realizaciju IPA projekta (III komponenta projekta ,,PodrSka politikama
upravljanja javnim finansijama*), kojim ¢e se obezbijediti implementacija novog softverskog
rjeSenja za centralizovani obracun zarada. Novi softver bi trebalo da omogu¢i centralizovani
obrac¢un zarada u svim potroSackim jedinicama — korisnicima budZeta i uspostavljanje
mahanizama kontrole za obracun zarada u cjelokupnom javnom sektoru i lokalnim
samoupravama, a predvideno je njegovo povezivanje sa ratunovodstvenim sistemom
Drzavnog trezora SAP i softverom za planiranje budzeta.

Oblast C: Razvoj interne finansijske kontrole u javhom sektoru (PIFC)

Cilj planirane reforme u oblasti razvoja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola je
upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan i transparentan nacin na
nivou individualnih potrosackih jedinica.




U 2016.godini je, u ovoj oblasti, dospjela aktivnost iz Akcionog plana koja se odnosi na
jacanje kapaciteta Centralne jedinice za harmonizaciju (u daljem tekstu “CHU”’), Ministarstva
finansija, za sagledavanje kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrole i unutrasnje revizije.
Pocetak realizacije ove aktivnosti je planiran za IV kvartal 2016.godine, a zavrSetak za IV
kvartal 2017. Zapoceta je realizacija aktivnosti u predvidenom roku, i uz podrsku eksperata
SIGMA-e, sprovedeno sagledavanje procesa finansijskog upravljanja i kontrole u dvije
institucije.Na osnovu datih smjernica CHU je sprovela sagledavanje kvaliteta u joS§ tri
institucije. Takode, u saradnji sa SIGMA-om organizovana je tzv. FOKUS grupa, odnosno
konsultacije sa predstavnicima drzavnih institucija 1 lokalnih samouprava u cilju prikupljanja
informacija i podataka potrebnih za azururanje priru¢nika i smjernica za finansijsko
upravljanje i kontrolu.

Jacanje kapaciteta zaposlenih ukljucenih u implementacije sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola na nivou pojedinacnih potrosackih jedinica bilo je u 2016. u fokusu Centralne
jedinice za harmonizaciju.Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem je u januaru
2016.godine usvojila Program obuke za sistem unutraSnjih finansijskih kontrola, koji
realizuje Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za kadrove. 1z oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole, odrZzano je 14 treninga za predstavnike korisnika budzeta na
centralnom i lokalnom nivou. Cilj treninga je bilo uvodenje korisnika budzeta u proces
upravljanja rizicima i prezentacija smjernica za uspostavljanje i primjenu upravljanja rizicima
u javnom sektoru, kao i pomo¢ u pripremi Plana razvoja finansijskog upravljanja i kontrole,
kao i izrada internih pravila i procedura.

U oblasti interne revizije, CHU je, u saradnji sa Upravom za kadrove zapocela
implementaciju Programa kontinuirane profesionalne edukacije sertifikovanih internih
revizora u javnom sektoru. Tokom 2016.godine odrzano je 20 radionica za unutraSnje
revizore na centralnom i lokalnom nivou, na teme: metodologija unutraSnje revizije,
uzorkovanje, planiranje unutrasnje revizije, pisanje revizorskog izvjeStaja 1 revizija
programa/projekata finansiranih od strane EU. U 2016.je, u saradnji sa Centrom za izvrsnost
u finansijama iz Slovenije (CEF) 1 britanskim Ovla$¢enim institutom za javne finansije i
racunovodstvo (CIPFA), nastavljen je tre¢i krug Programa obuke 1 sertifikacije za 33
unutra$nja revizora u javnom sektoru Crne Gore. Cilj Programa je obuka zaposlenih u
javnom sektoru u skladu sa medunarodno priznatim standardima i najboljom praksom, kao 1
sticanje medunarodno priznatih sertifikata za obavljanje poslova unutra$nje revizije u javnom
sektoru. Obavljena je prakticna obuka unutraSnjih revizora Ministarstvu finansija i
Ministarstva unutra$njih poslova za obavljanje revizije 3E uz pomo¢ SIGMA-e.Pored toga,
uradena je i analiza postoje¢e metodologije rada unutrasnje revizije uz pomo¢ predstavnika
SIGMA-e.



Oblast D: Finansijsko izvjeStavanje i raCunovodstvo

Ciljevi aktivnosti predvidenih u ovoj oblasti Programa su:
1) poboljsanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i izvjeStavanja uvodenjem
osnovnih preduslova za kljucne elemente obracunskog racunovodstva

2) osiguravanje usaglasenosti podataka sa Evropskim sistemom nacionalnih racuna
(ESA 2010)

Aktivnosti koje su u Akcionom planu definisane u okviru podoblasti D1 — prelazak sa
gotovinskog na obracunsko racunovodstvo i finansijsko izvjeStavanje proizilaze iz
Strategije za prelazak javnog sektora na obra¢unsko racunovodstvo, koju je Vlada usvojila u
martu 2015. godine. Implementacija ovih aktivnosti treba da omoguéi potpunije i
pravovremene informacije u procesu kreiranja fiskalne politike putem kvantifikovanja uticaja
promjene imovine, obaveza, gotovine, odnosno koriS¢enja bilansa stanja u fiskalnom
upravljanju. Takode, kreirace se dobra raCunovodstvena i informaciona podloga za eksterno
izvjestavanje u skladu sa zahtjevima Evropske komisije i Medunarodnog monetarnog fonda.

Ministarstvo finansija Crne Gore je, u saradnji sa Centrom za izvrsnost u finansijama iz
Slovenije (CEF) i britanskim Ovlasé¢enim institutom za javne finansije i ra¢unovodstvo
(CIPFA), u 2016. godini zapocelo realizaciju Projekta “Program obuke i sertifikacije
racunovoda u javnom sektoru” (PACT). Program je namijenjen zaposlenima u javnom
sektoru koji imaju univerzitetsku diplomu 1 relevantno prakti¢no iskustvo u oblastima kao Sto
su priprema i izvrSenje budZeta, racunovodstvo, priprema informacija o finansijskom
upravljanju 1 finansijski nadzor i kontrola.Obuka ima za cilj snaZenje profesionalnih
kvalifikacija za racunovode u javnom sektoru i doprinosi poboljsanom upravljanju javnim
finansijama, uspostavljanju dobre prakse, borbi protiv korupcije i neefikasnom upravljanju
javnim sredstvima.Obuka je uskladena sa potrebama profesionalnog razvoja crnogorske
administracije u javnim finansijama i sa ostvarivanjem ciljeva Srednjoro¢ne strategije za
prelazak na racunovodstvo po obracunskoj osnovi.U 2016.godini je realizovan prvi ciklus
obuke za 40 polaznika.Planirano je da u martu/aprilu 2017.godine po¢ne drugi ciklus, takode
za 40 polaznika.

Zapoceta je realizacija aktivnosti koje za cilj imaju izmjenu kontnog plana, odnosno njegovo
prilagodavanje novim racunovodstvenim zahtjevima. Akcionim planom je predvidena
realizacija ove mjere do 2019. godine.

Ministarstvo finansija je u 2016.godini implementiralo pilot projekat za registraciju preuzetih
obaveza (Commitment Module), koji ima za cilj evidentiranje kapitalnih projekata i ugovora u
SAP racunovodstvenom sistemu, od strane Direkcije za saobracaj i1 Direkcije javnih radova.
To znaci da ¢e troSenje kapitalnog budzeta mo¢i da bude praceno na bazi projekata kroz SAP
sistem, S$to ¢e omoguciti Ministarstvu finansija (Trezoru) da raspolaze informacijama o
obavezama pla¢anja koje dospijevaju po osnovu tih ugovora, kao i ukupne potrosnje
kapitalnog budzeta. Go-live faza projekta je implementirana 1. aprila 2016. godine a post-




produkciona podrska je trajala do kraja juna 2016. Modul je u upotrebi 1 koristi se od strane
nadleznih institucija.

U toku je realizacija aktivnosti koja se odnosi na implementaciju IT modula za upravljanje
imovinom. Rije¢ je o modulu kojim ¢e se uspostaviti jedinstveni registar drzavne imovine,
¢ime ¢e se omoguciti uvid u opseg i strukturu imovine koja je u vlasnistvu drzave, nadzor nad
stanjem imovine, uspostavljanje mehanizma kvalitetnog i brzeg donoSenja odluka o
upravljanje imovinom, kao i pra¢enje ucinka upravljanja imovinom. Softver je programiran i
izvrSena je djelimi¢na migracija podataka.Glavno radno okruzenje predstavlja web aplikacija
ARS (Asset Registry System) putem koje se osnovna sredstva evidentiraju u modulu
osnovnih sredstava u SAP sistemu. Upravljanje podacima i autorizacijama dodijeljenih
korisnicima omoguceno je u posebnoj aplikaciji. Korisnici imaju razli¢it nivo ovlas¢enja i
pristupa podacima u zavisnosti od uloge koja im je dodijeljena, a za pristup jedinstvenoj
evidenciji moraju imati sertifikat koji izraduje i dodjeljuje Ministarstvo finansija. Obuka
korisnika za koris¢enje novog modula za upravljanje imovinom se sprovodi u tri faze: 1)
obuka direktnih budzetskih korisnika; 2) obuka indirektnih budzetskih korisnika; i 3) opStine.
Uprava za imovinu je krajem 2015.1 pocetkom 2016. godine organizovala obuke za direktne
budzetske korisnike. Pozivu za obuku se odazvalo 62 organa i obuceno je ukupno 106
sluzbenika. U toku je migracija podataka, a imajuc¢i u vidu kompleksnost procesa migracije,
kao 1 potrebu dodatne softverske asistencije kojom ¢e se obezbijediti nesmetano
funkcionisanje sistema, potreban je dodatni vremenski period za njegovu finalizaciju. Po
zavrsetku migracije podataka, aplikacija ¢e biti pustena u produktivni rad.

Kada je rije¢ o uvodenju ESA 2010 metodologije, u 2016.godini je, od strane relevantnih
institucija — Ministarstva finansija, Zavoda za statistiku — Monstat i Centralne banke,
realizovan niz aktivnosti koje su uslovile znacajan napredak u ovoj oblasti. U maju
2016.godine, Monstat, Ministarstvo finansija i Centralna banka su potpisali Sporazum o
saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora opSte drZave i sa njom povezanih
statistika. Svrha Sporazuma je da se, u skladu s vaze¢im principima, utvrdi nadleznost i
odgovornost sve tri institucije za pojedino podrucje zvanicne statistike na nivou drzave Crne
Gore, imajuci u vidu zahtjeve za podacima Evropske komisije, Evropske centralne banke 1
Medunarodnog monetarnog fonda. Podjela posla i odgovornsoti predstavlja pocetni korak u
realizaciji aktivnosti koja se odnosi na buducu izmjenu regulatornog okvira.Takode,
Sporazumom se utvrduju odgovornosti i obaveze za prikupljanje i razmjenu podataka izmedu
sporazumnih strana u cilju proizvodnje zvanicne statistike, obezbjeduje primjena nacela
profesionalne nezavisnosti u proizvodnji podataka i utvrduju modaliteti saradnje, donoSenja
odluka 1 pracenja implementacije Sporazuma.Kako bi se obezbijedila efikasna
implementacija, formiran je Odbor za prac¢enje implementacije, ¢iji se sastanci odrzavaju
kvartalno u cilju donoSenja odluka o klju¢nim pitanjima i daljem radu na polju statistike opSte
drzave. Odbor je zaduzen za upravljanje i pracenje sprovodenja Sporazuma, razmatranje
pitanja klasifikacije institucionalnih jedinica s posebnim osvrtom na institucionalne jedinice
sektora opSte drZave, struna usaglaSavanja koja se odnose na razvoj zvani¢ne statistike u
cilju implementacije ESA 2010 i rjeSavanje otvorenih pitanja iz domena implementacije
ESA. Ministarstvo finansija je dodatno formiralo Radni tim zaduZen za rad na implementaciji



ESA 2010 metodologije, koji izmedu ostalog, rade na GFS (Government Finance Statistics) u
saradnji sa konsultantom angazovanim u okviru IPA 2013 projektal®. U 2016.godini
predstavnici Ministarstva finansija su prisustvovali nasastancima zemalja Clanica Evropske
unije, kao zemlje kandidati za Proceduru prekomjernog deficita (EDP) i radionici za
Statitisku javnih finansija (GFS), koji su odrzani u Luksemburgu.

Po pitanju aktivnosti koje su po Akcionom planu dospjele u 2016.godini, intenzivno se radilo
na institucionalnoj klasifikaciji Opste drzave. Definisani su podsektori Centralnog (S 1311),
Lokalnog nivoa drzave (S 1313), kao i podsektora Fondova za obavezno socijalno osiguranje
(S 1314).Takode, definisan je 1 sektor Javnih nefinansijkih institucija (S 11001) i uradeni su
trziSni testovi za sve granicne slucajeve. Centralna banka Crne Gore definisala je sektor
Javnih finansijskih institucija (S 12), dok je Zavod za statistiku Crne Gore definisao sektore
Nefinansijskih institucija (S 11), sektor Domacéinstava (S 14) i sektor Neprofitnih institucija u
sluzbi domacinstava (S 15). Usvajanje institucionalne klasifikacije je planirano za I kvartal
2017.godine.

U oblasti ekonomske klasifikacije, pripremljene su prevedbene tabele sa nacionalnog kontnog
plana na ESA2010 kodove. U toku je radna vremenskom prilagodavanju glavnih kategorija
prihoda i obraCunu kamata prema ESA2010 metodologiji. Takode, radi se 1 na biljezenju
garancija, dividendi i kapitalnih injekcija prema pravilima iz Priru¢nika o deficitu i dugu i
ESA2010 metodologiji. Radni tim je u saradnji sa ekspertom pripremio: obrazac za
vremensko prilagodavanje glavnih kategorija prihoda, obrazac za obra¢un kamate, obrazac za
super dividend test i obrazac za biljezenje garancija.

Postignut je visok stepen usaglasenosti funkcionalne klasifikacije saCOFOG klasifikacijom
(klasifikacija funkcija drzave) koja je potrebna za implementaciju pomenute metodologije, pa
se ne ocekuju znacajnije izmjene. U narednom period se, u skladu sa Akcionim planom,
oc¢ekuje intenziviranje rada na unaprijedenju GFS procedura. Na misijama sa ekspertom
angazovanim u okviru IPA projekta identifikovani su svi neophodni izvori podataka za
implementaciju i izvjestavanje. Obezbijedena je i tehni¢ka podrska od strane MMF-a za GFS.
U okviru tehni¢ke podrske predvidene su obuke i misije eksperta. Prva obuka ¢e biti odrzana
u Ljubljani od 13-17 marta tekuce godine na kojoj ¢e prisustvovati predstavnici Ministarstva
finansija, Centralne banke i Monstata, dok ¢e prva misija sa ekspertom iz Sektora za statistiku
MMF-a biti odrzana u aprilu.

Oblast E: Razvoj i jatanje eksterne revizije

Aktivnosti u oblasti razvoja i jaCanja eksterne revizije treba da doprinesu realizaciji sljedeceg
cilja: standardizacija procesa vrSenja finansijske revizije, revizije pravilnosti i1 revizije
uspjeha u skladu sa ISSAI standardima.

%K onsultant Nikola Ljubi¢ Karanovi¢ iz Hrvatske narodne banke




U skladu sa obavezama iz Akcionog plana, Drzavna revizorska institucija od jula 2016.
godine radi na usaglasavanju Nacrta smjernica za reviziju zavr$nog racuna budzeta drzave sa
ekspertima SIGMA-e. U narednim mjesecima se ocekuje da eksperti SIGMA-e dostave
komentare na inoviranu verziju Nacrta smjernicaa u istom periodu ¢e biti odrzana i misija
eksperata SIGMA-e¢ kako bi se detaljnije razmotrile sugestije i dobila odgovarajuca
pojasnjenja. DRI planira da kroz TAIEX obezbijedi studijsku posjetu nekoj od drzava ¢lanica
EU, kako bi se upoznala sa iskustvimau vezi sa revizijom zavr$nog racuna budzeta drzave.
DRI je u julu 2016.godine pripremila i prvi Nacrt smjernica za ocjenu primjene kriterijuma
fiskalne odgovornosti, nakon cega je sprovedeno usaglasavanje teksta smjernica sa
predstavnicima SIGMA-e. U toku je izrada kona¢nog teksta, nakon Cega ¢e Nacrt biti
dostavljen Senatu DRI na usvajanje.

Kada je rije¢ o aktivnosti koja se odnosi na obezbjedivanje adekvatnih prostorija za rad DRI,
¢ime ¢e se unaprijediti revizorski kapaciteti, DRI je u IV kvartalu 2016. godine sprovela
postupak javne nabavke poslovnog prostora putem otvorenog postupka. S obzirom na
¢injenicu da nije bilo ponuda, postupak je obustavljen, a predmetna nabavka je planirana
Planom javnih nabavki DRI za 2017. godinu. Donesena je Odluka o pokretanju tenderskog
postupka i u toku je priprema tenderske dokumentacije.

DRI je u 2016.godini nastavila sprovodenje aktivnosti stru¢nog usavrSavanja zaposlenih kroz
organizovanje obuka na temu ocjene pouzdanosti sistema internih kontrola, izmjena i dopuna
Zakona o javnim nabavkama, naprednog kori$¢enja informacionih alata. Predstavnici DRI su
u 2016.godini pohadali niz seminara i radionica na razliite teme u oblasti eksterne revizije, u
organizaciji DRI Srbije, DRI Madarske, Federacije evropskih raunovoda, Zavoda za
drzavnu reviziju Makedonije 1 dr.U 2016. godini DRI je sa Institutom racunovoda i revizora
Crne Gore potpisala Sporazum o saradnji, koji ima za cilj podizanje kvaliteta profesionalnih
vjestina revizora iz oblasti racunovodstva i revizije. Kao rezultat uspjesne realizacije projekta
,Paralelna revizija uspjeha — PPA I, ¢lanice Mreze vrhovnih revizorskih institucija zemalja
¢lanica kandidata i potencijalnih kandidata za Clanstvo u EU su se saglasile da podrze
inicijativu da se tokom 2016-2017.godine sprovede drugi projekat ,,Paralelna revizija uspjeha
— PPA II*. DRI je zajedno s predstavnicima vrhovnih revizorskih institucija iz regiona,
aktivno ucestvovala u ovom projektu, dok eskpertsku podrSku Clanicama MreZze pruzaju
Nacionalna kancelarija za reviziju Svedske i Evropski revizorski sud u Luksemburgu.

Oblasti E, koja se odnosi na razvoj i jacanje eksterne revizije, su u Akcionom planu dodate
aktivnosti Revizorskog tijela, koje prvobitno nijesu bile obuhvaé¢ene Programom. Akcionim
planom je prevdeno da ¢e realizacija veéine aktivnosti Revizorskog tijela, koje se odnose na
jacanje kapaciteta institucije, unaprijedenje revizorskog priru¢nika za razli¢ite vrste revizije,
razvoj strateSkog plana, uvodenje provjere kvaliteta, poceti krajem 2017/pocetkom 2018.
godine. U izvjeStajnom periodu nije dospjela nijedna aktivnost Revizorskog tijela iz
Akcionog plana.

Revizorsko tijelo je u 2016. godini pripremilo godiSnje planove i realizovalo sve planirane
revizije subjekata zaduzenih za upravljanje i implementaciju Operativnog programa



,Regionalni razvoj 2012-2013%, Operativnog programa ,,Razvoj ljudskih resursa 2012-2013%,
programe prekogranicne saradnje u finansijskoj perspektivi 2007-2013. Sacinjene su
revizorske strategije za period 2017-2019.za programe Kkoji se implementiraju u okviru IPA 11
perspektive.

Predstavnici Revizorskog tijela ucestvovali su na konferenciji IPA II revizorskih tijela,
radionicama u organizaciji Direktorata za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju,
Evropske komisije, Instituta ra¢unovoda i revizora Crne Gore, Uprave za kadrove. U cilju
obezbjedivanja bolje organizacije poslova i ispunjavanja svih zahtjeva za obavljanje revizije
programa koji se finansiraju u okviru Instrumenta pretpristupne podrske u
decentralizovanom, odnosno indirektnom upravljanju, u novembru 2016.godine donesen je
novi Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Revizorskog tijela. Sprovedene su
procedure zaposljavanja tri nova revizora, tako da institucija sada broji 19 zaposlenih, od
kojih je 14 revizora. 13 revizora je steklo sertifikat drzavnog ili internog revizora.

Revizorsko tijelo je u 2016.godini pripremilo Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o reviziji
sredstava iz fondova Evropske unije, koji je SkupsStina Crne Gore usvojila 30.07.2016.
godine.



III ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Zapoceta je (i u odredenom broju slucajeva zavrSena) realizacija svih aktivnosti koje su, u
skladu sa Akcionim planom, dospjele u 2016. godini, pa se moze konstatovati da je
zadovoljavajuéi napredak ostvaren u odredenom broju oblasti: implementaciji ESA 2010,
prelasku sa obracunskog na akrualno raCunovodstvo, reformi Direkcije za upravljanje javnim
dugom, eksternoj reviziji, oblasti carine i dr. Rok zavrSetka manjeg broja aktivnosti nije
mogao biti ispoStovan, imaju¢i u vidu da je tokom realizacije identifikovana potreba
dodatnog uskladivanja (priprema fiskalne strategije; zakona o javnim nabavkama;) i dorade
(migracija podataka i obuke za modul za upravljanje imovinom). Za veliki broj mjera koje
dospijevaju u 2017. godini sprovedene su pripremne aktivnosti i oCekuje se realizacija u
skladu sa planiranom dinamikom. Medutim, kao §to je navedeno u izvjestaju, rok pocetka
realizacije znacajnog broja aktivnosti je u Akcionom planu, u odnosu na plan iz Programa,
odlozen.Razlog za odlaganje je kasnjenje pocetka realizacijeprojekata koji ¢e se finansirati iz
sredstava pretpristupne podrske (IPA), a kroz koje je planirana implementacija velikog broja
aktivnosti iz razli¢itih oblasti reforme upravljanja javnim finansijama. Od pravovremenog
pocetka realizacije pomenutih projekata, koji su kljuéni izvor neophodnog znanja koje je
potrebno za transfer najboljih medunarodnih iskustava, u velikoj mjeri zavisi i
implementacija Programa u rokovima koji su definisani dokumentom.lako je priprema
tenderske dokumentacije za veliki dio projekata u zavr$noj fazi, neophodno je intenzivirati
aktivnosti kako bi tenderi bili $to hitnije pokrenuti, te u tom smislu ojacati koordinaciju
razli¢itih zainteresovanih strana u procesu pripreme i raspisivanja tendera, a u Ccilju
izbjegavanja daljih kasnjenja u realizaciji aktivnosti definisanih Programom 1 Akcionim
planom.

JaCanje koordinacije i monitoringa realizacije Programa je znacajno i s aspekta predstoje¢ih
aktivnosti koje se odnose na potrebu izvjeStavanja u cilju pripreme zahtjeva za dobijanje
sektorske budzetske podrske, ali i potrebu izvjestavanja o napretku u okviru sastanaka
Posebne radne grupe za reformu javne uprave. U tom smislu, potrebno je razmotriti
mogucnost izmjene sastava Koordinacione grupe, kako bi se u njen rad ukljucili predstavnici
svih relevantnih institucija, posebno institucija nadleZnih za oblasti koje su naknadno dodate
u Akcioni plan, te uspostaviti praksu odrzavanja redovnih sastanaka grupe i pripreme
izvjestaja za visoko-rukovodni kadar Ministarstva finansija i Senat DRI.

Program predstavlja ,zivi dokument®, Sto podrazumijeva njegovo inoviranje jednom
godisnje, shodno iskustvima koja ¢e biti ste¢ena tokom njegove realizacije, kao 1 eventualnim
promjenama u evropskom zakonodavstvu. Imajuci u vidu da je u 2016.godini Koordinaciona
grupa identifikovala potrebu da se Akcionim planom obuhvate tri nove oblasti: carina,
drzavna pomoc¢ i revizija EU sredstava, znacajno je u narednim mjesecima usvojiti inovirani
Program kojim bi se obuhvatile i ove oblasti, te definisali specifi¢ni ciljevi i indikatori
realizacije.Takode, mogucée izmjene Programa potrebno je razmotriti i u kontekstu
sagledavanja mogucénosti za eventualne organizacione 1 funkcionalne promjene u
institucijama nadleznim za pojedine oblasti Programa.



Aneks 1 Tabelarni pregled realizacije dospjelih aktivnosti iz Akcionog plana za realizaciju Programa reforme upravljanja javnim finansijama,

Ciji je pocetak ili zavrSetak realizacije planiran u 2016. godini

Oblast A: Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potros$nje

Podoblast A.1 Srednjero¢ni budZetski okvir, uklju¢ujuci fiskalnu strategiju

Aktivnost Rok Status realizacije ObrazloZenje

Aktivnost A.1.llzraditi fiskalnu strategiju u | planirani datum | Realizacijau toku | Pripremljen  prvi  nacrt  strategije;
skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj | pocetka: IV kvartal utvdivanje na Vladi planirano u Il kvartalu
odgovornosti 2016; 2017. godine;

planirani datum

zavrSetka: 1  kvartal

2017
Aktivnost A.1.2 Priprema plana mjera fiskalne | planirani datum | Realizovano Plan sanacije budzetskog deficita i javnog
politike u slu¢aju odstupanja glavnih fiskalnih | pocetka:  III  kvartal duga usvojen na Vladi i razmatran na
agregata od nivoa definisanih  fiskalnim 2?16; . d Skupstini u okviru obrazlozenja zakona o
pravilima e kva:ftg budzetu za 2017. godinu.

2017
Aktivnost A.1.6 lzraditi analizu funkcionalnosti | planirani datum | Realizacijautoku | U saradnjisa SIGMA-om djelimi¢no
postojeeg  sistema  strateSkog  planiranja | pocetka: IV kvartal realiozovano u dijelu koji se odnosi na
ukljuujuc¢i komparativnu analizu sistema koji 2016; komparativnu analizu sistema koji postoje
postoje u susjednim zemljama planlvram datum u susjednim  drzavama (do sada

zavrSetka: 1  kvartal . . i ..

2017: pripremljeno za Hrvatsku i Srbiju);
Aktivnost A.1.7 Izraditi metodologiju za izradu | planirani datum | Realizacija utoku | Imaju¢i u vidu da je oblast strateskog
strateskih dokumenata ukljuéujuéi utvrdivanje | pocetka: IV kvartal planiranja, u skladu sa izmjenama Uredbe
minimalnih uslova vezano za sadrzaj sektorskih 2016; . o organizaciji 1 radu drZzavne uprave, presla
strategija planlvranl datum u nadleZnost novoformiranog Ministarstva

zavrsetka: 1  kvartal




2017

evropskih poslova, ocekuje se da ce
aktivnosti na izradi metodologije biti
intenzivirane u prvoj polovini 2017;

Aktivnost A.1.8 Kreirati institucionalni i
regulatorni okvir za strateSko planiranje na

nivou drzavne uprave/odredivanje njihove
zakonske odgovornosti za implementaciju novog
procesa planiranja

planirani datum
pocetka: IV  kvartal
2016;
planirani datum
zavrSetka: 1  kvartal
2017

Realizacija u toku

DonesenaUredba o  izmjenama i
dpunamaUredbe o  organizaciji [
radudrzavneuprave,

SlijedidonosenjePoslovnika o raduVlade;

Podsistem A.2. GodiSnje budZetiranje

Aktivnost A.2.1 Razmotriti postojecu regulativu

1 procedure vezano za budzetiranje i na osnovu
nalaza i najboljih praksi i iskustava u ovoj
oblasti, izmijeniti nacionalni zakonodavni okvir
s ciljem uspostavljanja pretpostavki za potpunu
implementaciju programa

planirani datum
pocetka: I kvartal 2016;
planirani datum

zavrSetka: 2018

Realizacija u toku

Pripremljen Nacrt nove odluke o nacinu
pripreme i sadrzaju programskog budzeta;
Odluka ¢e biti usvojena u II kvartalu 2017;

Podsistem A.3. Kapitalni budzet

Aktivnosti A.3.8 lIzraditi koncept daljeg razvoja
kapitalnog budzeta

planirani datum
pocetka: IV  kvartal
2016;
planirani datum
zavrSetka: Il kvartal
2017

Realizacija u toku

Inicirane su aktivnosti koje se odnose na
razmatranje postojecegprocesapripreme i

izradekapitalnogbudzeta, u
ciljuidentifikovanjamoguénosti za
njegovounaprijedenje;

Oblast B: IzvrSenje budzeta

Podoblast B.1 Naplata prihoda — Poreska uprava




Aktivhost B.1.4 Ojacati administrativne i
operativne kapacitete Poreske uprave Crne Gore
(PUCG) u skladu sa standardima i zahtjevima
EU definisanim u Poglavlju 16-Oporezivanje (;)

planirani datum
pocetka: IV  kvartal
2016;

planirani datum

zavrsetka: 2018

U pripremi

Aktivnost ¢e biti implementirana u okviru
Twinning projekta IPA 2014 ,,Podrska
Poreskoj upravi“; pocetak realizacije se
o¢ekuje u II kvartalu 2017;

Podoblast B.3. Javne nabavke

Aktivhost B.3.1 Razmatranje zakonodavnog | planirani datum | Realizacijautoku | U cilju pripreme Nacrta novog zakona o
okvira za javne nabavke, tj. izmjena Zakona o | pocetka: I kvartal javnim nabavkama izvriena je analiza
javnim nabavkama (Sl. list CG, br. 57/14) i 2016_; ) postojec¢eg zakonodavnog okvira; Nacrt
relevantnih  podzakonskih akata s ciljem planlvranl datum zakona je pripremljen;
. . zavrSetka: III kvartal
harmonizovanja sa zakonodavstvom EU 2016
Aktivnost B.3.2 Napraviti tabelu uskladenosti | planirani datum | Realizacija u toku | Prati Aktivnost B.3.1 i B.3.3; paralelno sa
da bi se procijenio nivo harmonizacije | pocetka: I kvartal pripremom Nacrta zakona o0 javnim
izmijenjenog Zakona o javnim nabavkama (SI. 201§; ) nabavkama, pripremana je tabela
list CG, br. 57/14) i relevantnih podzakonskih planlvram daturm uskladenosti,;
. . s zavrSetka: I kvartal
akata sa zakonodavnim okvirom EU (Direktiva | 5016
2014/24/EC i Direktiva 2014/25/EC)
Aktivnost B.3.3lzraditi nacrt Zakona o javnim | planirani datum | Realizacija utoku | Nacrt je pripremljen; Programom rada
nabavkama i podzakonskih akata (ukljucujuéi | pocetka: III  kvartal Vlade za 2017. godinu planirano je
obrasce, standardnu tendersku dokumentaciju, 2?16; . d utvrdivanje prijedloga novog zakona u II
obrazac ugovora i priruénik o javnim Ea?zrruéree}crllla: I kva;:tg kvartalu 2017. godine;
nabavkama) 2017
Aktivnost B.3.6. Kampanja za podizanje svijesti | planirani datum | Realizacija u toku | Utvrdeni su pravci i naéin realizacije
pocetka: Il kvartal kampanje za podizanje svijesti;
2016;
planirani datum
zavrSetka: IV kvartal

2017




Podoblast B.4 Drzavna pomo¢

Aktivnost B.4.3  Sprovodenje  pracenja | planirani datum | Realizacija u toku | Odjeljenje za drzavnu pomo¢ sprovodi
ostvarenih rezultata kroz analize nacionalnih | poCetka: I kvartal praéenje ostvarenih rezultata u kontekstu
slucajeva drzavne pomoci u obi¢ajnom pravu EZ 2016; . donosenja rjeSenja o uskladenosti s
planirani datum pravilima drfavne pomoéi: u 2016
zavrsetka: 1  kvartal i . . .
2019 realizovano 19 slu¢ajeva drzavne pomoci,
Podoblast B.5 Reforma Odsjeka za upravljanje dugom, analizu zaduzZenosti, upravljanje gotovinom i odnose sa inostranstvom
Aktivnost B.5.1 Restrukturiranje Odsjeka za | planirani datum | Realizacija u toku | Pripremljen prijedlog nove strukture
upravljanje  dugom, analizu  zaduZenosti, | pocetka: Il kvartal Direkcije za upravljanje javnim dugom;
upravljanje  likvidno§¢u 1 odnose  sa 2015_; . dinamika sprovodenja promjene u strukturi
inostranstvom kao sluzbe politika i procedura E;i?;iﬁ; v ki/a::t;q zavisice od dinamike usvajanja novog
(front office) i sluzbepodrske (back office) 2016 ' Pravilnika o sistematizaciji Ministarstva
finansija;
Aktivnost B.5.2 Obuka zaposlenih u Odsjeku za | planirani datum | Realizacija u toku | Uz podrsku MMF-a sprovedene obuke na
upravljanje dugom, vezano za razligite | pocetka: I kvartal 2016; temu analize zaduzenosti i pripreme
finansijske operacije, svijest i obuka o razli¢itim planivrani datum strategije za upravljanje javnim dugom;
finansijskim derivatima, priprema i analiza Z%‘f;etka: I kvartal
zaduzenosti, bolje upravljanje dugom
Aktivhost  B.5.3  Implementacija  novog | planirani datum | Realizovano Implementirano softversko rjesenje;
softverskog mehanizma za upravljanje javnim | pocetka: Il kvartal
dugom i gotovinom 2015,
planirani datum
zavrSetka: IV kvartal
2016
Aktivnost B.5.5 Analiza slabosti u postojecoj i | planirani datum | Realizacijautoku |izvrSena analiza slabosti  postojece
izrada Strategije za upravljanje javnim dugom | pocetka: I kvartal 2016; Strategije za upravljanje javnim dugom;




2018-2020

planirani datum
zavrSetka: IV kvartal
2017

nova strategija za upravljanje dugom, koja
¢e se odnositi na period 2018-2020. godine
¢e biti finalizovana i1 usvojena U prvoj
polovini 2018. godine

Podoblast B.6 Reforma sistema zarada u javnom sektoru

Aktivnost B.6.1 Izrada i odobrenje regulative o | planirani datum | Realizovano U februaru 2016. usvojen Zakon o
zaradama drzavnih sluzbenika pocetka: 2014; zaradama zaposlenih u javnom sektoru;
planirani datum
zavrSetka: 11 kvartal
2016
Aktivnost B.6.2 Implementacija novog softvera | planirani datum | U pripremi U zavr$noj fazi je priprema tenderske
za obracun i kontrolu zarada u javnom sektoru pocetka: IV kvartal dokumentacije za realizaciju IPA projekta
2016_; . (" komponenta  projekta ,,Podrska
planirani datum politikama upravljanja javnim

zavrsetka: 2018

finansijama®), kojim ¢e se obezbijediti
implementacija novog softverskog rjeSenja
za centralizovani obracun zarada

Oblast C: Razvoj interne finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)

Aktivnost C.1.9 Jafanje kapaciteta CHU za
sagledavanje kvaliteta finansijskog upravljanja i
kontrole i unutrasnje revizije

planirani datum
pocetka: Il  kvartal
2016;
planirani datum
zavrsetka: IV kvartal
2017

Realizacija u toku

Uz podrsku SIGMA-e, sprovedeno je
sagledavanje kvaliteta finansijskog
upravljanja i kontrola u dvije institucije;
organizovana tzv. FOKUS grupa; na
osnovu datih smjernica CHU je sprovela
sagledavanje kvaliteta finansijskog
upravljanja i kontrola u jos tri institucije.




Oblast D: Finansijsko izvjeStavanje i raCunovodstvo

Podoblast D.1 Prelaz sa gotovinskog na obrac¢unsko racunovodstvo i finansijsko izvjestavanje

Aktivnost D.1.1 Obezbijediti obuku o | planirani datum | Realizacijautoku | U 2016. godini realizovan prvi ciklus
obra¢unskom ra¢unovodstvu za raunovode iz | pocetka: I kvartal 2016; obuke za 40 polaznika iz razli¢itih organa
javnog sektora planivrani datum drzavne uprave; U martu 2017. godine
;g\ir;etka: IV kvartal planiran pocéetak novog ciklusa obuke;
Aktivnost D.1.3 Prilagoditi kontni plan novim | planirani datum | Realizacija u toku | Rad na azuriranju kontnog okvira, koji ¢e
racunovodstvenim zahtjevima pocetka: I kvartal 2016; biti uskladen sa potrebama obracunskog
planivrani datum racunovodstva je u toku, a u saradnji sa
zavrSetka: 2019 UNDP i slovackim ekspertom.
Aktivhost D.1.7 Implementacija modula za | planirani datum | Realizovano Moduli su implementirani i u produkciji su
preuzete obaveze (Commitment Module) za dva | pocetka:  TII  kvartal od 1. aprila 2016. godine;
ministarstva 2015,
planirani datum
zavrsetka: IV  kvartal
2016
Aktivnost D.1.8 Implementacija modula za | planirani datum | Realizacija utoku | Softver je programiran i izvrSena je
upravljanje imovinom ggi?kai I kvartal djelimi¢na migracija podataka
planirani datum
zavrSetka: IV kvartal
2016
Aktivnost D.1.9 Obezbijediti obuku za | planirani datum | Realizacija u toku | Sprovedena je obuka za predstavnike
ratunovode iz javnog sektora o novoj | pocetka: Il kvartal direktnih  budZetskih  korisnika  za
implementacionoj regulativi i koriS¢enju novog 2015_; . koriS¢enje novog modula za upravljanje
planirani datum

modula za upravljanje imovinom

imovinom;




zavrSetka: IV kvartal

2016

Podoblast D.2. Uskladenost sa Evropskim sistemom racuna (ESA) 2010 i Drzavnom finansijskom statistikom (GFS)

Aktivnost D.2.1 Institucionalna klasifikacija planirani datum | Realizacija u toku | Institucionalna Klasifikacija finalizovana;
pocetka: I kvartal 2016; usvajanje planirano za | kvartal 2017;
planirani datum
zavrSetka: 1 kvartal
2017

Aktivnost D.2.2 Ekonomska klasifikacija planirani datum | Realizacija u toku | pripremljenesuprevedbenetabelesanacional
pocetka: I kvartal 2016; nogkontnogplanana ESA2010 kodove;toku
planirani datum je rad
zavrSetka: Il kvartal . . .

2017 navremenskomprilagodavanjuglavnihkateg
orijjaprihoda i  obracunukamataprema
ESA2010 metodologiji;
pripremljenobrazac za
vremenskoprilagodavanjeglavnihkategorija
prihoda, obrazac za obracunkamate,
obrazac za super dividend test i obrazac za
biljeZenjegarancija

Aktivnost D.2.3 Funkcionalna klasifikacija planirani datum | Realizacija u toku | Postignut je
poCetka: I kvartal visokstepenusaglasenostifunkcionalneklasi
2016; fikacijesa =~ COFOG Klasifikacijom
E:;Té?[i;: I k(ifa;ftg (klasifikacijafunkcijadrzave)  koja  je
2017 potrebna za

implementacijupomenutemetodologije, pa
se ne o¢ekujuznacajnijeizmjene;

Aktivnost D.2.5 Izmjene u regulatornom okviru | planirani datum | Realizacijautoku | Pocetni korak za buduéu izmjenu
poetka: IV kvartal regulatornog okvira predstavlja




2016; potpisivanje  Sporazuma izmedu MF,

planirani datum CBCG i Monstata, kojim je izvrSena

zaviSetka: 1 kvartal raspodjela  posla, nadleZnosti i

2018 odgovornosti;intenziviranjeradanaizmjenir
egulatornogokvira se ocekuje u
narednomperiodu

Aktivnost D.2.6 Poboljsanje GFS procedura planirani datum | Realizacija u toku | Zapocet je radnaunaprijedenju GFS

pocetka: Il kvartal proceduradije se intenziviranjeoekuje u

201§; . narednomperiodu;  Obezbijedena je i

planlvranl datum tehnickapodrskaodstrane MMF-a za GFS.

zavrSetka: II  kvartal

2018

Oblast E: Razvoj i jatanje eksterne revizije

Podoblast E.1. Kapacitet DRI za ispunjavanje INTOSAI standarda

Aktivnost E.1.6 Smjernice za reviziju | planirani datum | Realizacija u | DRI od jula 2016. godine radi na usaglaSavanju
zavr$nog raduna budZeta drzave i organizovati | pocetka: III  kvartal | toku Nacrta smjernica za reviziju zavr$nog raéuna budzeta
radionicu (obuku) za osoblje revizije o 201(?? . drzave sa ekspertima SIGMA-e;u narednim
implementaciji smjernica za reviziju zavr$nog E:ir;;r:}[&_ I kdvaﬁtg: mjesecima se ocekuje da eskperti SIGMA-e
ra¢una budzeta drzave 2017 ' dostavekomentarenainoviranuverzijuNacrtasmjernica;
Aktivnost _E.1.7 Smjernice za ocjenu | planirani datum | Realizacija u | U julu 2016. godine pripremljen prvi Nacrt smjernica
primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti pocetka: III kvartal | toku za ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti,
2016; nakon cega je sprovedeno usaglaSavanje teksta
planirani datum smjernica sa predstavnicima SIGMA-e;utoku je
zavrSetka: II kvartal izrada konacnog teksta, nakon cega ¢e Nacrt biti
2017 dostavljen Senatu DRI na usvajanje;
Aktivhost E.1.8 Obezbijediti neophodne | planirani datum | Realizacija u | U IV kvartalu 2016. godine sprovela postupak javne
poCetka: 1  kvartal nabavke poslovnog prostora putem otvorenog




prostorije za rad DRI u cilju povecanja
revizorskih kapaciteta

2016;
planirani
zavrSetka: 2018

datum

toku

postupka. S obzirom na ¢injenicu da nije bilo ponuda,
postupak je obustavljen, a predmetna nabavka je
planirana Planom javnih nabavki DRI za 2017.
godinu. Donesena je Odluka o pokretanju tenderskog

postupka i1 u toku je priprema tenderske
dokumentacije;







