






.( CrnaGora
Ministarstvo pravde

Adresa: Vuka Karadzica 3,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20407 510
fax: +382 20407566

Direktorat za me4unarodnu pravosudnu saradnju
Direkcija za me4unarodnu pravosudnu saradnju u krivicnim stvarima

Br: OB02-053/23-1222-K 27. oktobar 2023.

U krivienom predmetu protiv okrivljenog Cijeje izrueenje zatraiila Republika
Kosovo, ministar pravde erne Gore, u skladu sa clanom 22 stay 3 Zakona 0 me4unarodnoj
pravnoj pomoei u krivicnim stvarima erne Gore, te clanom 3 stay 2 Evropske konvencije 0
ekstradiciji, donosi sljedeee
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ODBIJA SE molba Ministarstva pravde Republike Kosovo broj MD/DGBJ/3228123;
DBJN/2013-1361 od 09.10.2023. godine za izrueenje roc!enog
godine u , drfavljanina Republike Srbije, icnog pos
krivicnog djela ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva iz clana 142 u vezi CI.22 Krivicnog
zakonika SFRJ, sada kainjivo kao krivicno djelo nratni zlocin uz tesku povredu clana 3
lenevske konvencije u clanu 146 u vezi sa clanom 31 Krivicnog zakonika br.06/L-074
Republike Kosovo".

o bra z I 0 Z e nj e

Molbom Ministarstva pravde Republike Kosovo broj MDIDGBJ/322BI23; DBJN/2013-1361 od
.2023. godine, na osnovu reciprociteta, zatraieno je izrueenje okrivljenog
rodenog godine u i, drfavljanina epublike Srbije, radi vodenja

krivicnog postupka zbog krivicnog djela ratni zlocin protiv civilnog stanovnisfva iz Clana 142 u
vezi cl.22 Krivicnog zakonika SFRJ, sada kainjivo kao krivicno djelo nratni zloein uz teSku
povredu Clana 3lenevske konvencije u clanu 146 u vezi sa clanom 31 Krivicnog zakonika
br.06/L-074 Republike Kosovo".

Nakon sprovedenog ekstradicionog postupka, Visi sud u Bijelom Polju je pravosnainim
rjesenjem Kv.br.659/23 od 27.10.2023. godine, utvrdio da su ispunjene zakonske
pretpostavke za izrueenje po molbi Ministarstva pravde Republike Kosovo.

Sud je naSao da okrivljeni nije drfavljanin erne Gore i da krivicno djelo koje mu se stavija na
teret nije izvrSeno na teritoriji erne Gore, protiv nje iii njenog drfavljanina, kao i da je krivicno
djelo zbog kojeg se traf izrueenje inkriminisano i crnogorskim zakonodavstvom, kao krivicno
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Pored toga, utvrdeno je da nije nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja, kako po pravu drZave
t molilje, tako i po pravu zamoljene drZave. Iz spisa predmeta proizilazi da zbog istog krivicnog
djela okrivljeni nije vee pravosnazno osuden, niti je protiv njega krivicni postupak pravosnazno
obustavljen, odnosno optuzba pravosnazno odbijena, kao i da protiv imenovanog u Crnoj Gori
nije pokrenut krivicni postupak. Sud je nasao da krivicno djelo zbog kojeg se trazi izrucenie
nije politicko krivicno djelo iii djelo povezano za politickim krivicnirn djelom, kao ni vojno
krivicno djelo.

Okrivljeni je pred sudom naveo da se radi 0 montiranom procesu, i da nema
nikakve veze sa krivicnirn djelom koje mu se stavlja na teret.

Branilac okrivljenog, adv.Bozidar Carmak obratio se ministru pravde, sa podneskom, u kojem
ukazuje na neloqicnosti u predmetnom krivicnorn postupku, cinjenici da se radi 0
nepotkrijepljenoj optuzbi, da nijesu dostavljeni dovoljni dokazi za osnovanu sumnju, zbog cega
sud nije trebalo da cijeni taj uslov ispunjenim, i pozvao sa na pravosnazno riesen]e Viseg suda
u Podgorici iz 2015.godine, kojim je odbijena molba za izrutenje

I pored pravosnainog rjesenja Viseg suda u Bijelom Polju Kv.br.659/23 od 27.10.2023.
godine, kojom je konstatovano da su ispunjene zakonske pretpostavke za izrucenle

adleznim organima Republike Kosovo, ministar pravde nalazi da podnijetu
molbu treba odbiti.

Naime, krivicni postupak povodom kojeg se trazi izrucen]e odnosi se na, 1999. godine
navodno izvrseno krivicno djelo ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva. U cinjenicnom opisu
odluke 0 pokretanju istrage Specijalnog tuzilastva Republike Kosovo PPS br.60/2010 od
19.04.2013. godine navedene su, u preko 50 tacaka radnje koje je navodno preduzeo veliki
broj lica, uglavnom srpske nacionalnosti, a koje radnje ukljucuju navodno pomaganje i
asistiranje u svojstvu vojnika i policajaca napadima na civilnu populacije albanske etnicke
grupe iz RekaiCaragoj doline tokom perioda 27. i 28. aprila 1999.godine, u kojem su civili bili
namjerno podvrgnuti ubijanju, rnucenju, nehumanom postupanju, neizmjernoj patnji,
izrniestaniu i raseljavanju, primjeni mjera zastrasivanja i terora, nametanju kolektivnog
kazniavania, oduzimanju imovine, pljackanju kradi veeeg obima imovine koja nije bila
opravdana vojnim potrebama. Okrivljeni se pominje u tacki 37, gdje je
navedeno da je isti navodno pruzao pornoc i pripomagao u odvajanju i operaciji pogubljenja
kod kontrol eja, zajedno sa okrivljenim , koje radnje je u
odnosu na potvrdio navodno 1 neimenovani svjedok, kao i u tacki 54, gdje
su, sudecl po izjavama 2 neimenovana svjedoka "druge policijske snage bile videne sncno da
se rutinski krecu nazad i napred izmedu kontrolnog p integrisanu prirodu
sveopsteq odvajanja i operacije pogubljenja, ukljucujuei .

Oakle, u navedenom rjesenju nijesu konkretizovane radnje koje je okrivljeni
navodno preduzeo, a koje se mogu podvesti pod krivicno djelo ratni zlocin protiv civilnog
stanovnistva, Orugim rijecima, nije navedeno koju radnju je konkretno
navodno preduzeo, a koja je dovela iii mogla dovesti do posljedica koje su opisane, jer se
radnje koje se njemu stavljaju na teret u okviru ovog krivicnog djela iscrpljuju na "pruzanje
obezbjedenja za odvajanje i operaciju pogubljenja" i "kretanje nazad iii naprijed oko kontrolnog
punkta, prikazujuei integrisanu prirodu sveopsteg odvajanja i operacije pogubljenja", koje
radnje se po crnogorskom krivicnom zakonodavstvu ne mogu podvesti pod radnje izvrsenja
predmetnog krivicnog djela. Krivicno djelo ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva je slozeno
krivicno djelo, sto znaci da ozbiljnost i tezina tog krivicnog djela podrazumijevaju obavezu da
radnje koje se nekom licu stavljaju na teret moraju biti odredene iii odredive u smislu aktivnog
ucesea, te potkrijepljene dokazima odredene snage, sto bi u krajnjem opravdavalo potrebu i
moguenost ne sarno pokretanja krivicnog postupka, vee i raspisivanja medunarodne
potjernice i eventualnog izrucenja. Nadalje, u odluci 0 pokretanju istrage je navedeno da se
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radnje koje se stavljaju na teret potvrduju iskljucivo iskazima svjedoka, koji
, svjedoci nijesu imenovani, niti su u ekstradicionoj dokumentaciji dostavljeni iskazi tih svjedoka.

Clanom 22 stav 3 Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pornoci u krivicnim stvarima Crne Gore,
izmedu ostalog je propisano da ministar nece dozvoliti izrucenje lica kad se moze opravdano
pretpostaviti da bi lice cije se izrucenie trazl u slucaju izrucenja bilo izlozeno progonu iii
kaznjavanju zbog svoje rase, vjere, drZavljanstva, pripadnosti odredenoj drustveno] grupi iii
zbog svojih politlckih uvjerenja iii bi njegov poloza] bio otezan zbog nekog od tih razloga.

Clanom 3 Evropske konvencije 0 Ijudskim pravima i osnovnim slobodama propisano da niko
ne smije biti podvrgnut rnucenju, iii necoviecnorn iii ponizavajucern postupanju iii kaznjavanju.

Zakljucak da bi izrucenlern Republici Kosovo bile prekrsene navedene
odredbe zakona i konvencije proizilazi ne samo iz okolnosti koje okruzuiu molbu za izrucenje
i krivicni postupak povodom kojeg se trazi izrucen]e, vee i politicki kontekst, koji se u ovom
slucaju neminovno mora imati u vidu. Opstepoznato je da su izmedu Republike Srbije i
Republike Kosovo, koju Crna Gora priznaje kao nezavisnu drZavu, naruseni odnosi, ida nema
direktne komunikacije i saradnje njihovih pravosuda, koja bi mogla posluziti kao podloga za
drugacije odluclvanie u konkretnom slucaju. Cinjenica da Republika Kosovo u konkretnom
sluceju potrazuje drZavljanina Srbije radi krivicnoq gonjenja za najteze krivicno djelo koje
postoji u krivicnirn zakonodavstvima, za koje krivicno djelo ni u kojoj drZavi ne zastarijeva ni
krivicno gonjenje, niti izvrsenje kazne, te da ovakav zahtjev Republike Kosovo nije jedini
zahtjev te vrste prema Crnoj Gori, vee se za isto krivicno djelo od Crne Gore traii izrucenie
jos nekoliko lica - drZavljana Republike Srbije, pa uvezujuci navedene cinjenice sa nespornim
politickim momentom u posljednjih nekoliko mjeseci i narasle ogromne tenzije izmedu
Republike Srbije i Republike Kosovo, koje su usljed nedavnih dogadaja kulminirale, to je
bezbjedno zakljuciti da bi izrucenjern bilo kojeg drZavljanina Republike Srbije Republici
Kosovo, u ovakvim okolnostima i za ovako postavljen krivicni postupak, predstavljalo krsenie
clana 3 Evropske konvencije 0 Ijudskim pravima i osnovnim slobodama, te krsenje clana 3
Evropske konvencije 0 ekstradiciji i clana 22 stav 3 Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomoci
u knvicnim stvarima Crne Gore.

Obzirom da je ekstradicija u sustint pravno-politicki postupak, u kojem se .pravnl" dio
uglavnom iscrpljuje na sudski dio postupka ekstradicije, to se postupak pred Ministarstvom
pravde, ukoliko su za to steceni uslovi u vidu postojanja pravosnainog rjesenja 0 ispunjenosti
uslova za izrucen]e, kao u konkretnom slucaju, ima smatrati "politickim" dijelom postupka
ekstradicije, jer ministar pravde, koji odlucuie 0 predaji stranca mora voditi racuna 0 politickirn
i drugim okolnostima koje egzistiraju u svakom konkretnom sluceju, te procijeniti da Ii bi
predajom stranca istom bila ugrozena prava garantovana najvisim medunarodnim pravnim
aktima - medunarodnim ugovorima.

Okolnosti koje okrivljeni i njegov branilac navode, a ticu se sumnje u
zakonitost i opravdanost ostupka za krivicno djelo izvrseno prije skoro 25
godina i zasnovano iskljucivo na izjavama neimenovanih svjedoka, u toj mjeri ne zvuce
nelogicno, kada se uvezu sa sadrZinom dokumentacije koja je dostavljena uz molbu za
izrucenje, te politickim okolnostima konkretnog slucaja. Nabrojane okolnosti sveukupno imaju
pretezniji uticaj na donosenje ovakve odluke, bez obzira na cinjenicu sto je ekstradicioni sud
manje kriticki cijenio da je ispunjen uslov za izrucenje koji se tice postojanja dovoljno dokaza
za osnovanu sumnju da je izvrseno krivicno djelo.

U svakom slueaju, ne samo medunarodni dokumenti, vee i sudska praksa u Crnoj Gori,
prvenstveno praksa Ustavnog suda Crne Gore, izrazena u odluci U-III br.682/20 od
25.09.2020. godine nalaie da crnogorski sudovi moraju prilikom utvrdivanja zakonskih
pretpostavki za izrueenje, cijeniti da Ii u svakom konkretnom slucaju ima osnova za sumnju
da se radi 0 krivicnom progonu zasnovanom na rasi, vjeri, drZavljanstvu iii odredenoj
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drustveno] grupi, odnosno da Ii se radi 0 politickom krivicnorn djelu u smislu elana 3 Evropske

! konvencije 0 ekstradiciji i clana 12 Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pornoci u krivicnirn
stvarima, dok je ovlascenie ministra pravde pogledu navedene ocjene sadrzano u pomenutom
clanu 22 stav 3 Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnirn stvarima.

U prilog navedenom zakljucku ide i pravosnazno rjesenje Viseg suda u Podgorici Kv.br.269/15
od 18.05.2015. godine, kojim je odbijena molba za izrucenje koji je povodom
iste istrage potrazivan od strane Republike Kosovo za krivicno djelo ratni zlocin protiv civilnog
stanovnlstva, iz razloga sto se iz cinjenicnog opisa nije moglo vidjeti na koji nacin je isti
pomogao u napadu na civilnu populaciju albanske enticke grupe, te da eventualne radnje
upuclvanja verbalnih prijetnji ne mogu predstavljati radnju pomaganja vrsenju krivicnog djela
ratni zlocin protiv civilnog stano napomenuti da je tackom 45 odluke 0
pokretanju istrage navedeno da je navodno .pomaqao i pripomagao u operaciji
na kontrolnom punktu, i verbalno prijetio i proklinjao rnuskarce u livadi pre njihovog
pogubljenja, vicuCi na njih .hocete rat; videcete sta ce se desiti"".

Navedeni predmet izrucenia kao i predmet izrucenia gdje
je takode odbijena molba za izrucenje, uz ovaj predmet, potvrduju sumnju da u veclni
dosadasnjih slucaieva izrucenja driavljana Srbije u Crnoj Gori za krivlcno djelo ratni zlocin
protiv civilnog stanovnistva, po molbama pravosudnih organa Republike Kosovo preovladava
politicki momenat. U prilog navedenom ide i cinjenica da je predmetna istraga Specijalnog
tuzilastva Republike Kosovo pokrenuta 2013.godine, i da su izjave koje se navode u odluci od
velikog broja lica uzimane u periodu od 2004.do 2013.godine, pa je simptornaticno kako se u
2023.godini traf izrucen]e , za nesto sto je stavljeno na teret 2013. godine,
a u dokumentaciji ne egzisitiraju novi dokazi, koji su u meduvremenu, od pokretanja istrage
2013.godine do danas mogli promijeniti okolnosti koje bi mogle opravdati potrebu za
nastavkom krivicnog gonjenja, medunarodnom potjernicom i zahtjevom za izrucen]e.

Sa iznijetih razloga, ministar pravde je nasao da se u konkretnom slucaiu ne moze udovoljiti
molbi Ministarstva pravde Republike Kosovo, zbog cega je odluceno kao u dispozitivu
rjesenia.

MINISTAR

Marko Kovac
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