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MImSta_,rStVO DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija

Br: 05-02- 041/26-10986/2 Podgorica, 31.03.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru
Predmet: Mislienje na Predlog zakona o potvrdivanju Protokola izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Ukrajine o izmjeni Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Viade Crne Gore i Vlade
Ukrajine o zamjeni Aneksa Il Sporazuma o slobodnoj trgovini pravila porijekla i metode
administrativne saradnje

Veza: Vas akt br: 0801-053/26-1203/5 od 24.03.2026. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Protokola izmedu Viade Crme Gore i Viade Ukrajine
a o slobodnoj trgovini izmedu Viade Crne Gore i Vlade Ukrajine o zamjeni

o0 izmjeni Sporazum
metode administrativne saradnje,

Aneksa Il Sporazuma o slobodnoj trgovini pravila porijekia i
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

u Crne Gore i Ukrajine potpisan je 18. novembra 2011.
fikacionih procedura, Zakon o potvrdivanju Sporazuma
e Gore i Vlade Ukrajine objavljen je u ,Sluzbenom listu
Crne Gore - Medunarodni ugovori", broj 3/2012 od 8. marta 2012. godine, a stupio je na snagu
1. januara 2013. godine. Osnovnim tekstom Sporazuma s Ukrajinom definisano je pet glava, i
to: opste odredbe, trgovina robama, trgovina uslugama, rjieSavanje sporova, institucionalne i
zavréne odredbe, dok su pojedina pitanja detaljnije regulisana aneksima i prilozima.

Sporazum o slobodnoj trgovini izmed
godine u Kijevu. Nakon okonéanja rati
o slobodnoj trgovini izmedu Viade Crn

sadrzi vezu sa Regionalnom konvencijom o Pan-Euro-
lima porijekla (PEM konvencija), veé se primjenjuju
rijekla, cilj pregovora bio je uspostavljanje veze sa

Imajuci u vidu da vazeci Sporazum ne
Mediteranskim preferencijalnim pravi
bilateralna preferencijalna pravila po
Konvencijom.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj
da za sprovodenje ovog zakona nije potrebno

dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je
obezbijediti sredstva u BudZetu Crne Gore.
sa aspekta budZeta nema primjedbi na Predlog

Viade Crne Gore i Viade Ukrajine o izmjeni
mjeni Aneksa

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija
zakona o potvrdivanju Protokola izmedu

Sporazuma 0 slobodnoj trg
Il Sporazuma o slobodnoj trgovini pravila porijekla i meto

S postovanjem,



PREDLOG

ZAKON
O POTVRDIVANJU PROTOKOLA IZMEDPU VLADE CRNE GORE I VLADE UKRAJINE O
IZMJENI SPORAZUMA O SLOBODNOJ TRGOVINI IZMEDU VLADE CRNE GORE I
VLADE UKRAJINE O ZAMJENI ANEKSA 11 SPORAZUMA O SLOBODNOJ TRGOVINI
PRAVILA PORIJEKLA I METODE ADMINISTRATIVNE SARADNJE

Clan 1

Potvrduje se Protokol izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine o izmjeni Sporazuma o
slobodnoj trgovini izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine o zamjeni Aneksa II Sporazuma o
slobodnoj trgovini pravila porijekla i metode administrativne saradnje, potpisan u Kijevu 26. decembra
2025. godine, u originalu na crnogorskom, ukrajinskom i engleskom jeziku.

Clan 2
Tekst Protokola iz ¢lana 1 ovog zakona, u originalu na crnogorskom i engleskom jeziku, glasi:

PROTOCOL BETWEEN
THE GOVERNMENT OF MONTENEGRO AND THE GOVERNMENT OF UKRAINE
ON AMENDMENT TO THE FREE TRADE AGREEMENT BETWEEN THE
GOVERNMENT OF MONTENEGRO AND THE GOVERNMENT OF UKRAINE
REPLACING ANNEX II TO THE FREE TRADE AGREEMENT
RULES OF ORIGIN AND METHODS OF ADMINISTRATIVE COOPERATION

The Government of Montenegro and the Government of Ukraine hereinafter referred to as “the Parties™.

Having regard to the Free Trade Agreement between the Government of Montenegro and the
Government of Ukraine, hereinafier referred to as “the Agreement” done in Kyiv on 18 November 2011.
in particular Article 16 and the Article 57 thereof,

Aiming to replace the existing bilateral system of rules of origin set out in the Annex II to the Agreement
with the multilateral system of the Regional Convention on pan-Euro-Mediterranean preferential rules
of origin'.

HAVE AGREED as follows:

I Annex II Rules of Origin and Methods of Administrative Cooperation to the Agreement shall
be replaced by new Annex II Rules of Origin and Methods of Administrative Cooperation, which is an

integral part of this Protocol.

2 This Protocol is an integral part of the Agreement and shall enter into force on the date of receipt

—

of the latter written notification through diplomatic note channels, by which the Parties inform each
other that all necessary requirements foreseen by their national legislation for the entry into force of this

Protocol have been fulfilled.

3 The Committee provided for in Article 55 of this Agreement may decide to amend the provisions
of this Protocol.

4. Upon the date of entry into force of this Protocol all previous provisions of the Annex 1I to the
Agreement would cease to be in force.

' The European Union Official Journal L 54, 26.2.2013 p. 4
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IN WITNESS THEREOF the undersigned plenipotentiaries, being duly authorized thereto, have
signed this Protocol.

Done at Kyiv on December 26, 2025 in duplicate each in Montenegrin, Ukrainian and English
languages, all texts being equally authentic. In case of any divergence in the interpretation of the
provisions of this Protocol, the English text shall prevail.

FOR THE GOVERNMENT OF FOR THE GOVERNMENT OF
MONTENEGRO UKRAINE
Borjanka Simicevi¢, s.r. Taras Kachka, s.r.
Annex IT

concerning the definition of the concept of “originating
products” and methods of administrative cooperation

Article 1
Applicable rules of origin

1. For the purpose of implementing the Agreement, Appendix I and the relevant provisions of
Appendix I1 to the Regional Convention on pan-Euro-Mediterranean preferential rules of origin®(“the
Convention”), as last amended and published in the Official Journal of the European Union, shall
apply.

2. All references to the “relevant agreement” in Appendix I and in the relevant provisions of

Appendix II to the Convention shall be construed so as to mean the Agreement.

Article 2

Electronically issued proofs of origin

1.  The Parties agree that the proofs of origin may be issued and/or submitted electronically.
2. The Parties shall accept movement certificates issued electronically when submitted at
importation provided that:

(a)  The movement certificates issued electronically have a similar form as the specimen described
in the Convention;

(b)  The customs authorities of the exporting Party provide for a secured online internet-based
system to verify the authenticity of movement certificates issued electronically;

(¢) The movement certificates issued electronically bear a unique serial number, and, if available,
security features by which they can be identified: and

(d) The date from which a Party starts the issuance of electronic movement certificates is specified
in the notices published in the Official Journal of the European Union (C series) and it is
published in the Party according to its own procedure. The acceptance of the movement
certificates issued electronically shall apply from the date indicated in those notices.

3. A Party may decide to suspend the acceptance of movement certificates issued electronically

where the conditions listed under paragraph 2 are not fulfilled, and shall. in that case, inform the other

Party thereof in advance. In that case, notices as referred to under paragraph 2(d). shall indicate the

2 OJEU L 54,26.2.2013, p. 4.
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starting date of the suspension.
4. For the purpose of administrative cooperation. the Parties may decide to assist each other
through electronic means,

in the Parties, in accordance with thejr own procedures.

6. The provisions of paragraphs 1 to 5 of this Article shall remain applicable until the Parties may
agree to use a pan-Euro-Mediterranean digital environment for proofs of origin developed with the
other applying Contracting Parties that allows proofs of origin to be issued and/or submitted
electronically.

7. Paragraphs 1 to 6 of this Article shall apply until equivalent provisions are adopted under the

Convention.
Article 3

Dispute settlement

I. Where disputes arise in relation to the verification procedures set out in Article 34 of Appendix
I to the Convention that cannot be settled between the customs authoritiesrequesting the
verification and the customs authorities responsible for carrying out that verification, they shall be
submitted to the Committee provided for in Article 55 of this Agreement.

2. In all cases, the settlement of disputes between the importer and the customs authorities of the
importing country shall take place under the legislation of that country.

Article 4

Withdrawal from the Convention

1. Should either Montenegro or Ukraine give notice in writing to the depositary of the Convention
of their intention to withdraw from the Convention according to Article 9 thereof, Montenegro and
Ukraine shall immediately enter into negotiations on rules of origin for the purpose of implementing
the Agreement.

2. Until the entry into force of such newly negotiated rules of origin, the rules of origin contained
in Appendix I and, where appropriate, the relevant provisions of Appendix II to the Convention,
applicable at the moment of withdrawal. shall continue to apply to the Agreement. However, from
the moment of withdrawal, the rules of origin contained in Appendix I and, where appropriate,
the relevant provisions of Appendix II to the Convention shall be construed so as to allow bilateral
cumulation only between Montenegro and Ukraine.

PROTOKOL IZMEDPU
VLADE CRNE GORE I VLADE UKRAJINE
O IZMJENI SPORAZUMA O SLOBODNOJ TRGOVINI IZMEPU VLADE CRNE GORE 1
VLADE UKRAJINE O ZAMJENI ANEKSA II SPORAZUMA O SLOBODNOJ TRGOVINI
PRAVILA PORIJEKLA I METODE ADMINISTRATIVNE SARADNJE

Vlada Crne Gore i Vlada Ukrajine, u daljem tekstu oznagene kao "Strane",

Imajuéi u vidu Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Vlade Crne Gore Vlade Ukrajine, u daljem
tekstu oznacen kao “Sporazum™ saCinjen u Kijevu 18. novembra 2011. godine, a posebno njegov

¢lan 16 i ¢lan 57,

Sa ciljem da zamijene postoje¢i bilateralni sistem pravila porijekla sadrzan u Aneksu II Sporazuma sa
multilateralnim sistemom Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim

pravilima porijekla.?

* Sluzbeni list Evropske unije L54, 26.02.2013. str.4
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DOGOVORILE SU sljedece: . .
1 Aneks 11 Pravila porijekla i metode administrativne saradnje bice zamijenjen novim Aneksom
11 Pravila porijekla i metode administrativne saradnje, koji je sastavni dio ovog protokola.

2 Ovaj protokol je sastavni dio Sporazuma i stupa na snagu danom prijema poslednje diplomatske
note. kojom se Strane medusobno obavjestavaju da su ispunjeni svi unutrasnji pravni uslovi za stupanje
na snagu ovog protokola.

3 Komitet iz ¢lana 55 ovog Sporazuma moze odlugiti da izmijeni odredbe ovog protokola.
4. Danom stupanja na snagu ovog protokola sve prethodne odredbe Aneksa 11 Sporazuma prestaju
da vaZe.

OVIM SE POTVRDUJE da su dolje potpisani opunomogenici, u skladu sa svojim ovlad¢enjem.
potpisali ovaj protokol.

Satinjeno u Kijevu dana 26. decembra 2025. godine_, u dva originala, svaki na crnogorskom,
ukrajinskom i engleskom jeziku, pri emu su svi tekstovi jednako autenti¢ni. U slutaju neslaganja u
tuma&enju ovog protokola, tekst na engleskom jeziku Ce se smatrati vjerodostojnim.

7ZA VLADU CRNE GORE 7ZA VLADU UKRAIJINE
Borjanka Simicevig, s.r. Taras Kacka, s.r.
Aneks II

koji se odnosi na definiciju pojma "proizvodi sa porijeklom"
i metode administrativne saradnje

Clan 1
Primjenjiva pravila porijekla
1. Za potrebe sprovodenja Sporazuma, primjenjuju se Prilog 1i odgovarajuée odredbe Priloga Il
Regionalne konvencije © Pan-Euro-Mediteranskim  preferencijalnim pravilima porijekla*
(.Konvencija™), kako je posljednji put izmijenjena i dopunjena i objavljena u Sluzbenom listu Evropske
unije.

2 Sva upuéivanja na “odgovarajuci sporazum™ u Prilogu I i na odgovarajuée odredbe Priloga Il
Konvencije smatraju se upu¢ivanjima na ovaj Sporazum.

Clan 2
Elektronski izdati dokazi o porijeklu

1. Strane su saglasne da dokazi o porijeklu mogu biti izdati i/ili podnijeti elektronski.
2. Strane ¢e prihvatiti elektronski izdata uvjerenja o kretanju robe koja su podnijeta prilikom uvoza
pod uslovom da:
(a)  Uvjerenja o kretanju robe izdata elektronski imaju sli¢nu formu kao uzorak opisan u
Konvenciji:
(b)  Carinski organi Strane izvoznice obezbjeduju siguran online internet sistem za
provjeru vjerodostojnosti elektronski izdatih uvjerenja o kretanju robe;

4 8l.list EU L54, 26.02.2013., str.4



(¢)  Elektronski izdata uvjerenja o kretanju robe imaju jedinstven serijski broj i, ako postoje,
sigurnosne karakteristike po kojima ih je moguée identifikovati: i

(d)  Datum od kojeg Strana pocinje da izdaje elektronska uvjerenja o kretanju robe je

naveden u obavjestenjima u Sluzbenom listu Evropske unije (serija C) i objavljen je u

Strani u skladu sa sopstvenim procedurama. Elektronski izdata uvjerenja o kretanju robe ée se

prihvatati od datuma navedenog u tim obavjestenjima.

3. Strana moZe odlugiti da suspenduje prihvatanje elektronski izdatih uvjerenja o kretanju robe

kada uslovi navedeni u stavu 2 nisu ispunjeni i u tom slucaju ée o tome unaprijed obavijestiti drugu

Stranu. U tom sluéaju, u obavjestenjima iz stava 2(d), se navodi datum pocetka suspenzije.

4. Za svrhu administrativne saradnje, Strane mogu odlugiti da pomazu jedna drugoj putem

elektronskih sredstava.

5. Strane ¢e obavijestiti Evropsku komisiju o stupanju na snagu ovog Protokola. Obavjestenja koja

ukazuju na primjenu ovog &lana bice objavljena u zvani¢noj publikaciji u Stranama, u skladu sa

njihovim sopstvenim procedurama.

6.  Odredbe stavova 1 do 5 ovog Clana ostace na snazi sve dok se Strane ne dogovore da koriste

Pan-Euro-Mediteransko digitalno okruzenje za dokaze o porijeklu razvijene sa drugim Ugovornim

stranama koje ga primjenjuju i koje omogucava da se dokazi o porijeklu izdaju i/ili podnose

elektronski.

7. Stavovi 1 do 6 ovog &lana e se primjenjivati dok se u okviru Konvencije ne usvoje ekvivalentne

odredbe.

Clan 3
Rjesavanje sporova

.- Ako u vezi sa postupcima provjere iz ¢lana 34 Priloga I Konvencije nastanu sporovi koji se ne
mogu rijesiti izmedu carinskih organa koji zahtijevaju provjeru i carinskih organa odgovornih za
vrSenje te provjere, ti se sporovi podnose Komitetu iz &lana 55 ovog Sporazuma.

2 U svim slu¢ajevima rjeSavanje sporova izmedu uvoznika i carinskih organa zemlje uvoznice vri

L.

se po zakonodavstvu te zemlje.

Clan 4
Poviacenje iz Konvencije

1. Ukoliko bilo Crna Gora ili Ukrajina dostave obavjestenje, u pisanoj formi depozitaru
Konvencije, o svojoj namjeri da istupe iz Konvencije u skladu sa njenim ¢lanom 9, Crna Gora i
Ukrajina ¢e odmah zapodeti pregovore o pravilima porijekla u cilju sprovodenja Sporazuma.

2. Do stupanja na snagu tih novoutvrdenih pravila porijekla, pravila porijekla iz Priloga I'i, prema
potrebi, odgovarajuce odredbe Priloga II Konvencije koji su primjenjivi u trenutku istupanja i dalje se
primjenjuju na Sporazum. Medutim. od trenutka istupanja. pravila porijekla iz Priloga I i, prema
potrebi, odgovarajuce odredbe Priloga II Konvencije ¢e se tumagiti tako da omoguce samo bilateralnu
kumulaciju izmedu Crne Gore i Ukrajine.

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore —
Medunarodni ugovori".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoenje Zakona o potvrdivanju Protokola izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Ukrajine o izmjeni Sporazuma o izmjeni Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Ukrajine o zamjeni Aneksa Il Sporazuma o slobodnoj trgovini pravila porijekla i metode
administrativne saradnje. sadrzan je u &lanu 82 tatka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

II. OCJENA STANJA MEDPUNARODNIH ODNOSA I CILJ DONOSENJA ZAKONA

Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i Ukrajine potpisan je 18. novembra 2011.
godine u Kijevu. Nakon okoncanja ratifikacionih procedura, Zakon o potvrdivanju Sporazuma O
slobodnoj trgovini izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine objavljen je u ..Sluzbenom listu Crne Gore
— Medunarodni ugovori”, broj 3/2012 od 8. marta 2012. godine, a stupio je na snagu 1. januara 2013.
godine. Osnovnim tekstom Sporazuma s Ukrajinom definisano je pet glava, i to: opste odredbe, trgovina
robama, trgovina uslugama, rjeSavanje sporova, institucionalne i zavrine odredbe, dok su pojedina
pitanja detaljnije regulisana aneksima i prilozima.

Pregovori s Ukrajinom odnosili su se na pristup trzistu roba, u Kontekstu pravila porijekla i
metoda administrativne saradnje. U ovom dijelu treba imati u vidu da je ¢lanom 16 osnovnog teksta
Sporazuma propisano da se odredbe Sporazuma primjenjuju na proizvode koji ispunjavaju pravila o
porijeklu predvidena Aneksom II (pitanja u vezi sa pravilima o porijeklu i metodama administrativne
saradnje detaljno su razradena u Aneksu II. sa pripadaju¢im prilozima — Prilog L. T1, i 1V).

Imajuéi u vidu da vaze¢i Sporazum ne sadrzi vezu sa Regionalnom konvencijom o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla (PEM konvencija), ve¢ se primjenjuju bilateralna
preferencijalna pravila porijekla, cilj pregovora bio je uspostavljanje veze sa Konvencijom, a koja je za
obije strane stupila na snagu nakon potpisivanja ovog Sporazuma. Pomenuto je posebno znatajno
imajuéi u vidu da Konvencija predstavlja medunarodni sporazum, kojim se propisuju jedinstvena i
harmonizovana pravila o preferencijalnom porijeklu robe. Znagajno je napomenuti da se Konvencija
primjenjuje na teritoriji 25 zemalja, ukljugujuéi Evropsku uniju (kao jednu ugovornu stranu), EFTA
zemlje, potpisnice Barselona procesa, zemlje utesnice u procesu stabilizacije i pridruzivanja Evropskoj
uniji, kao i Kraljevinu Dansku u ime Farskih ostrva.

U kontekstu Crne Gore, Zakon o potvrdivanju Regionalne konvencije o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla objavljen je u ,,Sluzbenom listu CG - Medunarodni
ugovori”, broj 7/2012 od 8. juna 2012. godine. Crna Gora je dostavila instrument pristupanja depozitaru
Konvencije 2. jula 2012. godine i Konvencija je stupila na snagu 1. septembra 2012. godine, od kada se
i primjenjuje. Ukrajina je instrument pristupanja dostavila 19. decembra 2017. godine, a Konvencija je
za Ukrajinu stupila na snagu 1. februara 2018. godine.

U okviru radnih tijela Konvencije sproveden je proces njene revizije. sa ciljem pojednostavljenja
preferencijalnih pravila porijekla. ali i prilagodavanja savremenim proizvodnim procesima i
tehnoloskom razvoju. Proces izmjene Konvencije okoncan je donosenjem odluka Zajednickog komiteta
Konvencije. Skupétina Crne Gore je 10. jula 2025. godine donijela Zakon o potvrdivanju Odluke broj
1/2023 Zajedni¢kog komiteta Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim
pravilima porijekla od 7. decembra 2023. godine o izmjeni Konvencije (,.Sluzbeni list CG —
Medunarodni ugovori”, broj 8/2025), ¢ime je implementirana izmijenjena PEM Konvencija. Tokom
2025. godine bila je omogucena paralelna primjena Konvencije iz 2012. godine i izmijenjene
Konvencije, dok se od 1. januara 2026. godine primjenjuje iskljucivo izmijenjena Konvencija.
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PEM Konvencija je za Crnu Goru znacajna i s aspekta pristupanja Evropskoj uniji, kako zbog
njene primjene u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Crne Gore
(SSP), tako i u odnosu na ostale sporazume o slobodnoj trgovini koje Crna Gora primjenjuje. Evropska
komisija, odnosno Generalni direktorat za oporezivanje i carinsku uniju (DG TAX UD), obavlja funkciju
predsjedavajuceg i Sekretarijata Konvencije i prati njenu implementaciju. U tom smislu je i DG
TAXUD definisao matricu dijagonalne kumulacije porijekla, uz preporuku povezivanja svih sporazuma
0 slobodnoj trgovini (ugovornih strana Konvencije) sa Konvencijom. Cilj navedenog je prvenstveno
interes poslovne zajednice, ali i potreba Sirenja zone dijagonalne kumulacije, zbog ¢ega je izmjena
Sporazuma sa Ukrajinom prepoznata kao obaveza.

U odnosu na gore navedno potrebno Je imati u vidu razli¢ite vrste kumulacije porijekla robe u
okviru sporazuma o slobodnoj trgovini (FTA):
* Bilateralna kumulacija primjenjuje se iskljucivo za potrebe bilateralnog FTA tj. izmedu dvije
ugovorne strane, i ista je predvidena osnovnim tekstom FTA s Ukrajinom;
* Dijagonalna kumulacija vezuje se za multilateralne i bilateralne FTA omogucava primjenu izmedu
viSe ugovornih strana, sa kojima zemljam ima potpisan FTA (uz napomenu da je neophodno da je
pomenuta mogucnost propisana samim F TA-om). Ovaj vid kumulacije porijekla je predvidena PEM
konvencijom iz 2012. godine;
* Puna kumulacija porijekla robe proizlazi iz izmijenjene PEM konvencije i primjenjuje se izmedu
ugovornih strana Konvencije. Takode, kao i u slucaju dijagonalne kumulacije, nephodan je uslov da je
na snazi bilateralni ili multilateralni sporazum o slobodnoj trgovini. Osnovna razlika izmedu
dijagonalne i pune kumulacije je u dijelu »sabiranja* proizvodnih procesa na materijalima sa porijeklom
ili bez porijekla do kona¢nog sticanja porijekla. pa tako dijagonalna kumulacija ne predvida sabiranje
materijala bez porijekla. U ovom dijelu treba imati u vidu da izmijenja Konvencija predvida moguénost
i dijagonalne i pune kumulacije.

U kontekstu Crne Gore, znagajno Jje napomenuti da. pored dijagonalne kumulacije porijekla
robe, postoji i moguénost pune kumulacije u okviru SSP-a, sa CEFTA stranama i EFTA zemljama (u
odnosu na sve proizvode). Takode, sa Republikom Turskom predvidena Jje puna kumulacija. osim za
tekstil i tekstilne proizvode. Vezano za FTA s Ukrajinom, u dijelu preferencionalnog tretmana, trenutno
se primjenjuje samo bilateralna kumulacija, dok ¢e stupanjem na snagu ovog Zakona biti dozvoljeni svi
tipovi kumulacije, i to u odnosu na sve proizvode, osim za tekstil i tekstilne proizvode

III. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU MEDUNARODNIM UGOVOROM

Pregovaracka pozicija Crne Gore. u okviru izmjene Sporazuma sa Ukrajinom, zasnivala se na
potrebi vezivanja aktuelnog Sporazuma za PEM pravila porijekla, radi ostvarivanja benefita koje pruza
Konvencija. Time Crna Gora i Ukrajina, kao ugovorne strane Konvencije, kroz usaglaseni Protokol
postojecu bilateralnu kumulaciju porijekla zamjenjuju kumulacijom koja je definisana kroz PEM
pravila. Ovo posebno imajuéi u vidu da aktuelni Sporazum predvida preferencijalnu trgovinu, da je
uskladen sa ¢lanom XXIV GATT-a. kao i da se primjenjuju identi¢na pravila porijekla.

Vezano za predmetni zakon, nakon intenzivnih konsultacija izmedu nadleznih resora, Vlada
Crne Gore utvrdila Osnovu za vodenje pregovora i zakljugivanje Protokola u kontekstu izmjena i
dopuna Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Viade Crne Gore i Vlade Ukrajine, kojim se zamjenjuje
Aneks II navedenog Sporazuma, alj i usvojila Izvjestaj o zavrsenim pregovorima i prihvatila Predlog
protokola (veza: Zakljudak broj 11-011/25-1566/2 od 8. maja 2025. godine). Navedeni zakljucak je
izmijenjen u dijelu tacke 3, i Vlada ovlastila izvanrednuy i opunomocenu ambasadorku Crne Gore u
Ukrajini da potpise predmetni Protokol. Protokol Je potpisan 26. decembra 2025. godine.

Kao osnova za pregovore koriéen je model koji je predlozila Evropska unija za sve ugovorne
strane Konvencije, i isti je prilagoden postoje¢em Sporazumu s Ukrajinom. Takode, kako je proces
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pregovora tekao paralelno sa revizionim procesom PEM Konvencije, dogovorenim izmjenama (kroz
Protokol sa pripadaju¢im Aneksom II) uspostavljena je veza i sa izmijenjenom Konvencijom i sa svim
buduéim izmjenama Konvencije, kao jedan od mijere za olak3avanje trgovine. Naime, treba imati u vidu
da se punom kumulacijom omogucava sabiranje proizvodnih procesa. iz vise ugovornih strana
Konvencije, ukljucujuéi koriS¢enje materijala bez porijekla (uz ispunjavanje propisanih uslova i
pracenje procesa putem izjava dobavljata). Imajuéi u vidu proizvodne procese za njihovo dobijanje
(moguénost koris¢enja materijala bez porijekla u raznim fazama proizvodnje).ovo je narogito znacajno
za industrijske proizvode obuhvacene glavama 25 do 97 Harmonizovanog sistema, i u velikoj mjeri
olaksava sticanje preferencijalnog porijekla.

Stupanjem na snagu Zakona mijenja se vazeéi Aneks 11 i ovaj Protokol (sa pripadajucim novim
Aneksom 1I) postaje sastavni dio Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Ukrajine. Uspostavlja se zona kumulacije porijekla robe zasnovana na PEM pravilima (postoje¢i
bilateralni sistem pravila porijekla zamjenjuje se primjenom Konvencije). ukljuujuéi Prilog 1 i
relevantne odredbe Priloga II Konvencije. Takode se. pored pravnog osnova za primjenu PEM pravila
porijekla, omogucava se elektronsko izdavanje i podnosenje dokaza o porijeklu robe, ureduju postupci
verifikacije i administrativne saradnje izmedu carinskih organa ugovornih strana, kao i mehanizam
rjesavanja sporova u vezi sa provjerom porijekla. Definise se i postupanje u slu¢aju istupanja jedne od
strana iz Konvencije. uz obezbjedivanje kontinuiteta primjene Sporazuma.

Znagajno je napomenuti i da se uspostavlja tzv. dinamicki link, ¢ime se omoguéava automatsko
povezivanje Sporazuma sa svim buduéim izmjenama i dopunama Konvencije, odnosno izmjenama i
dopunama Konvencije objavljenim u Sluzbenom listu Evropske unije. Zakonom se obezbjeduje
usagladavanje sa medunarodnim i evropskim trgovinskim pravilima u oblasti pravila porijekla. $to je
vrlo zna&ajno, kako s aspekta unapredenja pravne sigurnosti za privredne subjekte, tako i za nadlezne

carinske organe. Istovremeno se dodatno olaksava trgovinska razmjena izmedu Crne Gore i Ukrajine.
Primjenom PEM pravila uspostavlja se funkcionalna veza sa ostalim sporazumima o slobodnoj

trgovini koje Crna Gora primjenjuje, a &ija su pravila porijekla vezana za PEM. Takode, kroz sistem

kumulacije porijekla omogucava se integracija proizvodnih lanaca izmedu razli¢itih partnerskih trzista,

kroz jedinstven i medusobno povezan sistem preferencijalne trgovine, koji doprinosi vecoj

konkurentnosti domace privrede i efikasnijem uklju¢ivanju u regionalne i panevropske lance
vrijednosti.

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje Zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore.

V. POTREBA USAGLASAVANJA UNUTRASNJIH PROPISA SA MEDUNARODNIM
UGOVOROM

Za potrebe navedenog Zakona nije potrebno usaglaSavanje propisa.
VL RAZLOZI HITNOSTI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Ne postoje razlozi za donoSenje zakona po skra¢enom postupku.



IZVJESTAJ O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

e w e -

. MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
| NAZIV PROPISA } Predlgg zakona 0 potw."divjanju Protokola izmedu Vlade Crne
| Gore i Vlade Ukrajine o izmjeni Sporazuma o slobodnoj trgovini
: ' izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine o zamjeni Aneksa II
| Sporazuma o slobodnoj trgovini pravila porijekla i metode
| ' administrativne saradnje |
|

r —— —_— - B e —————————— e ———————

| PREDLAGAC

' 1. Definisanje problema i
* Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

* Koji su uzroci problema?

* Koje su posljedice problema?

* Koji su subjekti osteceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

. * Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? ‘

l

' Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i Ukrajine potpisan je 18. novembra 2011. _godine—[,
Kijevu. Nakon okonéanja ratifikacionih procedura, Zakon o potvrdivanju Sporazuma o slobodnoj trgovini :
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine objavljen je u ,Sluzbenom listu Crne Gore - Medunarodni .
ugovori”, broj 3/2012 od 8. marta 2012. godine, a stupio je na snagu 1. januara 2013. godine. i
|
| Pregovori s Ukrajinom odnosili su se na pristup trziStu roba, u kontekstu pravila porijekla i metoda
j administrativne saradnje, posebno imajuti u vidu da vaZeéi Sporazum ne sadr?i vezu sa Regionalnom
konvencijom o Pan-euro-mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla (PEM konvencija), ve¢ se "
primjenjuju bilateralna preferencijalna pravila porijekla. Znacajno je napomenuti da nijesu evidentirani j
problemi u implementaciji Sporazuma, ali polazeci od znacaja Konvencije otpocCeti su pregovori s ciljem

|

uspostavljanja veze Sporazuma sa istom. ,
|

U ovom dijelu treba imati u vidu da je PEM konvencija potpisana u Briselu 15. juna 2011, godine (stupila |
je na snagu 1. januara 2012. godine, a objavljena je u , Sluzbenom listu Crne Gore - Medunarodni |
ugovori” broj 7/2012 od 8. juna 2012. godine). Nakon okon¢anja svih nacionalnih procedura, depozitaru |
| Konvencije dostavljen je ratifikacioni instrument (2. jula 2012. godine) i za Crnu Goru ista je stupila na {

snagu 1. septembra 2012. godine, od kada se i primjenjuje. S druge strane, Ukrajina je dostavila sVOoj ’
instrument pristupanja depozitaru 19. decembra 2017. godine i Konvencija je za Ukrajinu stupila na i

snagu 1. februara 2018. godine. f

PEM konvencija je medunarodni ugovor kojim se defini$e multilateralni okvir identi¢nih preferencijalnih |
- pravila porijekla koja se primjenjuju na teritoriji 25 zemalja, izmedu ostalih i Crne Gore i Evropske unije r
f (EU se racuna kao jedna ugovorna strana). U kontekstu PEM-a, ugovorne strane Konvencije su 2019.
Fgodine dogovorile da otpo¢nu proces izmjena teksta. Predmet pregovora bila su pravila porijekla i
; (sadrzana u Konvenciji koja se primjenjuje od 2012. godine), kako bi se njima bolje odgovorilo na
' ekonomsku realnost. Izmjene PEM-a imale su za cilj usvajanje novog seta pravila o porijeklu robe, usljed

| potreba poslovne zajednice za pojednostavljenjem postojecih pravila, potreba trgovine, novih oblika |
; proizvodnje, razvoja tehnologije i dr. Ovim izmjenama olaksava se mogucnost sticanja preferencijalnog |

| porijekla proizvode. Pojednostavljenja se odnose i na izdavanje i salinjavanje dokaza o porijeklu (kako u |




i]fodnosu na formu, tako i na duzi rok vaZenja dokaza o porijekly, ali i duZi rok za njihovo naknadno I‘
| izdavanje). Proces izmjene Konvencije okonéan je donosenjem odluka Zajedni¢kog komiteta Konvencije. |
} Skupstina Crne Gore je 10. jula 2025. godine donijela Zakon o potvrdivanju Odluke broj 1/20231
‘iZajedniEkog komiteta Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima
| porijekla od 7. decembra 2023. godine o izmjeni Konvencije (,Sluzbenom listu Crne Gore - Medunarodni
" ugovori”, broj 8/2025), cime je implementirana izmijenjena PEM Konvencija. Tokom 2025. godine bila je
omogucena paralelna primjena Konvencije iz 2012. godine i izmijenjene Konvencije, dok se od 1. januara '
2026. godine primjenjuje iskljucivo izmijenjena Konvencija.

|
|
|
|
lL Vezano za aktuelni zakonodavni okvir nema oéteéenih subjekata. Znacajno je napomenuti da u odnosu na
| privredu (u kontekstu preferencijalnih pravila porijekla), implementacijom izmijenjenih pravila

izbjegavaju se eventualne greske koje bi mogle nastati kao posljedica sloZenih pravila, i u tom smislu

\ znacajno se olak$ava rad carinskih organa i sluzbi. Takode, vezano za PEM, sve ugovorne strane su se u

medusobno zakljué¢enim sporazumima o slobodnoj trgovini (FTA) obavezale da za potrebe primjene
pravila porijekla primjenjuju odredbe Konvencije.

U skladu sa gore navedenim, a imajuci u vidu obuhvat izmjena, kao i Cinjenicu da je Konvencija dio
t pravne tekovine EU, nije moguca opcija ,status quo”. Stupanjem na snagu Zakona mijenja se vaze(i
lLAneks II, i ovaj Protokol (sa pripadajuéim novim Aneksom 11), postaje sastavni dio Sporazuma o
i slobodnoj trgovini izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine. Uspostavlja se zona kumulacije porijekla
| robe zasnovana na PEM pravilima (postojeci bilateralni sistem pravila porijekla zamjenjuje se
irimjenom Konvencije), uklju¢ujuéi Prilog 1 i relevantne odredbe Priloga Il PEM konvencije.

2. Ciljevi
o Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom? ‘

e Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Imajuéi u vidu da vazeci Sporazum s Ukrajinom ne sadrzi vezu sa PEM konvencijom, vec¢ se trenutno
primjenjuju bilateralna preferencijalna pravila porijekla, cilj pregovora bio je uspostavljanje veze sa
Konvencijom, a koja je za obje strane stupila na snagu nakon potpisivanja ovog Sporazuma. Kao osnova
za pregovore KkoriS¢en je model koji je predlozila EU (za sve ugovorne strane Konvencije), 1 isti je
prilagoden postoje¢em Sporazumu § Ukrajinom. Takode, kako je proces pregovora tekao paralelno sa
revizionim procesom PEM konvencije, dogovorenim izmjenama (kroz Protokol sa pripadajucim
Aneksom 11 s Ukrajinom) uspostavljena je veza sa izmijenjenom Konvencijom. Ovo posebno je bitno,
imajuéi u vidu da se izmijenjena Konvencija primjenjuje od 1. januara 2026. godine.

U cilju modernizacije i daljeg pojednostavljenja pravila o preferencijalnom porijeklu, koja su sadrzana u
PEM konvenciji, implementacijom ovog Zakona primjenjivace se fleksibilnost primjene pravila o
porijeklu u brojnim sektorima, ali i puna kumulacija porijekla.

|
! Kumulacija porijekla robe je moguc¢nost da se, u postupku dobijanja proizvoda sa porijeklom, koriste
' materijali i proizvodi sa porijeklom (u slu¢aju dijagonalne kumulacije) ili bez porijekla (u slucaju pune |
| kumulacije) iz zemalja/teritorija sa kojima je moguéa kumulacija porijekla. Uslovi za primjenu }
' kumulacije porijekla su: |
L e Da se izmedu zemalja/teritorija ukljucenih u sticanje statusa robe sa porijeklom i zemalja/teritorija |
ll_odrediéta primjenjuje sporazum 0 preferencijalnoj trgovini, u skladu sa ¢lanom XXIV STO Opsteg
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sporazuma o carinama i trgovini (GATT);
* Da su materijali i proizvodi steklj status robe sa porijeklom primjenom identiénih pravila o porijeklu
(u ovom sluéaju da je zemlja ugovorna strana PEM-a).
|
|
' Vezivanjem Sporazuma s Ukrajinom za izmijenjenu Konvenciju moguce Je koristiti pravila po osnovu
dijagonalne ili pune kumulacije. U slué¢aju uvoza repromaterijala sa preferencijalnim porijeklom koristi¢e
se dijagonalna kumulacija. Takode, postojace i moguénost kori$c¢enja repromaterijala bez porijekla, s
ciljem sticanja porijekla u PEM zoni sabiranjem proizvodnih procesa u viSe ugovornih strana, i u tom
slu¢aju koristila bi se pravila pune kumulacije.

| Opsti cilj pregovora Je poboljsana efikasnost pravila porijekla s ciljem olakSavanja trgovine kroz |
| transparentne i pojednostavljene procedure, uz podréku ekonomskom rastu i uskladivanje sa razvojem

|
l |
‘lGore kroz implementaciju unaprijedenih pravila, ali i ekonomskog rasta kao rezultat efikasnijeg
 olak3avanja prekograni¢ne trgovine. '

I Ne postoje strategije i programi Vlade sa kojima je potrebno vréiti uskladivanje pomenutog akta. |
| Medutim, treba imati u vidu da je u kontekstu Crne Gore PEM konvencija znacajna i sa aspekta
‘ pristupanja EU, kako zbog primjene u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske |
| unije i Crne Gore (SSP), tako i u odnosu na ostale sporazume o slobodnoj trgovini koje Crna Gora

| primjenjuje.

e SN _|

3. Opcije |
* Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba;
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa). |

® Obrazloziti preferiranu opciju? ,

‘ zakonodavnog okvira, ali i procesa EU integracija. Naime, treba imati u vidu da je PEM konvencija dio |
pravne tekovine EU, i to u dijelu uskladivanja sa EU kao sekundarni izvor prava Unije, imajuci u vidu da je |

u pitanju medunarodni ugovor/sporazum. 1

|
’ Ispunjavanje navedenih ciljeva ostvari¢e se kroz institucionalnu saradnju strana u sporazumima o ;
| slobodnoj trgovini (FTA) koje Crna Gora primjenjuje, u odnosu na ugovorne strane Konvencije, a u |
| kontekstu ovog Zakona konkretno sa Ukrajinom. Takode, pomenuto se odnosi i na aktivnosti u okviru |
Zajednickog komiteta PEM konvencije i Radne grupe za PEM pravila o porijeklu robe, kao i nadleznih [
resora ugovornih strana (u slu¢aju Crne Gore Uprava carina). U odnosu na navedeno, Uprava carina je u
' obavezi da kontinuirano informige Zajednicki komitet o svim aktivnostima koje se odnose na primjenu
Konvencije, ali i da dostavlja dokumenta Koja su od znacaja za implementaciju iste (obavjestenja o
eventualnim izmjenama u sporazumima o slobodnoj trgovini u odnosu na princip transparentnosti, |

obavjestenja o sluzbenim pe¢atima Uprave carina za ovjeravanje uvjerenja o kretanju robe EUR.1 i dr.).

|
\'
|
|

Ustavni osnov za zaklju¢ivanje Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma o slobodnoj trgovini
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine, kojim se zamjenjuje Aneks I Sporazuma o slobodnoj trgovini |
| (Pravila porijekla i metode administrativne saradnje) sa izmijenjenim Aneksom 1I, sadrzan je u|
' odredbama ¢lana 15 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Crna Gora, na principima i pravilima
:medunarodnog prava, saraduje i razvija prijateljske odnose sa drugim driavar_na_lL regionalnim i |
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| medunarodnim organizacijama, kao iu oEféHBEﬁ_a"ééE 100 tacke 1 i 4 Ustava, kojima je propisano da "

1} Vlada vodi unutradnju i vanjsku politiku i zakljuéuje medunarodne ugovore. l
s - |

* 4, Analiza uticaja

e Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne i
1 negativne uticaje, direktne i indirektne.
|

preduzecima)
e Dalipozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

|
e Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim \
e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna |

\ %
n konkurencija;

L e UKljuditi procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera. '1
ilmplementacijom Zakona crnogorskoj privredi se osiguravaju ekonomski interesi koji proizilaze '1zl1
|

benefita PEM pravila porijekla, s akcentom na odrzavanje zone kumulacije porijekla robe u odnosu na

poveéane moguénosti izvoza, ali i konkurentnost crnogorskih proizvoda. Pojednostavljenja se, u odnosu

na ve¢ definisana pravila porijekla, pored lista obrade i prerade roba, odnose i na izdavanije i sacinjavanje
1 dokaza o porijeklu. Istima se olaksava prekograni¢na trgovina kroz moguénost sticanja preferencijalnog
| porijekla, bez obzira da li su u pitanju poljoprivredni ili industrijski proizvodi. Zakon doprinosi
'i povecanju transparentnosti, koja se ogleda u objavljivanju i redovnom azuriranju propisa, procedura,
| formulara i dokumentacije potrebnih za sprovodenje carinskih postupaka uvoza, izvoza i tranzita roba.
‘l Takode, na ovaj nalin izbjegavaju se eventualne gre§ke nastale zbog slozenih pravila porijekla robe (kod
uvoznika, izvoznika, $pedicije i sl), ali i korié¢enjem postojecih resursa olakava se rad carinskih
organa/sluzbi (prvenstveno Uprave carina) kroz povecanje efikasnosti carinskog postupka. Zakon ce
pozitivno uticati i na dalju saradnju izmedu nadleznih organa Crne Gore i ugovornih strana PEM
konvencije, ali i Ukrajine, kao jedne od ugovornih strana.

Stupanjem na snagu Zakona pored pravnog osnova za primjenu PEM pravila porijekla, omogucava se
elektronsko izdavanje i podnoSenje dokaza o porijeklu robe, ureduju postupci verifikacije 1
administrativne saradnje izmedu carinskih organa ugovornih strana, kao i mehanizam rjeSavanja

sporova u vezi sa provjerom porijekla. DefiniSe se i postupanje u slu¢aju istupanja jedne od strana iz
Konvencije, uz obezbjedivanje kontinuiteta primjene Sporazuma.

Zakon ima pozitivan uticaj na pregovaracki proces za ¢lanstvo u EU u odnosu na Poglavlje 29 - Carinska
unija, ali i na implementaciju obaveza po osnovu kontinuiranih izmjena zakonodavnog okvira koja se
odnosi na privremeno zatvoreno Poglavlje 30 - Vanjski odnosi. Na ovaj na¢in direktno se implementiraju
| pravila porijekla koja primjenjuje EU (u okviru PEM zome), a koja izmedu ostalog imaju za cilj
il uskladivanje sa praksama EU u kontekstu poboljsanja trgovinske efikasnosti. Pozitivan uticaj na pravni
1 sistem ogleda se u usaglasavanju pravila i propisa sa evropskim zakonodavstvom, ali i u implementaciji
| obaveza po osnovu Sporazuma s Ukrajinom. U ovom dijelu treba imati u vidu da se Evropska komisija
!1 kontinuirano izvjeitava o implementaciji FTA koje Crna Gora primjenjuje, izmedu ostalog i sa Ukrajinom, 1‘|
% posebno u kontekstu pregovarackog procesa. l
|

|

ﬁ

&

|

| Ne postoje negativni (direktni ili indirektni) uticaji sprovodenja Zakona, i isti ne izaziva troskove za
gradane i privredu.

\.

l

|

|

\

i Primjena izmijenjenog Sporazuma tj. Zakona ne stvara troskove iz budZeta. ‘




)
_Prirﬁnrjer}a}akona ne stvara administrativna opterecenja niti biznis barijere u poslovanju.

' 5.Procjena fiskalnog uticaja

- * Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu?; |

* Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti; ‘

* Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

* Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budgetu za narednu fiskalnu godinu?; '

¢ Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

. * Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; 1

o Obrazloziti metodologiju koja je korigéena prilikom obra¢una finansijskih j

! izdataka/prihoda; !

| e Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

* Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

e Dalisu (@_llijglle primjec}be implementirane u Eg_kst propisa? Obrazloziti.

nansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

'—Zﬂaiiil:nplementaciju Zakona nije potrebno izdvajaﬁ

|z implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
| Usvajanjem Zakona nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle finansijske

| obaveze.
|
|

Nije moguce predvidjeti u kom stepenu Ce se ostvariti prihodi u Budzetu Crne Gore, ali imajuéi u vidu da
Zakon omogucava dalji razvoj i unapredenje trgovinske i ekonomske saradnje u dijelu pristupa trzisty
roba, mozZe pozitivno uticati na ostvarenje prihoda.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa. Ovo posebno imajuéi u vidu da |

je, nakon intenzivnih konsultacija na liniji Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo vanjskih |
f poslova, Ministarstvo finansija i Uprava carina, Vlada utvrdila Osnovu za vodenje pregovora i |
| zakljucivanje Protokola, u kontekstu izmjenama i dopunama Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu ,
| Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine, a kojim se zamjenjuje Aneks Il ovog Sporazuma, l.
' Takode, Vlada Crne Gore razmotrila Je IzvjeStaj o zavrSenim pregovorima i prihvatila Predlog protokola |
| (veza Zakljucak broj 11-011/25-1566/2 od 8. maja 2025. godine). U skladu sa pomenutim Zaklju¢kom,

tacka 3 Zakljucka je izmijenjena, i Vlada je ovlastila izvanrednu i opunomocenu ambasadorku Crne Gore
| u Ukrajini da potpise predmetni Protokol, 5to je i uradeno 26. decembra 2025. godine. 1



: 6. Konsultacije zainteresovanih strana |

|

| &= Naznatiti da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
e Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

‘ e Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti : X

| Za izradu Zakona nije kori$¢ena eksterna ekspertiza. Naime, treba imati u vidu da je u pitanju izmjena

‘._ Sporazuma o slobodnoj trgovini, koja se u crnogorski pravni sistem uvodi kroz Zakon. Takode, imajuci u

| vidu obuhvat izmjena Sporazuma, ali i paralelni proces revidiranja Konvencije, znatajno je napomenuti

| da za izradu Predloga zakona nije bilo potrebno Koristiti ekspertsku podrsku. Ovo posebno imajudi u

| vidu nacionalne administrativne kapacitete, kao i usko struéna znanja radnog tima koji je bio zaduzen za

' pregovaracki proces, i u tom smislu i za izradu propisa. U izradi Predloga zakona, pored predstavnika
Ministarstva ekonomskog razvoja, utestvovali su predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva |

\ vanjskih poslova i Uprave carina.

U ovom dijelu treba imati u vidu da je Vlada Crne Gore utvrdila Osnovu za vodenje pregovora i
| zaklju¢ivanje Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Vlade Crne

Gore i Vlade Ukrajine, kojim se zamjenjuje Aneks 11 Sporazuma o slobodnoj trgovini (pravila porijekla i
‘. metode administrativne saradnje) i odredila ¢lanove delegacije (Zaklju¢ak broj: 04-6983/2). Vezano za
\ pomenuti Zakljucak, a kako je tokom 2024. godine doslo do kadrovskih izmjena, Zakljuckom broj: 08-
| 053/24-2782/2 izmijenjen je sastav crnogorske delegacije, cime je pregovaracki tim stekao mandat za
i nastavak, ali i okoncanje pregovora.

= —

l U izradi propisa nije bilo potrebe za uklju¢ivanjem privrede, imajuéi u vidu da Zakon moZe donijeti samo

i benefite bez skrivenih negativnih efekata na privrednike, kao i da je cilj pregovora stvaranje uslova za
jedinstveni pocetak primjene pravila porijekla u okviru PEM zone. Podsje¢amo na Einjenicu da je
Konvencija ve¢ dio pravne tekovine EU ali i Crne Gore, i to izmedu ostaloga u dijelu uskladivanja sa EU
kao sekundarni izvor prava Unije.

Takode, u skladu sa Zakonom o zakljugivanju i izvréavanju medunarodnih ugovora (,Sluzbenom listu
Crne Gore “, broj 77/08) definise se procedura za vodenje pregovora i zakljutivanje medunarodnog
ugovora, kao i sam postupak pripreme Zakona o potvrdivanju, za koji nije predvidena javna rasprava.
7. Monitoring i evaluacija

e Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

e Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

e Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

e Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

| Tokom primjene propisa, a kako bi se ispunili ciljevi, kontinuirano ¢e biti informisani svi nadlezni resori|i |
¥ Privredne komore Crne Gore, kako bi bili upoznati sa aktivnostima u odnosu na Sporazum, ali i PEM |
| konvenciju kao njen znatajan element. Naime, vezano za obuhvat izmjena Sporazuma, a kako se izmjene

| istog odnose na pravila porijekla i metode administrativne saradnje, primarna nadleznost je Uprava {

|

1 carina.

;
| | l
| Stupanjem na snagu ovog Zakona, Uprava carina ¢e izraditi obavje$tenja za privredu i carinskew
_ sluzbenike o pocetku primjene Sporazuma, sa posebnim osvrtom na izmjene u odnosu na postojeca !
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' pravila. Pored obavjestenja kojar ¢e biti objavljena na web sajtu Uprave carina, po potrebi ¢e biti
organizovane obuke za privredu i carinske sluzbenike u cilju implementacije izmjena Sporazuma.

' Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su stepen kori¢enja preferencijalnih
| pravila porijekla, i to pored Ukrajine, i u ostalim FTA. Ovo posebno imajuéi u vidu da se primjenom PEM
pravila, u okviru Sporazuma s Ukrajinom, uspostavlja funkcionalna veza i sa ostalim sporazumima o |
slobodnoj trgovini koje Crna Gora primjenjuje, a Cija su pravila porijekla vezana za Konvenciju. Kao izvor
| podataka bice korigéeni podaci o robnoj razmjeni MONSTAT-a i Uprave carina. i

J :
| Vezano za granicne procedure i direktnu nadleznost Uprave carina, efikasnost novih pravila ¢ée se pratiti

;kroz redovne interne analize implementacije pravila porijekla, u odnosu na koje se pripremaju
| . s . o - . . v . »
- instrukcije za carinske sluzbenike i obavjeStenja za privredu.

! Usvajanjem Zakona uspostavlja se zakonodavni okvir, izmedu ostalog i u dijelu implementacije
| izmijenjene PEM konvencije. U skladu sa pomenutim, za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene |
| propisa nadlezno je Ministarstvo finansija i Uprava carina.

Takode, u odnosu na Sekretarijat PEM konvencije ostvaruje se kontinuirana saradnja na liniji DG TAXUD
- Uprava carina, s ciljem razmjene informacija od znacaja za Konvenciju, ali i za implementaciju FTA (u

|
i
i
|
| dijelu pravila porijekla), koje su u direktnoj nadleznosti Uprave carina.

| U tom smislu treba imati u vidu i da je DG TAXUD definisao matricu dijagonalne kumulacije porijekla, uz
I preporuku povezivanja svih sporazuma o slobodnoj trgovini (ugovornih strana Konvencije) sa
' Konvencijom. Cilj navedenog je prvenstveno interes poslovne zajednice, ali i potreba Sirenja zone
! dijagonalne kumulacije, zbog ¢ega je izmjena Sporazuma sa Ukrajinom prepoznata kao obaveza. 7 |

Podgorica, 24. mart 2026. godine
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